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va Ddu tu - CONCETTI

LOT GIO'T THIEU

Trong béi cinh bién d6i khi hau dang ngay cing trd nén
nghiém trong, viéc gidm phat thai khi nhd kinh da tr& thanh
moi quan tim-hang diu cha cong déng qudc té va la mot trong
nhiing cam két quan trong, thé hién trach nhiém ctia Viét Nam
vé viéc chung tay bao vé méi triding tai Hoi nghi thugng dinh
vé bién d6i khi hau ctia Lién hop quéc l4n thii 26 (COP26).
Thi truding cdc-bon - cong cu kinh t€ nham khuyén khich viéc
cit gidm phat thdi khi nha kinh théng qua ca ché trao déi han
ngach khi thai dang hinh thanh va phét trién tai nhiéu quéc gia,
trong do co Viét Nam.

La m{t thanh vién trach nhiém ctia Lién hgp quéc, Viet Nam
dd chi dong xdy dyng hé théng phap Iy tuong déi toan dién va
déy du vé thi trudng cdc-bon. Piéu nay dugc thé hién qua quan
diém chi dao cta Ding trong Nghi quyét s6 55 NQ/TW ngay
11/02/2020 ve dinh hudng chién lugc phit trién ning lugng quéc
gia cua Viét Nam dén nidm 2030, tdm nhin dén nam 2045, Thé
ché héa quan diém nhat quén ciia Dang vé bao vé moi truding va
ting phé vdi bign déi khi hau, Quéc hai da théng qua Luit Bao
vé méi trudng ndm 2020, Ja van ban phép ly quan trong, diéu
chinh tryc tiép cic van dé lién quan t6i méi trudng, irong do c6
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Thi trudng cdc-bon dudi goc nhin phép Iy

thi trudng cdc-bon. Pdng thdi, cdc co quan c6 thim quyén da
ban hanh nhiéu vin ban phép luit quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh phép luat vé thi trudng cic-bon, qua d6 tao hinh lang
phép ly tiong ddi hoan thién cho thi tridng niy - vin dé c6 thé
xem |3 méi d6i véi Viét Nam noi riéng va nhiéu quéc gia trén thé
gidi ndi chung.

Chuyén khao “Thi trudng cdc-bon dudi goc nhin phdp Iy”
do TS.GVC. Nguyén Nhu Ha va TS, Nguyén Tién Dat déng chi
bién la cong trinh nghién ciu, tong hgp nhim déng gop tiéng
noi khoa hoc tham van chinh sach va hoat dong hoan thién phép
lugt trong thai gian tdi. Dy 1a nhiing nghién ciiu ban d4u, cé hé
théng clia cic tic gid vé thi trudng cic-bon. Nha Xuat ban Tu
phép gid nguyén mot 86 y kién ciia tic gid ¢ thé con ¢o cich tiép
can da chiéu dé ban doc tham khao.

Mac di cic tdc gid ¢ nhiéu né lc trong qua trinh nghién
cifu, song cuon sach kho tranh khéi han ché tritde nhiing bién
d6i nhanh chéng ciia tinh hinh thé gidi va trong midc. Nha
Xudt ban Tu phdp va cic tdc gid rdt mong nhin duge nhing ¥
kién dong gop clia ban doc d€ cubn séch hoan thién hon trong
l&n tai ban.

Tran trong gidi thi¢u!

Hix Noi, thdng 6 ndm 2025

NHA XUAT BAN TU PHAP

LO1 NOI PAU

“Sic khoe ciia hanh tink va sic khée ctia con ngudi ¢ mdi
lién hé vdi nhau™ va thé gidi dang phai d6i mat vdi kj nguyén
chia cic tdc dong tidu cuc tif bién d6i khi hau - hé qua tir phét
thai cbng nghiép va phat thii sinh hoat khong kiém sodt clia céc
qudc gia. Qua nhifu ndm, muc tiéu giam higng phat thai khi
nha kinh dugc nhiéu qudc gia cam két thuc hién, déng thdi tim
kiém, trién khai nhiéu giai phdp khéc nhu: phat trién, thac day
stf dung néng higng tdi tao, phudng tién chay dién, vt liéu cich
nhiét - chiéu sdng - suéi diéu hoa trong xiy dung - kién tric;
tréng ring; xanh hoéa cdc hoat dong sin xuft - kinh doanh...
Tuy nhién, cic gidi phdp nay déu chua thuc su mang lai nhiéu
hi¢u qué do han ché ngudn luc tai chinh dé d6i méi cong nghé,
doi héi cat giam lgi nhuén clia doanh nghiép, kho kha thi vdi
cdc qudc gia dang phat trién do nhu cdu phat trién kinh té.

Trudc thich thic cta bién d6i khi hiu todn cdu, gidi phip
dugc cac quéc gia dong thuin trién khai 14 cdn thiét c6 cdc cam
két giam phat thai khi nha kinh theo 16 trinh, kich bén phdt thai
toan cdu d€ ddm bio muc tiéu chung. Mgt loat cic tuyén bé,

! Phil bifu cha bd Jarbas Barbosa, T6 chite Y té Lign M§ (PAHO), nim 2021,




Thi triding cdc-bon duidi géc nhin phdp Iy

van ki¢n quéc t€ da duige ban hanh: Tuyén bé Stockholm nim
1972 cta Lién hap qudc vé moi triding con ngudi; Cong udc
Vien ndm 1985 vé bdo vé ting 6zén; Nghi dinh thu Montréal
v€ cde chdt gdy suy gidm tdng 6z6n ndm 1987... Tuy nhién, gii
phap vé thuong mai khi thii chi dugc khéi xuéng déu tién
ti nam 1997. Ké& thifa thuc tién tai Hoa Ky tit nhiing nim 60
cta thé ky XX, Diéu 17 Nghi dinh thu Kyoto vé bién ddi khi
hdu nam 1997 vi Diéu 6 Théa thuan chung Paris vé bién déi
khi hdu clia Lién hep quic nam 2015 di chinh thic dua vao
noi dung gidi phdp “thuong mai cac-bon” cho phép trao déi,
bl trlf, mua bén tin chi cdc-bon, gitp cic quéc gia thinh vién
hoan thanh cam keét cit giam phdt thai khi nha kinh. Théng
qua “thudng mai cdc-bon’, cong déng doanh nghiép tu tao
déng hic dé gia ting lgi nhudn thong qua cdi tién cong nghé,
dp dung giam phat thai cac-bon trong sin xuit, kinh doanh,
déng thdi gop phén hinh thanh canh tranh giita cdc quéc gia,
doanh nghiép trong cét gidm phat thai khi nha kinh, Thuc
té cho thdy tit nim 2021, ldn ddu tién téng gid tri cic giao
dich mua ban tin chi cic-bon toan cdu dat hon 2 ty USD; San
céc-bon tu nguyén Core Climate thudc $6 giao dich Hong
Kong (Trung Quéc) - HKEX? 13 san giao djch tap trung diu
tién chinh thiic duge van hinh. Trong béi cinh @6, thi truong
cdc-bon ciing dat ra nhiéu van dé phép ly & 14t ca cic cAp 49, diic

* Chris Webb (2022), “Vai tr6 thiét yéu ciia thi truéng cic-bon ty nguyén”, Tap chi
Kinh té Vigt Namy, 58 49, ngay 05/12/2022.
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biét trong giai doan khodng 10 nam tré lai day tii nhiing vin dé
cot1di nhu: ndi dung va cin ¢ xac lap giao dich mua ban tin chi
cdc-bon; nghla vy tudn tha cdc cam két quéc té va noi luat hoa
cac cam két quéc t€ vé€ mua bdn tin chi cdc-bon; giai quyét
tranh chép phat sinh tit mua ban tin c¢hi cdc-bon... Nhiéu vin
dé méi dit ra nhit “r6 ri céc-bon”, “téi pham hinh su quéc € ddi
voi hanh vi lién quan téi giao dich mua ban tin chi cic-bon®,
“truy vét cdc-bon”.. Theo u6c tinh ctia Ngan hang Thé gidi,
néu khong c6 hanh dong kip thdi, bién ddi khi hiu c6 thé
khién Viét Nam mdt tit 3 - 5% GDP méi ndm vao nam 2050.
Nhén thdc dugc nguy co niy, Viét Nam la mét quée gia cé
trich nhiém, sém tham gia cdc vin kién quéc t€ dé cip t6i
muyc tiéu xay dyng thi trddng cic-bon, dbng thoi chii dong
cdp nhit diding 164, chinh sich va hoan thién quy dinh phap
ludt nhu: Luat Bio vé méi truéng nam 2020 va Nghj dinh s6
06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 cia Chinh pha quy dinh
giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé ting 6-don huéng
toi muyc tieu dat ra t6i giai doan 2026 - 2030 vé mot “sanm giao
dich tin chi cdc-bon”. Trong ndm 2025, Thit tuéng Chinh phi
da ban hanh Quyét dinh s6 232/QD-TTg ngay 24/01/2025
phé duyét P& dn Thanh lap va phét trién thi trudng cic-bon
tai Vi¢t Nam, m{ ra mét giai doan mdi trong thuc tién trién
khai thi truong cdc-bon & Viét Nam.

“Thi tridng cdc-bon dudi goc nhin phdp 1y 1a cong trinh
nghién ciu, tong hop cia nhom tic gid nhdm dong gop tiéng
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Thi triéding cde-bon dudi gbe nhin phdp Iy

ndi khoa hoc tham van chinh sich vi hoat dong hoan thién
phap luat trong théi gian tdi. Méc di ¢ nhiéu né lvc trong qua
trinh nghién aliu, cudn sach khé tranh khai di€ém han ché chua
ddp ng dugc nhiing bién d6i nhanh chéng ctia tinh hinh thé
giGi va trong nudc. Nhom tdc gid rit mong nhan dugce nhiing
doéng gop, phin hoi cia ban doc dé tiép tuc hoin thién cudn
sach nay.

Ha Néi, thang 6 nam 2025
TS.GVC. Nguyén Nhui Ha - TS, Nguyén Tién Dat

DANH MUC CHU" VIET TAT
BDKH : Bién d6i khi hiu
BVMT : Bdo vé moi trudng
EUR : Bbng Euro
usD : Péng Do-la My
Tl viét tit Tén day da e
tiéng Anh | bingtiéng Anh SN
AR-CDM Afforestation and Trong riing va tii tréng
reforestation Clean | rling theo co ché phit
Development tri€n sach
BAU Business as usual Kich bdn phat trién
thong thudng
CARB California Cap-and- | Chuong trinh thuong
Trade Program miai phdt thii California
(Hoa Ky)
CBAM Carbon Border Cao ché diéu chinh bién
Adjustment gidi cic-bon
Mechanism
CDM Clean Development | Ca ché phit trién sach

Mechanism
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Tinj tridding cac-bon dudi gée nhin phdp Iy TS.GVC. Nguyén Nho' Ha - TS. Nguyén Tién Dat (Péng chi bién)
CERs Certified Emission | Chitng ~ nhan gidm | ECT Energy Charter Hiép udc Hién chuong
Reduction phdt thai Treaty nang lugng Lién minh
CIFOR- Center for Trung tdm nghién citu chéu Au
ICRAF International Forestry | v& Rifng v Néng Lim ERC Emission Reduction |Tin  duyng  gidm |
Research and World | thé gidgi Credit phdt thai |
Agroforestry ESG Environmental, Bo tiéu chuin Moi
'COP Conference of the Hoi nghi clia cic bén Social and |tridng - Xa hoi va
Parties tham gia Cong udc . | Governance Quan trj
khung cta Lién hgp ETS Emission Trade H¢ théng mua ban
quic vé bién ddi khi System quyén phdt thdi khi nha
hau kinh
| CORSIA Carbon Offsetting Chuong trinh bl dip EVFTA European - Hiép dinh thuong mai
and Reduction va giam phat tha Vietnam Free Trade |ty do Lién minh chau
Scheme for cac-bon trong hang Agreement Au - Viét Nam
International khong qudc té EU European Union Lién minh chiu Au
Aviation GHG Vietnam | GHG Vietnam Mang ludi d6i tic khi
CPTPP Comprehensive and Hiép dinh Déi tac Toan Partnership Network |nha kinh Viét Nam
Progressive Agreement | dién va Tién b xuyén ICAO International T6 chic Hang khéng
for Trans-Pacific Thai Binh Duang Civil Aviation dan dung qudc té
Partmership Organization
EB Executive Board Ban chiap hanh qudc ICAP International Carbon | T8 chitc Déi tac hinh |
€ v& Co ché phat Action Partnership | dong cic-bon quéc té
] trién sach ] IET International Thuong mai phat thai
EC | Furopean Uy ban chiu Au | Emissions Trading khi nha kinh quicté
| Commission
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TS.GVC. Nguyén Nhu Ha - TS. Nguyén Tién Dat (Ddng chil bién)

IPCC Intergovernmental Uy ban Lién chinh phua
Panel on Climate ve bién d&i khi hau
_ Change
180 International T0 chifc tiéu chudn héa
Organization for qudc té
Standardization
JCM Joint Crediting Co ché tin chi chung
| Mechanism
I Joint Implementation | Cg ché déng thuic hién
JICA Japan International | Co quan Hop tic qudc
Cooperation Agency | té Nhét Bin
LULUCF Land Use, Land-Use | Sit dung dt, thay ddi sit
Change and Forestry | dung dit va lam nghiép
MRA Mutual Recognition | Théa thuén cbng nhan
Agreement lin nhau
MRV Measurement, Po dac, bdo cio va
Reporting and thdm dinh
i Verification
NAMA Nationally Hanh dong gidm nhe
Appropriate phat thai khi nha kinh
Mitigation Actions | pha hop vé6i diéu kién
. quoc gia
NDC Nationally Déng gop do quéc gia
Determined td quyét dinh
Contributions

NDRC | National Uy ban Phét trién va
Development and Cai cach Trung uong
Reform Commission | Trung Qudc

OECD Organisation for T0 chiic Hop tic va
Economic Phat tri€én kinh té
Co-operation and '
Development !

PICC » | The UNIDROIT B9 quy tic vé Hgp dong
Principles of thuong mai quéc té
International
Commercial
Contracts

PoA Plan of Action Chuong trinh hanh

déng theo Cu ché phit
trién sach

PPP Polluter Payment Nguyén tac ngudi gay 6
Principle nhiém phdi trd tién

REC Renewable Energy Chiing chi ning lugng
Certificate tai tao

RGGI Regional Greenhouse | Séng kién ving vé khi
Gas Initiative nha kinh (Hoa Ky)

UNEP United Nations Chuong trinh Mai
Environment truong Lién hop quéc
Programme B




Thj trudng cdc-bon dudi goc nhin phdp Iy

| UNFCCC United Nations Cong uec khung cilia
Framework Lién hgp quéc vé bién
Convention on dai khi hau
, Climate Change I
VCCI Vietnam Chamber Liétn doan Thuong
of Commerce and mai vd Cong nghiép
Industry Viét Nam
VCSs Verified Carbon Tiéu chuan cac-bon
Standard duge tham dinh |
VCU Verified Carbon Unit | Bon vi cdc-bon dugc
thédm dinh
WTO World Trade T6 chitc Thuong mai
Organisation The gidi
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Chwong I
CO SO KINH TE HOC CUA TH] TRUO'NG CAC-BON

Dan dit; Thi trudng cdc-bon hinh thanh ti ¥ tudng ciia cdc
nha kinh té tit nhitng nam 60 - 70 cha thé ki XX, da tao ra mét
cong cy kink t€ higu qud, thic ddy trich nhiém cia cic quéc gia
thtc thi cdc cam két vé gidm phdt thdi khi nha kinh, tao cdm hing
cho cdng dong doanh nghiép ding gop vio muc tiéu gidm phdt thdi
cdc-bon, dat muc tiéu moi tritdng clia nhan logi. Hiéu qud kinh té
ciia thi triidng cdc-bon li dic biét lon trong boi canh cdc quic gia
84p kho khin trong cung edp ngudn tai chinh hé trd tric tigp.

1.1. Khdi quét vé khi nha kinh va hiéu ¥ng nha kinh

Trudc hét, phat thai khi nha kinh xudt phat tf vin d¢ khoa
hoc méi trudng - khi hau. Theo nguyén Iy hoat déng, trai dit toa
nang ligng vao khong gian ty 1 véi ning lugng ma né hap thy tir
mat trof, cdc biic xa nay bi hdp thu trong tdng khi quyén bai hoi
nuec, cac-bon oxit va cc thanh phin khic dugc goi la “khi nha
kinh". Khi cdc nhan t5 nay gia tang, thi bic xa ning luong tit bé
mit trdi ddt vao khong gian sé cang bi han ché, din dén tinh trang
bé miit trdi d4t ndng ddn [én dén t6i “hiéu ting nha kinh” va “tinh

19




Thi tritdng cdc-bon dudi goc nhin phap ly

trang trai ddt néng lért, dugc dit tén bdi nha todn hoc nguidi Phap -
Jean Baptiste Joseph Fourier vao nam 1824°. Hi¢u {ing nha kinh
ciing 14 nguyén nhén dén toi nhiing hé qua bit lgi vé BOKH" nhut:
cac hién tugng thoi tiét cuc doan; nudc bién dang; i lut... Ngoai
ra, hifu ting nha kinh ¢6 thé lam trim trong thém va thay déi tin
suft, cidng dé clia cac hién tugng El Nino® va La Nifia® (thuc chu
k7 Chuyén dong Oscillation phia Nam (ENSO - El Nifio Southern
Oscillation)), nhung ngugc lai, cic hién tugng nay cing cé thé
anh hudng dén hi¢u ting nha kinh, P4y la sy tugng tic hai chiéu
gitia cdc yéu t6 khi hiu ndy, tao ra céc hién tugng thoi tiét cuc
doan. Khi El Nifio hoic La Nifa x&y ra, nhiing tac dong nay co6
thé tr& nén manh mé hon hoéc kéo dai hon, gay ra nhitng hju qua
nghiém trong hon cho con ngudi va mobi tridng’.

3 Yem: PGS.TS. Nguyén Diic Khién, "Hiéu (ing nha kinh khién 6 nhiém mdi milmg
trd nén nghiém trong Tap chf Mdi trudmg vd DG thi, hitips:/fwww.thiennhien.
net!2022/07/27 Mhieu-ung-nha-kinh-khien-o-nhiem-moi-truong-tro-nen-nghiem-
trong/, truy ¢ép ngiy 17/6/2025.

4 TUV Rheinland Group, RCEE, DEG (2004), Sich huéng din diu tién ctia chdu
Au - Trung Qudc - Viet Nam vé CDM (tip 1), tr-10.

> Bl Nifio lam tang nhiét dd todn ciu: Khi Bl Nifio xAy ra, b8 mit mtdc bien &m lén,
diin dén vitc gia ting luong CQ; vé khi nha kinh thodt ra tii cic dai duong va dit dai
(do qu4 trinh trao ddi cic-bon trong ty nhién). Difu nay ¢ thé 1am ting hidu dng
nha kinh, khign nhigt d toan cdu cao hon, dic biét 1 trong cic ndm El Nifo manh.
*La Nina co thé lam gidm nhiét @6 toan cdu mot chit: La Nifia, vdi vige 1am mat
bé mat nudc bién, c6 the gidp giam nhiét dd todn cin trong ngén han. Tuy nhién,
sy [am mét nay khong di dé dai phé véi miic ting nhiét toin cu do higu dng nha
kinh, dac bi¢t 14 khi lugng khi nha kinh vin gia tang.

7 Tap chi Qudn Iy Moi truting, Hiéw ug nha kinh, thi pham teo ra siéu bao,
https://quanly.moitruongvadothi.vn/30/28199/Hieu-ung-nha-kinh-thu-pham-
tan-ta-sien-bae, truy cip ngay 17/6/2025.
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Truée thé ky XIX, mic du khi nha kinh da t6n tai trong
khi quyén tu nhién trong hang triéu nam, nhung ching khong
phii IA m&i quan tam lon d6i véi con nguoi vi tac dong clia
chiing 1én khi hau chua dugc hiéu rd. Khi d6, nong do CO; va
cdc khi nha kinh khdc & miic én dinh tu nhién, va nhiét 46 trdi
dit cong tudgng doi 6n dinh. Tuy nhién, ti anh hudng cua cudc
cach mang cong nghiép, nita cudi thé ky XIX (ti ndm 1850 dén
dau thé ky XX), cdc nha kkhoa hoc nhu John Tyndall (1859)° da
bdt ddu nghién ciiu vé hiéu ing nha kinh, phat hi¢n ra ring mét
s0 khi trong khi quyén (chidng han nhu CO, va H;0) co khd
ning hip thy bic xa nhiét va gi@ nhiét trong khi quyén. Day la
nén tang khoa hoc dé hiéu vé sy thay déi khi hau sau nay. Ti
ntia ddu thé ky XX téi cudi thé ky XX, cic nhi khoa hoc bt ddu
nhéan thic ro hon vé vai tro cia khi nha kinh trong viéc dicu
hoa nhiét do trdi dat, nhung viéc dp dung cac mé hinh khi hén
va tinh todn chinh xdc tdc déng clia chiing con han ché. Mic dii
thé, cdc nghién cdu bat ddu chi ra ring ndng do khi CO, trong
khi quyén cé thé tang lén do hoat ddng céng nghiép va dét
nhién li¢u hoa thach. Tir d6 chinh thiic dit ra vin dé giam phat
thai khi nha kinh d€ han ché tdc dong tiéu cuc clia khi hau. Mt
loat cac cong trinh nghién ciu tiép ndi két qud cia John Tyndall
phai ké t6i nhu: mé hinh tinh toan tic dong ctia CO, déi vii
hig¢u ing nha kinh cfia Svante Arrhenius (1896)”; mé hinh tinh

* John Tyndall (1859), On the Absorprion and Radiation of Heat by Gases and Vapours.
* Svante Arrhenius (1896), On the Influence of Carbomic Acid in the Air upon the
Temperature of the Ground.
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Thi trudng cdc-bon dudi goc nhin phap Iy

todn anh hudng cia cdc khi nha kinh téi khi hap trai dét cia
Gilbert N. Plass (1956)"; biéu dé Keeling Curve do dac néng d6
CO, trong khi quyén ciia Charles David Keeling'' (1950); canh
bao vé hi¢n tugng ting nhiét toan cdu do néng do CO), tang ciia
James Hansen trudc Quéc héi Hoa Ky ndm 1988... !

Theo thai gian, khai niém “khi nha kinh” khéng c6 nhiéu
thay déi. Theo Tif difén Cambridge™ va Oxford Learner's®, “Khi
nha kinh la khi gay ra hiéu tng nha kinh, dac biét la dioxide
carbon’. Theo Vién quéc gia vé Théng ké va nghién citu kinh €
cta Phap (INSEE)™, “Khi nha kinh la cdc loai khi cé nguon goc ti
nhién (hoi midc) hodc do con nguoi (¢ lién quan dén hogt dong
ciia con ngudi) hdp thu va gidi phong lai moét phdn tia ndng mdt
trdi (bifc xa hong ngoai), hién tudng nguén goc ciia hidu ing nhd
kinh". Theo Vién Khoa hoc, khi tugng thity van va moi truong,
“Khi nha kinh - Greenhouse gases (GHGs) la céc chat khi trong
khi quyén hap thu va phét xa trd lai biic xg hong ngoai phat ra tu
mdit ddt. Cic chéft khi ndy vita do cdc qud trinh tu nhién ldn con
nguwdi sinh ra™

* Gilbert N. Plass (1956), The Carbon Dioxide Theory of Climaric Change.

" Charles David Keeling (1950), Carbor Digxide Measuremnenis at Mawna Loa.

‘* https:{/dictionary.cambridge.org/dictionary/english/greenhouse-gas, truy cip
ngay 15/01/2023.

? hitps:/ fwww.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/ greenhouse-gas,
truy cdp ngay 15/01/2023.

* https:/fwww insee fr/en/metadonnees/definition/c1855, truy cdp ngay 15/01/2023,
¥ Vién Khoa hoc, khi tugng thiy vin va mér trudng (2010, Bién doi khf hiu va tde
ding & Vigt Nam, Nxb. Khoa hoc vi Kj thudt, Ha Néi, tr.34
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‘i | ke | e it g o
. o ,I'I-_:Jk_,.m. 100 | 500
Oxidenito  |[NO |11 |275 |29 |156
HFC-23 CHF, 1260 |9.400 [12000 |10.000
HFC-125  [CHECE, (29 [5900 |3.400 |1.100
HFC-227 ~ |CECHECE, (33 [5600 [3.500 |1.100

Bang 1. Tiém ning nong lén toan ciu
clia mot 56 khi nha kinh so véi khi CO,"*

Tu cdc khdi niém trén, khi nha kinh dugc hiéu 1a khi gay
ra hi¢u {ing nha kinh, gém nhiéu loai kh{ khic nhau, nhung
co ban la dioxide carbon. Khi nha kinh nhic dén trong cufin
sach nay gom 06 loai: CO,; CH; N,O; HFCs; PFCs; SF, phii hgp
phén loai trong Nghi dinh thu Kyoto nam 1997.

Khai niém “khi nha kinh” thuc sy tr thanh méi quan tim,
lo ngai v6i Viet Nam (u cudi nam 1980 va dac biét tif nim 1990
khi vin dé BDKH trd thanh vin dé cda toan nhan loai va Viét
Nam dugc du béo la mét trong nhitng quc gia chiu anh hudng
ndng né nhat. Viéc mét quéc gia dang trong giai doan phat trién
kinh té, m¢& cita thi trudng tham gia Hdi nghi Rio de Janeiro
(Brazil) nim 1992 d¢ thong qua UNFCCC va chinh thitc phé

16 Ngudn: IPCC (2001), Bdo cdo dédnh pid ldn 3.
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chudn UNFCCC tif ndm 1994 cho thdy buéc ngoidt vé nhén
thic d6i voi vin dé BVMT.

1.2, Khéi ngudn y tuéng vé “thuong mai khi”

Thutdng mai khi lin diu dugc nhic téi & mot s qudc gia khi
quan tam tGi van dé han mic phat thai cdc loai khi gay 6 nhifm
moi truding nhu: NO, dugce ghi nhin 6 Hoa Ky, INhat Ban tii nhitng
nam 20 cta theé ky XX. Tai Hoa Ky, nginh cing nghiép héa chit
trong thap nién 1920, dac biét 13 cic san phdm hiiu co tdng hgp
nhu thuSc nhudm va phan bon phat trién manh mé. Cac cong ty
nhu DuPont di nghién ciiu d€ sdn xuft thudc nhudm, trnide day
do Bic cung cdp, nhim gidm phu thudc vao ngudn cung nudc
ngoai. Viéc nay thic ddy su phat tri€n manh meé clia nganh cong
nghiép héa chit tai Hoa Kj. Thang 5/1920, B6 Ngoai giao Hoa Ky
dd ban hanh quy dinh yéu cdu gidy phép xudt khau déi vai cac vat
liéu chién tranh dén Mexico, bao gém “gases for war purposes”
(khi diing cho muc dich chién tranh). Méc di khong dé cip tryuc
tiép dén NO,, nhung quy dinh nay phén dnh sy quan (4m dén viéc
ki€ém soat xudt khau cic khi ¢6 thé st dung trong chién tranh. Tai
Nhat Ban, nganh céng nghiép khi nén, bao gém céc loai khi nhu
O,, N, va CO, cting dong thai phat trién vao giai doan 1920. Nganh
ndy chu yéu phuc vu cho cdc ting dung cang nghiép va y €, nhung
khong c6 thong tin cu the v€ viéc sin xuit hodc mua ban NO, 7,
By I nhiing co s¢ ddu tién cho ¥ tuéng trao d6i khi.

" Leo P. Bropby & George ]. B. Fisher (1989), The chesical warfare service: Organizing
Jor war, Center of Military histery/US Artiey, pp4-6.
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Tl y tudng cta hai nha kinh t&€ hoc 12 Ronald Coase va
John Dales nam 1960, chii s& hitu tin chi cdc-bon chi dudc thii
ra mot s§ luong cu thé cdc chit gy hiéu dng nha kinh trong
mot khodng thdi gian gidi han, va tin chi cic-bon cé thé duge
chuyén nhugng trén ¢d s& muc trdn do cic co quan quan ly xéc
dinh'®. Sau ly thuyét ciia Ronald Coase, y tudng mua ban phat
théi khi duge nhac lai vao ndm 1995 & Hoa Ky véi moé hinh
trao déi “quota khi 80,” (thay vi khi CO,). Trong cong bé ciia
minh vao nam 1960, Ronald Coase lap ludn rang néu quyén
tai san dugc xdc lap ré rang, va chi phi giao dich thip, thi cic
bén cé thé thuong luong dé gidi quyét cac vin dé ngoai tng
(externalities) mot cach hiéu qua. T lap ludn nay, 6ng két ndi
vi & nhiem khi SO, 13 mét dang ngoai tng ti€u cyc. Ronald
Coase khéng néi tryc ti€p dén SO, nhiing éng dua ra Iy thuyét
nén ting cho viéc thiét lap thi trudng quyén phit thai. Cling
cO cho lap luan trén dugc cong b nam 1968%, J.H. Dales dé
xudt mot thi truéng cho quyén phat thii chat 6 nhiém (trong
d6 c6 thé bao gom $O,). Theo d6, Chinh phui 4n dinh mot tdng
lugng phat thai t6i da, sau do cip quyén phat thai (permits) cho
cac doanh nghiép va cic doanh nghiép co thé mua bin quyén
nay tuy theo nhu ciu. Phit trién cdc Iy ludn nay vao thuc tién,
Dao luat Khéng khi sach sita d6i (Clean Air Act Amendments)

¥ Thales, | H, Pollution (1968), Properiy and Prices, University of Toronlo Press,
w92-100.

* Ronald Coase (1960), The Preblem of Social Cost.
™ John H. Dales (1968), Pollution, Property and Prices.
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nam 1990 & Hoa Ky dugc coi [& mé hinh ap dung hé thing
“Cap-and-Trade” cho SO, trén y tudng clia Dales va Coase, da
gop phin cit gidam manh lugng 8O, gidm mua axit, chi phi
ki€m soat thip hon dif kién nho ¢o ché thi trudng.

Tit d6, méi quan hé cung - cau vé kha ning phat thai khi
gdy hiéu Ung nha kinh cling dugc hé trg bai 1y thuyét ty do
canh tranh clia Adam Smith, theo d6, thi trudng mua bén tin
chi cac-bon cling dugc diéu tiét bdi quan hé cung - cdu, quy
luat canh tranh vé€ gi4, va thuc t&€ da phét trién & cdc ETS trén
kkhap thé giéi hign nay®'. Adam Smith trong cdc cong trinh caa
minh du khéng trijc ti€p néi vé & nhiém hay khi SO, nhing da
dit nén mong tu tudng kinh t€ thi tridng ma sau nay cic nha
kinh t€ nhu Coase va Dales dia vio d¢ xiy ding chinh séch
kifm sodt 6 nhiém bing co ché thi trudng. Thi truéng quyén
phat thai dugc thiét ké dé ai cin phdt thii nhiéu sé phii mua
quyén tif nguidi phat thai it hon. Nhu vay, “ban tay v6 hinh” cia
thj trudng sé& dan dén phin bs lugng phat thai hiéu qua véi chi
phi thdp nhit. Béng that, I thuyét ciia Adam Smith cang cinh
bdo vé viéc néu Nha nudc can thiép qué miic din dén lam “méo
m@” thi trudng, thi thi trudng céc-bon dua trén lgi ich kinh té
ti nguyén cta doanh nghiép sé khic phuc sy can thiép, ménh
lénh hanh chinh tu Nha nuoc.

' Adam Smith (1776), Nghige ciiu v& bidn chit va ngudn géc ciia ¢di cika cdc din
¢, London.
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Thuyc t€ thé gidi hién nay cling cho thdy, thuong mai
cdc-bon chi 1A mét phdn ctia mdt thi trudng lén hon la thuong
mai khi nhu: thi truéng thuong mai khi metan (CH,) theo sdng
kién Cam két khi metan toin clu (Global Methane Pledge)
do Hoa Ky va EU khdi xudng tit COP26; thi tridng khi hydro
(Hydro Market) véi muc tiéu san xuat, trao déi hydro xanh
dugic hinh thanh tif nang Iugng tai tao; thi trudng khi thién
nhién héa léng (Liquefied Natural Gas - LNG) thay thé than da
va déu mé; thi trugng khi fluorinated gases (F-gases) chuyén
d6i cac khi nha kinh manh thu héi/giam duge dé doi ldy tin chi
cac-bon..,

1.3. Ly thuyét kinh té vin dung trong xdy dung thi trudng
cac-bon

T nén tdng nguyeén ly t6i du lgi nhudn, tiét giam chi phi
trong kinh t€ va trach nhiém xa héi cna doanh nghiép, thi
tridng cac-bon dugc hinh thanh dua trén nhiéu ly thuyét kinh
té - ludt. Cu thé:

H¢ théng hoc thuyét kinh té lién quan t6i phi ton xa hoi,
chi phi giao dich: Ca s& cho phép trao déi, mua ban, chuyén
nhugng tin chi cdc-bon xudt phét tit mét s6 Iy thuyét kinh &
thiic ddy tu do canh tranh nhu: hoc thuyét vé phi ton ngoai b
cua Halsnes™; hoc thuyét vé phi tén x3 héi theo mé hinh ctia

# Halsmees, K. va dong nghiép (2007), Cost and bengfit concepts, including
private and social cost perspectives and relationships to other decision-making
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Ronald Coase®. Gid dinh tdn tai mét thj trudng hoan hdo (mét
khdi niém sit dung trong phdp ludt canh tranh) va cho phép cic
bén tham gia dugc hudng quyén s hitu ngang nhau vé muc 16i
da higng khi thai dugc phép san sinh ra, dong thdi giéi han t6i
da tong lugng khi thdi cta tit ci cic don vi xa khi. Khi d6, cic
chir thé xa khi ¢6 quyén chuyén nhugng cho nhau higng phat
khi thai du so vdi dinh miic cho phép. Gii phdp nay ddm bao
hiéu qud gidm phat thai t6t nhét v4i chi phi thdp nhit, déng
thoi khuyén khich dién ra céc giao dich mua bdn, trao déi han
ngach phat thai con du®.

Cécly thuyét kinh t€ hoc khéc cling la cd s6 van dung trong
mua ban tin chi cdc-bon ¢ thé ké téi nhu: Iy thuyét chi phi

frameworks: B, Metz va ding nghigp (2007}, Framing issues, Climate Change 2007
Mitigation, Contribution of Working Group III to the Fourth Assessment Report
of the Inrergavernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press,
Cambridge, UK and New York, N.Y., US.A,

** Goldemberg, J. va ding nghi€p (19%6), Infroduction: scope of the assessment;
J.P. Bruce va ddng nghiép (1995), Climate Change 1995: Ecomoric and Social
Dimensions of Climate Change, Contribution of Working Group HI to the Second
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, This
version: Printed by Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York,
N.Y., US.AL PDE version: IPCCU website.

! Bashmakov, 1. v déng nghiép (2001), International Ermissions Trading. In (book
chapier): 6. Policies, Measures, and Instrumonts, Climate Change 2001: Mitigation,
Contribution of Working Group [1I to the Third Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (B. Metz et al. Eds.), Print version:
Cambridge University Press; Cambridge, UK and New York, N.Y., US.A,, This
version: GRID-Arendal website. Ban géic luu trit ngdy 05/8/2009.
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giao djch?; ly thuyét hiéu qua Pareto®. Theo dé, chi phi giao
dich digce hiéu 1A nhiing chi phi truc tiép ma moét chi thé kinh
t& phat théi phai chiu khi tham gia vdo mt giao dich trén thi
trudng hodc chi phi phét sinh khi mét quyén s& hitu tin chi phat
thai dugc xac lap vi ¢d nhu cdu phai duge bdo v€ quyén sd hiiu,

H¢ thong hoc thuyét vé cong bdng trong giao dich hop dong:
Ban chit cha chuyén nhugng tin chi cic-bon trén thi trudng
cac-bon suy cho cling 1 giao dich hop déng chuyén giao quyén
chii s¢ hitu trong ching nhin giam phat thai khi nha kinh
(CERs). Bdi vay, cac nguyén tic cd ban cua quan h¢ hgp dong
vin duge ap dung d6i v&i giao dich mua ban tin chi cdc-bon.
Diém khic biét chi & dac tinh “v6 hinh” ctia quyén phit thai khi
nha kinh. Y nghia ciia hoc thuyét vé cong bing trong giao dich
hop déng thé hién & hai géc d¢: tu do v€ noi dung va tu do vé
thi tuc. Dol véi tu do vé néi dung, hoc thuyét cong bing dugc
dua ra bdi hoc gid nguoi Bic, Karl Larenz - dai dign nhém
quan difm vé ludt hgp déng cua X6 Viét tif nim 19907 va sau
dé duoc phat trién thém bai hoc gia Stephen A. Smith® trong

= Ronald H. Coase (1960), The problem of social cost, The Journal of Law &
Economiics, pp.27-28; Oliver E. Williamson (1981), The economics of Organization:
The transaction cost approgch, American Journal of Soclology. p.548.

# Dyong Anh Son, Hoidng Vinh Long (2013), *Thi ban vé bin chil hgp ddng tif
goc d6 kinh té hoc”, Tap chi Nha nudc va Phap hadt, st 2/2013,

7 Massimo Ta Torre (1993), Nostalgia for the Homogeneous Community: Karl
Larenz and the National Socialist Theory of the Contract, Working Paper, EUT LAW,
1993/07,

* Stephen A. Smith (2004), Contract Theory, Oxtord University Press.
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cong trinh nghién clu vé Ly thuyél hop dong nam 2004, cy thé
la mot hop déng khong cong bing vé ndi dung néu ¢é nhing
vin dé nhdt dinh xay ra, dii & miic dé t5i thifu, ddi vdi cic diu
khodn ctia hgp déng. Ty do hdp déng dutge hidu |2 dat dugc sy
cong bang vé ndi dung cac diéu khoan trong quié trinh trao déi
ve hgp d6ng, Hoc thuyét nay ciing cho ring cong bang néi dung
bao gém cid sy cin bing vé vi thé thuong lugng ciia cac bén
trong do. VE tu do thu tuc, hoc gid ngudi Piic, Werner Flume
trong linh viic ludt tu* dua ra cich hidu v& cong bing khang
thé ap dung déi véi ndi dung chia hgp déng ma thong qua céc
tha tuc vé hgp déng. Su cong bang vé thi tuc trong qud trinh
hinh thinh hgp déng sé tao nén su ti do hgp ddng, bao gém
quyén tif do liza chon chu thé giao két, Iua chon néi dung, su
ty nguyéen tham gia giao két ctia cdc chii thé ciing nhu sy can
bang vé khi ning thuong lugng ciia cic chia thé d6. Nguyen ly
cong bing nay khéng déng nhdt voi nghia v ngang nhau trong
cat giam phét thai khi nha kinh gitta cic quéc gia c6 khic biét
vé trinh d¢ phat trién kinh té (theo Phu luc Nghi dinh thy Kyoto
mam 1997); hay su khéc biét hién c6 vé dinh miic phét thai khi
nha kinh gifia cdc nganh, cic doanh nghiép...

He thing ly thuyét vé nguyén tdc ngudi gay 6 nhiém phdi trd
fién: Trong phap ludt méi trudng, Iy thuyét ndy dugce dp dung

“ Florian Rodl (2013), Contractual freedom, contractual justice and contract law
(theory,, 76 Law and Contemporary Problems 57-70, p.61, 62, https://scholarship.
law.duke.edu/lep/vol76/is32/5/, truy cip ngay 15/01/2023.
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nhu co s& ludt hoc hinh thinh cdc giao dich mua bén tin chi
cdc-bon. Nguyén tic ngudi gdy 6 nhiém phdi trd tién, con
goi la PPP dugc khai xudng béi nha kinh té hoc ngudi Anh,
Arthur Cecil Pigou trong tac phim “Kinh té hoc phic lgi”
(The Economics of Welfare) dugc xuit ban nam 1920 khi Ong
cho rang, doi véi mot nén kinh t€ Iy tudng thi gia c& céc loai
hang héa phai phan 4nh day dd cac chi phi xa hai, ké ci chi
phi mdi trudng (nhu chi phi khai thic tai nguyén, chi phi dé
phuc héi méi .tru-ﬁng...}m. Nguyén tic nay tiép tuc duge OECD
van dung vao nidm 1970 d€ dua vao dp dung nhi mot cong cy
kinh t€ trong gidi quyét vdn dé moi truding, theo do, tdi phan
b6 ngudn luc va kich thich gidm phat thai khi nha kinh trén
toan cdu’'. Viéc cho phép céc doanh nghiép dugc mua ching
nhén giam phat thai khi nha kinh (CERs), tii dé hinh thinh
ngudn ngan sach gia tang cho cic cha th€ cha nén kinh té
xanh, dong thdi dat ngudi phat thai trong trang thai yéu ciu
giam phat thai va déng gép cho muc tiéu chung ciia titng quéc
gia va ctia toan nhin loai. Theo nghia hep, ngudi gay 6 nhiém
phdi trd: (1) Chi phi cho cac bién phdp ngan ngita va kiém sodt
6 nhiém do ho thuc hién nhim tuin thu cdc quy dinh BVMT;
(2) Chi phi thiét hai do vin dé 6 nhiém moéi trudng giy ra,

¥ Nguyén Thé Chinh (1999), Ap dung cdc cong cu kinh i dF ning cao ming hic quin
Ij madi truidng & HA Noi, Nxcb. Chinh tr quéic gia, Ha Ni, tr.17.

' Vo Trung Tin (2014}, *Vé nguyén tdc ngudi gay 6 nhiém phai tra tién - Kinh
nghig¢m midc ngoai v nhing vin dé phap Iy dit ra ddi v Vigt Nam®, Tap chi Khoo
hoc Phdp Iy Viét Nam, s806(85)/2014, tr.26-34,
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bao gém ca nhiing thiét hai trong trudng hgp tai nan hay syt
¢6 moi trudng. Theo nghia ring, ngoai 2 khodn chi phi trén,
ngudi gdy 6 nhiém con phai tré cdc chi phi ctia co' quan quén
ly nha nuée nhim dim bao thyic thi nguyén tic niy”. Trong
nhiing khuyén nghi ddu tién vé nguyén tic ngudi gy 6 nhiém
phii trd tién, OECD di dua ra cdc khodn chi phi ngudi gay
6 nhiem phai tra theo nghia rdng, bao gém tat ca cic khodn
chi phi phat sinh do vin dé 6 nhiém®, Viéc kiém ke phén
bd han ngach phit thai theo xu huong thu dédn lai han muiic,
cho phép trao d8i, chuyén nhugng han ngzch 13 gidi phap ung
dung tri¢t dé ly thuyét ndy nham rang budc trach nhiém ciia
céc chi thé phat thai vugt han ngach.

C6 thé khing dinh, hiéu qui kinh t& ctia thi trudng
cdc-bon Ia tao dong luc cho cic doanh nghiép déi méi cong
nghg, sit dung hi¢u qua hon cic ddu vao san xudt, tif d6 gop
phén gia ting ning sudt nhan t6 téng hop (TFP) va nang cao
nang hic canh tranh (Gia thuyét Porter). Déng thai, viéc phat
trién thi trudng cic-bon tu nguyén sé gitip tao ngudn thu dang
ké théng qua phat hanh vi bin tin chi cic-bon tit cic duf 4n
gidm phat thai khi nha kinh. Thj trudng cdc-bon ciing sé tao ra
co hoi thu hiit dédu tf trong linh vuc ning liong tdi tao, cong

¥ Zahar, A. (2018), Implementation of the polluter pays principledn China, Review
of European, Comparative & International Environmental Law, No.27, Pp-293-305.
¥ OECD (1992), The polluter pays principle: OBCD analyses and recommendations.
Doc.OCDE/GD, (92) 81.
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nghé moéi truéing, thu hat ngudn tai chinh khi hiu qudc tE...,
thic ddy phat trién kinh t& xanh va tac nhiéu viéc lam mdi.

1.4. Cac thanh t§ clia thi trudng cic-bon
1.4.1. Pham vi ciia thi tridng

Khéiniém “thi triedng” 1a mot khéi nigm rong, dugc nghién
cuu trong nhiéu linh vic, qua dé phan anh néi him kinh t&,
chinh trj vi phdp Iy Theo Investopedia, “Thj trudng la ndi hai
bén (bén mua va bén ban) gap gd dé trao doi hang héa va dich
v Theo Tl di€n Ngin hang va Tii chinh cha Whitakers,
“Thj tritdng I noi hang héa duge ban hodc d¢ Ngudil mua toi mua
hang”, hodc “la nai dé tién té hodc hang hoa dioc trap d6i™.
Theo Black’s Law Dictionary ciia Henty Campbell Black, “Thj
irudng 1a noi dién ra cdc hoat aong thutong mai diide diéu chink
bdi edc quy dinh vé mua ban™,

O Viét Nam, thujt ng “thi truéng” dugc sif dung trong
nhicu van kién cua Dang va Nha nide, tuy nhién, chua ¢é vin
bdn phdp luat giai thich mot cich chinh thie vé khai niém “thi
trudng”. Trong phap luat canh tranh, kha niém gan gii la “thi
truong sdn phdm lién quan” “thi trudng dia Iy lién quan” duoc
hi¢u 12 pham vi sdn phim hang héa/dich Vi va pham vi dia

* Investopedia, https://ww.investopedia.com/terms/m/market. asp

* A&C Black (1991), Dictionary of Banking and Finance, 3+ edition, Peter Callin
Publishing, p.216.

**Henry Campbell Black (1968), Black’ Law Dictionary, 4" edition, West Puhlishing
Co., p.1122.
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ly chifa dyng cac tinh dic thi twong déng va ¢ thé thay the
cho nhau. Nhu vay, dé mét hé théng mua bén, trao doi hang
hoa dugc goi 13 “thi truong” doi hoi phdi co mét s6 dic tinh
nhut: (1) T6n tai trong d6 cdc chu thé thi trudng bao gom: ngudi
mua, ngudi ban, chi thé quin Iy nha nudc va cic chu thé khac;
(2) Khich thé thi trudng 13 nhiing gid tri ma cdc chit thé
huidng ti trong giao dich mua bén, trao d6i hang héa, dich vy,
duoc biéu hién dudi dang tai san va quyén tai san; (3) Gié thi
truding ctia hang héa, dich vy dugc hinh thanh trén co sé quy
luat cung - cdu. Khoan 1 Biéu 139 Luat BVMT ndm 2020 quy
dinh: “Thj trudng cdc-bon trong nude gém cdc hoat dong trao
doi han ngach phdt thdi khi nhé kinh vé tin chi cdc-bon thu dugc
4 co ché trao di, bt trit tin chi cdc-bon trong nude va quic té
phis hop véi quy dinh ciia phap ludt va diéu e quic t ma nidde
Céng hoa xd héi chit nghia Viét Nam la thanh vién”. Day 12 vin
kién phéap Iy chinh thic d4u tién ghi nhin vé khdi niém nay.

Theo tiéu chi linh viic: Quy ludt cung - cu hinh thanh thi
trudng cac-bon trong mot s6 linh vijc uu tién nhu: (1) Linh
vic nang luong: sin xudt ning ligng (ning lugng tii tao/
khong tai tao), truyén tii ndng lugng, tiéu thu ning lugng;
(2) Céngnghiép ché tao; (3) Cong nghiép héa chat; (4) Xay dung;
(5) Giao thong; (6) Khai mé, khai khodng; (7) Sdn xudt kim loai;
(8) X Iy rac thai; (9) Tréng rling; tdi trOng riing, nong nghi¢p
va mot 6 linh vuc khic. Trong do, sin xudt ning ligng 14 linh
viic chiém ty trong lon.
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Hinh 1. Linh vuc hoat dong ciia hé théng cac ETS toan ciu”

Theo titu chi thi trudng: C6 02 loai giao dich mua ban
quyen phat thai khi nha kinh khéic nhau gém: Nhém mua bin
tu nguyén (nam ngoai khudén kh6 Nghi dinh thu Kyoto nim
1997) va Nhém mua ban trong khudn khd Nghi dinh thu Kyoto
nam 1997. Trong d6, Nhém mua ban ty nguyén phu thudc vao
cdc cam ket cit gidm phat thai khi nha kinh cua quéc gia nhung
dp dung co ché tu thoa thuén gitia cac chii thé giao dich. Nhom
mua bin trong khudn khé Nghij dinh thu Kyoto nam 1997 lai
gan bo chit ché vii cam két quéc t€ chia quéc gia vé phat trién

¥ Ngudn: ICAP (2021), Bdo cdo Thudng mai phdt thai todr cdu ndm 2021
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va lét n6i thi tritdng giao dich két hop véi nghia vy tu kiém ke,
phén b8 han ngach va cho phép giao dich.

Theo tiéu chi dia ly: Bén canh thi trudng cac-bon bat bugce
hinh thinh dya trén cic cam két qudc té, thi triudng cic-bon
ty nguyén hién duge md réng trén pham vi toan cdu, ghi nhin
chi€m thi phin nhiéu nhat 13 khu vic chau Au (47%); Bic My
(41%); chau A va chau Ue, m&i khu vyc chiém khodng 4%; khu
vijc My La-tinh khodng 2% va chéu Phi 1 1%. Thi phin nay
dutgc phan dnh trong s6 liéu ctia Ngin hang Thé gidi™. Ngoai ra,
Bé4o cdo Thuong mai phat thai toan ciu nim 2021 do ICAP thyc
hién® ciing cho théy thi trudng cac-bon da cé budc phat trién
va md& rong § ca 04 cép do: (1) Lién qubc gia: thanh vién EU va
Iceland; Liechtenstein va Na Uy; (2) Quéc gia: 08 quic gia gém
c6 Trung Quéc, Pic, Kazakhstan, Mexico, New Zealand, Han
Quéc, Thuy Si, Anh; (3) Tinh/Bang: 18 don vi tai Hoa Ky, Trung
Qudc, Canada... va (4) Thanh ph6: 6 thanh pho gém: Beijing,
Chongqing, Shanghai, Shenzhen, Tianjin, Tokyo. Nhém thi
trudng nay chiém tdi 54% GDP toan ciu, 16% téng lugng phat
thai khi nha kinh, gdn 1/3 déan s6 thé gidi. Phap luat diéu chinh
theo cac cdp d6 nay gin lién véi phap luat quic gia boi gin véi
yéu td lanh thé.

Tit d6, pham vi difu chinh cia phép lugt vé giao dich tin

* Ecosystem Marketplace & World Bank.
3 International Carbon Action Partnership (2021), Emissions trading worldwide -
Status report 2021, .26,
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chi cdc-bon cling duge ghi nhan theo 03 cip do, tit phap luit
quoc gia, phap luat khu wijc t8i phap ludt quéc té. Cu thé:

(i) Phap ludt quéc gia: Thuong mai cic-bon ndi dia quéc
gia 12 nén ting dé hinh thanh lién théng thi trudng cic-bon
quoc té. Tuy nhién, ciing c6 nhiéu quéc gia ya chon tham gia
thi trudng cdc-bon quéc té dé hinh thanh kinh nghiém phat
trién thi trudng cdc-bon ndi dia, chdi yéu la cic quée gia dang
phat trién. Trong pham vi quéc gia, tin chi cdc-bon/han ngach
cac-bon dugc cho phép chuyén nhugng gin véi quyén kinh
doanh, dau tu va trién khai hoat déng kinh doanh ciia c4 nhén,
16 chifc duge phap ludt cdng nhin va bio dam. Tai Viét Nam,
quyén tif do kinh doanh lan ddu tién duoc ghi nhin tai Diéu 57
Hién phdp nam 1992, hi¢n nay dugc ghi nhan tai Diéu 33 Hién
phdp nam 2013 va dugc cu thé héa tai Diéu 5 Luit Diu ti nam
2020, theo dd: Nha ddu tu dugce tu quyét dinh va ty chiu trich
nhiém vé hoat déng d4u tu kinh doanh theo quy dinh ciia Tuat
Dau tu va quy dinh khac cha phdp ludt ¢6 lién quan; duoc tiép
cdn, sit dung cic ngudn von tin dung, quy hd trg, st dung dit
dai va tai nguyén khac theo quy dinh ctia phap luit. Nhad nudc
cong nhan va bio hd quyén sd hitu vé tai san, von diu tu, thu
nhdp va cac quyén, 1¢i ich hop phép khéc ctia nha diu t. Quyén
nay cling gdn lién véi trdch nhiém clia doanh nghiép BYMT quy
dinh trong: Lusdt BVMT ndm 2020, B¢ ludt Dén su nam 2015, B
luat Hinh sy ndm 2015 (sita d6i, b sung nim 2017); Nghij dinh
s6 08/2022/NP-CP ngay 10/01/2022 ctia Chinh phii quy dinh
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chi tiét mét s6 diéu cha Luat BVMT; Nghi dinh s6 06/2022/ND-CF
ngay 07/01/2022 cha Chinh phit quy dinh gidm nhe phat thdi khi
nha kinh va bao vé ting 6-dén (Nghi dinh s6 06/2022/NP-CP) va
cac van ban hudng dan thi hanh.

(ii) Phép ludt khu vigc: ASEAN I3 mét trong nhiing khu
vuc chiu tdc déng ndng né nhéit cia BDKH. Thei gian qua,
ASEAN d3 né luc manh mé dé dng phd véi BDKH thong
qua viéc thuc hién cdc ké hoach hanh dong, ing hd cdc hi¢p
dinh quéc t& va thiic ddy cdc sing kién trong khu vuc, K€ tit
khi Tuyén bd 14n d4u tién cia Hoi nghi ddc biét ciia ASEAN
vé BDKH (dién ra tai Thdi Lan), gidi phap v€ mot thi trdong
chung vé mua bén tin chi cdc-bon cling dugc dua ra dé thao
ludn®. Trong pham vi EU, EU ETS la chudng trinh quéc té
d4u tién va ldn nhit dugc thiét ké dé cat giam ligng khi nha
kinh thai ra trong tit c3 cdc nganh céng nghiép. Chuong trinh
nay xay dung co s& chinh sch ctia EU trong viéc chdng lai
BPKH vi s ndng 1én toan ciu bang cich cho phép cic nudce
thanh vién EU mua va giao dich quy€n phat thai khi nha kinh
trong pham vi cho phép.

(iii) Phéap luat qudc té& Mic di cac cam két quéc té vE gidm
phét thii cdc-bon khong dit ra nhiing diéu chinh cu thé lién
quan t6i quyén phdt thai khi nha kinh nhung c6 dé cap tai
“thuong mai phét thai” nhu mot goi y chinh sdch va lap phap

4 Thailand Voluntary Emissions Trading Scheme (Thailand V-ETS).
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cho cdc qubc gia va khu vite, ¢6 xu hudng khuyén khich cic
qudc gia tham gia vao mét nd luc chung vé& gidm phdt théi khi
nha kinh. Tuy nhién, ti nay, viéc hinh thinh mét thi truong
chung & pham vi tat ca cdc qudc gia duding nhu la “bat kha thi”
do nhiing khac biét v€ chinh tri, kinh t&, déng ldc tham gia va
trinh dé.

1.4.2. Hang hoa trén thi trudng

Dé tdn tai thi trudng giao dich, hang héa dudc coi la nén
tdng cho giao djch. Tinh thanh khodn ciia hang héa trén thi
truong s quyét dinh niém tin va miic d6 hdp din cta thj trudng
v&i cac bén giao dich. Trong nghién ciiu ctia Rambod Behboodi,
Christopher Hyner (2019)", thdm chi con dit ra khing dinh coi
“khi sach” (clean air) Ia mot loai hang héa goods theo gidi nghia
cua Hiep dinh SCM va thoéng qua cac phan quyét clia ¢o quan
giai quyét tranh chdp WTO nhu: vu han ché xuat khau cua Hoa
Ky (WTO Doc.WT/DS194/R nam 2001); vu g6 mém ctia Hoa
Ky (WTO Doc. WT/DS257/R ndam 2003), tit d6 lap luan vé viéc
Chinh phti 14 chi thé tao ra “khi sach” (clean air) dé trao déi,
mua bdn trén thi trudng. Nim 2021, ISDA trong nghién citu
ctia minh* ciing dua ra nhin dinh quyén phit thdi khi nha

“ Rambod Behboodi, Christopher Hyner (2019), Ung phd bign déi kihi hdu: Thutong
mai phat thei va Hiép dink SCM ("Countervailing climate change: Ernissions trading
anid the SCM Agreement”), Georgetown Journal of International Law, Viol. 50.

“ International Swaps and Derivatives Association - ISDA (2021), Xay dung phdp
iuddt vé tin chi cdc-bon te nguyén (“Legal implications of Voluntary carbos credits”),
tn9-35.
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kinh la mét loai tai san vb hinh (intangible property) da duoc
thita nhin trong phdp ludt Vuong quéc Anh théng qua cac bédn
4n nhu: National Provincial Bank v. Ainsworth (1965); Swift v:
Dairywise Farms Ltd (No.1 - 2000)... Loai tai san dic biét nay
duge chang nhan thong qua cac thi tuc vé dang ky va co gia tri
dua trén cac chudn muc cdc-bon lién quan, va & mét cdp dé cao
han, quyén phat thai khi nha kinh con dudc ghi nhén nhd mét
loai tai san c6 thé trao déi trén thi trudng tap trung.

Trén co s& D€ dn Thanh ldp va phat trién thi trudng cac-bon
tai Viét Nam (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 232/0QD-TTg
ngay 24/01/2025 chia Thi tudng Chinh pht), hang héa trén thi
truong cac-bon gom 02 loai:

(1) Han ngach phdt thai khi nhd kinh: Duge phin bé cho cic
co 8¢ thudc Danh muc linh vuc, co sd phdt thdi khi nha kinh
phai thuc hién kiém ké khi nha kinh do Tha tudng Chinh pht
ban hanh theo phuang thiic mién phi va phuong thiic diu gia.
Chinh phil s& phan b6 han ngach cho doanh nghiép cé quyén
phat théi trong han ngach minh s& hiiu. Néu phat thai thém sé
phai mua han ngach tit cac doanh nghiép khic.

(2) Tin chi cdc-bon: Phigic xac nhén giao dich trén thi trudng,
Khi doanh nghiép dau tif vio céng nghé gidm phat thai, vi du
nhu trong rifng, se dugc cic cd quan quan ly phé duyét, thaim
dinh lugng gidm phat thai va cdp tin chi (xem bdng so sdnh).
Trong do gém:
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- Tin chi cdc-bon thu dugc tif chuong trinh, dif 4n theo co
ché trao déi, bit trit tin chi cic-bon trong nudc theo quy dinh
ciia phap luat; va

- Tin chi cic-bon thu dugc tir chuong trinh, dy 4n theo
co ché trao déi, bl trd tin chi cic-bon qudc té gbm: Tin chi
cdc-bon thu diige tif Co ché phit trién sach (CDM); Tin chi cic-bon
thu dugc tif Co ché tin chi chung (JCM); Tin chi céc-bon thu
dugc tit Co ché theo Diéu 6 Thda thuan Paris nam 2015.

Han ngach phit thai

. kﬁiuhikmh Tin chi cac-bon
Muc dich K:Em sodt igng phét Bu dip higng phat
st dung _ﬂlﬂﬂﬂdﬁ&ﬂan.thiic&anhﬁngcéng

phat thdi trong mét | ty, 18 chiic, ci nhan
thﬁmquyénnhﬁtﬁnh mong mmén giam
liong  phdt  théi.
khi nha kinh caa
| minh ddéi mét muc
_'; y .' phﬁt thai e_l.ﬁt:rtr Cﬁﬁ ca ché hojc tiéu
hanh rﬁiﬁuﬁét c#p aha

m‘* nghigp tham
| gm Héthﬁng traa ddi
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Co quan Cac céng ty, 8 chitc | Cac cone v 16 .
ducban | dang phit thii khi nhd | thic hién cic hoat
Bdah. . .| kih phil it gig0eE el NI
Hé thong trao d6i han | v tang cudng hip thy

ngach phit thi Khinhikinh
Donvido 1COd
Gi Duia theo cung chu thi trudng cdc-bon

Bang 2. Phan biét Han ngach phat thai khi nha kinh
va Tin chi cic-bon®

Su phén biét gida han ngach phat thai khi nha kinh va tin
chi cdc-bon c6 ¥ nghia rit quan trong vi chiing dai dién cho hai
co ché khac nhau trong chinh sdch thuong mai cédc-bon, mic
dl cd hai déu chung muc tiéu giam phat thai khi nha kinh.

Trude hét, hai khédi niém khdc nhau vé ban chat phép Iy
va muc tiéu. Trong khi “han ngach” 12 mgt nghia vu phéap ly
dugc thyc hién theo co ché quan ly nha nudc thi “tin chi” lai la
mét chiing nhidn c6 tinh tu nguyén theo co ché théa thudn cha
khu vuc td. D6i tdong 4p dung han ngach l2 cong ddng doanh
nghig¢p trong mot he thong thuong mai cac-bon trong khi tin
chi hudng t6i khong chi cng déng doanh nghiép ma con b
cac ca nhén, t8 chiic.

# Nguén: Thc gid tu téng hap.
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Thit hai, hai khéi niém khdc nhau vé co ché hoat dong.
Trong khi han ngach do Chinh phu phan bd hoidc déu gid, dat
ra nghia vu phai mua thém d¢ bl d4p khi doanh nghiép vugt
qua han ngach phat thai cho phép thi co ché tin chi tao ra “kho
tich trit” i cic du dn gidm phat thai nhu: trdng riing; ning
ludng tai tao; bao ve riing... va dugc dua ra ban trén thi truong
giao dich ti nguyén d€ cac ben thu ba c6 nhu ciu mua dé bu
dap phat thai.

Thif ba, su khic biét thé hién & thi trudng giao dich. Thi
trudng bat budc (compliance market) vdi cac diéu kién tudn
thi chit ché la thi trudng giao dich han ngach phét thai khi nha
kinh con thi truding ty nguyén (voluntary market) vdi diéu kién
mém déo hon la noi giao dich tin chi cac-bon.

1.4.3. Chii thé tham gia thi trudng

Trong quan h¢ mua ban, chii thé mua ban phdi cé quyén
mua - quyén bdn, Néu khong 6 quyén thi chi thé cing khong
the thuc hién giao dich*. Chu thé trong quan hé mua ban quyén
phat thai khi nha kinh gém: bén bédn (bén chuyén nhugng) vi
bén mua (bén nhan chuyén nhugng) déi vai han ngach phdt
théi, dugc ghi nhén vé gia tri trong CERs. Cu thé:

Bén mua/Bén nhan chuyén nhugng: 1a cic doanh nghiép,
co 50 kinh té don vi sdn xudt, kinh doanh cé phdt thai ra moi

*“ Nguyén Ngoc Dién (2010), Chil thé quan h phdp ludt din sy, Nxb. Chinh tr]
qudc gia, Ha NGO, 110,
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trudng cdc chit gly higu ung nha kinh. M& rong hon, khi hinh
thanh quan hé mua ban quyén phit thai khinha kinh n6i dia va
qudc t€ thi chii thé phét thai cé thé mang quéc tich clia quéc gia
nay nhung hoat dong phét thai lai gay tac dong & qudc gia khae.

Bén bdn/Bén chuyén nhuong: Chi thé s hitu CERs c6 the
chinh [ cic chi ddu i cac du an CDM; hodc co CERs thudc sd
hiiu ma khéng c6 nhu ciu sit dung hodc chi dinh bian d€ hudng
gia tri chénh léch.

Dol vl cac giao dich mua ban quyén phit thai khi nha
kinh cé yéu t6 nudc ngoai, tu phap qudc té Viét Nam xdc dinh
“yéu t6 nudc ngoai” trong quan hé phap luit néu thubc mot
trong cac tridng hdp sau day: (1) Cé it nhit mot trong cac bén
tham gia la ca nhan, phap nhan nudc ngoai; (2) Cac bén tham
gia déu 1a cong dan Viét Nam, phép nhan Viét Nam nhing viéc
xdc lap, thay déi, thuc hién hodc chdm dit quan hé xdy ra tai
nudc ngoai; (3) Cdc bén tham gia déu 1 cong dén Viét Nam,
phap nhin Viét Nam nhung ddi tugng clia quan hé s& hiu dé
¢ nudc ngoai.

Nhu vdy, doi véi bén mua/bén ban co quéc tich nudc
ngoai, giao dich mua bén quyén phit thai khi nha kinh duge
diéun chinh bdi quy dinh tu phdp qudc té va gidi quyét xung dot
phap ludl phét sinh (n€u cd). Trudng hop cic bén cé quéc tich
Viét Nam, hoat ddng mua ban quyén phat thai khi nha kinh
cd yEu t6 nudc ngoai van cob thé dugc tién hanh néu hoat dong

_—ﬁ—
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phat thai hodc s dung quyén phét thai dé dién ra & nidc ngoai
hogc CERs dugc cp bdi cuo quan cd thim quyén & nude ngoai,

Ngoai ra, khdc vai chii 8¢ hifu tai san khac, chit the s hiiu
quyén phdt thii khi nha kinh (diing tén cha sé hiiu trén CERs)
<6 moét s6 lgi thé dic biét nhu:

- Chil s& hiiu ¢c6 quyén sit dung vi quyén dinh doat han
ngach phat thai khi nha kinh theo ndi dung ghi nhan trong CERs;

- Chii s& hitu ¢6 quyén dinh dogt quyén phat thai khi nha
kinh trong CERs dé€ bu trii phit thdi cho doanh nghiép hoic liu
tri, chuyén nhugng, tang cho;

- Quyén chii s hitu nay c6 tinh déc quyén®,

Céc chi thé khi tham gia giao djch trén thi trudng céc-bon
tai Viet Nam co tai khoan luu ky giao dich han ngach phat thai
khi nha kinh hodc tai khedn luu ky giao dich tin chi cic-bon.

1.4.4. Giao dich mua béan trén thi tridng :

“Mua bdn” 1a mét hanh vi phip ly duge bifu hién dudi
dang quyén va nghia vu ciia bén mua va bén bén, Trong d6,
“hop ding” 14 néi dung thoa thuan gifla cic bén lam phat sinh
nghia vu®. Theo phan logi hgp déng, cic giao dich mua ban

¥ Qing Pei, Lanlan Liu, David D. Zhang (2012), Carbon emission right as @ new
property right: rescue CDM developers in China from 2012, DOT 10.1007/510784-
012-9191-0, 1711,

* Corinne Renault Brahinsky (2002), Dai cuvng vé phdp lut hep ddng, Nxb, Van
hoa - Théng tin, Ha N, tr.11
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quyén phét thai khi nhd kinh, hgp déng chuyén nhygng quyén
phat thai khi nha kinh 13 dang hgp déng song vu®, ngang gié*
va 0 dén bu", D6 tugng clia mua bin c6 thé hifu duéi hinh
thiic chuyén gino quyén ma d6i tugng cia quyén 13 mét loai tai
san hitu hinh hodc v6 hinh®. Nhu véy, tiong dng vdi danh gid
trong nhiéu nghién ciiu vé mua ban quyén phét thai khi nha
kinh, d6i tugng ctia hgp déng mua ban quyén phat thai khi nha
kinh 1a chuyén giao tai sdn va hinh, chinh la han miic cho phép
phdt thii dugc ghi nhan trong CERs dugc giao dich.

Nhu vay, ndi dung giao dich mua bdn tin chi cic-bon tuong
dong v&i mot giao dich mua ban/chuyén nhugng tai san, nhung
b6 sung mot sd diéu kién dac biét véi loai tai san v6 hinh dudi
sy tham gia qudn ly vA giam sdt cia Nha nitéc trong khau giao
dich nhu: ding ky véi Nha nudc dinh gid giao dich; nop 1¢ phi
giao dich. Déi tugng cta thoa thudn mua bén ciing doi héi phai
dim bao 03 diéu kién: (1) Ton tai thuc t& (2) Tao ra lgi ich va
nghia vu cho cac bén; va (3) Hgp phap. Déi tugng ciia giao dich
mua ban quyé¢n phét thai khi nha kinh 13 han midc cho phép phit
thdi ghi nhan trong CERs dap ting ca 03 diéu kién néu trén.

" Corinne Renault Brahinsky (2002), Biai citong vé phap luat hap dong, Nxb. Van
héa - Thong tin, Ha Néi, tr.21.

* Corinne Renaull Brahinsky (2002), £igi ciromgr vé phdp ludr hop dong, MNxb, Van
hoa - Théng tin, Ha Noi, tr.22.

* Corinne Renault Brahinsky (2002), Dai citang vé phdp ludt hdp ding, Nxb. Vin
hoa - Théng tin, Ha Noi, (.23,

* Nguyén Ngoc Dién (2020), Gido trinh Lugr dan su, tdp 2, Nab. Dai hoc Quée gia
Thénh phé Hé Chi Minh, Thanh phé Ha Chi Minh, tr.58.
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Giao dich mua ban hang hoa/cung ting dich vu theo phap
luat dugc giao két bing hop déng nhung o6 thé dudi céc hinh
thitc khdc nhau gém: hgp dong miéng hoac hap dong van ban.
Vdi dic tinh d6i tugng giao dich la t3i sin vé hinh. mac di chua
c6 hudng dan cu thé vé yéu cdu hinh thiic hgp déng mua bin
quyén phat thai khi nha kinh nhiing viéc cic giao dich nay doi
hoi ¢ sy quan If ctia Nha nudc thong qua giam sat tong higng
phat théi, trao d6i; gidm st viéc thuc hign ngudng phat thai che
phép thi hinh thiic hop déng vin ban dugc coi 1a phit hop hon,

va thuc tién cling phdn anh diéu nay,

Timn ek b b o g

Hinh 2. Co ché hoat dong ciia hé thdng trao déi
hgn ngach phat thai*

I Ngudn: bttps://special.nhandan. vi/detinchicarbonthatsutrothan htaisancogiatri/
index.html
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Vé phuong thitc giao dich, viéc thyc hién mua bin quyén
phat thai khi nha kinh trén san giao dich tap trung dugc tién
hanh tuong tif nhu giao djch chiing khoan trén $& Giao dich
ching khodn, giao dich hang héa trén S& Giao dich hing
héa, Tinh hyp phdp ciia giao dich duge ddm bao béi co quan
gidm sat cua Nha nudc théng qua viée cdp tai khodn giao
dich, Iuu ky théng tin giao dich va théng tin chi s& hitu. Dé
ddm bao tinh xéc thic cia cdc hgp déng dién ti nay, viéc xc
minh sy déng y vé ca hinh thiic va néi dung giao dich I3 yéu
cdu bit budc.

Dé an Thanh lap va phét trién thj trudng cdc-bon tai Viét
Nam giao nhiém vu trién khai phueng thic giao dich cho $&
Giao dich chiing khodn Ha Ngi theo phuong thic tip trung
trén sin giao dich cic-bon. Han ngach phat thai khi nhi kinh
va tin chi cic-bon do Bé Tai nguyén va Méi trudng® xéc nhin
duge giao dich trén san sé dugc c4p ma sé trong nudc dé phuc
vu cho viéc giao dich, ma s¢ duge cdp la duy nhét va khong
tring lap. Tong Cong ty Luu ky va Bil trlt chiing khoén Viét
Nam cung dng dich vu luu ky, thanh toén giao dich theo yéu
cdu nghiép vu vé t6 chitc, quan ly thi trudng va cic disu kién,
tiéu chudn ky thudt do Bo Tai nguyén vi Moi trudmg chi trl,
phéi hop véi B Tai chinh vi cac bd, nganh, cd quan c6 lién
quan xdy dung,

* Hién nay la Bd Nong nghiép va Mo trudng.
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Viéc thanh toan giao dich s& do hé théng ty dong thuic hién
trén co 5§ két qua giao dich do S& Giao dich chiing khodn Ha
Noi giti, dim bao nguyén tic viée chuyén giao hang hda dugc
thuc hién d6ng théi véi thanh toan tién tai ngan hang thanh
toan. Viéc thanh todn tién cho giao dich trén san giao dich
cac-bon do ngin hing thuong mai G diéu kién cung cip dich
vu thanh toan giao dich han ngach phat thai khi nha kinh v tin
chi cde-bon thyc hién.
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giam vi thé, b§ sung ky quy (nfu cdn thiét) trong thoi han theo
quy ché ciia VSDC. Sau thoi han quy dinh, nha dau i khéng
hoan t4t viéc gidm vi thé thi thanh vién bl trit dugc thye hién
lénh giao dich déi ting d€ ddng m&t phin hoac toan bé vi the cia
nha diu tu.

Tridng hop thanh vién bi trif khéng thic hién giao dich do
ing d€ dong i thé cha nha dau tu, VSDC dugc thyc hién 1énh
giao dich di fing d€ déng mét phin hoac toan bé vi the cha nha
diu ti ditng tén thanh vién b tri.

I1. Phuong thiic giao dich

1. Phuong thiic khdp Iénh

Phifong thiic khdp lénh bao gom: Khoép lénh lign tuc va khap
1énh dinh ki, Cy thé:

- Phudng thac khép lenh lién tyc 13 phuong thiic giao dich
diige hé théng giao dich thifc hign trén ¢o s& so khap cdc lénh
mua va lénh ban hgp déng tuong lai ngay khi lénh dugc nhap vio
h¢ thong giao dich.

- Phuong thdc khép Knh dinh ki 13 phuong thiic giao dich
duoc hé théng giao dich thuc hién trén cu s& so khop cic 1énh
mua va lénh bdn hup dong tuong lai tai mét théi diém xéc dinh.

Nyguyén tac khdp ignh: Heé théng giao dich thetc hign so khdp
céc lénh mua v 1énh bin hap déng tidng lai theo nguyen tac thi
tul uu tién vE gia va thai gian, cu thé nhu saw:

- Ul tién vé gid;

+ Lénh mua cé mitc gid cao hon difoc wu tién thuc hién trudc.

T5.GVC. Nguyén Nhu Ha - TS. Nguyén Tién Dat (Déng chi bitn)

+Lénh ban c6 miic gif thip han dugc wu tién thc hin tide.

- Uu tién vé thai gian: Truéng hop cac lénh mua hodc lénh bin
c6 ctng muc gid thi lénh nhép vao hé théng giao dich trudc sé
duge vu tien thue hién trude.

2. Phulong thiic thod thudn

Phuttng thitc thod thudn ki: Phuong thitc giao dich ma trong
do, cac diéu kién giao dich dudc cic bén tham gia thoa thugn vdi
nhau vi xdc nhdn thang qua hé thing giao dich.

Nguyén tdc thuc hién: Giao dich thaa thuin duge thyc hién
theo nguyén tic ¢é su tham gia x4c nhin cia hai bén giao dich vé

 cdc noi dung giao dich thoa thuan.

Khung 1b. Bit tri, thanh ton chiing khon 4p dung tai Tong
Céng ty Luru ky va Bis trif chitng khodn Viét Nam
(NguGn: Tong Cong ty Luu ky va it trk chitng Khodn Viér Nam)

Bis trit; tharh todn |3 bude thyc hién cudi cling d& hoin t5t
qua trinh giao dich chiing khoan. D& thyc hién b trit v3 thanh
todn glao dich, todn bo dit i v két qud giao dich ching khodn |
clia cac 8§ Giao dich ching khodn (SGDCK) dige chuyén sang
“Téng Cong ty Luu ky va Bl trit chitng khoan Viét Nam (VSDC)
sau khi duge xic lip trén SGDCK (keét qua giao dich chitng khodn
phai sinh va teai phiéu riéng 1é (TPRL) dugc cic SGDCK gifi cho
VSDC ngay sau khi xdc ldp theo ting giao dich; két qua giao dich
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Chwong I1

THI TRUO'NG CAC-BON
pU'O1GOC PO LUAT QUOC TE

Dan dit: Quyén con ngudi va thi tridng cdc-bon tudng nhu
khong c6 moi lién hé¢ mat thiét boi nguyén tdc co bdn cua luat
ahan quyén quoc t€ 1 “nhan quyén khong thé chuyén nhudng”.
Tuy nhién, bdng cdch van dung co ché chuyén nhiigng tin chi
cidc-bon - ching I han ngach dudc phdt thdi cdc-bon vao moi
trudng, nhitng vdn dé cia ludt nhin quyén lai dugc dit ra, phan
tich dé ciing cd gid tri cia “loai hang héa” ddc biét nay. Bén canh
do, ludt qubc t€ vé mua bdn tin chi cac-bon cang dang trong qua
trinh cing cd, b sung trén cd sd nén tdng phap ludt 4 cé. Nhiéu
vdn de phdp Iy quic t€ vé nbi dung va cdn cid xdc lap quyén mua
bdn phat thdi khi nha kink; nghia vu tudn thi cdc cam két gudc
t¢ va ndi ludt hba cdc cam két quic 1€ vé mua ban quyén phat thai
khi nha kinh; gidi quyét tranh chdp phdt sinh 17 mua bdn quyén
phit thdi khi nhd kinh... dang duge dat ra. Trong tu phap quéc
té, giao dich mua bdn tin chi cdc-bon 6 yéu 16 nude rigoai dat ra
cdc viin dé nhu: dia vi phép ly ciia chi thé giao dich mua ban; doi

TS.GVC. Nguyén Nhut Ha - TS. Nguyén Tién Dat (Déng chii bién)

tuong, hinh thilc, ndi dung ciia giao dich mua ban; luat dp dung
va gidi quyét xung dot phdp luat.

2.1. Thi trudng cic-bon duéi géc dd quyén con nguai

Trong lich sif chinh tri tu tidng ctia nhén loai, thudt ngd
“quyén con ngudi” thudng duge sit dung, nhung phai dén thé
ky XVII, XVIIL, quyén con ngudi méi duge thita nhan réng
rai nhif mét hoc thuyét véi nhiéu quan diém khac nhau nhu:
hoc thuyét vé quyén tif nhién (dai dién tidu bi€u nhu: Zeno,
Thomas Hobbes, Thomas Paine...) vi hgc thuyét vé quyén phip
ly (dai dign tiéu biéu nhu: Edmund Burke, Jeremy Bentham...).
D11 theo quan di€ém nao, lich sit phép ly quéc € cling ghi nhin
nhiing quyén con ngudi ca bin dau tién trong linh vuc dan su -
chinh tri (hay con dugc goi la thé hé quyén con ngit&i thi nhit)
bao gm: quyén séng, quyén tu do tu tuéng, ty do tén gido, tin
ngudng, tu do biéu dat, quyén duoc biu cii, ing cli, quyén dugc
xét xt cong bidng... dya trén Tuyén ngdn quéc té vé nhan quyén
nam 1948 va Céng udc quéc 1€ vé cic quyén din su va chinh
tri nam 1966. Quyén s hitu tai san thubc nhom quyén nay. Va
phai tdi thé hé quyén con ngudi thii hai - cac quyén tip thé va
phit trién, phdp lut quéc té méi ghi nhan cic quyén: quyén
phat trién (right development); quyén vdi céc nguén tai nguyén
thién nhién (right to natural resources); quyén duoc séng trong
mai tridng trong lanh (right to a healthy environment), dé cap
frong Céng udc quéc té€ vé cac quyén din su va chinh tri ndm
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1966 (Piéu 1); Cong udc qubc t€ vé cdc quyén kinh t&, xa héi
va van hoa nam 1966 (Picu 1) va Tuyén bé v€ quyén phat trién
nam 1986, iy cing l& nén tdng ly thuyét cho su ra doi cta thi
trudng cac-bon. T do cho thdy méi lién hé gin gii va mat thiét
gitia hudt nhan quyén quoc té véi cd sd hinh thanh va vin hanh
thi triding cac-bon.

2.1.1. Ly thuyét vé ludt tu nhién

Mac dir edn nhiéu tranh luén, tuy nhién t6i thoi diém hién
tai, lich sit loai ngudi khong thé phii nhan vai trd, ¥ nghia ctia
Thuyét tién héa cia Charles Darwin (hay con dugc biét t6i
nhu Ly thuyét chon loc tu nhién) dugc dua ra vao thé ky XIX.
Theo Ly thuyé€t ndy, tt ci cAc loai sinh vt c6 mdt té tién chung,
théng qua tién hoa, chon lgc ty nhién ma cic ca thé ¢b ddc diém
thuan lgi dé sdng sot, sinh san va du viét hon dé truyén lai cho
cac thé hé tiép theo. Mac du t6i nay da co nhiéu y kién phén bac
Ly thuyét cia Darwin nhu: Ly thuyét Sang tao (Creationism)™;
Ly thuyét Thiét ké thong minh (Intelligent Design)™..., thuc tién
phép Iy d6i véi quan diém ctia Darwin van dugc thita nhén tai
nhiéu qubc gia, don clii nhu tai Hoa Ky, cdc Toa 4n trong hé

* Iy thuyét Sang tao hinh thinh niém tin tén gido cho ring thién nhifn vi cde khia
canh nhu v try, trédi &4, su séng v con ngudi cé ngudn gdenlt cdc hanh ddng situ
nhién cha su¢ séng tao thén thanh vé thudng 14 gid khoa hoc.

* 1y thuy#t Thiét ké théng minh cho ring nhitng dic diém xic dinh eda vii tro vh
nhiing dang s6ng duge gidi thich x4c ding nhdr bdi nhing nguyén nhin “thdng
minh” (dang §6 hda), khéng phéi béi nhiing qué trinh khéng duoe chi din nhu
chon lge by nhién.
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théng tu phdp da co cic phdn quyét d€ cong nhin va dng ho
viéc gidng day Thuyét tién héa trong ddi sdng nhu: Edwards v.
Aguillard (1987)%; Kitzmiller v. Dover Area School (2005)*. Co
ché hé hap hip thu khi oxi va thd ra khi carbonic 12 cd ché sinh
hoc chia phan lon cac loai déng vit, trong dé co con ngudi. Co
ché sinh hoc 12 mét phdn clia quyén tiép cin tai nguyén thién
nhién vi muc dich sinh tén. O cdp dé phat trién cao han, diéu
nay hoan toan dé hiéu khi trong moi sinh hoat ¢6 st dung ning
lugng ciia con ngudi, dong vat déu tric tiép hoic gidn tiép phét
sinh cdc loai khi nha kinh; vi néu quyén nay khong duoc thic
hién thi moi sinh thé va x3 héi déu khéng thé tén tai. Co ché
ndy la mét quyén nang tu nhién va trong lich st phat trién loai
ngudi, quyén nay tiing budc dugc ghi nhdn trong cac van kién
phép 1y qudc t&, khu viic va quéc gia. Theo Ts chiic Nong Ludng
Lién hgp quéc - FAO, phat thai cac-bon cd thé coi la quyén phdi
sinh ti “quyén cé thiic dn va tiép c4n tai nguyén ty nhién” (tiéng
Anh: Right to Food and Access to natural resources)”, ¢ gocdo
nao dé cting 1a quyén ning phdi sinh tif quyén s¢ hitu tai san
dugc dédn tai Dicu 17 Tuyén ngbén qudc t€ vé nhin quyén nam
1948: “Ai cing co quyén sd hitu, hodc riéng tu hodc him hiép vai

* Fdwards v. Aguillard, 482 115, 578 (1987), https://sopreme.justia.com/cases/
federal/us/482/578/

* Kitzmiller v. Dover Area School, Dist., 400 E Supp. 2d 707 (2005), https://law.
justia com/cases/federal/district-courts/FSupp2/400/707 /241407 3/

% FAQ (2008), The right 1o Food and Access to natural resources - Using human
vights arguwments and mechanisms to improve resource access for the rural poor,
[SEN 978-92-5-106177-0,
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mgudi khdc”. Cac quyén nang gdc nay da dudc mg rong, lAm
rd tai Piéu 1 Céng udc chau Au vé nhin quyén nim 1950;
biéu 21 Céng udc chau My vé nhan quyén nam 1950 v
Di¢u 14 Hién chuong chau Phi vé& nhén quyén vi din quyén
ndm 1981 vdi cdc ndi ham khdc nhau nhu: quyén dugc phan
phdi ti do nhiing ngudn tdi nguyén ty nhién; quyén dugc dép
ting vé méi tridng...”*, Tl dd, ciing hinh thanh nén nghia vu cha
cac quéc gia trong xay dung chinh sach, phap luitva cic chuong
trinh hanh dong nham bao trg quyén s& hitu nay duéi goc d6
quyén duige st dung tai nguyén dé sinh tén clia méi ngudi,

Trudc nhiing tac dong tiéu cuc ciia BDKH, mdt khai niém
ly thuyét mdi dugce cdp nhit phin nio dua trén Ly thuyét vé
luat ty nhién, do la cong Iy khi hau (Climate justice). Cong 1y
khi hau 12 mét khdi niém két hop gitia vin dé méi trddng va
cong bang xa h6i*, dé cap dén cich BDKH khéng dnh huéng
dén moi nguoi nhu nhau, méa thuong gy thiét hai ning nhat
cho céc nhém din cu yéu thé - nhitng nguoi it giy ra BPKH
nhdt nhung lai ganh chiu hdu qud ning né nhit, Y tuong cho
phép mua ban tin chi cac-bon tao diéu kién d€ cic qudc gia
phét thai nhiéu cé diéu kién mua tin chi cdc-bon i cic qudc
gia phat thai it hen, cd ché nay ban d4u mang lai ngudn lgi

# FAD (2008), The right to Food and Access to natural resources - Using human
rights arguments and mechanisms to improve resovrce access for the vural poor,
ISBN 978-92-5-106177-0.

# Benjamin K, Sovacool (2013), The complexity of climate justice.
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kinh t€ cho cac qudc gia nghéo hon nhung ciing la qué trinh
hop phap héa hoat déng phét thai khi nha kinh khéng kiém
soat ciia cac quic gia phét trién. Néu cd ché thiiong mai khéng
cong bang, diéu nay cd thé din dén viéc cac nude ngheo ganh
héu qud méi trudng trong khi khéng duge hudng da quyén loi,
[3m trdm trong thém bt binh ding toan cdu. Cong ly khi hiu
dit ra mét s6 nguyén tic dé€ kiém nghiém tinh déng dén clia
hé théng chinh sach méi trudng, trong d6 nhan manh trich
nhiém 1én hdn cia cdc nude phat trién da thai ra luong lén
khi nha kinh trong lich sii, tii d6 phai co trach nhiém hé trg
nhiéu haon cho cing déng yéu thé (ngudi nghéo; phu ni; tré
em...) trudc nhitng nguy co khong thich ting kip véi tac dong
cua BPKH. Cong ly khi hau va thuong mai cic-bon ciing tao
ra su cong bing trong phan bd ngudn luc d€ moi quic gia déu
6 thé dong gop va duge hudng lgi ich tit thuong mai céc-bon.
Keét qua hién thic hoa tai COP28 théng qua nd Iuc bd sung
Quy khi hau va xéa ng khi hdu cho cic nudc ngheéo khi cam
két tham gia nd Iyc gidm tac dong tiéu cc clia BEKH.

2.1.2. Quyén dude song trong mdi tridng trong lanh

Quyén phét thai khi nha kinh c¢6 méi lién hé mat thiér
v6i quyén dugc sbng trong méi trudng trong lanh (Right to an
adequate environment), Viéc cho phép mua bén tin chi cic bon
co muc tiéu cudi cung ciing 13 huéng téi bio ddm “guyén dugc
song trong mét moi trudng trong lankh” cia moéi nguyi dén, quyén
nay dugc ghi nhén trong Tuyén bé Stockholm nim 1972; Tuvén
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b6 Rio de Janeiro nam 1992. Theo dé: “Con ngudi ¢0 quyén co
bin dudc ty do, binh ding va ddy di cdc digu kién song, trong
mot méi trudng chdt ludng cho phép cude sdng cb phidm gid va
phiic Igi ma con ngiidi ¢6 trach nhiém irong bde vé va cdi thién
cho cdc thé hé hém nay va mai sau” (Tuyén bé Stockholm nam
1972); “Con ngudi Ia trung tam cta nhung méi quan tam vé su
phat trién lau dai. Con ngudi c6 quyén dugc hudng mot cude song
hitu fch, lanh manh va hai hoa vdi thién nhién” (Tuyén bé Rio de
Janeiro nam 1992),

Quyén dugc séng trong mai tritdng trong lanh la nguyén
tac try cft, 1a quyén ty nhién cla con ngudi, lién quan tryc tiép
dén chét lugng cugc séng. P la quyén clia mét con ngudi duge
sUng trong mot viing khong bi 6 nhiém, khéng bi suy thodi moi
tridmg, va hon thé 12 mét moi trudng trong lanh, t6t cho siic
khoe. Thudéc nhom thé hé quyén con ngudi méi, day vila la
quyén ctia ca nhan, vita 13 quyén caa tap thé (collective right)™,
c6 ndi ham réing, bao quét nhiéu quyén khac nhu: quyén dugc
ti€p can voi thong tin vé moi trudng va quyén dugc co tiéu
chudn sic khée & muc cao nhit cé thé vé moi trudng song;
quyén dugc st dung cdc bién phdp d€ khic phuc, bdi thudng
trong nhiing triudng hop quyén nay bi vi pham.

“ Prang Cing Cudng (2020), “Phép ludt bio ddm quyfn dude séng trong mdi
trudmg trong lanh & Viét Nam', Tap chi Cong Thuiang, htep://tapchicongthuong.vn,
truy cip ngay 10/5/2020.
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O ghc @6 quéc gia, nam 1976, B8 Dao Nha tré thanh quéc
gia ddu tién trén thé gidi ghi nhan quyén dugc séng trong méi
trudng trong lanh vao Hién phap. Kétii dd dén nay, quyén nay da
din dugc cong nhén tai phin 16n cdc quéc gia trén thé gidi nhu
12 mét quyén co ban. Luit BVMT ndm 1990 va sau nay la Luat
Khong khi sach cia Vuong quéc Anh ciing déu ghi nhan quyén
ndy cho moi ngudi dan. Quyén dugc séng trong moi trudng
trong lanh, bén viing trudc khi dugc Lién hgp qudc tuyén bo
l& quyén con ngudi vao nam 2021 ciing da dugc hién dinh kha
s6m trong hién phép ctia cac quéc gia nhi Nam T (1974), B
Pao Nha (1975) va Peru (1979)¢". Tinh dén nam 2022, da c6 98
qudic gia hién dinh quyén dugc séng trong mdi triiong trong
lanh, bén viing®, Pic biét, trude khi Hoi nghi thugng dinh vé
BDKH lan thit 26 (COP26) dién ra, Hoi d6ng Nhan quyén Lién
hop quéc lan diu tién céng nhin méi trudng sach, linh manh
va bén viing hay quyén dudc song trong moi trudng trong lanh
12 quyén con ngiidi va ciing tré thanh mét trong nhiing nguyen
tac trong quan hé gitia cac quéc gia lién quan dén méi truding
noi chung.

G Viét Nam, quyén nay duge quy dinh tai Diéu 43 Hién
phap nam 2013: "Moi ngudi cé quyén diide sng trong méi

8 Erin Eacott {2001), *A dean and healthy Environment: The Barriers and Limitations
of this Emerging Human Right", Dalkousie Journal of Legal Studies, pp.87-88.

% 1.& Hong Hanh (2024), Ngi héom ciba quyén con ngudi duge sdng trong mdi triidng
trong ldnh, bén vitmg, hitps://ihs.vass govvny/noidung/ tapchi/Lists/ TapChiSo Mol/
View_Detail aspxttemID=345, truy ciip npiy 11/6/2025.
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trudng trong lank va co nghia vu bdo vé méi trudng”. Phap ludt
Viét Nam v thi hianh B0 luit Dén sy cling da dua ra khai niém
“quyén khai thdc tai nguyén thién nhién” tai Biéu 16 Nghi dinh
s0 21/2021/ND-CP*,

C6 thé nhin nhdn mdi quan hé gita thuong mai cdc-bon
va quyén dugc séng trong moi trudng trong lanh déu hudéng
t¢i mdt muc tiéu chung vé giam ¢ nhiém, ching tic dong tiéu
cuc cia BDKH, BVMT sdng va lam viéc. Thuong mai cac-bon
la mot trong nhing cong cu, giai phap hitu ich gitp thuc hién
quyén séng trong méi trudng trong lanh bang cich tao ra dong
Idlc tai chinh cho cong dong doanh nghiép tu giac giam phat
théi khi nha kinh. Né luc ctia cdc qudc gia trién khai thj trudmg
cac-bon hudéng téi muc tidu trung hoa céc-bon 1 biéu hién rd
ring d&€ BVMT séng cho thé hé hién tai va tuong lai. Thuong
mai cdc-bon I co ché kinh té, cdng cu thi trudng trong linh
vic moi trudng nham hién thyc hoa quyén duge song trong
méi truding trong lanh - mét trong cac quyén con ngudi phd
quat, khéng thé chuyén nhugng, ciing 13 nguyén tic nén tang
cua phat trién bén viing. P)&i tugng hidng téi clia quyén nay la
moi ¢ nhan, t6 chic, tuy nhién, thuong mai cdc-bon chu yéu
la nghia vy thugc tham quyén ctia qudc gia, doanh nghiép va
cac t8 chuc co hoat dong phdt thai. M&i quan hé gifta hai pham
trit ndy con dugc thé hién & ngudn khdi niém quyén duoc thé

* Nghi dinh 56 21/2021/ND-CP ngdy 15/3/2021 cia Chinh phu quy dinh thi hanh
B6 ludt Din sy v bao ddm thoc hién ngh[a Vi
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hign o Hién phép, luat dé cip tdi quyén con ngudi, trong dé tao
khung ldp phédp va lip quy dé xdy dung va van hanh thi triong
mua bén tin chi cdc-bon.

2.1.3. Quyén s0 hitu tai san

Tai sdn theo dinh nghia cia Black’s Law Dictionary, la mét
tii d€ chi “mot thil la déi tudng cia quyén sd k™. Diéa 105 Bo
luat Dan sy Viét Nam ndm 2015 du khong dua ra khai niém tai
sdn nhung d4 liét ké cdc loai tai sdn gdm: vat, tién, gidy t& 6 gid
va quyén tai san. Luat La M3 ¢6; B§ luét Napoléon ndm 1804 va
luat d4n sy ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi da dua ra khdi niem
“vat quyén” dé chi quyén doi vdi vat, phan biét voi “trai quyén”
la quyén d6i vdi ngudi. Khai niém “vit quyén” trong Ludt La Ma
diigc goi la quyén trén vét (jus in re), phan biét vdi “trai quyén”
(jus ad rem). Theo T dién Luat hoc ciia Viét Nam, vat quyén
la quyén thuc hién truc tiép trén vat vA co tic dung mang lai
cho ngudi co quyén toan b hodc mét phan tién ich kinh té cna
vat d6*. Khi tdi san duoc hinh dung nhu mot quyén, né dugc
phan chia thanh hai loai la cic quyén thiét lap trén vit chit lidu
(rights in rem) va cac quyen co gid tri kinh t& d6i véi ngudi
khac (rights in personam)®. Tit do, cd thé dua ra cic dic di€m

“ Bryan A Gamer (1899), Black’s Law Dictionary, 7* edition, PUB. West Group,
1232,

® Vién Khoa hoc phip I, B Tu phip (2006), Tt dién Lugt hge, Nxb. Tit dién Bach
khoa, Nxb. Tu phdp, Ha Noi.

“ Ngb Huy Cuong, “Nhiing bét cip vé tai sin, phin loai tai sin cfia Bé lujt Dan su
2005 va phuong hudng cai cach”, Tap chi Nehién cidu ldp phdp, http./iwwwnclporgyn
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cu bin clia “vit quyén” gbm: (1) Phai gin véi tai sdn (co tai sdn
mai c6 quyén); (2) Phdi thuc hién théng qua hanh vi clia chinh
minh, khéng phu thudc ngudi khde; (3) La ndi dung cha quan
hé phap ludt®; (4) Cha thé quyén c6 kha nang truy doi quyén;
(5) Kha nang uu tién thic hién quyén so voi ngudi theo dudi
ciing lgi ich®. Tt quan diém “vat quyén’, khai niém tai san chi
co y nghia khi chii thé ndm gitt c6 quyén trén tai sén d6. Quyén
sd hitu theo d6 dugc hinh thanh tit quyén trén tai sén ciia minh
mot cich truc tiép, con quyén d6i vdi tai sdn ciia nguidi khac sé
la vat quyén han ché, Theo quy dinh tai Piéu 158 Bo ludt Dan su
nam 2015 thi: "Quyén sd hitu bao gom quyén chiém hitu, quyén
sit dung va quyén dinh doat tai san ciia chit 50 hitu theo quy dinh
cua lugt”. Mac di cdc quan diém con khac nhau vé€ cich goi va
cdch thiic vin dung ly thuyét nay trong thuc té doi séng, nhung
¢6 thé hifu: tai sdn la d6i tugng, con quyén sé hitu 1a néi dung,
nang lyc cua chi thé ndm gid tai sin tdc dong lén tii sdn. Theo
quan niém cia ludt hoc latinh, “tii sdn” duoc hiu la mot vit cé
gia tri tién 1€, co thé dugc nhan dang theo mét trong hai cach:
14 vét (theo goc d§ vt ly) va Ia quyén (theo gdc db phap 1y)®.

“ Ngb Thu Trang (2018), "Quyén dbi vei tai sdn - ddnh gid mitc d6 tiép cén by
thuyét vat quyén va nhiing vin dé dit ra", Cong thing tin dién ti Bo Tu phip,
hittps://mo| gov.yn

% Nguyén Ngoc Bién, “Loi ich ciia viée xay dung ché dinh vit quyén d6i véi viee
hoan thién h¢ théng phép lugt vé tai san’, Tap chi Nghién ctiu 1p phdp, http:! feeww.
nclporg vn

 Pierre Voinin (1999), Gilles Goubear,; Droit Civil: Personnes - Farille, Incapacité -
Biens, Obligations - Stireté, &n bin thit 27, tr.26.
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Bdi viy, viéc xdc dinh “han ngach/tin chi cdc-bon” 13 hang
hoa trén thi trudng cic-bon va hinh thanh vi¢c cong nhan gid
tri “quyén sd hitu” véi loai hang héa nay cé y nghia dac biét
quan trong.

Hién nay, theo phdp Iudt Viét Nam va nhiéu quéc gia, hang
héa trén thi truding cic-bon duge chia thanh 02 loai: (1) Han
ngach phit thai va (2) Tin chl céc-bon, Trong do, cac loai tin
chil céc-bon dugc giao dich bao gbm tin chi cdc-bon thu duge ti
chuong trinh, dy an theo co ché trao ddi, bu trlt tin chi cic-bon
trong nuoc hodce tit tin chi qudc t& thu dugce tif Co ché phat
tri€n sach (CDM), Co ché tin chi chung (JCM) vA Co ché theo
Biéu 6 Thoa thudn Paris nim 2015. Céc hang héa ndy trude
tién phai duge dim bdo vé quyén s& hitu nhu mot yéu 18 quyét
dinh téi gia trj va kh ning luu théng cia hang hoa. Mot ta
sdn chi cd thé tham gia giao dich mét cich hop phap khi tén tai
mét chil sd hiu hop phap déi vdi tai sdn va cb y chi dufa tai sin
d6 vao giao dich. ¢ Viét Nam, tit Hién phdp nim 1946 t&i nay,
quyén s6 hitu tii sin ludn c6 vai tro dic biét. Didu thit 12 Hién
phap ndm 1946 ghi nhén: “Quyén tit hitu ti sin cila cong dan
Viét Nam diigc bdo ddm”, Didu 18 Hién phép ndm 1959 tiép tuc
cang cé: “Nha nitde bao ho quyén sé hitu cita cong din ve ciia cdi
thu nhap hop phap, ciia cdi d€ danh, nhé & va cdc thi vil dung
riéng khdc”. Mac di Hién phdp nam 1980 khéng ghi nhin su
ton tai cuia & hitu tii nhan, nhung t6i Hién phap nam 1992 da
khoi phuc lai quyén sé hitu cia cong dén tai Diéu 58: “Cong dan
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co quyén s hitu vé thu nhadp hop phap, ciia cdi dé danh, nha 6, tu
litu sinh hoat, tuf lidu sdn xudt, von va tai san khdc trong doanh
nghiép hodic trong cac 18 chiic kinh té khdc; déi véi ddt ditge Nha
nudc giao sit dung thi theo quy dinh tai Piéu 17 va Diéu 18. Nhd
nude bdo h quyén sé hitu hop phdp va quyén thia ke cia cong
dan”. Ké thita va ning tdm quyén con nguoi, Diéu 32 Hién phap
nam 2013 quy dinh: “1. Moi ngudi cé quyén sd hitu vé thu nhdp
hgp phdp, ciia cdi @¢ danh, nha 8, tu ligu sinh hogt, fut liéu sdn
xudt, phdn von gop trong doanh nghiép hodc trong cdc t6 chifc
kinh t2 khdc. 2. Quyén 50 hitu tu nhan va quyén thite ké duge
phip ludt bdo ho...". Thuc thi quyén s& hiu hién dinh, B luat
Dén sy nim 2015 da ghi nhan nguyén tic ty do s& hitu thong
qua quy dinh vé viéc khéng han ché vé s6 lugng va gid tri cla
tai sin thudc quyén sd hitu chia ¢4 nhin, phdp nhan, ddy dugc
coi 1 mat bao ddm phép ly quan trong cho viéc thyc thi quyén
t do 56 hitu & Viét Nam (khodn 2 Diéu 205). Soi chiéu véi
cic tiéu chi phin loai tai sin trong phap ludt Viét Nam, tin chi
cac-bon (hay han ngach cac-bon) cé thé dugc cong nhin nhu
mdt loai tai san ¢o the s& hiiu.
Tin chi cic-bon (hay han ngach cac-bon) la mot quyén tai san.
Phép lust nhidu quéc gia cho thdy quyén phét thdi khi nha
kinh tii tin chi cac-bon dugc trao déi, giao dich, mua bin théng
qua gié tri thi truéing, bdi ban chit quyén nay dugc hi€u la mot
“ndng luc, lgi ich, gid tri” dac biét c6 the chuyen giao tif chi thé
nay sang chil thé khdc thong qua giao dich hgp déng, D€ co gia
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tri cho ngudi ndm gid, quyén phét thii khi nha kinh phai dugc
cong nhén va bdo v& nhu mét loai tai sin, chil sé hitu cd cac
quyén chiém hiu, sit dung va dinh doat. Tai Viét Nam, Diéu
105 B¢ ludt Dan su nam 2015 quy dinh: “tdi sdn la vat, tién,
gidy td c6 gid va quyén tai sdn”va “tdi san bao gém bdt dong sin
va ding san”. Theo cac quy dinh tit Piéu 110 dén Difu 114 Bd
lugt Dan sy ndm 2015, quyén phat thai khi nha kinh khong thé
1a vit, tién va gidy 16 c6 gid theo quy dinh ctia Luit Ngén hing
Nha nudc Viét Nam. Nhu vay, tin chi cic-bon chi ¢ the tam
thoi duge phan logi la mét quyén tai sin, duéi dang “quyén
téi sdn khdc”. O nghta hep, “quyén tai sin” I mot dang tai san
dac tha, khéng ton tai dudi dang vét chét hidu hinh, 1a mét loai
quyén dan sy ¢6 ndi dung kinh ¢, c6 the trj gid dugc bing tién,
do chi thé cé quyén ty minh thuc hién hoic yéu ciu ngusi
khic thitc hién nhdm théa man nhu cdu vat chit hodc tinh thin
clia ngudi co quyén™. Picu 115 B4 ludt Dan sy nim 2015 dinh
nghia: “Quyén tai san la quyén tri gid duge bang tién, bao gom
quyén Lai san doi vdi doi tugng quyén s& hiu tri tué, quyén sit
dung dat va cdc quyén tdi sdn khdc”. Déy 1A quyén cta cha thé
duge phap luat cho phép d€ thuc hién cdc tic dong d6i vai tai
san ctia minh hodc yéu ciu ngudi khac phai thuc hién nghia vy
nao do lién quan t4i tai sin clia minh. Trong thyc tién, cic dang
thifc ctia quyén tai san nay cd thé biéu hién dudi cac loai tai san

T“.Tn.fémg Pai hoc Luat Thanh phé H& Chi Minh (2019), Gido trinh Phdp ludgi vé 1ai
sdr, quyén 56 hitu vi thiia ké, Nxb. Hong Dirc, Ha Noi, tr40,
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nhu: Quyén déi voi d6i tigng quyén s hitu tri tug, quyén si
dung dit, quyén ddi ng (quyén i sin phat sinh tit hop dong),
quyén st dung rung, quyén s& hitu riing sén xuét Ia riing trong,
quyén khai thic tai nguyén thién nhién, quyén déi véi phin von
g6p trong doanh nghiép, quyén dugc nhin s6 tién bao hiém déi
vdi vat bao dam... Khodn 7 Diéu 139 Ludt BVMT nam 2020 quy
dinh: “Co s& phdt thdi khi nhé kinh tham gia thi trudng cic-bon
trong nude thuc hign trao d6i, ddu gid, vay mugn, ndp trd; chuyén
giao han ngach, tin chi cdc-bor; thuc hién cde cd ché trac doi, bii
trit tin chi cdc-bon trong nudce”, cho thiy giao dich mua ban tin
chi cac-bon chiia dung yéu t6 quyén tai san fuong déi ré rang.
Mét s6 nghién cliu ciing coi day 12 quyén st dung tiém ndng mdéi
tritdng nhi mét dang “quasi-real rights””'. CAc nghién ciiu nay
c6 nhiéu tiong déng vdi cdc nghién clu sit dung khdi nig¢m “vat
quyén” va phap luét cdc quéc gia dé cap t6i “vat quyen”.

Tin chi cdc-bon (hay han ngach cdc-bon) la mét logi tai sdn
vo hinh.

Hién nay, chua c6 cd s& phap ly viing chéc khing dinh tin
chi cic-bon 14 tai san hitu hinh hay v8 hinh. Mac di vé ban chat,
¢t thé thdy, tin chi cac-bon la thii tuy ¢é thé dugc s§ hitu va
mua bin nhung khéng tén tai dii dang vat cht nén giéng nhu
mot loai tai san vo hinh. Co quan thu€ cia chinh quyén lién

You Mo {2()16}; Cdc viin d2 phap Iy vE thi trudng thudng mai cdc-bon (he legal
issues of carbon trading market), Ludn n do GS. Xue Jinjun hudng dan thuc hién
tai Dgt hoe Nagoya (Nhit Ban).
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bang Hoa Ky (IRS) da dé cip dén ban chit cfia céc khoan cho
phép phit théi cic-bon duge giao dich trén 8an giao dich Khi
héu chéu Au™. Trong d6, IRS két luin ring, tin chi cic-bon 14 tai
sdn v6 hinh, duge sit dung trong thuong mai hoac kinh doanh.
C¢ thé thdy, hién tai, inh trang phap Iy ciia tin chi cac-bon chua
thuc sy chic chin. Thim chi, mét s6 tinh huéng tranh chip trén
thuc t€ con cho ring, tin chi cic-bon chi 1 mét quyén phai sinh
tii hgp déng. Vi dy, trong tranh chdp giita Kaiser International
va South Coast Air Quality Management, Toa trich din B6 luat
Sttc khde va An toan, phin 40710, trong d6 néu ré ring, “chiing
chi chiing minh quyén sd hitu cdc khodn gidm thai da dugc phe
duygt s¢ khong cdu thanh cdc cong cy, ching khodn hodc bat ky
hinh thic ndo khdc cia téi sdn™, Tuong ty nhuvay, Bo luit Hanh
chinh ctia Bang Florida quy dinh ring, loai gidy phép lién quan
dén tai nguyén, moi trudng sé “khomg chuyén dén ngudi dugc
cap phép hadc tao cho ngudi dude cap phép bdt ky quyén tai sdn
nao, hodc bat ky ldi ich ndo trén tai sdn thuc t€"**. Trong nghién
cuu cta ISDA (2021), tin chi cidc-bon trong giao dich mua ban

™ Lauren M. Janosy vi Alexandra K. Helou (2009), Initial IRS Guidarnce Addressing
EU Cap-and-Trade Systems, Subpart F  Rules, hitps://www thetaxadviser.
com/issues/2009/jul/initialirsguidanceaddressingencap-and-tradesystems-
subpartirules.himl, truy cép ngay 15/01/2023,

" George M. Padis (2011], "Carbon Credits as Collateral”, Journaf of Technology
Law e Policy, s8 16, ir.2, hups:/scholarshiplaw.ufl.edu/cgi/viewcontent.
cgifarticle=11298&context=jllp, truy cip ngay 15/01/2023.

" State of Florida, Division of Administrative Hearings (2011), hupy//firules.elaws us/
Gateway/CourtOrders/2010/16-010767/ 100010757 pdf, truy cap ngay 15/01/2023
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tu nguyén la mot loai tdi sén vo hinh (intangible property) dugc
thita nhin trong phap luit Vuong quéc Anh théng qua cac ban
4n nhu: National Provincial Bank v. Ainsworth (1965); Swift v.
Dairywise Farms Ltd (Ne.1 - 2000)...

2.1.4. Quyén tiép can thong tin moi trudng

Quyén tiép cin théng tin (Access to Information) 12 quyén
ctia cd nhan, 18 chifc duge ti€p cin cdc thong tin do c¢ quan
nha midc nim gid hodc thong tin cong khai cé dnh hudng
dén quyén va lgi ich cha cong dong, dic biét trong linh vuc
méi trugng. Quyén ndy ciing dugc nhin nhdn la mot trong cic
quyén co ban clia con ngudi, ctia cdng dén thuéc nhém quyen
dan su - chinh tri da dugc ghi nhin trong Tuyén ngdn quéc té
vé nhan quyén nam 1948, Cong udc quoc t€ vé cac quyén dan sy
vé chinh tri nAm 1966 ma Viét Nam 12 thanh vién. Quyén tiép
can théng tin tiép tyc duge khing dinh trong nhiéu diéu udc
quéc té khic nhu Cong udc cua Lién hop quéc vé chéng tham
nhiing, Tuyén bé Rio de Janeiro nim 1992, Céng udc UNECE
vé tiép cin théng tin moi trudng”.

Bdi vdi thong tin moi trudng, quyén tiép cin théng tin con
dugc dé cap trong Cong udc vé tiep can thong tin, tham gia
cia cong ching vao qud trinh ra quyét dinh v tiép cin cbng
1y trong céc vin d& moi truong (Cong udc Aarhus nim 1998).

™ Bo Tu phip (2017), Tai liéu Tap hudn chuyén sau vé Lugdt Tiép cdn thong tin,
Nxb. Tu phép, Ha Néi.
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Theo d6, Céng udc hudng toi ddm bio quyén cia cong ching
trong vi¢c: (1) Tiép can thong tin vé moi trudng: Ngudi dan cé
quyén biét va dugc cung cdp théng tin méi trudng tit Chinh
phil va cdc t8 chiic lién quan; (2) Tham gia vio qué trinh ra
quyét dinh lién quan dén méi truding: Ngudi dan duge quyén
tham gia gop y, phén héi trong qué trinh lap ké hoach, chinh
sach va du 4n ¢6 dnh hudng dén méi truding; (3) Tiép cin cong
ly: Ngudi dan c6 quyén khiéu nai va duge bao vé phap ly néu
quyén ti€p can théng tin hodc quyén tham gia bj vi pham. Mac
du chi c6 pham vi 4p dung cho cdc quéc gia thanh vién cia Uy
ban Kinh té chau Au ctia Lién hop quéc (UNECE) nhung Céng
ugc Aarhus cho phép mé réng cho moi quéc gia cd nguyén
vong tham gia va cam két rang budc phép ly.

Lién quan tdi thi trudng cic-bon, noi mei hoat déng déu
dya trén viéc trao d6i, chuyén nhugng quyén phit thai khi nha
kinh, thi nghia vu cung cdp thong tin méi trudng bao gom:
luong phit thai khi nha kinh; danh sach doanh nghiép c6 quyén
phat thai; cic giao djch; tdc déng mbi truding ciia cac du 4n
giav dich céc-bon.., la tién dé dé hinh thanh quyén tiép cin
thong tin cha nguai dén. Déng thdi, qua trinh cho phép ngudi
dan tham gia vio quy trinh ra quyét dinh lién quan tdi cac dy
an, cdp phép hodc hoan thi¢n khung phip Iy cho thi triding
céc-bon quéc gia ciing 14 nghia vu clia céc quéc gia khi gia nhip
cac cong udc ké trén, la mot budc thuc thi ro rang quyén tiép
can thong tin clia cong ching,
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Thuc t& EU véi tu cich thanh vién cia Cong u6c Aarhus
nén EU ETS phdi tuan tht ddy di cdc nguyén tic vé minh bach,
da ban hanh Chi thi 2003/87/EC vé thiét lap EU ETS o nhiing
difu khodn ro rang vé cong b théng tin khi thai; va quyén tiép
can thong tin trong Quy dinh Aarhus clia EU (Regulation (EC)
No 1367/2006) ciing nhu cac luit lién quan dén truy cap théng
tin m6i triténg (nhad Chi thi 2003/4/EC). Viéc minh bach théng
tin giup EU xiy dung duge méi lién hé gita: Cong dong va
truyén thang gidm sat hoat déng cia cdc doanh nghi¢p phat

thai Ién; Cdc td chiic moi trudng (NGOs) c6 thé dung sb liéu dé

phdn bién chinh séch hodc khiéu kién néu thiy sai pham va céc
nhd diu tu va nha nghién ctiu danh gia rai ro, hiéu qua va xu
hudng cia thi tridng cac-bon.

2.2. Thj trudng cac-bon dudi géc dé luat qudc 1€
2.2.1. Cdc nguyén tdc co ban cia ludt méi tridng quoc té

J goc d6 luit cobng, mua ban tin chi cc-bon xudt phat tl
viéc xAy dung cac cam két qudc t€ va thuc thi cac cam két quic
télién quan tdi BDKH va dam bao phat trién bén viing. Trong
pham vi cua luit quic té€ chung, hoat déng mua ban tin chi
cdc-bon phai ddm bio tuin thii cdc nguyén tac ca ban cla
luat quéc t€ vé maoi trudng, cu thé’: Nguyén tdc phat trién
bén viing dugc phdt trién ti Tuyén bé Stockholm nim 1972,

 Zewer Yang (2012), The right to carbon emission - A new right to development,
American journal of Climate change, tr.110.
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Tuyén bé Rio de Janeiro nam 1992, Tuyén bé Johannesburg
nim 200277 Nguyén fdc muc tiéu chung nhung trach nhiém
khde biét trong Tuyén bo Rio de Janeiro ndm 1992, Cong ude
khung ctia Lién hgp quoc vé BPKH nam 1992 (UNFCCC),
Nghi dinh thu Montréal ndm 1997, Nghi dinh thu London
nim 19967 Nguyén tdc cong bang dé cap & Phin md ddu
Hién chuong Lién hop quc, Diu 2 Tuyeén ngdn qudc t€ vé
nhéin quyén dé cap su cong bing gilta cdc chii the trong thuc
thi quyén.

Két hop vai Iy thuyét cong bing ctia John Rawls™, c6 the
thdy, viéc phan b§ quyén phét thdi cic-bon cho cic quéc gia
theo tiéu chi thu nhap, din cu, t6c d6 phat trién... ludn t6n tai
kha ning c6 su b4t cbng bing trong phin bé. TU nhan thiic
trén, cac qudc gia cam keét cat giam phat théi khi nha kinh cé
nghia vy hé trg, phat trién hoat déng mua bén tin chi cac-bon.
Nam 2021, da c6 197 quéc gia tham gia UNFCCC thong qua ky
két Hiép udc khi hiu Glasgow ndm 2021 gém 8 néi dung chinh

7 Nguyén Hing Thao, Nguyén Thi Xuin Son (2020), Gido trinh Ludt quc 1& vé mai
h'uﬁn‘g,' Nxb. Pai hoe Quicgia Ha Nii, Ha Noj, tr.66-67.

™ Nguyén Héng Thao, Nguyén Thi Xuin Son (2020), Gido trinh Ludt quc (& vé moi
trutdng, MNxb. Dai hoc Quiic gia Ha Néi, Ha Noi, me9.

™ John Rawls (1999), A Theory of Justice, Revised Edition, Rawls. Cudn sich dé cap
11 02 nguyén tc 48 dar duge cong bing gém: (1) Tt cit déu b quyln 1y do o bin,
quyén ty do cia ci thé chi co the bi han ché bdi nhu cdu cling o quyén ty do tiang
duong cha nhitng ngudni khic (2) NEu co bt bink dang xa hii va kinh té thi ching
phai cd cdc tinh chit saw: (2) Su phén vinh dat duoc phai dem Jai Joi fch idn nhitcd
th€ cho ngudi duge hudng it nhat va (b) Phii bao diim binh ding vé co hoi phip [,
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vdi 71 dieu khoan. Hién nay, cde qudc gia trén thé gidi co ban
dua trén Nguyén tdc thién chi thuc hién cam két qudc té (Good
faith)™ va Nguyén tac ton trong cdc cam k& quic t€ (Pacta sunt
servanda) dé thuc hién cac cam két cit gidm phat thdi khi nha
kinh trong khuén khé Théa thuin Paris nim 2015 hay Hiép
uoc khi hdu Glasgow. Nguyén tac Pacta sunt servanda ghi nhén:
(1) Cdc diéu udc quoc t€ (bao gdm: UNFCCC; Nghi dinh thu
Kyoto ndm 1997; Théa thuén Paris nim 2015; Hiép uéc khi hiu
Glasgow ndm 2021) c6 hi¢u luc ring bude, va (2) Cac bén ky
ket co nghia vu thyc thi mét cdch thién chi. Trong khi d6, mic
dit néi ham khéng rd rang nhung nguyén tic Good faith ciing
duigic ghi nhin chinh thiic tai khoan 2 Piéu 2 Hi¢n chuong Lién
hop quéc: “tat cd cdc thanh vién Lién hdp quéc thién chi thuc
hi¢n cdc nghia vy do Hién chudng dit ra” va Cong udc Vién vé
Luat diéu udc qudc t€ nam 1969: “méi diéu ubec qudc té hién
hanh déu rang bubc cdc bén tham gia va déu dugc cdc bén thue
hién mot cdch thién chi”. Trén co s& cac nguyén tic nay, mua bén
tin chi cdc-bon digc dam bédo thuc thi.

Bén canh dé, Nguyén tac ngudi gay 6 nhiém phdi trd tién
trong phdp ludt moéi trudng dugc dp dung nhu ca sd ludt hoc
hinh thanh cic giao dich mua bédn tin chi ciac-bon. Nguyén tac
ngudi gdy & nhiém phai trd tién dugce dua ra tit nhiing nim 1970
vé ap dung cong cu kinh t€ trong gidi quy8l vin dé méi trudng,

*Pigu 26 Cong udc Vién vé Ludt didu udc quic t& ndm 1969

theo d6 nguyén tdc ndy hubng dén viéc tdi phin bé nguén lyc va
kich thich gidm phat thdi khi nha kinh trén todn ciu®. Viéc cho
phép cic doanh nghiép duge mua ching nhin gidm phét théi
khi nha kinh, tit d6 hinh thinh nguén ngan sich gia ting cho cic
chi the ctia nén kinh t€ xanh, déng thai dit ngudi phit thii trong
trang thai yéu cdu “xanh hoa”.

2.2.2. Hé thong cam két da phuong vé gidm phat thai khi
ntha kinh

2.2.2.1. Diéu udc qudc té xdc lap thi trudng cdc-bon

Thi tridng mua bén tin chi cac-bon trén thé gidi hién nay
dugc xdc lap trén co s& hé théng difu udc quic 1€ dé cap t6i
nghia vu gidm phat thai khi nha kinh va cd ché thuong mai
cac-bon cho phép mua ban tin chi cic-bon, cu thé:

- Céng tdc Vien nam 1985 va Nghi dinh thu Montréal nim
1987: Cong udc Vién nam 1985 la van ban phép Iy quéc t€ ddu
tién vé bdo vé ting 6z6n con Nghi dinh thu Montréal nim 1987
b6 sung bi¢n phdp loai bé hoat déng sin xuit tao ra cac chat
thai lam suy gidm tdng ozon véi 197 qudc gia tham gia. Déi
vai cic qubic gia dang phdt trién (trong do6 cd Viét Nam), hai
vin kién d4u tién ndy chua dé cip téi nghia vu gidm phat thai

' Vo Trung Tin (2014), “V& nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién - Kinh
nghiém nutéc ngodi vi nhiing vin dé phép 1y dét ra d6i véi Viét Nam”, Tap chi Khoa
hoe Phdp 1 Vigt Nam, 56 06(85)/2014, tr.26-34
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khi nha kinh®, nhiing 1 tién dé cho hoat dong mua béan tin chi
cac-bon sau nay.

- Chng udc khung cta Lién hgp quoc vé BDKH nam 1992:
L3 co sG phép ly ung phé voi BDKH, dioc théng qua ngay
09/5/1992 va di co6 155 quéc gia ky tai Hoi nghi Mai trudng
va phét tri#n tai Rio de Janeiro, Brazil thang 6/1992. UNFCCC
phin chia cic quéc gia thinh 2 nhém: Nhém 1 (thudc Phy
luc 1 UNECCC) gém céc nudc phét trién véi lugng phét thai khi
nha kinh rét 16n va Nhém 2 (khong thudc Phu luc 1 UNFCCC)
gém cdc nudc dang phat tri€n, trong dé co Viet Nam. Cong
udc 14 vin kién phép Iy quan trong dé cép i nghia vu cat
gidm phat thii khi nha kinh cta cic quoc gia theo phan nhom
k€ trén.

- Nghi dinh thu Kyoto nam 1997: La van kién lién quan dén
UNFCCC, dugc ky ngdy 11/12/1997 tai Héi nghi th ba hop tai
Kyoto, Nhit Ban, chinh thiic ¢6 hiéu luc tu ngay 16/02/2005, co
khoang 192 bén (191 qudc gia va EU) tham gia phé chuan (Viét
Nam phé chufn ngay 25/9/2002). Khai niém “mua bén tin chi
cac-bon” chinh thite duge nhac t8i trong mot van kién quoc té
12 Nghi dinh thu Kyofo nam 1997 (Diéu 17).

- 'Thda thuin Paris ndm 2015: Dugc dam phan tid nam 2011
trong khudn khd cha UNFCCC, la thoa thuan ti€p nbi Nghi

2 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit - GIZ (2014), Carbion
market roadmap for India - Loeking back on CDM and looking ahead, tr.2.
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dinh thu Kyoto nam 1997, Co ché thuong mai cac-bon dugc
thiét lip theo Biéu 6.2 va Piéu 6.4 Thoa thuan Paris nam 2015,
Trong dé, Piéu 6.2 cho phép céc bén hop tac. trao d6i két qua
giam phét thai con Diéu 6.4 dua ra co ché phét trién bén viing,
dugc Liép tuc hoan thién théng qua qua trinh dam phdan cia cic
quéc gia thanh vién.

Viéc thiét lap mua ban quyén phat thai ¢ tiing qudc gia/
khu vic cing.dua trén co 56 cac van kién phap ly. Doi vai Lién
minh chau Au, EU ETS dugc thiét 1ap trong Chi thi s6 2003/87/EC
(Directive 2003/87/EC) nam 2003.

2.2.2.2. Piéu tidc quéc té€ vé mua bdn/chuyén nhugng tin chi
cde-bon

Mac du khéng phai di€u udc quoc té mang tinh rang budc
phap ly véi cac qudc gia, Tuyén bé Stockholm nam 1972 luon
duge nhic tdi nhu van kién ddu tién dé cap tdi trach nhiém
BVMT ciia cdc quéc gia, cu thé da dua ra nguyén tac s6 21: " Cidc
qudc gia co trdch nhi¢m bdo ddm nhitng hoat dong chu quyén
gudc gia khong giy thiét hai dén moi trudng cia cde quoc gia

agy

khiic hodc cac khu vic vidt qud gion han chit quyén quoc gia

Céc van kién quéc té ddu tién tao co s cho mua ban tin
chi cac-bon phii ké t6i Cong udc Vién nam 1985 va Nghi dinh
thu Montréal nim 1987, Coéng udc Vién nim 1985 c6 197 qudc

* La Khénh Tang (2019), "Quyén v& mdi trudng va co ché quic € bdo v¢), trong
cudn Quydn vé moi tridng, Nxb, Hong Bic, HA Néi.
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gia tham gia, ghi nhén céc chit gay hiéu ing nha kinh, lim suy
gidm ting 6z6n, dé cap t6i nghia vu cit gidm “céc chit 1am suy
gidm tdng 0z6n” (ODS). Tuy nhién, co ché van hanh ciia Céng
udc Vién nim 1985 chi diing & cic héi nghj tham vdn chung
cia cac quéc gia ma chua tao co ¢hé ring budc phdp Iy, nhung
la co 53 ban ddu cho cdc d€ xudt xdy dung ETS trén pham vi
toan cau. Di vl cdc quéc gia dang phat trién (trong dé co Viét
Nam), hai van kién ddu tién nay chua dé cap tdi nghia vu giam
phat thai khi gay hiéu ting nha kinh*,

a) Cing wdc khung cia Lién hop quic vé bién di khi hau
mar 1992

Cong udc khung ctia Lién hgp quéce vé BDKH nam 1992
co s& phap ly quan trong d6i phé vai nhiing dién bién tiéu cifc ciia
BOKH, ghi nhan nguyén tic muc tiéu chung nhung trach nhiém
khic biét (Common But Differentiated Responsibilities - CBDR),
theo dé: (i) Céc quéc gia c6 trach nhiém chung vilgi ich phat trién
bén viing, cong bang; (ii) Mifc phat thai ciing cin xem xét ddy di
nhiing nhu cdu riéng; hoan cinh dic thit cia cie nuide dang phat
trién va nhiing nu6c dic biét dé bj nhiing dnh huidng cé hai cia
BDKH. Cong udc dit cho cdc quéc gia phé chudn trach nhiém va
cam két “Chap nhén cdc chinh sdch qubc gia va thue hién cdc bién
phap tridng iing vé gidm nhe su bién di khi hdu bing cdch gidi han

" Deutsche Gesallschaft fiir Internationale Zusammenarbeit - GIZ, (2014), Carkon
market roadtiap for India - Looking back on CDM and looking ahead, t.2.

78

T'S.GVC. Nguyén Nhui Ha - TS. Nguyén Tién Dat (Béng chii bién)

Pphat thdi khi nha kinh do con ngudi gay ra, bdo vé va tiing cudng cdc
bé hdp thy va bé chita khi nha kink phi hap véi muc tiéu ciia Cong
uéc”. Dy la co so phdp ly dé rang buéc cic quéc gia phai tuén
thiy, tit d6 né lyc thuic hién cac gidi phép thiic ddy mua ban tin chi
cac-bon, D€ thuc hién nghia vu chung nhu cam két, Diéu 4.1 va
Diéu 12.1 cia UNFCCC quy dinh cdc quéc gia tham gia Cong
udc can xay ding, cap nhét, cong b theo dinh ky két qud kifm ké
qudc gia khi nha kinh, thich ing BDKH, gidm nhe phit thai khi
nha kinh thﬁ;'ng qua cac bdo cdo quic gia gii Ban Thu ky Cong
udc, trong do c6 Thong bao quéc gia. Tii két qua kiém ké quéc gia
Ihi nha kinh, mdc cit gidm phét thai clia cic quéc gia sé dugc xiy
dung, 14 co s& phin b han ngach trong nuée, tao ra déi tugng
trao d6i, mua bdn 1a quyén phdt thdi khi nha kinh.

b) Nghi dinh thu Kyoto vé giam phat thai khi nha kinh ném 1997

Nghi dinh thu Kyoto &3t muc tiéu 6n dinh mic dé tich tu
khi nha kinh trong khi quyén & mitc c6 thé ngin ngita dugc cic
tdc dong nguy hiém cho hé théng khi hau®. D¢ dat dugc muc
ticu nay, cdc nudc phat trién (thuéc Phy luc 1 Nghi dinh thu)
¢6 trdch nhi¢m toan bg trong viéc gidm thiéu phat thai 5% cho
glai doan 2008 - 2012 so vdi nong dd nim co s& (1990). Cac
nudc dang phat trién (khong thude Phu luc 1 Nghi dinh thii)
dugc lua chon mét loat cée co ché goi la Ca ché phat trién sach
(CDM), cho phép cic nude ndy 13 mot phin (khong bit budc)

* Phin IL13 Nghi dinh thy Kyoto ndm 1997,
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cua Nghi dinh thu va tu nguyén giam ldgng phdt thdi khi nha
kinh néu cic qubc gia & Phu luc 1 tra tién cho ho.

Nghi dinh thu Kyoto nim 1997 la co s& phép 1y quéc té khd
ro rang vé co ché mua bén tin chi cdc-bon, la tién dé cho cic
ETS ra dbi. Pifu 17 Nghi dinh thu Kyoto nam 1997 quy dinh:
“Héi nghi cdc bén sé dinh 16 cdc nguyén tdac, phuong thile, quy tdc
va hutding ddn thich hgp, dic biét cho viéc kiém chilng, bdo cdo vd
trach nhiém gidi thich cho viéc mua ban phat thdi. Cdc bén thuéc
Phu luc B co thé tham gia mua ban phat thdi nham muc dich
hoan thanh cdc cam két cua minh theo Diéu 3. Bat ky su mua bdn
phdt thdi nao nhu vay sé bl sung cho cdc hanh dong trong nude
nhdm muyc dich ddp dng cdc cam két gidm va han ché phdt thai
dinh ludng theo cam két @0”. Bing quy dinh ndy, mét loai tai sdn
mdi dugc hinh thanh, ¢6 thé trao dbi, chuyén nhugng va cd gid
tri d6 12 “quyén phdt thai khi nha kinh'

T'S.GVC. Nguyén Nhu Ha - TS. Nguyén Tién Dat (Déng chil bién)

Van kién sita di tai Doha nim 2012 quy dinh giai doan
cam két thi hai ciia Nghi dinh thu Kyoto tit nim 2013 - 2020,
nhung chua c6 hiéu luc do chua di s6 thanh vién phé chudn.

o
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Bang 3. K&t ciu ndi dung Nghi dinh thu Kyoto nim 1997*

* Meguon: UNEP (2016), Vienna Convention Handbool.
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Bang 4. Ba co ch& goi md tai Nghj dinh thi Kyoto nim 1997
dé gidp cic qudc gia tin dung chi phi
ma van dat dugc cam két cit giam®

' Nigubn: UNEP (2016), Vienna Convention Handbook.
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Cac qubc gia thuoc Phuy lyc T duge linh hoat trong viée
thuc thi cam két ciit gidm cua tiing nude, Nghi dinh thu Kyoto
nam 1997 thiét lap ba co ché gém: thuong mai khf thai; thuc thi
chung va ca ché phat trién sach. Nghi dinh thu Kyoto nim 1997
cting nh4n manh cam két ctia cdc qubc gia thudc Phy luc IT vé
cung cip thém cic ngudn tai chinh. Cic quéc gia khing ndm
trong phu luc chua phai cam két cdt giam khi thai, vdi Iy do cac
qudc gia ndy khong phdi 14 nhiing quéc gia dong gop chinh vao
viéc phét thai khi nha kinh trong giai doan céng nghiép héa
trudc khi 6 Nghj dinh thu.

¢) Thoa thudn Paris vé bién doi khi hdau nam 2015

Thoa thudn Paris nam 2015 1a théa thudn riep ndi Nghi
dinh thu Kyoto nim 1997. Thda thuin xay dung dia trén
nhiing déng g6p tu nguyén vé cit gidm khi thai, dic biét nhdn
manh dén bién phip thich ing BDPKH va ting cudng nghia va
béo céo.

e diih nghta . m@ . Guichof che bin
Caemistioy Thich ifhg Ban Thuky €0 ¢ i o wsy 1
(B 4 e 7 L. e Mo s}

[Bides 1T Dk i8] (i 15

Bang 5. Két cdu ndi dung Thoa thudn Paris niim 2015*

® Ngudn: UNEP (2016), Vienna Convention Handbeok,
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Dégidm phdt thai khi nha kinh, Di¢u 4 Théa thuan Paris nam
2015 quy dinh cic cam két vé xay duing va thuc hién ké hoach cho
tit ca cac quéc gia thanh vién, Trong tam 12 nghia vu ddm bao cic
muc tiéu vé gidm phét thai khi nha kinh duéi hinh thiic dong gop
do qudc gia oy xdc dinh. Quy dinh nay cho phép cich tiép cin
trao quyén cho cdc qudc gia quyét dinh déi véi van dé gidm nhe
BDKH. Nhim thiic ddy gidm nhe BDKH hon nita, Diéu 5 Thoa
thuan Paris nam 2015 quy dinh cd s& cho hop tic gitia cac quéc
gia thanh vién nhim dat dugc cic muc tidy gidm nhe. Lién quan
dén vin dé thich (ng, Pidu 7 Thoa thuan Paris nim 2015 quy
dinh céc quéc gia thanh vién dang phat trién c6 nghia vy bt buéc
phii hoach dinh ké hoach va thuic thi céc bién phép thich ing,

B B e

Thoa thuin Paris nim 2015%

®Nguon: UNEP (2016), Vienna Convention Handbook.
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Sau Théa thuén Paris nim 2015, tif ndm 2024 trd di, ngoai
Théng b4o quéc gia, cdc bén tham gia Thoa thudn Paris ndm
2015 phai xdy dung Bdo cdo minh bach hai nim maot 14n (thay
thé Bio cdo cip nhét hai ndm mot 14n), trong dé c6 két qud
ki€m ké quéc gia khi nha kinh theo chudi théi gian hang nam;
theo dai tién do thuc hién NDC.

Théa thuan Paris nam 2015 ¢6 nhiéu quy dinh dam bido
minh bach, nhu viéc cdc thanh vién cam két tinh toan, bédo
cio va kiém tra hiéu qué ciia cdc hoat ddng va ho trg vé chong
BDKH. Luu ¥, quy dinh nay sé ap dung ddi voi tit ca cac quoc
gia thinh vién véi sy linh hoat cin thiét cho cic quoc gia
thanh vién phi hgp voi kha ning clia ho. K¢ thia Diéu 17
Nghi dinh thu Kyoto nim 1997, Piéu 6 Thoa thuan Paris nam
2015 ghn hoat déng mua bén tin chi cic-bon vdi cam két quéc
té vé giam phat thdi cha cdc qudc gia trong NDC. Piéu 6.2
Théa thuin Paris nim 2015 nhdn manh co ché quéc t€ cong
nhan 13n nhau d8i v&i cdc giao dich thudng mai cac-bon, cu
thé: “Cdc bén khi tham gia phygng thic hop tdc ty nguyén cd
sit dung trao doi qudc t€ cdc két qud gidm nhe trong dong gop
do qubc gia ti quyét dinh phai thiic ddy phdt irién bén vitng va
dim bdo minh bach va toan ven moi trudng k€ cd trong qudn
tri, va phédi dp dung cdch tinh chinh xdc dg irdnh tinh tring,
nhét qudn véi hudéng dén da dudc thong qua tai Hei nghi cdc
bén tham gia Théa thudn nay”.
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Diéu 6.4 Thoa thuan Paris nam 2015 tiép tuc lam ré hon co
ché hgp tic t¢ nguyén trong hoat dong trao déi, mua bén tin chi
cac-bon, thiét lap thi trudng cdc-bon quéc t€ v hudng dan chinh
phu cac nudce hach todn tin chi cic-bon trong cdc muc tign cit
giam phat thai khi nha kinh quc gia, cu th& "Mt co ché déng
gap gidm phit thdi khi nha kinh va hé tro phdt trién bén viing dugc
thiét lap dudi sy cho phép va theo hudng dan ci Hoi nghi cic bén
thaw gia Thoa thudn nay dé sit dung trén co s6 tu nguyérn...”.

d) Hiép udc khi hdu Glasgow ndm 2021

Hiép udc khi hau Glasgow nam 2021 lin d4u tién yéu ciu
céc quoc gia gidm sy phu thudc vio than dd va it lai cac khoan
trg cdp dbi voi nhién liéu héa thach - dong lhiic chinh gay ra
BDKH do con ngudi. Hiép udc khi hiu Glasgow nim 2021 thiét
lip cac quy tac cho mua béan tin chi cdc-bon, thuc ddy thié: lap
cac chuang trinh bdo v¢ riing, xdy ding cic co s ning luong tdi
tao va cic dyf an khac dé chéng BDKH.

2.2.2.3. Tap qudn quoc té vé mua bdn tin chi cdc-bon

B¢ quy tac vé Hgp déng thudng mai quéc té (PICC) do
Vién Thong nhdt Tu phép Quéc té (UNIDROIT) tip hop nhiing
nguyén tic phap ly co ban vé mua ban hang héa quéc t& ap
dung vdi chi thé mua bdn cé qubc tich khdc nhau trén khip thé
gidi. Trong PICC, vdn @€ 4p dung thong Ié v tip qudn thuong
mai trong budn ban hang hoa quéc t& dugc quy dinh mét cach
truc tiep qua Diéu 1.9 nhu sau;
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“1. Cdc bén trong hop dong bi rang bubc bdi nhiing tap
quan ma ho da thod thudn va boi cdc théi quen da dugc xdc ldp
gitia ho.

2. Cic bén trong hdp ddng bi rang bugc boi nhiing tdp qudn
phé bién trong thudng mai qudc 12 va thuong dugc dp dung gitia
ede bén cho cdc hgp dong trong nganh nghé kinh doanh c6 lién
quan, trit khi viéc dp dung chiing la khong hop I7™".

Trong thuang mai quéc t& PICC la tip quédn quéc té dugc
dam bao thuc hién trén co sd sy thoa thuan cha cdc bén trong
giao dich, 12 ludt miu dé€ cac quoc gia xay dyng va hoan thi¢n
phép luat®. Trong béi canh chua cé diéu udc qudc t& di€u chinh
hgp déng mua ban tin chi cic-bon c6 yéu t6 nudc ngoai, cac
bén c6 thé vin dung cac nguyén tic cd ban ciia PICC trong giao
dich, phtt hgp nguyén tac Ty do hgp dong (Freedom of contract)
duge dé cép tai Diéu 1.1 PICC, cu thé: “Tu do hap dong la mit
nguyén tic cd ban trong bdi cdnh thudng mai qudc té ngudi kinh
doanh cd guyén tu do chon ngudi ma ho sé cung cdp hing hoéa,
dich v ty do thoa thudn cdc diéu khodn cua giao dich..”. T do,
néu “quyén phdt thai khi nha kinh” 1a mot loai tai san vo hinh cé
thé trao déi, chuyén nhugng gitia cic chi thé ¢6 quéc tich khac

" Trén Thanh Tam (2023), Téng guan Tip qudn thuong mai va phdn tich, dién gidi
tap qudn thitdng mai thee Digu 9 CISG, FTU Working paper 2023.2.2.6, Vol.2, No.2.
* Vi Thi Huong, D6 Thi Dién (2021), Chon fudt dp dunyg ddi vai hop ddng thuong
rgs quéc 1é: Nghién culu Bo ludt Dan su 2015 va Bé nguyén tdc La Hay, Trubng Dai
hoe Luat, Dai hoe Hué
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nhau thi cic bén giao dich c6 thé lya chon 4p dung PICC diéu
chinh néi dung hop déng mua ban tin chi cic-bon.

Cé thé khang dinh, mdi quan hé giita PICC va mua bén tin
chi cac-bon (carbon trading) khong phdi I3 truc tiép, nhung
rit quan trong trong thuic tién phap Iy va thuong mai quéc té.
Trubc hét, PICC c6 theé Ia co 56 phip ly cho hop d6ng thuong
mai cdc-bon xuyén bién gi6i trong béi canh céc giao dich tin
chi cac-bon .(carbon credits) va quyén phat thai (emission
allowances) thuong dién ra gifia céc doanh nghiép hoic quéc
gia khéc nhau, va khong phai lic ndo ciing chju sy diéu chinh
bdi ludt quéc gia cu thé. Trong béi canh dé, PICC dong vai tro
12 "luat hop déng quéc té mém déo” ¢6 thé dugc lua chon bai
cac bén dé€ lam luat diéu chinh hgp déng (governing law), gidi
thich nghia vy, trich nhiém, mién trii nghia vu trong trudng
hop bdt kha khdng (force majeure) hoic bién dong nghiém
trong (hardship), hodc dé giai quyét tranh chdp dya trén
nguyén tic quéc té trung lap. '

Ngoai ra, PICC c6 thé hé trg cic thi trudng cic-bon phi
qudc gia. Theo dé, trong khi cic cd ché cic-bon quéc gia hoic
khu vuc (nhu EU ETS, CORSIA) ¢6 khung phap Iy riéng, thi thi
tridng cdc-bon tu nguyén (voluntary carbon market) lai phu
thuge vao cac hgp dbng din sy/thuong mai giita cic bén, va
hién khong ¢6 ludt chung bit budc trén toan ciu. Vi vay, PICC
tré thanh mét céng cy ly tuding cho viée théng nhit nguyén tic
hop déng gitia cic bén & nhiéu qudc gia khac nhau.

87

TP PRI e R e A e el e ()




Thi triédng cdc-ban dudi géc nhin phdp ly

Mot ¥ nghia khdc ciia PICC thé hién trong thuc tién gidi
quyét tranh chip cic-bon d6 la khi cé tranh chdp vé giao dich
cic-bon, nhifu bén chon trong tai quoc (€ nhu ICC hodc SIAC,
khi do, PICC c6 thé dugc st dung la ludt ap dung chinh (néu
cac bén thoa thudn), hodc Ia ngudn ludt bo trg khi ludt quic gia
chua ré rang vé thi tridng cac-bon. Nhiéu phéan quyét trong tai
da vién dén PICC dé giai thich diéu khoan trong cac hop déng
mdi triténg hodc ning lugng.

2.2.2.4. Quy pham phdp ludt quic t& didu chinh giao dich
rua ban/chuyén nhugng tin chi cac-bon co yéu 16 nude ngodi

Lujt 4p dung cho giao dich mua ban tin chi cic-bon ¢é
yéu t0 nudc ngodi 1a hé thudc lex voluntatis. DE gidi quyét
xung dét phdp luit vé€ hgp déng cé yéu to6 nudc ngoai, trong
pham vi EU, Cbéng udc Rome ndm 1980 vé ludl ap dung dbi
vii nghia vu hgp dong & Quy taic Rome I (c6 hiéu lvc tif ngay
17/6/2008, stia d61, bé sung cho Céngudc Rome nam 1980) vé
cic quy dinh ap dyng cho trach nhiém phét sinh tii hgp dong
dugc dp dung déi véi giao dich. Vi dy; vé hinh thic hgp déng,
kho#n 1 Piéu 3 Coéng uéc Rome ndm 1980 quy dinh: “mdi hop
dong sé dugc dilu chink bdi phdp ludt dudc cdc bén lua chon, Sy
lyfa chon phdi dudc thé hién hodc chiing 16 vdi su chic chan hop
Iy boi cdc diéu khodn cia hop déng hodc cdc tinh hudng cua vy
viec”. VE noi dung hop déng, khodn 1 Diéu 3 Cong udc Rome
nim 1980 dua ra quy dinh: trong triidng hop cac bén khong
Iya chon phép ludt thi hgp déng sé chiu su diéu chinh béi ludt
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ciia nudc cé quan hé gén gii nhit véi hgp déng (most closely
connected), Viéc xac dinh sy “gén giii” dua vao nhiéu yéu té
nhut: noi thuéng tri ciia chit thé thic hién hop déng; noi dit
tru s¢ cia phdp nhén.

D6i vdi Rome I, khia canh thuong mai cic-bon cé thé
lién quan dén céc giao dich mua bin tin chi céc-bon, quyén
phat thii; chuyén giao tin chi ti nguyén hoic ddu tu vao di an
cac-bon offset & nuGc ngoai. Theo dé, trong cée giao dich nay,
Rome I quy dinh néu cdc bén chon luat dp dung cho hgp déng
thi luat do sé dugc cong nhan (vi du: chon PICC, Luét Vuong
quéc Anh, Ludt Viét Nam...). Néu khong chon, Toa an sé ap
dung ludt ctia noi cu trii chinh cia bén cung cdp hang héa hoic
dich vu.

Pé&i véi Rome 11, khia canh thuong mai cic-bon c6 thé
lién quan bao gém thiét hai méi trudng xuyén bién gidi
(vi du: khi nha kinh gay hai cho nudc thit ba), tranh chip vé
gian Ian, thao ting thi trudng cic-bon, hodc hinh vi ngoai
hop déng (vi pham nghia vu xd héi, cong ching...). Trong
trudng hgp nay, Rome Il quy dinh néu thiét hai phét sinh,
luat cia noi xdy ra thiét hai sé dugc ap dung, trif khi cic bén
<6 m&i lién hé chit ché han véi nuée khac. Vi du: mét cong
ty phét hanh tin chi cic-bon gid & nudc A, gy thiét hai cho
nha ddu tu & nuGe B thi Rome 11 sé gitip x4c dinh ludt 4p
dung dé giai quyét vu kién,
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Tén Noi dung chinh Hitu lyc
ROMEI | Quydinh luitdp dung cho hop | Ap dyng tit 17/12/2009
ddng dén sy va thudng mai

ROMEIT | Quy dinh lujt &p dung cho | Ap dung tir 11/01/2009
ngoai hgp dong (torts), nhu
thiét hai méi truding

Can luu ¥, hai quy dinh nay &p dung trong pham vi EU
(trit Dan Mach), nhung c6 thé anh hudng dén cic bén ngoai
EU khi hop déng lién quan dén EU. D6i voi céc giao dich
mua ban tin chi cdc-bon cé yéu t6 nudc ngodi nim ngodi
khuén khé EU ETS, hién nay chua c6 mdt co ché phép ly
théng nhit 4p dung chung. Bai véy, viéc van dung tap quin
quéic t€ trong thudng mai quéc t€, ma cy thé la PICC 12 mot
gdi md cédn thiét.

2.2.3. Thoa thugn song phuong vé gidm phdt thai khi nha kinh

Déi véi cac quéc gia EU, viée cong nhdn giao dich mua bin
tin chi cac-bon trong khuon khé cic quéc gia thanh vién EU
ETS duge dé cap nhu nghia yu bit budc khi mot quéc gia tham
gia EU ETS. Tuy vdy, gitia EU véi cdc ddi tac ngoai EU ETS van
tén tai cAc thoa thudn qudc (€ song phuong cong nhéan lan nhau
d6i v cic giao dich mua bén tin chi cdc-bon, ¢6 thé ké t&i nhu:

- Théa thuan lién két cic hé théng mua bdn phdt thai
khi nha kinh gitta EU vi Thuy Si ky ndm 2017, ¢6 hi¢u ldc tu
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ngay 01/01/2020 (sau khi trao déi cac van kién phé chudn/phé
duyét gitta EU va Thuy Si). Lién két gi#ta EU ETS va ETS Thuy
Sidan dén sy cong nhan lin nhau vé han ngach cho phép phat
thdi ctia EU va Thuy S1. Theo thda thudn, Thyy Si giti mét hé
théng riéng bigt voi EU ETS, nhung ¢6 pham vi tuong tu nhu
ELL ETS.

- Tuyen b6 chung EU - Trung Quéc vé BDKH (EU - China
Joint Staterment on Climate Change) 1a théa thuin song phuong
gitia EU va Trung Quéc dugc thong qua ndm 2015, trong
do, hai bén nhat tri tang cudng hop téc song phuong trén thi
tritong cic-bon. Uy ban chiu Au (EC) va Uy ban Cai cach va
Phét trién Quéc gia Trung Qudc da nhét tri du 4n cho giai doan
2017 - 2020. Do su bung phét ciia dai dich COVID-19, du 4n d
dugc gia han dén thing 11/2024. Tai Hoi nghi thugng dinh EU -
Trung Qudc nim 2018, hai bén di ky Bién ban ghi nhd ting
cudng hop tic vé mua bin tin chi cdc-bon™, Ngodi ra, EU ciing
ky MRA véi An D$ dé cong nhan CERs clia nhau.

Mot loat cic thda thudn giao dich song phuong giita
Thuy Sivéi cdc qudc gia trong hanh dong thitc hién Biéu 6 2
Théa thuan Paris nam 2015 gém: Théi Lan®, Peru, Ghana,

% https://climate.ec.curopa.cu/cu-action/cu-emissions-trading-system-en-ets/
international-carbon-markel_en

* Civillini, M. (2024), First-ever Paris Agreement offsets face integrity questions,
Climate Home News, https://www.climatechangenews.com/2024/01/09/first- evir-
paris-agreement-offsets-face-int=grity-questions/, access to 23/4/2023,
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Senegal, Georgia, Dominica va Vanuatu dé bu dip liong
khi thdi clia minh. Singapore v& Ghana ky Thoa thuin thuc
hién vé hgp tdc tin chi cdc-bon ngay 27/5/2024 dé€ tao lap
va chuyén giao tin chi cac-bon quoc té gilia Singapore va
Ghana, phli hop véi Piéu 6 ctia Thoa thuan Paris néim‘EDIE.

Ngoai ra, hop tic da phiong trong hd trg mua bdn qudc
t& quyén phat thai khi nha kinh trién khai théng qua sy thamf
gia clia cdc quéc gia vao cdc co ché hop tac nhu: TE:'_ chiic Doi
tac hanh dong cdc-bon qudc t& (ICAP), Quan h¢ ddi tac vi su
sdn sang cta thi truong (PMR).
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THI TRUO'NG CAC-BON DUF('I GOC PO
LUAT MOI TRU'O'NG QUOC GIA/KHU VU'C

Dan dat: Ludt méi trudng trong phdp ludt méi quoc gia suy
cho cing la gidi phdp thiét thuc v trigt dé nhdm gidi quyét cc
vdn dé méi tridng ma quéc gia dang phdi doi mat. Kinh nghiém
Xdy dung va hoan thién phdp huat moi tritdng ciia mét s6 khu
viic, qudc gia thanh céng trén thi trudng cdc-bom 1 “budc 42" cdn
thiét d¢ Viét Nam tham khdo, ting bitde hodn thién, cdp nhat
trong hé thong quy dinh phdp luat.

3.1, Thi truong cic-bon qudc t&

Tinh dén nam 2022, c¢é khoang 73 co ché mua béan tin
chi cdc-bon, tinh ca thi trudng ty nguyén va bit bugc, dang
dudgc vin hanh trén thé gidi va da bao pha khodng 23% trong
téng lugng phdt thai khi nha kinh todn ciu. Céc co ché nay
da huy dong dugc khodng 100 tj USD trén toian thé gidi
trong nam 2022. Cic co ché trong thi trudng cic-bon bat
budc chiém vai tro chi dao, vdi khoing 98% téng nguén thu
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dugc tgo ra tu cdc cd ché nay (2% con lai I tii gac co ché clia
thi trudng tu nguyén).

Daéi vdi thi trdong cac-bon tu nguyén, con s6 théng ké cha
Chudng trinh Ecosystem Marketplace ctia Forest Trends cho
thay, giai doan 2021 - 2023 c6 1.530 du 4n céc-bon tai 98 qudc
gia khac nhau. Lugng cac-bon giao dich khodng 254 triéu tin
vdi kim ngach khoang gin 1,9 ty USD. Lugng tin chi cic-bon
giao dich trong khuén khé chudng trinh cac-bon tu nguyén
nam 2022 giam 51% so véi ligng giao dich nam 2021. Tuy
nhién, gia mua ban tin chi cac-bon tang manh (82%) tu miic
4,04 USD/tan 1én 7,37 USD/tan trong nam 2022. Théng ké cta
Ecosystem Marketplace cho thdy gia tin chi cidc-bon nam 2023
giam so voi nam 2022, § muc 6,97 USD/tan.

Theo Ecosystem Marketplace, ndm 2022, cac dy an cdc-bon
trong linh vyc ldm nghiép va si dung dit nhan dugc sif quan
tam nhiéu nhat, ¢é trén 113 triéu tin chi dugc giao dich voi
muc gid 10,14 USD/tdn. Lugng tin chi giao djch trong cic dy
an ning lugng tdi tao cing tuong déi 16n (92,5 triéu tin), tuy
nhién gia tin chi tif nguén nay rét thap, khoang 4,16 USD/tin,
thap hon nhifu so vdi miic gid cha tin chi duge hinh thanh
trong cdc dy 4n cdc-bon nong nghiép (11 USD/tdn).

Tinh da dang clia thi truéng cic-bon cdn thé hién trong
mdoi loai hinh cta dy 4n. Vi du trong loai hinh cic-bon 14m
nghigp va st dung dit, cac dy an tréng, phuc héi riing va tang
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dd che phi dit nhan dugc sy quan tam viia phai, vdi 9,9 triéu
tdn cdc-bon dugc giao dich trong nam 2022, véi mic gid 11,79
USD/tdn, trong khi tin chi til cac dy 4n REDD+ (gidm phat
thdi do mat riing va suy thodi riing) nhén dugc sy quan tim
Ién, vai 58,5 triéu tin cdc-bon dugc giao dich, véi mic gia
10,26 USD/tdn.

Céc dy én thudng ap dung céc tiéu chudn khic nhau va
do véy, gid tin chi cdc-bon cing khéc nhau. Theo Ecosystem
Marketplace, nim 2022, cdc dy 4n 4p dung tiéu chuin VCS
(Voluntary Carbon Standards) cé lugng giao dich 79,3 triéu
tdn céc-bon, véi mic gid 9,14 USD/tdn. Céc du dn ap dung
tiéu chudn CDM (Clean Development Mechanism) c6 lugng
giao dich tuong déi lén (51,7 triéu tdn), tuy nhién ¢é miic
gid rit thdp (2,84 USD/tdn). Cac du 4n st dung tiéu chuin
GS (Gold Standards) c6 lugng giao dich nho (11,8 triéu tin),
tuy nhién mdc gid cac-bon tuong déi cao (8,35 USD/tdn).
Nhiéu cd nhén, t6 chic mua dang tim kiém céc du 4n cé
ching nhén vé cic titu chudn khic dinh kém véi cic-bon,
nhu tiéu chuin vé€ Khi hiu, Céng déng va Da dang sinh hgc
(CCB); tiéu chudn vé Cic-bon xa hoéi (Social carbon). Thén g
ké cha Ecosystem Marketplace cho thdy, nim 2022, gid tin
chi cic-bon tif cic dy 4n khéng co déng lgi ich L4 5,94 USD/
tin, trong khi gid tin chi cdc-bon dinh kém véi déng loi
fch dat 10,6 USD/tdn. Ngoai ra, cac dy 4n c6 l6ng ghép céc
muyc tieu phdt trién bén viing (SDGs) ciing dat miic gié ban
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cao (11,58 USD/t4n) hon han so véi cdc dy én khéng cd cic
muc tiéu nay (6,23 USD/tdn)™.

Phién hop thdé 39 ctia T chitc Hang khong dan dung quéc
té (LCAO) nim 2016 théng qua K& hoach toan cdu gidi quyet
lugng phat thii CO, ti hang khéng quéc t& trong dé déng thuan
trién khai “Chudng trinh bil dap va gidm phdt thdi cde-bon trong
hang khéng quée té” (Carbon Offsetting and Reduction Scheme
for International Aviation - CORSIA) theo Nghi quyét Pai hoi
dong ICAO A39-3. Viéc bu dip phdt thai dugc thuc hién theo
cd ché mua béan phdt thii khi nha kinh, nghia la cc hang hang
khéng c6 thé mua tin chi cic-bon d€ ddm bao miic gidi han
phét thai trung binh. Nha khai théc tau bay sé dugc yéu cau
mua va hity “céc don vi phat thai” dé bl dap sy gia tang higng
khi thai cac-bon duge dé cép trong chuong trinh®. CORSIA
dat myc tidu gidi quyét bit ky su gia ting hang ndm trong tdng
hiong khi thai cdc-bon tit hoat dong hang khéng dan dung quéc
t€ s0 voi mic ndm 2020.

™ Beosystern Marketplace (2023), EM Reports, Webinars and Resources on
Global Carber Market, https:/ fwwwiecosystemmarketplace.comy/carbon-markets/,
accessed 31/5/2025.

* Thudt ngil “Nha khai thic tu bay” duige TCAD sif dyng dé loai trif cac hoat dng
truc thang khéi pham vi ép dung cia CORSIA. Ngogi trif cic chuyén bay nhin dao,
v & va ciin hda, tt ca cic hoat déng din dung ctia may bay déu duge CORSIA digu
chinh, bao gfm cd chuyén bay theo ljch va khing theo lich, chuyén bay cho khéch
va hang héa, huin luyén va ki thudt, ciing nhu hing khong chung vi ¢a nhin.
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Hinh 3. Céc giai doan dp dyng Chugng trinh bl dip
va gidm phdt thdi cic-bon trong hang khéng quéc 1€ (CORSIA)
cia T8 chifc Hang khéng din dung quéc té (ICAQ)*

Céc con s6 néu trén cho thiy su khéng déng nhit ciia thi
trudng cdc-bon, cic mifc gia tin chi cic-bon khéc nhau duoc
xac dinh dya trén cdc loai hinh du an, tidu chuin cdc-bon dugc
cdc dy an 4p dung vi cdcloi ich dinh kém véi cac-bon trong cic
di 4n nay. Hién tai khong c6 thj truong cac-hon tu nguyén tip
trung nao va do dé, cic nha phit trién dyt dn c6 thé ban tin dyng
cta ho tryc ti€p cho ngudi mua, thong qua mot nha mai gidi
hojc thong qua mt nha giao dich bén I2. Trong khi héu hét cac
giao dich cdc-bon dién ra triic ti€p thi cd mot s6 sin giao dich
dang bit déu xudt hign nham muyc dich don gidn héa v3 ting t6c
dé giao dich cdc-bon.

* Ngudn: [CAE
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3.2. Kinh nghiém quéc t€ vé thi trudng cic-bon

3.2.1. Thitdng mai cdc-bon Lién minh chau Au

Nghi vién chiu Au théng qua Luat Khi hau chau Au IlflII_l
2021, dat muc tiéu cit giam rong ft nhat 55% _lu:n;mg phat thai
khi nha kinh dén nam 2030. Uy ban chiu Au (EC) cong bé Ké
hoach “Thich ting v6i khi hau” (Fit for 55) lién quan truc H%p
téi hoat dong mua bén tin chi cac-bon trong pham vi cac quoc
gia EU nhu”: Chién lugc riing mdi ctia EU cho nam 2030; Co
ché diéu chinh bién gidi cic-bon (CBAM); Tiéu chuin h_Tt;u
sudt phat thii CO, d6i vdi 6 t6 va xe tai; He théng giao dich
khi nhi kinh cita EU (EU Emission Trading System - EU ETS).

Thit nhdt, EU ETS la hé théng mua bén tin chi cic-bon
g thiét 13p theo 16 trinh rd rang, bai ban.

Cac quy dinh lién quan gop phédn hinh thanh EU ETS gém:

- Chi thi 2003/87/EC ciia Nghj vién chau Au va Nghi quy€t
96/61/EC cfia Héi d6ng chiu Au vé viéc thiét 1ap cd ché mua
bén tin chi cac-bon trong Cong dong™;

_Quyét dinh (EU) 2015/1814 clia Nghi vién va Hoji déng chéu
Aungly 06/10/2015%;

" Nguyén Hoang Nam (2023), “Gidi phap giam phat thai cac-bon tai My, chiu Au

va ga1 v cho Viét Nam') Tap chi M&i trudng, 0 8/2023, i

- Ii r‘tgﬁ‘ll'ﬂ 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council eslalfih_s]-un{g1

a scheme for GHG emission allowance trading within the Community an
ending Council Directive 96/61/EC. :

" 'E-Tgu:in: https://eur-lex.europa.en/legal-content/EN/ TX T/ uri=CELEX-

053432015018 14&¢id=1750300569%00
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- Quy dinh hop nhit vé dfu gid ngay 25/02/2014 can o
theo Quy dinh sé 176/2014 cia Uy ban chiu Au vé xéc dinh
khéi lugng khi nha kinh phét thai dugc ddu gid trong giai doan
2013 - 2020\,

EU ETS Ia he thong giao dich mua ban phat thai khi nha
kinh ddu tién, lau ddi va 16n nhdt thé gidi hién nay vai 30 quéc
gia thanh vién (gbm 27 quéc gia thinh vién EU va Iceland,
Liechtenstein, Na Uy), chiém 45% luong phat thdi khi nha kinh
& chéu Au'. EC va céc co quan c6 thim quyén clia 27 qudc gia
thanh vién EU ciing Iceland, Liechtenstein va Na Uy Ia cdc ddu
méi phéi hgp vin hinh hé théng EU ETS. Theo d6, EU ETS
dugc van hanh dya trén nguyén tic “Cap-and-Trade” EU xac
dinh cdc miic phat thai trin cho ci khéi va gidm dan theo nam
(chi bat ddu tit giai doan 3 trd di, truéc d6 mitc phat thii trin
ctia méi ndm la nhut nhau cho toan giai doan). Trong gidi han
phat thii trin do, ddi tugng phat thai dugc cap han mdc hoic
phai mua nhitng han mic phar thai (emission allowances), vi
ho cling ¢6 thé ban han mifc phdt thai clia ho néu khong dung
hét. Néi cach khéc, “han milc phdt thdi” chinh 13 mét loai tién té
trong h¢ théng mua ban quyén phét thdi EU va co gia tri béi vi
t6ng 56 lugng han mitc 14 hitu han vi gidm d4n qua tiing nam.

" Consolidated Anctioning Regulation on 25/02/2014: Commission Regulation
EU No 176/2014 amending Regulation (EU) No 1031/2010 in particular
to determine the volumes of GHG emission allowances to be auctioned in
2013 - 2620.

" Uy ban chau Au (EC), 58 tay v& EU EST (EU ETS Handbook).
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Méi han mic cho phép chi s¢ hifu phat thai 01 tCO,td. bén
méi ki két todn phat thai, doanh nghi¢p phai chiing minh dugc
ho ¢6 di han miic phat thai tudng ting voi lugng khi nha kinh
ho phét thai trong nam.

Lb trinh van hanh ciia EU ETS chia thanh 04 giai doan:

- Giai doan 1 til nim 2005 - 2007 va Giai doan 2 til nam
2008 - 2012 (da két thic): Midc phat thai trdn hang nam (cap)
dugc xic dinh cho ca giai dogn; hdu hét han muc phat thai dugc
phén bé mién phi.

- Giai doan 3 tii nam 2013 - 2020 va Giai doan 4 tii nam
2021 trd di (da két thic Giai doan 3 va dang ¢ Gial doan 4): Miic
phat thai trdn sé gidm dén qua tiing nam vdi hé sé tuyén tinh 1a
1,74% so v&i nam 2010, Phuong thic mjc dinh dugc dp dung
13 cac d6i tugng phat thdi phai mua han miic phét thii. Tuy
nhién, d& ddm bao dap ting nhu cdu phit trién cong nghi¢p can
thiét trong qu4 trinh chuyén déi, dic bigt la ddi vdi cac d:::anh
nghiép mdi tham gia, trong Giai doan 3 sé co 43% téng 80 han
mitc phat thai dige phén b6 mién phi. EU ETS cd pham vi diéu
chinh d&i véi hon 11.000 cong trinh sin xudt cong nghiép o
miic st dung ning lugng cao, bao gom ca cic nha may dién va
nhiing 16 d6t cong sudt trén 20MW nhiét ddu vao (trif cac 1o

_ ié 22), “Quén 1 tin.chi cc-bon va trao di
12 N Nhu Ha, Nguyén Tién Dat (2022}, "Quan Iy tinghl cdeby .
han E;I;Enh phat théi hudng t5i th] trilng cac-bon Viét Nam', Tap chi Cong Thudng,
o6 24, thing 11/2022.
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dét chat thai nguy hai va chdt thdi d6 thi). EU ETS cang bao
gom ca linh wiic hang khéng, nhung chi d8i vdi cic chuyén bay
trong Khu vifc Kinh té chau Au (European Economic Area -
EEA) cho dén nam 2016. EU ciing da thiét lap Quy trinh gidm
sat, bdo cdo va xdc minh hang ndm (MRV), cdc quy trinh lién
quan khdc con goi 12 Chu trinh tudn thiit ETS nhim ddm bdo thj
trudng hoat dong hidu qui'®,

i
NS 2R0A  JWT SN CENM O OEOR O TH) ORI M4 IIS MNA MMT J00H MY AEN

B Timg gidi mpn phit thiicé dinh B Gidt ko phit thilk aginh hingkhing

Hinh 4. Miic phat thii trin ciia EU ETS qua céc giai doan'®

Thii hai, EU dat ra vin dé trach nhiém tuan thi, kiém soét,
giam sat han ngach phat thai khi nha kinh theo linh wic.

" Pio Gia Phic (2020], *Thi trdng mua bin phat thai cha Lign minh chin &u va

mét 56 d8 xudt cho Viet Nam', Tap chi Cong Thirong, $6 23, thang 9/2020,

M Ngudn: EC (2012).
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EU ETS dam bio sy tuin thi ctia cdc qudc gia thanh vien
tham gia théng qua mdt quy trinh nghiém ngdt:

- Doanh nghiép gidm sat va bao cdo phét thai khi nha kinh
hing nim va giao ndp han muc phat thii cia ho tudng ting voi
luong khi nha kinh ho phét thai trong ndm. Béo cdo v€ han miic
phét thai sé dudc co quan thdm dinh kifm tra, tham dinh.

- Tritéing hop cdc doanh nghi¢p khong tra du s6 han mic
phat thi so v6i lugng khi nha kinh phat thai, mot s6 ché tai
ciing dugc dé xudt 4p dung nhu: Phit sinh nghia yu mua han
miic phét thdi d€ bu vao, bi céng b tén, déng thoi phai dong
tién phat cho mbi tén khi nha kinh phdt thdi vugt qua han
miic (mifc phat ndm 2013 I4 100 EUR/tCO td va tang lén mai
nim theo chi s6 gid tiéu ding chdu Au). Néu mét cong ty giam
muic phét thi ctia minh, cong ty nay cé thé gi®t mic cho phep
du phéng nay cho cac nam tiép theo hodc cd thé ban ching
cho cong ty khdc. Tinh linh hoat ctia vigc mua bdn nay s&€ ddm
bao ring téng miic phat thii cia EU s& dugc cdt gidm.

- Viin phong ding ky Héi déng trung tdm (Union Registry)
134 don vi kiém toin han miic phat thii va kiém soét cdc hoat
dong giao dich han miic phét thai. Van phong dang ky nay hoat
déng nhu mét ngan hang ma don vj tién t¢ 1A “han muc phat
thai” (emission allowances), tic 1a bt ki doanh nghiép nao ding
ky lap tai khoan trong hé théng ctia Vin phong déng ky déu co
thé mua hodc ban cdc han miic phat thai'”,

5 JICA (2017), Bdo céo 8og két Dé xufit khung chinh sach kiém k& khi nh kinh
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Bén canh EU ETS, Cou ché diéu chinh bién gidi cdc-bon
tai EU (CBAM) cia Uy ban chau Au c6 higu hyc tif ngay 10/5/2023 -
tién than 4 Co ché diu chinh bién gidh déi véi cac giao dich
mua ban tin chi cic-bon (BCA)'*, déng gép quan trong trong
chinh sach hé trg mua ban tin chi cic-bon tai EU. Theo dé,
trong giai doan chuyén ti€p tii ngdy 01/10/2023 dén ngly
31/12/2025, cdc nha nhap khiu hang héa 6 nghia vu bio céo
vé vige phat thai khi nha kinh trong qud trinh sdn xust hang héa
theo quy dinh tai Di¢u 33, 34 va 35 ctia Quy dinh BU/2023/956.
Két qua phat thi cusi méi quy dugc nha nhap khiu l4p bio cdo
dua theo thong tin vé hang hda EU CBAM'. Bit diu tif nim
2026, EU sé tinh gia cdc-bon d6i vdi tdt cd hing nhap khiu. Dy
kién, EU sé thi diém CBAM trong giai doan 2023 - 2025 vdi 5
loai mit hang; sit thép, xi miing, phan bén, nhém, ning lugng
di¢n'™. Trong thei gian thi diém, cdc nha nhap khu chua cin
tra phi ma phai bao cdo lugng khi thii c6 trong hing héa nhép
khiu clia ho. Bt ddu tir ndm 2026, thi truding nay sé chinh thiic
van hanh. Theo Quy dinh EU/2023/956, hang héa EU CBAM
khéng phai béo céo bao gém:

vt thute hién cac hinh dong pidm phét thai khi nha kinh phi hap vt didy kié
Thanh phé H6 Chi Minh, tr.43. AN 1A
i If?ater*ym Hpolz:e: (2016), Cc vdn dé phip Iy cida WTO 36i vdi thutong mai phet
ﬂtdr_ k.a'u!' nifia kinh ("WTO law issues of emissions trading™), Research handbc-ok on
Emissions Trading, World Trade Institute.
:: Hang héa EU CBAM dugc hifu [a hing hda thuéic pham vi diéu chinh ctia CBAM.
: l.J'htm‘ng Thanh (2023), “Ap lyc ciia doanh nghiép trudc co ché diéu chinh bién
gidti carbon’, Tap chi Diln dan doanh nghiép.
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- Hang héa theo quy tdc xudt xd c6 ngudn goe ti EU

- Hing hoa theo quy tic xudt xit 6 nguén goc Iceland,
Liechtenstein, Na Uy va Thuy Si (cac nuéc EEA 14 Khu vuc kinh
t8 chiu Au didc thinh lap ngay 01/01/1994, ti€p theo mot thoa
udc giffa cac nudc thanh vién clia Hiép hoi mdu dich ty do
chau Au, Cong déng chiu Au va tit ca cdc quic gia thanh vien
ctia EU). Piém cdn luu ¥, nude nhap khéu khong cd y nghia
quan trong xét vé nghia vu bao cdo ma la nude xudt xd clia hang
héa. Vi du: Néu mot doanh nghiép dem hang hoa tu Thuy Si co
ngu6n géc tit Trung Quéc vao EU, thi doanh nghiép nhép khiu
vin phii bio cio lugng phat thii clia hang hoa do.

- Hang hoa ¢d xufitxit tit céc lanh thé Busingen, Helgoland,
Livigno, Ceuta hodc Melilla (cac lanh thé dic biét trong EU).

- 16 hang cb gid tri thdp, tic 12 tri gid khong qua 150 EUR
(Quy dinh mién thué, Diéu 23). Vi du: Mot nudc nhan duge mt
& hang tii bén ngodi EU chita ca hang héa EU CBAM va cic
hang héa khic v6i tong gid tri 16 hang la hen 150 EUR. Trudng
hgp néu gid tri clia hing héa EU CBAM trong 16 hang la 150
EUR tré xudng thi d6 duge coi 12 16 hang c6 gid tri thip va quéc
gia d6 khong phai bio cdo hugng khi thii ctia ching cho Uy ban
chau Au (EC). Tri gi4 tinh todn cita 16 hang chi lién quan dén
hang héa EU CBAM ma khéng tinh chi phi van chuyén.

- Hang héa EU CBAM mang theo hanh I ¢4 nhin ¢ tong
gi4 tri khong qué 150 EUR.
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- Hang hoa dugc di chuyén hodc st dung trong bbi canh hoat
ddng quéin sy theo diém (49) Diéu 1 ciia Quy dinh 2015/2446
dutge Gy quyén cha f]}r ban chau Aun (EC)'®.

Bén canh CBAM, ndm 2024 ciang ghi nhan viéc EU thong
qua “Pao ludl cOng nghiép khong phit thai” (hay con goi la
“Dao ludt cbng nghiép Phit thai rong bang 0" - Net Zero
[ndustry Act - NZIA). Déy la mét dao ludt ciia EU nham tang
cuding nang luc san xudt cong nghé khong phat thai rong tai
EU, day nhanh qua trinh chuyén dbi cong nghiép sang phat thai
rong bang 0, hd trg cdc muc tiéu khi hau va ning lugng cua
EU, déng thai ting cudng kha niang canh tranh va doc lap nang
ligng clia EU. Pao lugt ddt muc tiéu ting nang lyc sdn xudt cho
cdc cong nghé khong phét thai, dap tng it nhdt 40% nhu cdu
hang nim clha EU vao nam 2030. Dao ludt bao gbm cac bién
phap d6i vdi diu tu vao gido dug, dao tao va ddi mdi sang to,
vdi viéc thanh lap cac hoc vién cong nghiép phat thai rong bang
0, huéng tdi dao tao 100.000 lao ddng trong vong 3 nim va hd
ttg sui ¢ong nhéin lan nhau vé trinh do chuyén mon.

Tai chiu Au, Chi thi vé cong cu ti chinh (MIFID II/MIFIR
va MAR) nghiém cdm giao dich noi gian, cong bo trai phap luat
thong tin ndi bd va thao ting thi trifdng. Quy dinh bao gém:
(i) X4c dinh hanh vi théng déng hoac thao ting gia trén ca thi

1 Tuln Hang, Hiu v& co ché difu chinh bidn gisi carbon EU CBAM (Ky 1), hittps://
www.pvi.yn/hieu-ve-co-che-dieu-chinh-bien-gioi-carbon-eu-cbam-ky-1-9995,
truy cap ngay 10/6/2025,
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brudng so cdp va thi cdp; (i) Kiém tra ddm bdo cdc quy tdc va
thi tuc dugc tuan tha nghiém chinh. Quy dinh nay cling dugc ap
dung cho cic giao dich chuyén nhuong CERs théng qua EU ETS.

Thii ba, EU chi trong xay dung quy trinh, thi tuc cap CERs
thong thodng, hi¢u qua.

Hién nay, c6 hailoai gifly phép cic-bon chinh dang dugc liu
hanh & EU gbm: (1) European Union Allowances - EUAs diigc phat
trién ti EU ETS va (2) Certified Emissions Reductions - CERs duge
phaét trién tii cac thoa thuan cat gidm khinha kinh theo Nghi dinh
thu Kyoto'', Co' quan c6 thim quyén nha nudc trung uong thiét
lap mét han muic hoic mot miic giGi han miic phat théi khi nha
kinh dvigc phép. Mtic gidi han niy sé dugc phan b6 hodc ban cho
ciic cong ty dudi dang cdc gidy phép phdt thii (CERs) the hién
quyén dugc phét thai hodc xd ra mét lugng khi nha kinh cy the.
Mbi CERs cho phép ngudi nam quyén dugc phat thai 01 tCOtd
quy d6i tit cac khi nha kinh chinh, hodc miic tdong duong cta
hai loai khi NO, va PFCs. Cac cong ty cdn phéi dam bdo sé gidy
phép hoac chiing nhén cic-bon nim gilt tuong fing véi mic phat
thai ciia he. Téng s6 CERs Nha nudc cdp khong dugc vugt qui
han miic, mic cho phép téng phit thdi cia he. Doanh nghigp
muén ting khoi luong phat théi clia minh thi cin phai mua CERs
tii cac cong ty khac can it CERs hon.

" Gary Koop, Lise Tole (2013), Xdy dung hinh mdu quan hé¢ gide Gidy phép
cic-bon chdu Au va Chung chi gigm phat théi khi nha kinh ("Modeling the
Relutionship between European carbon permits and Certified Emission Reductions’).
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Béng cdch tao ra gid cho quyén phét thdi cdc-bon va tao ra
gia tri tai chinh cho mdi tCO,td phat thai gidm duge, EU ETS
da dua BDKH véao chuong trinh nghi su ca lanh dao cdc qudc
gia EU va cdc cong ty trong toan bd Cong déng chau Au. Gia
cdc-bon dii cao sé thiic ddy viée ddu tu vio cac cong nghé phat
thdi cdc-bon thip va cong nghé sach. Bing viéc cho phép doanh
nghiép mua chitng chi gidm phdt thai quic t€, EU ETS la mot
dong luc chinh thuc ddy cic cong ty ddu tu vio cong nghé sach,
céc giai phap sit dung cong nghé ¢6 ham lugng céc-bon thip, dic
biét & cic nudc dang phit trién.

Trong lich s@t EU ETS, c6 mét s6 vu kién dugc coi la dién
hinh va dinh ddu méc quan trong trong tién trinh ctia EU ETS,
¢ thé ké tdi nhu:

- Vu kién Urgenda Foundation v. The State of the Netherlands
(2013)"": Day la vy kién diu tién trén thé gidi lién quan téi nghia
vu phdp ly dé bao v& ngudi dan khoi nhiing tic dong tit BEKH
bang cach cét gidm phat thai khi nha kinh nhiéu hon so véi ké
hoach ban diu. Theo do, Ha Lan di dit muc tiéu han ché ting
nhiét do toan cau khéng qud 2°C. Do viy, vdi td cich 12 mot
trong nhiing quéc gia thuc hién cam két, Ha Lan d2 co nhiing
diéu chinh khi d€ ra muyc tiéu sé gidm 30% lugng phat thai khi
nha kinh vae ndm 2020. Tuy nhién, dén nam 2010, nudc nay

! Urgenda Foundation v. The State of the Netherlands, Suprere Court of the
Netherlands, Case No 19/00135,
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da diéu chinh muc titu xudng con 14 - 17%, thap han muc tiéu
chung da dé cap cling nhu muc tiéu ma EU da yéu céu déi vdi cac
thanh vién dan dén han ché trong viéc kijp thoi giai quyét nhiing
hé qua tiif BEKH. Vi vay, ngay 20/11/2013, To chiic Urgenda
cling véi 886 cong dan Ha Lan (nguyén don) d¢ don kién Bo
Cdf s& ha tdng va M6i trudng thuée Chinh phit Ha Lan (bi don)
1én Toa 4n so thdm Hague dé yéu cdu Chinh phi phai cé nhiing
bién phdp manh mé hon trong viéc gidm phat thai khi nha kinh
dé bao vé ngudi ddn khéi cic the dong ctia BDKH. Theo do, ngiy
24/6/2015, phan quyét so thim cb lgi cho T6 chiic Urgenda da
dudc Toa 4n so thim Hague ban hanh véi quyét dinh yéu ciu
Chinh phii Ha Lan gidm it nhat 25% lugng phdt thai khi nha kinh
vao nam 2020. Khéng déng tinh véi phin quyét trén, ba thing
sau dé, Chinh phit Ha Lan da nop don khing cdo tai Toa dn phuc
thdm Hague, tuy nhién, trong ban én phiic thfm dugc ghi nhin
vao ngay 09/10/2018, Toa 4n van gili nguyén phan quyét cla toa
4n so thdm, khdng dinh ring, Chinh pha Ha Lan ¢6 nghia vy
bdo vé quyén con ngudi clia nguei dan, néi bt bai quyén séng
va quyén dugc sdng trong mdi tridng trong lanh. Phan quy€t
do Toda an '18i cao Ha Lan quyét dinh vao ngay 20/12/2019, mot
14n nifa giit nguyén phén quyét cia cic Toa dn cdp dudi, khing
dinh Chinh phii Ha Lan dd khong thyc hién du cdc bién phdp dé
giam phit thai khi nha kinh. Cin ¢t vao Piéu 21 Hién phdp Ha
Lan, Diéu 2. Piéu 8 Cong udc chiu Au vé nhin quyén (ECHR)
va Diéu 6:162 B6 luit Din sy Ha Lan, T6 chic Urgenda da co du
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can ci dé chiing t6 Chinh phti Ha Lan: (i) Khéng hoan thinh
nghia vy bao v¢, cai thién méi truong va doi séng clia cong déng;
(i) Vi pham quyén song va quyén tén trong cudc séng riéng tu
va gia dinh; va (iii) Khong thuic hién nghia vu chim séc thich
dang doi véi ngudi dan HA Lan néi chung, bao gém cac thanh
vién trong T6 chiic Urgenda trudc nhiing tic dong va anh hudng
tu BDKH"%

Theo.d6, Toa dn Toi cao Ha Lan da ra lénh Ha Lan phai diéu
chinh lai ké hoach gidm phat thai, trong do, ting lén miic it nhat
25% vao nidm 2020. Co thé thay, méc di vu kién niy khéng phai
12 vu kién ddu tién lién quan dén khi hdu dugc xét xit, nhung lai
I2 vu kién dau tién ma Toa 4n phdi ra quyét dinh budc Chinh
phii clia mét quéc gia phai chiu trich nhiém vé viéc khong gidm
thiéu ddy di cdc cam két it BDKH.

- Vu Verein KlimaSeniorinnen Schweiz v. Switzerland
(2023)""; Vu kién Hi¢p hoi cao nién khi hau Thuy Si voi Chinh
phi Thuy §i dugc coi la via kién mang tinh budc ngoit clia Toa
dn Nhén quyén chan Au khi khéng chi xéc dinh Chinh phti c6
trich nhiém trong thyic thi cic bién phap ting phé véi BDKH
ma con nhin manh Chinh phii da c6 hanh vi vi pham nhan

"** Jolene Lin (2015), “The First Successful Climate Negligence Case: A Comment
on Urgenda Foundation v. The State of the Netherlands’, University of Hong Kong
Faculiy of Law Research Paper, (021), tr.10.

** Werein KlimaSenijorinnen Schweiz v. Switzerland (2023), European Court of
Human Righis, Application no.53600/20.
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quyén vi da kchéng thuc hién bit kj hanh déng ndo dé chong lai
nhing dnh hudng tii BPKH. Nim 2016, ba KlimaSeniorinnen
(nguyén don), dai dién cho hon 2.000 phu nit 1én tuéi (trén 64
tudi) & Thuy ST cing 04 ca nhan 12 phu nit, da khéi kién Chinh
phti Thuy Si (bi don) tai Toa én Hanh chinh Lién bang Thuy Si
véi Iy do Chinh pha Thuy Si khéng c6 cac chinh sach di manh
d€ doi phé vai BDKH, vi pham quyén dugic sdng va quyén dugc
béo vé siic khée ciia hg theo Hién phap Thuy Si va Cong udc
chau Au vé nhan quyén (ECHR). Tuy nhién, dén nim 2017, Toa
dn da bic bo vy kién voi Iy do cho ring vin dé khi hau thudc vé
chinh sdch chia Nha nuéc, khéng phai 13 trich nhiém cha Toa
an. Khong tii bd, nam 2018, nguyén don tiép tyc gui don khang
cdo dén Toa &4n T6i cao Thuy Si, song, Toa an tiép tuc tit chai thy
Iy véi ly do tuong by da duge dia ra vao nam 2017. Sau nhiéu
ldn bj tif chéi béi cdc Toa d&n nudc s tai, vao ngay 26/11/2020,
ba KlimaSeniorinnen da quyét dinh khdi kién vu viéc dén Toa
an Nhin quyén chdu Au, d4nh ddu mot tién 1€ mdi chua tiing
dugc ghi nhén lién quan dén viéc gidi quyét nhiing hé qua tu
BDKH dén quyén con ngudi va dat ra nghia vu phap ly rang
budc quéc gia'",

Theo lap luin clia nguyén don, Chinh phii Thuy Si da
khong <6 bdt ky hianh déng ndo trong viéc giam thiéu phat

- KlimaSeniorinnen v Switzerland (ECtHR), hitps://climatecasechart com/
non-us-case/union-of-swiss-senior-women-for-climate-protection-v-swiss-
federal-council-and-others/, truy cip ngay U6/10/2024.
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thai khi nha kinh, gay anh hudng tryc tifp dén cic quyén duge
ghi nhin trong ECHR. Cu thé, nhiing cd nhén trong Hiép hoi
phdi chju sy dnh hudng béi sy gia tang nhiét @6 kéo theo ning
nong kéo dai va cac hién tugng thei tiét khac nghiét. Ngugc
lai, theo lap ludn tif phia Chinh phit Thyuy Si, nudc nay da thuc
hién ddy du cac bién phdp cdn thiér d€ ngan chidn va han ché
nhiing anh huéng ti BDKH dén doi séng con ngudi, Do do,
khéng cdu thanh hanh vi vi pham nhin quyén nhu dudc dé cip
trong ECHR.

Tuy nhién, Toa 4n Nhin quyén chiau Au nhan dinh da 6
mot 56 16 hdng quan trong trong qud trinh Thuy Si xéy dung
khung phip ly trong nudc lién quan dén (ng phé véi BDKH,
bao gém viéc “ho khong dinh luvng, thong qua ngin sdch cac-bow
hadc cdc han ché phat thai khi nha kinh quéc gia. Hon nita, Nhd
mude da khong dap ting cdc muc tiéu gidm phat thdi khi nha kinh
trong qud khit, khong hanh dong ding lic, mot cdch thich hap
va nhdt qudn lién quan dén vige xdy dung, thuc hién khuon khd
phap Iy va hanh chinh c6 lién quan, viigt qud gioi han ddnh gid
cao va khong tuan thu cdac nghia vu tich cuc cia minh trong boi
cdnh hién nay™". Qua dé6, Toa 4n Nhéan quyén chiu Au da két
ludn Chinh phii Thyy Si vi pham Diéu 8 ECHR va yéu céu Thyy
Si phai tra cho ngudi nép don chi phi t6 tung véi s6 tién la
80.000 EUR. Tit nhitng can cd trén, theo iéu 46 ECHR, Thuy

" Verein KlimaSeniorinnen Schweiz v. Switzerland (2023), European Court of
Humen Rights, Application no.53600/20, .211, doan 573.
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Sicd trach nhiém phdi thi hanh bén dn, danh diu mot quyét
dinh mang tinh rang butc d6i véi Thuy Si va duge tat ca cac
qubc gia thanh vién khic ctia Hoi ddng chau Au tén trong, Tom
lai, vu ki¢n gita Hi¢p héi cao nién khi hau Thuy Si va Chinh
pht Thuy Si khong chi nhdn manh vai tré quan trong ciia viée
ti€p cin cbng ly trong cdc vy kién vé Khi hiu va sy cdn thi€t cha
cac bién phap quéc gia nhdm dng phé vii nhiing hau qua ngay
cang nghiém trong cta BDKH, ma con khing dinh ring cic
chinh pht ¢o thé vi pham cdc quyén con ngudi duge qudc té
céng nhan néu ho khong thuic hién dugc cic cam két giai quyét
va giam thiéu tic dong cia BDKH. Phan quyét trén clia Toa 4n
Nhéin quyén chiu Au da gép phin lam ting ap lyc budc Thuy
S1va cdc qudc gia thanh vién khéc ctia Hoi déng chau Au phai
thong qua lujt phdp va bién phap pht hgp dé€ gidi quyét hiéu
qua vin d€ BDKH, bao gém cd viéc dinh lugng khi thai nha
kinh va dat dudc muc tiéu gidm phat thdi. Céc doanh nghiép
phai déi mat vdi nhiing thach thiic tuong tu va ¢6 kha ning sé
bi anh huéng béi cc chinh sdch nghiém ngat hon ciing nhu o
thé gia ting riti ro kién tung'™.

3.2.2. Thuong mai cdc-bon Hoa Ky

Thu nhdt, Hoa Ky trién khai hiéu qua hoat déng mua bén
tin chi cdc-bon & cdp d¢ bang.

"% Nguyen Vin Quy (20253), "Dam bao quyén con ngudi trong béi cdnh blén déi
khi hau hu6ng 14 muc tiéu phit trién bén viing: Kinh aghiém thé gidi va bai hoc
cho Viét Nam, Tap chi Moi trudng, s6-4/2025.
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Véi dic thu quéc gia lién bang tén tai song song chinh
quyén lién bang va chinh quyén cac bang, Hoa Ky hién dang
vdn hanh kh4 hiéu qua 03 hé théng ETS do cic bang ctia Hoa
Ky xdy dyng va van hanh bao gém: (1) Chuong trinh thuang
mai phat thai California (EST California)"’; (2) Hé théng han
ch€ phat thii ti c4c nha mdy dién ciia Massachusetts (EST
Massachusetts)"'*: vi (3) Sdng kién ving vé khi nha kinh
(RGGI)". Ngoai ra, mét s6 ETS dang trong qud trinh phiat
trién hoac dang dugc can nhic trién khai nhu: Sing kién vin
tdi va khi hau - TCI (mét lién minh cac ti€u bang va khu viic &
Hoa Ky); Pennsylvania; Virginia; New Mexico; New York: 'Bic
Carolina; Oregon va Washington.

Trudc hét, danh gia vé 03 h¢ théng EST dang dugc van
hanh tai Hoa Xy

ETS California: Pugc trién khai diu tién vao nam 2012,
Chudng trinh thuong mai phét thai California dugc bat dau
i Sang kién Khf hiu Khu viic phia Tay tif ndm 2007. T&i nay,
chitong trinh ndy clia California di bao qudt gin B0% téng
lugng phat thai khi nha kinh ciia Hoa Ky. Co quan chiu trich
nhi¢m ddu méi thuc thi chuang teinh nay 14 CARB!?,

" USA - California Cap-and-Trade Program.

"8 USA - The Massachusetts Limits on Emiscions from Eltﬂricit].r Generators,
"* USA - Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI).

¥ California Air Resources Board - CARE.
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Co & phép Iy d€ hinh thanh va vén hanh ETS California l2
Dao lut vé gidi phép ting pho tinh trang néng lén toan ciu nam
2006 ciia bang California (AB 32)'*; Dao ludt sita d6i AB 398.

BTS Massachusetts: Hé théng han ché phét thai tii cac nha
mdy dién cia Massachusetts dugc trién khai vao nam 2018
dugc 4p dung cho linh wic nang lugng dién, Hé thong nay bé
sung cho RGGI d¢ giup bang Massachusetts dat dugc muc tiéu
giam phdt thai clia bang. Nam 2016, thong qua mot phdn quyét
cita Toa dn T8i cao bang Massachusetts, chinh quyén bang c6
nghia vy thiic ddy dé bang dat muc tieu cat giam 25% phat thai
vio nam 2020 va 80% vio nim 2050 (so sanh véi ndm 1990).
Vin phong thyc thi v€ Nang higng va Mot trudng va Co quan
BVMT bang Massachusetts 1 nhiing ddu méi trién khai chuong
trinh nay.

Co s& phap Iy clia chuong trinh ndy 13 Quy dinh vé gidi han
phit thai ctia cée ca s phat dién (Quy dinh s6 310 CMR7.74)"%.

RGGI: La hé théng ETS diu tién ciia Hoa Ky trong linh vuc
ning lugng vdi sut tham gia ciia cac bang: Connecticut; Maine;
Maryland; Massachusetts; New Hampshire; New Jersey; New
York: Rhode Island; Vermont, dugc trién khai tit ndm 2009 vii
10 bang theo Bién bin ghi nhé chung vé RGGI ndm 20052, Tdi

w1 California Global Warming Solutions Act of 2006 (AB 32).
1% Electricity Generator Emissions Limits (310 CMR 7.74).
122 3005 RGGT Memorandum of Understanding,
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nay, RGGI dang tiép tuc hoan thién Quy ché miu vi bé sung
cdc quy dinh chit ché hon nhim dinh hinh h¢ théng, tién t5i
muc tiéu cat gidm 30% khi nha kinh vio nam 2020. Vi RGGI 4
mot chuidng trinh, do vy méi bang tham gia sé trién khai theo
don vi quén I cia minh. Ngoai ra, co quan RGGI™* - mét don
vi phi 1¢i nhudn sé ding ra dé xay ding va vin hanh cfmdng
trinh trong suét théi han ctia RGGL

Ca 56 phdp ly cia RGGI gém: Quy tic mdu RGGI 20171%
va ban cdp nhit; Quy ché va Quy dinh vé cdc bang tham gia
RGGI™; Thiét ké chuang trinh RGGI'Y,

| Thit hai, Hoa Ky ciing 14 mdt trong s6 cic quéc gia sit dung
phan quyét vé cdc vu tranh chdp lién quan t6i hoat dong phat

thai khi nha kfnh lam co s& dé dinh hinh co s¢ phép 1 lién quan
téi hoat dong nay,

Dudi day la 02 tranh chédp dién hinh gém: (i) Vu Roseland
Plantation LLC v. United States Fish and Wildlife Service et al.
(2006) va (ii) Vu Kaiser International Corporation v Hearing

Board of the South Coast Air Quality Management District
etal. (2006). r

- Vu Roseland Plantation LLC v. United States Fish and

# RGGI Ing.
l: 2017 RGGI Model Rule.

1% RGGI State Statutes 8 Regulations
¥ RGGI Program Design.
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Wildlife Service et al. (2006): Lién quan téi khu dét thude
quyén quan |y ctia Roseland, c4o bude ciha Roseland cho ring
Chinh phi Hoa Ky da ¢6 ging chuyén giao quyén d6i vditin chi
cic-bon phét sinh tif cdy c8i trén 16 ddt nay cho bén thut ba,
do d6 ytu ciu Chinh phi hoan lai gia tri va lgi ich cho
Roseland. Chinh phti tuyén b rang, vi “Roseland chua nép
don xin ding ky tin chi cdc-bon va ho ciing chua bj ti choi
quyén ding ky” nén vu viéc khong du cd sd phét sinh doi
héi quyén lgi. Chinh pht ciing lap ludn rang “thuyc téla co co
quan ding ky tin chi cdc-bon hodc tin chi cdc-bon diidc trao
déi hodc ban khong cé nghia la tin chi cac-bon ¢ thé dudc coi
la bét dong sdn”. DE so sanh, Chinh phii Iuu ¥ rang “hdt ky
moi nguoi di suy dodn vé trdi phiéu rdc, nhing diéu do khong
cd nghia 14 trdi phiéu rdc thuc sy la hang héa kinh té. Nguyen
don trong tridng hdp nay dang c6 gang thuc hign diéu tuong
t1f gidng nhul giao dich trdi phiéu cdp thap nhung yéu cdu toa
dn nay hé irg phong ngita rii ro cho né™. Dua trén bin dn
trudc dé (United States v. Craft, 535 U.S. 274, 278 (2002)),
Téa 4n nhin dinh, mic di & thdi diém tranh chép van chifa
r6 rang ring nhiing khodn tin dung nay cé thé dugc bén,
trao d6i, tuy nhién chiing tao thanh mét phén clia cdc quyén
tai san thyc t&%,

122 Michael D). Minton, Esq, & Christine L. Weingart (2009), Legal and Tax Issues of
Carbon Credir Trading, https:// www.deanmead com/wp-content/uploads/2011/04/
Legal-and-Tax-Issues-of Carbon- Credit-Trading.pdf, accessed 15/01/2023.
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- Vi Kaiser International Corporation v. Hearing Board of
the South Coast Air Quality Management District, et al. (2006):
Quyén phat thai khi nha kinh dugc cho phép giao dich nhém
muc dich ti€t kiém va tao ra lgi ich kinh t€ d6i véi lugng khi
thai cac-bon tiét kiém dugc xem nhu téch biét voi cdc quyén
rong I6n hon nhu d6i véi riing, dat dai va cdc tai san bit dong
san khdc & mot 6 noi (bang California, Hoa K¥), trong khi
@ nhiing noi khdc (cu thé [a bang Louisiana, Hoa Ky), quyén
phat thdi nay van gin lién véi quyén sd hiu. Vu kién Kaiser
International Corporation v. Hearing Board of the South
Coast Air Quality Management District, et al. vdo nim 2006
cho thdy quan diém trdi chiéu trong két qua xét x{i ciia Tha én
bang California, mét trong cic dia phuong ndm trong mang
ludi ETS cap bang clia Hoa Ky. Trong vu kién trude do, Toa dn
quén ¢ bang Louisiana, Hoa Ky di phdn quyét ring “quyén bdo
cdo, chuyén nhugng hodc bdn tin chi cic-bon ld mét phan trong
tap hgp cdc quyén lién quan dén quyén sé hitu tai sén’. Difu
nay cho thdy ring tin chi cdc-bon 13 mét dic diém ctia quyén
nam gid bit dong san, phit sinh tt déng. Tuong ty, trong mot
quan diém tai bang California, Toa 4n nhédn thiy ring nguyén
don (Kaiser) co the yéu cdu quyén s& hitu cac khoén tin dung
giam phat thai dugc tao ra ti viéc sit dung thiét bj cho thug,
bdi vi quyén s& hiu thiét bi cho thué cho phép Kaiser toin
quyén van hanh thiét bi hodc thyc hién mt hoat dong nio dé
tao ra khi thai. Y kién trén ctia Toa én duding nhu méau thuin
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vdi quan diém hién tai & California, noi ludt phap vin cong
nhén quyén phét thai khi nha kinh nhu tai sdn, dé tranh vien
dan diéu khodn vé khodn thu ciia Ban siia d6i thi nam Hién
phéap Hoa Kj'*.

Thii bu, Hoa Ky xdy dung cd ché két ndi cédp bang/tinh vai
cdc quéc gia ldn cdn.,

Thang 10/2013, bang California (Hoa Ky) va thanh phé
Québec (Canada) da tham gia mot thoa thudn dé lién ket cac
hé thong thiong mai tiong Ung clia ho tit ngay 01/01/2014,
Tinh bang Ontario (Canada) sau d6 da tham gia théa thuan
nay, vao ngay 22/9/2017, thoa thuan dugc stta d6i dé phi hgp
tinh hinh phét trién cfia bang Ontario. Thoa thudn lién két
khéng rang budc vé mat phip 1y do cdc bang va cdc tinh cha
lién bang khéng cé quyén ky két cic hiép uge chinh thic theo
luit quéc t& cong cong. Ca ba khu vyc phdp 1y déu thita nhan
ro rang diéu nay trong phin md diu khi ho tuyén bd, *Théa
thudn hién tai khong, sé khong va khong thé dudc hiéu la dé
han ché, han ché hodc chiém vu the déi véi quyén chit quyén va
thim quyén cia mdi bén trong vige thong qua, duy tri, st doi
hodc bai bé bt ky quy dinh chuong trinh tudng ung cia ho”.

Mot néi dung khéc trong thoa thuén lién két gitta California,

= Michsel D. Minton, Esq, & Christine 1. Weingart (2009), Legal and Tax Lsues of
Carbon Credit Trading, bhitps://vrww.deanmead,com/wp-cantent/uploads/2011/04/
Legal-and-Tax-Issues-of-Carbon- Credit-Trading pdf, accessed 15/01/2023.
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Ontario va Quebec la thoa thudn “phdt trién va thuc hign mét co
ché ké todn” cung cap su minh bach va thic ddy “viéc chia sé
théng tin dé hé trg qudn Iy va thiic thi hi¢y qud” cha méi hé thong
thuong mai (Pi€u 1 [c] va [g]). V& cdu tric thé ché, théa thuin
lién két chi ré rang cic bén *Sé tiép tuc phéi hap ho trg hanh chinh
va kJ thudt thong gua WCI, Inc”, m¢t cong ty phi lgi nhugn dutge
thanh lap vao ndm 2011 d€ cung cdp hé trg hanh chinh v ky
thudt cho nhitng ngudi tham gia Sdng kién Khi hiu phuong Tay.
Thoa thuén thanh lip mét Uy ban tham vin bao gém mét dai
dién cta moi bén, mét vai tro dugc giao nhiém vu cho cic vin
phong cu thé trong titng khu vifc tai phan, nhiing ngudi dap ting
“khi cdn thiés dé ddm bdo tham vin kip théi va hiéu qud nhdm hé
trd cdc muyc tiéu cia Thoa thudn nay” (Diéu 13).

Nam 2017, cic bén da ky mét thoa thuin thiét lap lien két
mdi, 6 hiéu lyc tif nam 2018 khi trao d6i cdc vin kién phé chuén
hodc phé duyét, voilién két thic t€, hoat déng tit ngdy 01/01/2019
hedc nam 2020 (16i md dau).

Khong giéng nhu thda thuin gifta California, Ontario va
Québec, thoa thudn gilta EU va Thuy Si da diigc théng qua vio
ndm 2025 ¢ hinh thic c¢lia mdt hiép ude quéc t€ rang budc,
theo yéu cdu clia nhi¢m vu lién két dii¢c quy dinh trong co sé
phdp 1y,

¥ Michael Mehling, Linking Carbon Markets: Legal and Institutional Issues and
Lessons for Northeast Asia, Asia Society Policy Institute - Carlion Market Cooperation
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Bén canh thi trudng céc-bon tip trung, Hoa Ky cing
xudt hién thi trudng cdc-bon cd nhan dé gop phén trung hoa

cac-bon.

Chuong trinh “Trao déi phét thai cia toi (MyEex)™
& Hoa Ky 12 mt vi du di€n hinh vé€ vigc st dung tin dung
cdc-bon cd nhan d8 trung hoa cac-bon. MyEex la mét t6
chiic phi loi nhuin dugc ding ky tai New York (Hoa Ky),
hoat déng nhu mot trung gian ctia bén thu ba giva cac hanh
dong gidm céc-bon ¢4 nhan va nhu cdu trung hoa céc-bon
ty nguyén bing cich mua tin dyung cic-bon tii cac cd nhan,
ho gia dinh va doanh nghiép quy mé nho, sau d6 ban chiing
cho thi trudng gidm céc-bon tu nguyén. Cé ba loai tin chi
cdc-bon cd nhan chinh ma MyEex mua: st dung cac thiét bi
tiét kiém ndng luong, lip dit cic co sd san xuat dién quang
dién mdt troi va gidm céc chuyén di bing 6 to. Bang cdch so
sanh lich st sit dung ning lugng clia ngudi dung trong nam
trudc véi mic tiéu thy ning lugng hién tai, MyEex tinh todn
miic gidm phat thdi chia ngudi dung va mua né & mdt muic
gid nhdt dinh. Cdc khodn tin dyng cac-bon ma Mykex mua
lai duge ban cho cdc cdng ty, Chinh pht, trudng hoc va ca
nhén ty nguyén trung hoa cac-bon. Tuy nhién, do sy thiéu

in Northeast Asia, tr.31.

" 9§ Digu Huong, Pham Thi Huong, Tdng quan vé tdi chinh carbon cd nhdn: Van
dé vd trién vong, https://www.thiennhien.net/2024/10/29/tong-quan-ve-tai-chinh-
carbon-ca-nhan-van-de-va-trien-vong/, truy cip ngay 12/6/2025.
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uy tin cha MyEex véi tu cdch la mot t6 chic tu nhin, ké todan
gidm phat thii cac-bon cia né tuong d6i thé so va MyEex
chi tip trung vao mot lugng rdt han ché hdnh vi giam phat
thii tich liy, bao gém mot s6 lugng rdt han ché ngudi, nén
MyEex khong thé hinh thanh mot kénh céng khai phic loi
cong cong du manh d¢ quing bd thuong hiéu cho cdc doanh
nghig¢p mua tin chi cac-bon ctia minh. Do d6, ¢dc cdng ty cdn
dat dugc tinh trung hda cic-bon ¢d xu hudng truc tiép mua
va hiy bod cdc khodn han ngach trong thi truding céc-bon
cong nghiép, dan dén su khong bén viing clia du én MyEex
va c6 kha ning dong clia trong tuong lai gin. Mic di MyEex
chua thanh céng nhung vin chi ra mét huéng di quan trong
cho viéc xdy dung va phit trién hé théng tii chinh cdc-bon
ca nhén'**,

3.2.3. Thiiong mai cac-bon Trung Quéc

Trung Quoc la quéc gia phdt thai cidc-bon nhiéu nhit trén
thé gi¢i™, ning ciing la qudc gia nd lyc xay dung ca sd phip
ly cho phép mua bédn tin chi cic-bon.

B+ D6 Digu Hudng, Pham Thi Hudng, Tong quan v¢ (i chink carbon cf nhim:
Vén d2 va tridn vong, hups;//thiennhien net/2024/10/29/tong-quan, truy cip ngay
12/6/2025, I

" Thu Thao, “Trung Qudc phdt thai khi nha kinh Ién nhdt the gio?”, Bdo dién i
VrExpress,  htips://vnexpress.net/trung-quoc-phat-thai-khi-nha-kinh-lon-nhat-
the-gioi-4682826.html, truy cap ngay 12/6/2025.
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Wl Neghuh dién (5,1 15 tn)
0 Nginh céng nghiép (4:2 1y tén)
@ Cicnganh ke (1,7 ¢ tin)

Hinh 5. Biéu d6 v€ quy md, co ciu phat thai

ciia Trung Quéc™

Thii nhdt, Trung Quéc x4y dung 16 trinh, ké hoach thi diém
ritng budc giao dich mua ban tin chi cac-bon néi dia.

Nhan thic duge méi lién hé mit thiét gita nang lugng,
giam nhe BDKH va phat trién kinh té€, Chinh phu Trung Quéc
dat ra nhiing chinh sach tham vong vé an ninh nang ligng va
ting pho vdi BDKH trong Ké hoach 5 nam lan thi 11 (2006 -
2010) voinhiéu giai phap kiem sodt nghiém ngdt ti trung uong
dén dia phuong. Sau d6, tiép ndi thanh cébng cia K& hoach 5
nam lén thi 11, chng nhing ip luc Wi cong déng quéc t& yéu
cau Trung Quéc cb nhiing cam két vé€ muc tidéu gidm phat thai
cac-bon cy thé va van dé an ninh nang lugng, Trung Qudéc da

* https://special. nhandan.vyn/thi-truong-carbon- o-trimg-quoc/index. html
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phit trién mua ban tin chi cdc-bon thi diém pham vi quéc gia.
Muc tiéu dugc dua ra la gidm cudng dd tiéu thu nang higng va
phét thai ciia nén kinh t&, va dén nam 2015 phdi xic lap dugc
h¢ thong giao dich phat thai (trong Ké hoach 5 nam ldn thit 12
ti nam 2011 - 2015)'*. Ngay 16/7/2021, thi trudng giao dich
trao doi cdc-bon Trung Quéc da chinh thic van hianh nhim
dat muc tiéu trung hoa cic-bon ndam 2060. Cé thé khai quat
thi triding c;:lc—bon Trung Quéc thanh 03 giai doan phat trién:

- Giai dogn 1 (tu ndm 2002 dén nim 2012): Khi CERs dugc
hinh thanh tii cic du dn CDM trén co s& Nghi dinh thu Kyoto
nam 1997, va budc ddu CERs tif Trung Quéc tham gia thi
trudng giao dich qubc té.

- Giai doan 2 (tit nam 2013 dén ndm 2015): Giai doan
trién khai cdc chuong trinh thi diém thi trudng cic-bon.
Theo nghién ciiu ctia Swartz (2016), sau khi tham gia Nghi
dinh thu Kyoto nam 1997, Trung Qudc da thi di€m hé théng
giao dich phat thai riéng, bat ddu tif thing 10/2011 dén ngay
31/7/2015. Nam 2013, Trung Quéc d4 dua ra 7 chuong trinh
mua bdn quyén phat thdi thi nghiém, trong dé Chuong trinh
cta Thugng Hai da ra mat vao ngay 18/6/2013. Theo chuong
trinh thit nghiém nay, 635 cong ty @ Thugng Hai trong 23

"% Han, G, M. Olsson, K. Hallding and D. Lunstord (2012), Chinas Carbon
Emission Trading: An Qverview of Current Development, FORES Study 2012:1;
Stockholm Environment Institute and Forum for Reforms, Entreprenenship and
Sustainability (FORES), Stockholm,
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nganh cong nghiép dang thai ra 38% khi thdi cia thanh phé,
¢4 nghia vu gidm 6,68% cudng do céc-bon (tCO,tdfdon vi
sin phdm sdn xudt) binh quéin nim tdi nim 2015. Vao ngdy
d4u tién van hanh, 5& Giao dich quyén phat thai Thugng Hai
da dién ra 8 giao dich han muc phat thdi v6i t6ng khoi Iigng
la 21.112 tCO,td vA gid mua 3 tli 28 - 32 nhan dén t9/tCOtd
(binh quan 13 4,89 USD/tCO,td)"*. Giai doan nay cé ting
cong 07 thi diém dugc trién khai & 05 thanh pho va 02 tinh
c6 déng gop dén 26,7% GDP chia Trung Quéc nam 2014 (Bac
Kinh, Thién Tan, Thugng Hai, HS Bic, Trung Khanh, Quéng
Déng va Thim Quyén). Két qui ctia qué trinh thi diém la 57
trieu tCO td da dugec mua bdn. Ca 07 trudng hop thi diém
déu do chinh dia phuong tu thiét ké dua trén khung hap tac
ba bén gébm co Uy ban Phat trién va Cai cich dia phuong
(Development and Reform Commission’s - DRCs), cac don
vi mua ban quyén phat thai dia phugng va cic chuyen gia ¢6
uy tin trong gi6i hoc thuit'””. Tit ci déu xdc dinh nhitng muc
tiéu gidm phat thai (dya trén cidng do), nguong phdt thdi
cho phép, pham vi ddi tiugng dp dung va cdc ndm co so™,

" Pham Thi Nga (2015), Gidi thiéu mit 56 cd ché mua bar phat thei Carbon (CO.,)
trén the gidi, corgnghiepxanh wordpress.com

17 Nguyén Nhut Hi, Nguyén Tién Dat (2022), “Quin I tin chi cac-bon va trao d6i
har ngach phat thai hudng téi thi trudng cic-bon Vigt Nam’, Tap chi Cong Thifang,
56 24, thing 11/2022.

38 Joff Swartz, International Emissions Trading Association - TETA (2016), Chirtas
national emissions trading systens: bnplications for Carbon markets and frade, lssue
Paper No.6, International Centre for Trade and Sustainable Development - ICTSD.
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- Giai dogn 3 (ty ndam 2016 dén nay): Sau giai doan thi
diém, ngay 19/6/2016, Uy ban Phit trién va Cii cich Trung
dong 'Irung Quéc (NDRC) da ban hanh quy dinh phap lugt
huéng dan trién khai hé théng ETS quéc gia, cy thé gém: Luat
Quan ly kinh doanh, giao dich quyén phat thai cac-bon (2020);
Péng gép do qubc gia ty quyét dinh clia Trung Qudc (2015); K&
hoach 5 ndm lén thd 13 (2016)"”,

Theo Gong TTDT Qudc hoi, Cha thé tham gia mua ban 1a
tat cd cac doanh nghiép tiéu thy trén 10.000 tCO.td moi nim
thugc cac linh vic ning ligng, sin xudt cong nghiép va hang
khong tuong tf nhu EU ETS.

Thit hai, Trung Quéc 4p dung co ché giam ty 1€ phat thdi
khi nha kinh thay vi giam lugng phat thai khi nha kinh nhu
Nhét Ban va EU.

Muc tiéu giam phat thai cua ETS Trung Quéc duuc xdc
dinh ¢ dang “miét d6 cac-bon” (carbon intensity) trong nén
kinh té, khdc vdi cach xic dinh bang gid tri tuyét d6i hiong khi
nha kinh nhu trong hé thong cia EU va Nhat Ban. N61 cach
khac, trong khi EU va Nhit Ban giam lugng khi nha kinh phat
thai thi Trung Qudc gidm ty 1¢ phit thai cdc-bon so vdi miic
ting trudng kinh t€. Sy khdc biét nay ngu y rdng hé théng ETS
Trung Quéc khong muén gidm mdc ting trudng san xudt,

% Bo Tai nguyén va Mé1 tridng (2020), Bdo cdo Thuyét mink dé dn phat trién thy
trudng cac-bon tai Yigr Nam.
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NDRC sé xdc dinh téng s6 lugng han miic phdt thai, trong do
bao gém s6 lugng han mic dugce gid lai d€ ddm bao binh 6n
thi trudng va danh cho cic doanh nghiép mdi tham gia/qu§
doi mdi.

Khac véi EU ETS, co ché chi luc trong ETS Trung Quéc
la phan b6 mién phi trong giai doan ddu d€ han ché tinh trang
“rd ri cic-bon” nhu kinh nghiém tif chdu Au va dinh hudng
tién dan dén ban han muc ti'sau nam 2020. Tuy nhién, do dang
trong budc ddu vin hanh nén Trung Qudéc con phin bé du thita
sé Idgng han miic (gidy phép phdt thii) mién phi, do dé tinh
thanh khoan clia cac han mic con rét thap va thi trudng giao
dich chita thé hoat déng hiéu qui. NDRC van hanh van phong
dang ky quéc gia. Loi nhudn tit bdn dau gid han mic phét thai
sé dugc tdi st dung vao quy d6i mai.

ETS Trung Quéc tu do tao ra mdt thj trudng cho phép
cAc nha phat thai c6 thé mua, ban tin dung phat thai (tin dung
cAc-bon 14 gidy phép hodc gidy chitng nhin cho phép chi sd
hiiu phét thai CO, hodc cdc khi nha kinh khac). Céc muc phat
thai khi nha kinh dao dgng ti 30 - 350 tCO.td méi nam khi gid
CO, dao dong tir 1.4 - 13 USDACO,td.

Ngoai ra, con cé 2 loai phu cap: Mét loai danh cho nhiing
nha phat thai mdi tham gia thi truong va mot loai ciia Chinh
phii. Cédc khoan phy cdp danh cho nhiing ngudi moi tham gia
¢6 nhu cdu ting truong dugc phan phéi ta do, cdn phu cip
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Chinh pha thi ¢6 dinh, 8n dinh va dugc mua ban theo thoa
thudn, hodc ddu thau'?,

Bén canh viéc dugc phép trao doi gidy phép han miic ti
trugc toi nay, cic cong ty con cb lya chon khéc 1a mua ban
miic bu dap dudi dang ching chi giam phdt thii cta Trung
Quéc (C-CERs) do NDRC phit hanh. NDRC cho phép cdc du
an hién ¢6 da dang ky theo CDM la du dn gidm phat thai dugc
chitng nhan. Day 1a nguén du trd ctia nhiing 6 chitc cung cip
chiing chi giam phat thai theo CDM dé dam bo gid ctia CERs
dugc duy tri va Iénh cdm mua chiing chi phat thai tif cic nudc
khong ndm trong danh sich cac nuée kém phat trin nhat dé
su dung trong co ché mua bdn quyén phét thai cia Cong déng
chiu Au.

D6i véi Dai Loan (Trung Quéc), khu vuc ndy ciing da phé
duyét mot dao ludt gidm phét thai khi nha kinh, trong d6 néu
ro: S& cdt gidm 50% luong khi thii so véi mic chia nam 2005
(268 triéu tdn) vao ndm 2050, D€ dat dugc muc titu nay, Chinh
pht Pai Loan (Trung Quéc) di khuyén nghi mitc thué 2.000
bai té (61,8 USD) cho maéi tan khi thai CO,. Voi muc thué nay,
theo wéic tinh, Pai Loan (Trung Quéc) cb thé ting 164,7 tf Dai
té (5.1 ty USD) tit thué néng higng va thém 239 ty Dai té (7,3 ty
USD) ti thué cic-bon vao nim 2021'*', Do s6 tién thu i thué

' Nguyén Manh Hién (2019), “Thué cac-bon: Gidi phap hiu hié¢u nhdt giam phat
thai khi nha kinh”, Tap chi Nang ludng Vidt Nam.
" Nguyén Manh Hién (2019), “Thué cic-bon: Gidi phdp hitu hiéu nhir giim phat
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cdc-bon tuong dbi cao nhu viy, Chinh phi Pai Loan (Trung
Qudc) dang c6 k& hoach trg cip cho cic gia dinh cé thu nhap
thép va phat trién giao théng cfing cong bang cach sit dung cac
khoan thu tif thué cac-bon.

Khung 2. Kinh nghiém vin hanh
thi truding cic-bon Trung Quéc*

Thoi gian giao dich clia thi tridng cdc-bon Trung Quéc duge
quy dinh nhu sau: Ngogi tati céc ngay 1€ theo quy dinh cia phip.
lut va ngiy déng cifa do cdc 18 chifc giao dich thong bdo, thdi
gian giao dich theo hinh thitc thda thuin niém yét 1 it thi hai
dén thit sdu (i S gis 30 phiit dén 11 gids 30 phit va 13 gits dén 15
gidr); thoi gian giao dich theo hinh thiic thoa thuan s6 lugng 16n
latit 13 gid dén 15 gidy tif thit hai dén th sau.

Théi gian giao dich theo hinh thiic du thdu mot chidu s& dugc
t6 chiic giao dich thong béo riéng,

“Thi triéng giaa dich cic-bon bao gém thi trudng giao dich
han ngach céc-bon (thi truding chinh) va thi trudng giao dich tin
chi cic-bon (thi truting phu trg). Cha thé giao dich cia thi trudng.
giao dich han ngach céc-bon 12 cic doanh nghiép kiém sodt phat.

thi, déi ti7gng giao dich 1 han ngach cic-bon, doanh nghiép c6

thai khi nh kinh", Tep chi Ndng lugng Viét Nam.
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lugng khi théi cdc-bon thyc t€lon hon han ngach cac-bon ban d4u
¢6 thé mua tlt doanh nghiép c6 han ngach cac-bon du thita. Chi thé |
gizo dich trén thi trudmg giao dich tin chi cic-bon 1a doanh nghiép
kiém soét phét thai va doanh nghiép gidm phat thii we nguyén, voi
déi m’anﬁggiaa dich 12 tin chi cic-bon; cac doanh nghiép kiém soat
phét thii co thé sit dung tin chi cic-bon d€ hoan tit thanh todn
han ngach, nhung théng thudng sé bi gidi han & miic 5% dén 10%
téng han miic phét thai ma deanh nghiép kiém sodt phit thii cin
thanh toan.

Quy trinh vén hanh cla thi trudng cc-bon gém 3 khau chinh:
| Dyt kién phan b8 han ngach (cin e vio sin Tugng va cic dut lign
khic ciia ndm tridéc d6), phé duyét han ngach cubii ciing (dua trén
keét qud xdc minh Iugng phat thai thiic t€ cia nim trdc) va thanh
todn han ngach (cdc doanh nghiép kifm sodt phat thai hoan thanh
vigc thanh toin han ngach trong ném, néu khéng dit han ngach, co
thé thanh toén bdng viéc mua han ngach hoic tin chi cdc-bon clia
doanh nghiép khdc). .

3.2.4. Thuong mai cdc-bon Nhat Bdn

Cdc vin dé moi truding phét sinh tif céng cudc phat trién
kinh t€ cia Nhat Ban chinh thiic dugc ghi nhan 14n diu tién ti
Cai cich Minh Tri (nim 1868) vdi muc tiéu “phii qud, cudng
binh, thuc san, hung nghiép”. Tuy nhién, nhing tham hoa méi
tridng nhu: Thim hoa 6 nhifm tai mé déng Ashio (1891); &
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nhiém khéi tit mé déng Besshi (1905); tinh trang xé thai bat
hgp phap cua doanh nghiép (khu viic Teshima) va sy xuat hién
ctia 04 can bénh hiém nghéo do 6 nhiém méi trudng trong giai
doan Nhit Ban dat dinh cao vé ting trudng kinh t& d2 ddt ra yeu
cau phai BVMT.

Thit nhdt, Nhat Ban 4p dung kiém sodt phat thai khi nha
kinh tit quy mé thanh pha.

Nhat Ban cfing 12 mét trong céc qubc gia sém dat ra
quy dinh v& kiém sodt khi NO, (nhom khi théi nito oxit)
d¢é phong ngtia 6 nhiém khéng khi. Cu thé, tiéu chudn maéi
trudng cia khi NO_nam 1973 clia Nhat Ban da dat ra cac
tigu chudn khit khe trong phét thdi khi NO ¢, Péng thoi,
Nhat Ban trén co s& tham khio Luédt Muskie ctia Hoa Ky
(Pao luat phong, chéng 6 nhiém khong khi ddu tién trén the
gi6i) dé xay dung Luit Muskie phién bin Nhat Bin nham
gidm thiéu phat thi khi NO,. Chuong trinh gidi han tran va
giao dich phat thi khi nha kinh ctia Nhét Bén c6 cach tiép
can khac biét v6i EU va Trung Quéc khi lua chen tiép cén
véi &6 tugng tiéu diing cudi 12 nhitng toa nha vin phong va
thuang mai quy mé lon. Chi thé tham gia giao dich phén
Ién la cong trinh sdn xudt cong nghiép va thuong mai co

1: Xem thém: ThS, L& Bd Hung, “Phdp ludt Nhit Bin vé kifm sodt khi thai cong
nghiép - Mot 56 bai hoc kinh nghid¢m cho Viét Nam’, Tap chi Toa dn nhén dén dién
tif, htpsy/(tapchitoaan vo/phap-luat-nhat-ban-ve-kiem-soat-khi-thai-cong-nghiep-
mot-s0-bai-hoc-kinh-nghiem-cho-viet-nam8657 html, truy cip ngay 02/6/2025.
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mc tiéu thy nang higng tit 1.500 kL (d4du tuong dudang) méi
ndm tré 1én. Theo théng ké, thanh phé Tokyo ¢6 khoang
1.300 doanh nghiép quy mé 16n, trong d¢ khoang 200 doanh
nghiép trong linh vuc cong nghiép (céc nha mdy), con lai la
cac cong trinh nghiép vu (van phong, co s& thuong mai...).

! Mute phit thai trén ciia Chuong trinh nay dugc xac dinh
bing gid tri tuyét d6i dya trén muc tidu giam phdt thii cua
thanh phé Tokyo (dén nim 2020 phai gidm dugc 25% luong
phat thai khi nha kinh so véi miic phét thidi vio nim 2000),
Théi han tudn tha khi tham gia Chuong trinh 13 05 nim va céc
muc tiéu gidm phat thai dugc tinh bing téng lugng phat thai
trong 05 nam. Giai doan tudn tht ddu tién 1a tit nam 2010 dén
ndm 2014 (vdéi muc tiéu gidm phét thai cho cic doanh nghiép
quy m0 I6n 14 6% trong 05 nim), giai doan tuan thi thi hai 14
tli nam 2015 dén ndm 2019 (véi muc tiéu giam 17%)'%,

Chudng trinh cling xdy dung cong thiic tinh han miic phat
thii dugc phan bé, cu thé: Han maiic = Phdt thdi ném cd sét « He
SO tudn thi x Thoi han tudn thu (05 ndm ). Trong do, “phat thfili
ndm c¢ s6” dugc tinh bang cach 1y trung binh cong luong phat
thdi khi nha kinh trong 03 nam lién tiép trong gial doan (i nim
tai khéa 2002 dén 2007.

:;];Ih{"_ﬁ ED 17}, Bré:} cdo tong két D¢ xudt khung chinh sdch kiém ké khi nha kinh
yc hign cac hanh dfng gidm phit thal khi nki knh nha k o |
Thinh phé H6 Chi Minh. et s
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“Hé s6 tuan thi” trong giai doan tudn tha dau tién
(2010 - 2014) 12 6% ddi voi cac cong trinh tiéu thy nang lugng
tif cac nha méy cung cp nhiét va khi lanh trong quén va 8%
déi véi cic cong trinh con lai. Trong giai doan thii hai (2015 -
2019), nhilng c¢ong trinh dvdc danh gia 1 cé tién dé tng dung
nhiing gidi phap gidm phat thai khi nhd kinh vugt tréi s€ dudc
giam hé sé tuan thi xudng 1/2 hodc 2/3.

Thit hai, Nhat Ban xay dung ngan hang han ngach phdt thai
va cho phép bi trtl tin dung phat thai.

Chucng trinh bao gém x4y dung mdt co ch€ hoat déng
nhu ngén hang phét thii, noi ma cac doanh nghiép cé thé giao
dich lugng gidm phit thii cdn du trong ndm tai khda, hodc c6
thé ky glii @€ sit dung trong nam tiép theo. Tuy nhién, ngin
hang phat thii khéng cé ca ché cho vay nhu ngan hing tai
chinh théng thudng.

Co ché bu trii tin dung phat thii (giai phap thic ddy gidm
phat thai khi nha kinh déi véi cac d6i igng khong thudc pham
vi Chuong trinh gidi han trin va giao dich phét thdi khf nha
kinh): Day la co ché md rong trong Chuong trinh, bén canh
cd ché gidi han trdn va giao dich phét thii nham ning cao tinh
linh hoat cho céc déi tugng tham gia Chuong trinh c6 thé tim
ki€m ca hai dat duge muc tiéu gidm phat thii bén ngoai pham
vi Chuong trinh. Péng thoi, co ché bu trii ciing gitp nhan rong
hiéu qui clia Chudng trinh dén cac nhém doi tugng lchéng
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thudc pham vi diéu chinh cfia Chuong trinh. C6 ba phuong
thic bl trit phét thai khi nha kinh trong Chuiong trinh gidi han
trédn v giao dich phdt thai khi nha kinh ciia Tokyo (Nhat Ban):

(1) Mua lai liigng gidm phat thdi khi nha kinh ti cdc cong
trinh vila va nhé trong pham vi Tokyo: Lugng giam phdt thai
dugc tao ra tif cdc gidi phap tiét kiém ning ldgng, khong bi gidi
han mua tin dung phat thai. Cd ché nay sé thic ddy cic doanh
nghiép vita vi nho (vén chiém ty 1 16n trén thi trudng) tang
cudng céc gidi phap tiét kiém ning lugng dé cé thé thu duoc lgi
nhudn tif viéc ban tin chi gidm phdt thai khf nha kinh cho céc
doanh nghiép 16n thudc Chuong trinh.

(i) Mua tin chi dudi dang Chiing chi ndng lidng tai tao (mot
hé thong khdc & Nhdt Bdn nhim thic ddy sin xudt nang ligng
tdi tao): Tin chi ndy dugc cdp cho ning lugng mat trdi (sudi va
chiéu sang), ning lugng gié, ning lugng dia nhiét, thiy dién
(duéi 1000kW), ning lugng sinh khéi (t 1€ sinh khéi tit 95%
trd lén).

(iii) Gidm phdt thdi khi nha kinh bén ngoai pham vi Tokyo:
Pham vi bao pht 14 nhiing céng trinh lém, phit thai co s¢ dudi
150,000 tdn. Nhiing cong trinh 1én du dinh tham gia viao Chuong
trinh va 6 muic gidm phat thai vugt mic yéu cdu clia Chiong
trinh thi sé diigc xem xét bi1 trit tin dung, Tuy nhién, cac doanh
nghi¢p chi dugc mua t6i da 1/3 higng phét thai co s¢ @& dam
béo thic ddy giam phat thai trong pham vi Tokyo.
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O pham vi quéc gia, Chinh séch co ban vé chuyén ddi xanh
(Green Transformation - GX) da dugc Nhat Ban cong bo vao
ngay 22/12/2022, gép phan vao qua trinh thuc hién cam két
giam phat thai khi nha kinh ctia quéc gia nay. San giao dich tin
chi cdc-bon “J-credits” chinh thiic hoat dong tit ngay 11/10/2023
trén san chiing khodn Tokyo (TSE). Pén nam 2017, ¢6 188 cong
ty va t6 chiic Nhat Bin tham gia mua bdn tin chi cdc-bon dugc
Chinh phii xdc thuc théng qua viéc sit dung nang lugng tai tao
va quan ly ring.

Thit ba, Nhit Bdn huéng t6i thi truong trdi phiéu bén viing,
thay vi chi trong cho thi truong cic-bon.

Nhit Ban dang chuyén trong tam tif thi triong giao dich
cdc-bon sang thj trudng trdi phi¢u xanh (ESG). Gia tri phét
hanh tri phiéu bén viing ting gip ddi trong giai doan 2021 -
2023, 1én miic 6,7 nghin tI Yén (46,68 ti USD). Loai trai phi€u
nay duge B Tai chinh Nhat Ban dét tén la trai phiéu GX (Green
Transformation. chuyén ddi xanh), doi héi nha phat hanh st
dung nguédn tién thu duge d€ ddn tif cho cdc dif an gitip chuyén
ddi khi hau nhung khong nhdt thiét phai “xanh”. Chang han,
cac dy an nha may nhiét dién than c6 thé si dung tai chinh
chuyén ddi d& d4u tu vao céc cong ty gidm phdt thai hodc thu
gili cdc-bon.

Thit tu, Nhat Bén dp dung ché tai niang déi vdi hanh vi
khéng tuan thi quy dinh vé gidm phat thai.
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Nhiing cng trinh khong dat diit midc giam phat thai theo
yeu cdu thi phai chiu cdc ché tai nhu: (1) Phai cit giam 1,3 l4n
lugng giam phidt thdi khi nha kinh cén thi¢u; (2) Déng tién phat
500.000 Yen; (3) Hanh vi vi pham s& dugc cong bé rong rai
dén cong dong. Thi trudng chinh quyén thanh phé Tokyo sé ra
quyét dinh mua lai s6 tin chi con thiéu nhung doanh nghiép vi
pham s& ¢6 nghia vu thanh todn tién'*,

3.3. Thyc tién phép luit Viét Nam vé thi trudng cic-bon
3.3.1. Hién trang thi trudng cdc-bon tai Viéi Nam

Vigt Nam la qudc gia ¢6 t6¢ do téng trudng kinh t€ trung
binh 6€,84% trong giai doan 2016 - 2020 va budc vio giai doan
2021 - 2025 voi nhiéu trién vong gia ting ning sudt va ci thién
thu nhip ddu ngudi trén mic trung binh'%, tuy nhién. Viét Nam
cang la quéc gia dé bi tén thuong bdi cac hién tugng thoi tiét
ctic doan cé nguyén nhan tit BDKH. Béo cdo Chi s6 rii ro khi
hau toan cau (Global Climate Risk Index) ndm 2020 do t6 chiic
moi trudng Germanwatch (Lién bang Dic) cong bé thi Viét Nam
xép hang thif 6 trong s6 cac quéc gia bi 4nh hudng ning nhit
trén toan cdu trong giai doan 1999 - 2018'%. Pay la ddng luc dé

% JICA (2017), Bdo cdo tdng k&t Dé xudt khung chinh sich kiém ké khi nha kinh
va thyc hien cic hanh déng giém phat thai khi nha kinh phd hop vii diu kién
Ihanh phé Hé Chi Minh.

** Ngutn: Trung tim Théng tin v Dyt bdo kunh t& - xa hoi quée gia (NCIT) - BS
K¢ hoach va Pdu tu (Hién nay li B§ Tai chinh),

" David Eckstein, Vera Kunzel, Laura Schafer, Maik Winges {2020), “Global
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Viét Nam tiép tuc tich cuc gia nhap, thuc thi cic cam két qudc
té vé mua béan tin chi cdc-bon. Trong 50 ndm tré lai ddy; do anh
hudng ciiz BDKH, nhiét d6 trung binh nim ting khoang 0,5°C
trén pham vi ¢& nudc. Theo kich bin BDKH, nuéc bién dang cho
Viét Nam nim 2012 thi véi kich ban phét thai trung binh, nhigt
d trung binh nim ting tit 2°C dén 3°C trén phén 16n dién tich
ci nudc; lugng mita trung binh nam tang phd bién tit 2% - 7%;
nudc bién dang trung binh toan Viét Nam tif 57cm dén 73cm'?.

Phis thil khiaki binh hing nda 2010 w8 dy hie adem 0020 vi 2050 (Ejeh bin thamg thefdng BALT
wit bt i B c0 dida kien va Koo difo ks G nkm 2000 (ol W COZR)
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Hinh 6, Phét thai khi nha kinh nim 2010
va du béo t6i nam 2020 va nam 2030'#

climate risk index 2020 - Who suffers most from extreme weather events?’, Briefing
paper, Germanwatch, tr.9.

17 Vién Khoa hoc khi nitong thity vén va Bign difi khi hiu (2016), Kick bin bién doi
Ihi hdi, nudc bién dang cho Viét Nam nam 2012, https://imh.ac.yn/kich-ban-bien-
doi-khi-hau-nuec-bien-dang-cho-viet-nam-nam-2012/, truy cip ngay 02/6/2025,

1 INDP Co hoi va ding co gidm ohe phat thii khi rihd kinh lau d3i tal Vit Nam, .13,
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S0 liéu phit thii trén cho thiy sy gia ting vai tro chil dao
cha nganh ning ltgng trong phét thii khi nha kinh va tiém
ning l6n cta linh vy sit dung dét, thay déi sit dung d4t va lam
nghi¢p (LULUCE). Béo cdo NDC ciia Viét Nam chi ra rang
nginh ning lugng co it kha nang gidm phét thii so véi BAU.
Day 12 co s6 thyc tién quan trong dé Vi¢t Nam tich cyc trong
xdy dung, hoan thién phap luat vé mua ban tin chi cic-bon.
Theo két qué ki€m k& quéc gia khi nha kinh nim 2010, téng
lugng phdt thdi cha Viét Nam dat 246,8 triéu tCO, 14, gip 2.5
1an muc phat thai nim 1994 (103.8 triéu tCO,td). Udc tinh dén
nam 2020 s& dat 466 triéu tCO,td, va dén nim 2030 dat 760,5
triéu tCO,td (xem thém bang dudi day). |

M

Don vi: trigu tOO,td
Bing 7. 50 sanh téng phat thai khi nhi kinh

cac nam 1994, 2000, 2010 va dy bao nam 2020, 2030+

" Ngnfn: Téng hop ti Bdo cio cip nhat hai ndm mét 14n 14n the nhit cia Viét Nam
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Viét Nam hién ciing la quéc gia ding thii 4 trén thé gidi vé
s lugng duf 4n trién khai theo CDM, vdi 258 du 4n dugc Ban
diéu hanh CDM phé duyét va 13 chuong trinh hoat dong theo
CDM, tiém ning gdn 140 triéu tCOtd trong th&i han tin chi. H
Trong s§ nay, 17 du 4n theo Tiéu chudn vang cho cic myc tiéu
todn cdu (GS) da phat hanh qudc € hon 3 trigu tin chi, 24 dy
4n theo Titu chuin cic-bon duge thdm tra (VCS) da phat hanh
hon 600.000 tin chi’™. Tit nam 2016 dén ndm 2022, viéc thuc
hi2n CDM ciing c6 ddu hiéu chiing lai do tén tai kh¢ khan cho
dan vj thyc hién lién quan dén thi tuc hanh chinh trong viée
cip thut xdc nhan va thu phé duyét du 4n CDM. Céc dy 4n CDM
hay cic hanh dong gidm nhe BDKH pht hop véi diéu kién quéc
gia (NAMAS) ciing 6 tiém néng tao ngudn CERs dé thu hut céc
doanh nghiép dau ti.

Trong béi cinh d6, Chinh phi Viét Nam da xdy dﬂng 16
trinh thuc thi cam két gidm phat thai khi nha kinh cia quéc
gia dén nim 2050. Theo d6, Tha tudng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 896/QD-TTg ngdy 26/7/2022 phé duyét
Chién luge quéc gia vé BDKH giai dogn dén niam 2050 voi
nhiéu nhiém vy, gidi phdp va 16 trinh thuc hién (xem thém
bang dudi day).

cho Céing udc khung cta Lién hop quéc vé BEKH, B Tai nguyén vi Méi trudng,
irl4, 58,

9 Nguyén Nhu Hi, Naguyén Tién Dat (2022), “Quan Iy tin chi cde-bon vi trao d6i
han ngach phat théi hudng tdi thi trudng céc-bon Viét Nam', Tap chi Cong Thutong,
6 24, théng 11/2022.
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Linhvuc |Gidm  38,3%,
cdc quéd lugng phat thai| Giam 84,8%, ltong phél: thai
trinh ¢dng khﬁngmmtqu& ngvmqnﬂm m@z@@iﬁ
nghiép 86 tridu tOO td
Dinh lugng
khéi lugng
CO tdtai Tu 2{;:3
ciccdsd  |tCOd trd tdtz&l&n ﬁ:uic
duta trén phi] thyc hién | '131200 T;GQ et Pﬁl .

micphat |giim phétthai

nha kinh
 hidng nim

Bang 8. Ké hogch thuc hi¢n myc tiéu gidm phat thai
khi nha kinh tai Viét Nam d&n nim 2050™'

Trong giai doan hinh thinh mua ban tin chi cdc-bon trong
nude, viéc trao déi, mua ban tin chi cic-bon vin dang dugc
thuc hién & quy mé nho, trong khuén khé cac dy an CDM va
co ché trao ddi quyén pht thai khi nha kinh theo chuong trinh
hap tic va mot s6 co ché td nguyén khac. Dén nay, Viét Nam
da thuc hién thi diém théa thuin ban quyén phat thai khi nha
kinh ra thi trudmg quéc t€, d6 1i: Théa thuén chi tré gidm phdt
thai ky véi Quj Poi tic cic-bon trong lam nghiep théng qua
Ngan hang Thé gidi tit thang 10/2020, thoi gian thyc hi¢n dén

& Nguﬁu Quyét dinh s 896/QD-TTg ngay 26/7/2022 clla Thu tuing Chinh phi
phé duyét Chién luge quéc gia vé BDKH giai doan dén ndm 2045,
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nam 2025, La quéc gia khong thudc Phu luc 1 Nghj dinh thu
Kyoto ndm 1997, Viét Nam khéng phi cam két gidm phat thai
khi nha kinh theo Nghj dinh thu nhing nhiéu tiém ning tham
gia CDM. Theo Pong gép do quéc gia ti quyét dinh, tinh dén
thing 6/2015, Viét Nam cé 254 dy 4n theo CDM dvgc Ban
chdp hanh quéc t€ vé CDM (EB) c6ng nhén. Viét Nam I3 quéc
gia xép thii 4 trén thé gidi vé sd lugng du 4n, véi ting lugng
khi nha kinh tiém ning gidm khodng 137,4 t1CO.td. Trong s6
do, cdc du én nang lugng chiém 87,6%, xii ly chét thii chiém
10,2%, trong rifng va tai tréng riing chiém 0,4% va cic loai khac
chi€m 1,8%. S6 hugng CERs dugc EB cip dén nim 2017 1 trén
12 trigu, diung thi 11 trén thé gi¢i'™. Tuy nhién, tii ddu nim
2013 t6i ndm 2022, m6i chi ¢6 hon 800 du én va chuong trinh
dugc dang ky va ty Ié s6 du dn va chuong trinh dugc ding ky
giam din theo titng nam. O Viét Nam hién nay cé San giao dich
tin chi cac-bon ASEAN (CCTPA). Piy 12 san giao dich tin chi
cic-bon dau tién tai Viét Nam hudng t6i nén kinh t€ cic-bon
thdp va co t6c d phat trién wuigt bac.

Theo Déng gop do quéc gia tu quyét dinh (NDC) ciia Viét
Nam, cic dut dn d€ giam phat thai khi nha kinh chd trong vao
nong nghicp, lam nghiép va st dung ddt, chét thai, ning lugng,
qud trinh cong nghiép va déu vét cic-bon. Viét Nam da dit ra

“JICA (2017), Bdo cho t0ng két DE xudt khung chinh sdch kifm ké khi nha kink
va thuc hién cac hinh ddng gidm phdt (hdi khi nha kinh phi hep véi diéu kign
Thanh phé HS Chi Minh.
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muc tiéu gidm phdt thai khi nha kinh dén nim 2030 12 giam
tdng lugng phdt thii khoang 563,8 tri¢u tCO,td. Trong do, nong
nghiép chiém 38% va lam nghiép chiém dén 62% tong ldang
giam phdt thii, dugc phén chia qua cac nganh nong nghiép, tai
nguyén v méi triidng, giao thong vin tai'®. Cy thé, dé dat dugc
muc tiéu gidm phat thai khi nha kinh vio nam 2030, tim nhin
dén nam 2050, Viét Nam da xay dung Chuong trinh Gidm phat
thai ap dung cho viing Bac Trung B (ERP) trién khai thuc hién
tit 2014 cho dén nay tai 6 tinh, thinh: Thanh Hod4, Nghe An,
Ha Tinh, Quéng Binh, Quing Tri va Thiia Thién Hué vai 2.8
triéu ha ritng (55%) va 2,1 triéu ha riing ty nhién, nham danh
gid tinh dé bi t6n thuong va c6 nguy cd chiu rii ro thién tai cao
duiéi tac déng ctia BDKH.

Tai Viét Nam, hién nay, m¢t s6 doanh nghiép da ban tin chi
cdc-bon ra thi trudng quoc té voi gia dao dong tif 6 - 10 USD/tin
chi. O chifu ngugc lai, ciing da c6 doanh nghiép phai mua vii
gi4 khodng 7 USD/tin chi. O thi truéng chau Au, gid CERs cao
han rit nhifu so vdi con s6 trén va ting manh trong vong hon
2 nam qua. Khéc véi thj trudng cdc-bon trong khudn khé Nghi
dinh thu Kyoto méi dang trong giai doan xéy dung, cic doanh
nghiép Viét Nam da trao d6i, mua bén tin chi cac-bon tit Viét
Nam trén thi triding cac-bon ti nguyén thé gidi tii gida nhiing

% ¥em thém: Thanh Higu, *BSR tich cyc giam phat thai khi nha kinh'|, Tep chf Toa
dn whan din dién ti, ttps:/frapchitoaan. yn/bsr-tich-cuc-giam-phat-thai-khi-nha-
kinh11951.htmi, truy cép ngéy 02/5/2025.
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ndm 2000, thong qua Co ché phdt trién sach (CDM) tit nam 2006;
Co ché Tiéu chudn ving cho cédc muc tiéu toan ciu (GS), Caché
Tiéu chudn cic-bon duigic tham dinh (VCS) tif nim 2008: Cg ché
Tin chi chung véi Nhat Ban (JCM) ti nim 2013... Viét Nam di ¢6
150 dy dn duoc cffp 40,2 triéu CERs vi da c6 nhiéu trao d6i trén
thi trudng theé gidi. Viét Nam 1a mét trong 4 nudc c6 du dn CDM
dang ky nhigu nhit (gém: Trung Qudc, Brazil, An D3, Viét Nam).
Riéng tin chi thu duge tif cic dy 4n CDM, Viét Nam ding thi 9
trén téng s6 B0 qudc gia c6 du 4n CDM duogc cdp tin chi.

3.3.2. Thuc trang thuc thi cam két qudc & vé mua bén
quyén phdt thadi khi nha kinh ctia Viét Nam

Viét Nam da Ging hé va phé chuin UNECCC ngiy
16/11/1994 va chii dong tham gia cic théa thuan khic lién
quan dén giam nhe BPKH, bao gém: Nghij dinh thu Kyoto
nim 1997; Bdn sifa déi, b6 sung Doha vio Nghi dinh thu
Kyoto ndm 2015; Thoéa thuin Paris nam 2015. Thuc thi céc
hudng din quéc L€ vé mua bdn tin chi cic-bon, pham vi kchi
nha kinh trong phép luat Viét Nam la tuong dong voi 06 loai
kh{ nhd kinh dugc dé cip trong Nghi dinh thit Kyote nim
1997, Cu thé, cic chdt nay déu duoc dé cdp trong khdi niém
“phat thdi khi nha kink™ quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 Quyét
dinh s6 130/2007/QD-TTg ngay 02/8/2007 ciia Thi tudng
Chinh phu'* vi cp nhat, b6 sung tqi khoan 1 Diéu 91 Luat

e Qu}ré"f'dinh §6130/2007/QD-TTg ngdy 02/8/2007 cia Thi tuéng Chinh phii wé
mit s ca ché, chinh sach tAi chinh déi véi du in dau td theo co ché phit trién sach.
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BVMT niam 2020. Khoan 1 Diéu 91 Lugt BVMT, nim 2020
phan loai cdc chit géy hiéu ing nha kinh thanh 02 nhém
14 nhém khi nhd kinh chinh va c¢ic khi ¢6 ham ldong thip
nhing co tiém ning cao giy hi¢u fing nha kinh, cu thé: “Cdc
khi nhe kinh chinh la carbon dioxide (CO ), methane (CIH ) va
nitrous oxide (N,0). Cdc khi c6 ham luong thép nhung c6 tiém
ndng cao gay hiéu ng nha kinh ld hydrofiuorocarbons (HFCs),
perfluorocarbons (PFCs), sulphur hexafluoride (SF,) va nitrogen
trifluoride (NF)". Céc chét nay dudc nhac lai trong gidi thich
thuat ngti “khi nha kinh” tai Muc 2.1 Phén | Tiéu chudn qudc
gia TCVN ISO 14064-1:2011 vé khi nha kinh.

Khodn 2 Diéu 3 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP c6 dua
ra dinh nghia nhu sau: “Cde chat lam suy gidm tdng 6-don va
chét gy hiéu ing nha kinh dugc ki€m sodt trong khudn khé
Nghi dinh thy Montreal vé cdc chdt lam suy gidm tang d-dén
(goi tdt la cdc chdt dudc kiém sodt) la cdc chdt, hgp chat duogc
quy dinh tai cdc Phu luc A, B, C, F va F ctia Nghi dinh thu
Montreal”.

Theo khoan 3 Biéu 2 Quyét dinh s6 130/2007/QD-TTy
ngay 02/8/2017 cia Thil tuéng Chinh phit vé mdt s6 cd ché,
chinh sich tai chinh ddi v&i du 4n ddu tu theo co ché phat trién
sach: “chiing chi gidm phdt thdi khi nhd kinh dige chiing nhan
(CERs) ld céc gidm phat thii didc chitng nhdn do Ban chdp hanh
quéic té v8 CDM cdp cho dy dn CDM. 01 CER dugc xdc dinh bang
mot tén khi CO, tudng diiong’.
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DE tao co s& phip Iy trién khai giao dich mua ban tin chi
cac-bon, Chinh phu Viét Nam da ban hanh Chi thi s& 35/2005/
CT-T'Tg ngay 17/10/2005 ctia Thi tudng Chinh phi vé viéc 18
chiic thuc hién Nghi dinh thu Kyoto thudéc Cong udéc khung cha
Lién hgp quéc vé BDKH, Quyét dinh 56 130/2007/QB-TTg ngly
02/8/2007 ctia Thi tidng Chinh phl vé moét s6 co ché, chinh
sach tai chinh d6i véi dy an diu tu theo co ché phat trién sach
va mot 56 théng tu hudng din thuc hién CDM. Dén nim 2015,
dugc su cho phép cia Tha tudng Chinh phu, B6 Tai nguyén
va Méi truong da chi tri, 16 chifc viéc trién khai Co ché tin chi
chung gita Viét Nam va Nhat Ban (JCM), ban hanh théng tu
hudng dan viéc thuc hién JCM.

Ngoai CDM va JCM la cic co ché tao CERs dugc Nha nudc
quan ly, CERs tu ngayén ciing di dugc nhiéu t8 chiic trong nudc
dp dung trién khai cho cic hoat déng gidm nhe phat thai khi
nha kinh nhu GS, VCS va REC. Nhiéu CERs thu dugc ti cac
hoat déng gidm nhe phat thai khi nha kinh theo cic co ché nay
da dugc cdc doanh nghiép ban cho déi tic tai cac quéc gia phat
trién thong qua mua bén tin chi cAc-bon quéc t€ ngodi khudn
khé UNFCCC.

Tham gia Thoa thudn Paris nam 2015, Vi¢t Nam cam két
gidm nhe phdt thdi khi nha kinh trong NDC. Diéu 2 ciia Thoa
thudn Paris nim 2015 ghi nhén nghia vu chung “Gig nhiét do
trung binh toan cdu tdng so vdi thoi ky tién cong nghiép ¢ miic
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thdp han ding k& so véi 2°C vd nd luc dé gidi han muc ting
nhiét do dén 1,5°C so vdi thoi ki tién cong nghiép”, Viét Nam da
cam két cit gidm 9% t6ng lugng phdt thii khi nha kinh bang
ngudn lyc trong nudc va gidm 27% vdi sy hé trd clia quoc té
s0 vii Kich ban phét trién thong thudng (Business as usual -
BAU) trong giai doan 2021 - 2030 théong qua NDC. Mot trong
nhiing gii phép dugc dé ra trong NDC ctia Vi¢t Nam dé€ gép
phén dat dugc cam két la sit dung cac cong cu thi trudng dé
thie ddy thay doi cd cdu va cai thién hiéu qui ning luong tai
Vigt Nam.

Tai cdp dia phudng, cho dén nay, hdu hét tinh, thanh
phé tric thudc Trung dong cha Viét Nam déu da xdy dyng
K& hoach chi tiét thiic hién Thda thuan Paris nim 2015; cic
tinh, thinh phéd truc thudc Trung uong déu di xdy dung Ke
hoach hanh déng ing phoé véi BDKH cla dia phudng, trong
d6 ¢6 ndi dung lién quan dén gidm nhe phat thai khi nha
kinh; cé nhiéu dia phuong xiy diyng va ban hanh K& hoach
hanh dong ting tridng xanh, dac biét, mot sd tinh dd cé quy
hoach phat trién dén nam 2030, trong d6 co dinh hudng ting
tridng xanh.

Tai Hoi nghi 14n th 26 Céng vdc khung cua Lién hgp
qudc v& BDKH (COP26), Viét Nam cam két xiy dung va trién
kchai cac bién phép giam phéat thii khi nha kinh manh mé bing
nguén luc clia minh, ciing vdéi syt hop tdc, hé tro vé tii chinh
va chuyén giao cong nghé cia cong ddng qudc 1€, nhit la cac
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nuéc phat trién, trong do ¢6 thuc hién céc co ché theo Thoa
thuén Paris nam 2015, ¢ dat “0 cic-bon” vao nam 2050. Béng
thdi, Viét Nam cam két giam 30% lugng phét thai khi CH, vao
ndm 2030, cam két chéng suy thodi riing va chuyén déi nang
ldgng sach; Viét Nam kéu goi tat cd cic nudc phét trién chia
s¢, hé trg va gitip do cdc ntée dang phit trién, cée nude nghéo
trong vi¢c hoan thién thé ché; diao tao nguén nhan luc gin vai
d6i mdi séng tao; b tri tai chinh xanh phit hgp va hiéu qua;
chia sé céng nghé xanh; quin trj quéc gia dé thuc hién cit
gidm khi CH,. DE trién khai két qua COP26, Thit tuéng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s6 888/QD-TTg ngay 25/7/2022
phé duyét Dé dn vé nhiing nhiém vu, gidi phdp trién khai két
qud COP26, trong d6 dé cap tdi hinh thanh co ché trao déi bu
trdl tin chi cdc-bon, thi truding giao dich tin chi cdc-bon trong
nuGe. Dén nam 2030, thi truding céc-bon trong nudc dugc van
hanh va két néi véi thi trudng cdc-bon cic nude trong khu vitc
va thé gidi. ‘
Dong thoi, Viét Nam da thanh lap Ban chi dao qudc gia
thyc hién Cong udc khung cia Lién hop quoic vé BDKH va
Nghi dinh thu Kyote; d4 giii Ban thut ky UNFCCC Théng bédo
quéc gia lan thi nhét (2003); Thong bo quéc gia lin thy
hai (2010); Bio cio cdp nhit hai ndm mét 14n ldn thi nhit
(2014); Déng gop dut kién do qubc gia ty quy¢t dinh (INDC)
clia Viét Nam (2015). Sau khi Viét Nam ky két Thda thuin
Paris, INDC dugc chuyén thanh NDC. Vé gidm nhe phit thl&i
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ichi nha kinh, Viét Nam dit muyc tiéu dén nam 2030, bang
nguén lyc trong nudc, sé gidm 8% tdng luong phét thai khi
nha kinh so v&i kich ban phat trién théng thudng va cé thé
tang lén thanh 25% khi nhdn duge hé trg quoc t€ théng qua
hop téc song phitang, da phuong va thuc hign chc cd ché mai
trong Théa thuan khi hau todn cdu. Pong gop vé giam nhe
phat thai khi nha kinh clia Viét Nam sé dinh ky dugc xem xet,
danh gia, diéu chinh cho phit hgp vdi diéu kién kinh té - xa
hoi titng thai k.

Ngay 28/10/2016, Ké hoach thyc hién Thoa thuin Paris vé
BPRKH duoc ban hanh tai Quyét dinh 6 2053/QP-TTgclia Thu
tidng Chinh phit nhim cu the hoa cac cam két ctia Viét Nam
véi cong déng quéc té trong Ging pho voi BDKH, thuyc hién céc
nghia vu dp dung déi voi Vigt Nam tai Thoa thuin Paris, bao
gbm 5 ndi dung chinh nhif sau:

- Xay dung va hoén thién thé ché, chinh sdch: Cac nhiém vu
va gidi phép xdy dung va hoan thién cac van bén quy pham phap
lut, huéng din ki thuit; quy dinh trdch nhi¢m cic Bg, nganh,
dia phuong vi ting cudng phdi hop xit Iy cdc vin dé lién viing,
lién ngdnh.

- Gidm nhe phdét thdi khi nhé kinh: Cac nhiém vu va gidi
phép nhim thuc hién cic déng gop vé gidm nhe khi nha kinh
néu trong NDC va tén dung cd hoi phat trién nén kinh té theo
huéng cic-bon thip.
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- Thich ting vai BDKH: Céc nhiém vu va gidi phap thuc hién
c:-ic déng gép vé thich ving véi BPKH néu trong NDC nhim
gidm ton thuong, ting kha ning chéng chiu véi BDKH.

- Chudin bi nguén luc thc hi¢gn: Céc nhiém vy va gidi phap
v? phét trién nguén luc con ngudi; phét trién va chuyén giao
cong nghé va huy dong ngudn luc tai chinh bao dam thuc hién
cac dong gop da dugc xac dinh trong NDC va tin cﬁmg‘ co h;Enj
do Thoa thuén Paris mang lai d& phét trién dat n'uérc.. .

: ith:‘é’t lap hé thong cong khai, minh bach (MRV): Cc nhiém
VE;& tila’ﬂ ill;?p nham theo doi, gidm sdt viéc thye hién giam nhe
phét thii khi nha kinh, thich ¢ing véi BDKH, bio dim neusa

) , bdo d
lvic d¢€ thyc hién. il

Qua d6 cho thay, Viét Nam [a mét trong cac quéc gia thuc
thi ¢6 trach nhiém cic cam két quéc té vé gidm nhe phat ih;ii
khi nha kinh, trong d6 ¢é nhiéu né lic thyc t& tmné thuae ddy
114:;»';: téc, trién khai mua ban, trao dai quyén phat thai khi nha
kinh trong vi ngodi khuon khé Nghi dinh thu Kyoto ndm 1997.

3.3.3. Thutc trang xdy dung phéap luat mua ba ;
' uc tran 3 ip lui an quyén phd
thai khi nha kinh cita Viét Nam ool ks

3.3.3.1. Chii trudng, 19 trinh xay dung phap ludt

Thil nhdt, Viét Nam thc thi cam két gidm phat thai théng

ql:la thyc hién chi triong xéy dung phap ludt diéu chinh mua
bén tin chi cdc-bon.
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Giam phét thai khi nhd kinh no6i chung va thye ddy mua
bén tin chi cac-bon néi riéng d3 dugc dé cip trong cac vin kién
ciia Ding bao gbm: Nghi quyét sé 24-NQ/TW ngay 03/6/2013
ctia Ban Chdp hanh Trung uong Pang khéa XI v chi djng ung
phé véi BDKH, tang cuding quén ly tai nguyén va BVMT; Két
luin s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019 ctia B¢ Chinh tri vé Liép tuc
thuic hién Nghj quyét Trung uong 7 khoa XI vé chii dong ting
phé véi BDKH, ting cudng quin ly tii nguyén va BVMT;I Nghi
quyét s6 55-NQ/TW ngiy 11/02/2020 ctia B4 Chinh tri v€ dinh
hudng Chién lugc phit trién nang ligng quéc gia ctia Viet Nam
dén nim 2030, tim nhin dén nam 2045. Cy thé, Nghi quyét
s0 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cta Ban Chap hanh Trung uong
Diéng khéa X1 vé chii déng ting phé véi BEKH, ting cudng quan
Iy tai nguyén va BVMT dua ra mot trong nhiing nhiém vu quan
trong la: “Thuic ddy cdc hogt déng gidm nhe phdt thdi khi nha kinh
phit hop véi didu kién nudc ta trén cd sé hé tro tai chinh va c&n;g
nghé ciia cdc nudc va 16 chiic quoc 1€, Phat trién thi trudng trao r:Im
fin chi cic-bon trong nude va tham gia thi tridng cdc-bon toan cdy’”.

Cu thé héa chii truong clia Pdng, Viét Nam da <6 nhifu
chién lugc quan trong lién quan dén giam nhe phat thai
khi nhd kinh, gép phin hd trg cic hoat dong mua ban tin
chi cic-bon bao gém: Chién lugec phét trién 1am nghi¢p
Viét Nam giai dogn 2006 - 2020 ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 18/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007 cia Thu tddng
Chinh phi; Chién luge phét trién ning luong quéc gia cla
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Viét Nam dén ndm 2020, tim nhin dén nim 2050 ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 1855/QD-TTg ngay 27/12/2007 cita
Thi tuéng Chinh phii; Chién luge quéc giavé BDKH ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngdy 05/12/2011 ciia
Th tudng Chinh phd; Chién luge quéc gia vé ting tridng
xanh ban hanh kém theo Quyét dinh s§ 1393/QP-TTg ngiy
25/9/2012 clia Thit twdng Chinh phii; Chién lugc phét trién
giao thong van tai Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén
nam 2030 ban hanh kém theo Quyét dinh s 355/QD-TTg
ngay 25/02/2013 clia Tha tudng Chinh phu; Chién hige
phét trién ning luong tdi tao clia Viét Nam dén nim 2030,
tim nhin dén niam 2050 ban hanh kém theo Quyét dinh s5
2068/QD-TTg ngay 25/11/2015 clia Thit tuéng Chinh phi:
Chién luge phat trién vat liéu xiy dung Viét Nam thai ky
2021 - 2030, dinh huéng dén nam 2050 ban hanh kém theo
Quyét dinh 56 1266/QD-TTg ngay 18/8/2020 ctiz Thi tudng
Chinh phl. Trong d6, Chién higc quéc gia vé BDKH vi
Chién lugc quodc gia vé ting trudng xanh 1A trong tim trong
dinh hudng phét trién hoat d6ng mua bdn tin chi cdc-bon
trong giai doan hién nay, tdim nhin dén nim 2035.

Chién luoc quéc gia vé BDKH dudic Tha tuéng Chinh phi
phé duyeét tai Quyét dinh s& 2139/QB-TTg ngay 05/12/2011
dé ra cac nhiém vu chién lugc nhdm ng phé véi BDKH:
“Gidrm nhe phdt thii khi nha kinh gép phdn bdo vé hé théng khi
hau trai ddt” nham thac ddy viéc tao tin chi cdc-bon, thiét lap
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thi trudng giao dich, trao déi tin chi, tit do thic ddy gidm phat
thai khi nha kinh. Ké hoach hanh déng qubc gia vé BDKH
giai doan 2012 - 2020 ddge Thit tudng Chinh phii phé duyét
tai Quyét dinh s& 1474/QP-TTg ngay 05/10/2012, cling dat
muc tiéu “Gidm nhe phdrt thdi khi nhad kinh, phdt trién nén
kinh t& theo huéng cdc-bon thap” nhdm “hinh thanh thi trudng
cdc-bon trong nudc va tham gia thi trudng cic-bon toan cau”
bén canh cdc muc tiéu khic.

Qudéc hdi da ban hanh cic luat diéu chinh truc tiép hodc
tao ¢ ché hé trg hoat dong mua bén tin chi cac-bon bao gom:
Luét St dung ning luong tiét kiém va hiéu qua nam 2011; Luat
Tai nguyén nudc nam 2023; Luat Dién hic nam 2024; Luat Lam
nghiép nim 2017; Ludt BVMT nam 2020. Pac biét, Lugt BVMT
nam 2020 quy dinh cic co s& phdt thii khi nha kinh trong
danh muc phai kiém ké khi nha kinh co trdch nhi¢m thyc hién
céc hoat dong nham gidm phét thai trén co s& lugng phit thai
khi nhi kinh lich st vi han ngach phat thai khi nha kinh dugc
Nha nude phin bé. Cic co s6 co nhu ciu co thé trao déi, mua
ban han ngach phat théi khi nha kinh duge phan bé va tin chi
cac-bon thu dudc tif cic co ché trao doi, bu tril tin chi céde-bon
trén thi tridng cidc-bon trong nudc. Luit BVMT ndm 2020 cé
quy dinh v& khi nha kinh; gidm nhe phat thdi khi nha kinh;
han ngach phat thai khi nha kinh'**, Mt s6 van ban quy pham

5 Muc 4 Clnfrrng TV Lujt BVMT nam 2020, bao gdm 9 diéu [t Digu 39 dén
E)éu 48).
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phép luit huéng din cdc luit lién quan ké trén nhu: Quyét dinh
s6 130/2007/QP-TTg ngay 02/8/2007 cla Thi tudng Chinh
phl vé mét s6 co ché, chinh sdch tai chinh ddi véi du 4n ddu
tu theo co ché phit trién sach; Théng tu lién tich sé 58/2008/
TTLT-BTC-BTNMT ngay 04/7/2008 hudng dan thifc hién mét
50 diéu cta Quyét dinh s6 130/2007/QB-TTg ngay 02/8/2007
ctia Thi tudng Chinh phii; Quyét dinh s6 1775/QD-TTg ngay
21/11/2012 ¢ha Thii tudng Chinh phii phé duyét D€ dn quan
ly phét thdi gay hi¢u ing nha kinh; quan ly cdc hoat dong
kinh doanh tin chi cdc-bon ra thi trudng thé gidi; Thong tu
s6 15/2014/TT-BTNMT ngay 24/3/2014 ctia B6 Tai nguyén
va Moi trudng quy dinh viéc xdy dung, cdp Thu xic nhéan, cap
Thu phé duyét dy dn theo Cd ché phat trién sach trong khuén
khé Nghi dinh thu Kyoto; Quyét dinh s6 2359/QB-TTg ngay
22/12/2015 ctia Thi tudng Chinh phii phé duyét Hé thong
quoc gia vé€ kiém ké khi nha kinh va nhiéu vin bdn phip ly
lien quan khac.

Bic biét, tif ndm 2005, sau khi Nghi dinh thu Kyoto nam
1997 ¢6 hiéu lgc, mot s6 chinh sich, phap ludt truc tiép lién
quan dén ing phé véi BDKH, trong d6 c6é nhdc tdi cic cum
tli “mua ban phét thai”, “quyén phét thii khi nha kinh’ “tin chi
cic-bon” hay“thi trudng cdc-bon” nhu: ChithisG 35/2005/CT-TTg
ngay 17/10/2005 cia Tha tudng Chinh phu vé viée t6 chiic thyc
hién Nghi dinh thu Kyoto thuéc Céng udc UNFCCC; Nghi
quyét s8 60/2007/NQ-CP ngay 03/12/2007 ciia Chinh pha vé
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phién hop Chinh phii thudng ky thing 11/2007 giao By Tai
nguyén va Moi triong chi tri, xiy dung Chuong trinh muyc tiéu
qudc gia dng pho v6i BPKH; Quyét dinh s6 158/2008/QD-TTg
ngay 02/12/2008 cta Thi tudng Chinh phi phé duyét Chuong
trinh muc tiéu qubc gia ng phé vdi BDKH; Quyét dinh s6
2139/QD-TTg ngay 05/12/2011 ctia Tha tuéng Chinh phti
phé duyét Chién lugc quéc gia vé BDKH; Quyét dinh s6 1393/
QB-TTg ngay 25/9/2012 cha Thit tuéng Chinh phii phé duyét
Chién hige quc gia vé ting trudng xanh..,

PE thuc hién muc tidu gidm phat thai khi nha kinh nhu
cam ket thi viéc xdy dung va hodn thién phdp lnat van la mjt
trong nhiing nhiém vu tién quyét. Diéu nay da dugc Vigt Nam
thuc hién nghiém tic va dat hiéu qua tich cue.

Thii hai, Viét Nam thyc thi cam két gidm phat thai thong
qua l¢ trinh x4y dung, hoan thién phdp luit diéu chinh mua ban
tin chi cdc-bon.

Tif cac chi trudng nhy da dé cap, Viét Nam da c6 16 trinh
x4y dung va hoan thién nhiéu vin ban quy pham phép luat
trong nhiéu linh vuc khic nhau dé hoé trg hoat déng mua ban
tin chi cac-bon. D€ dp dng muyc tidu “thi frildng cdc-bon nji
dia” vao nam 2028, Luat BVMT ndm 2020 da cé quy dinh tai
Diéu 139 v€ I trinh ban hanh phép luit lién quan t8i mua ban
tin chi cic-bon bao gdm 02 giai doan: ti nay dén nam 2025 va
ti nam 2026, Tu d6, Chinh phu dit ra cac muc tién trong xay
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dung va hean thién cic quy dinh phép luit lién quan trong thai
gian tdi nhu sau;

Muyc tidu dén hét nam 2027: (i) Xdy dung quy dinh quédn 1y
tin chi cac-bon, hoat ddng trao déi han ngach phét thai khi nha
kinh va tin chi cic-bon; xdy dung quy ché vin hanh san giao
dich tin chi cdc-bon; (ii) Trién khai thi di€ém co ché trao déi, bu
trif tin chi cdc-bon trong cic linh viic tiém nidng va hudng dan
thuc hién co.ché trao déi, bu trit tin chi cdc-bon trong nutde
va quéc t€ phit hgp véi quy dinh ctia phdp ludt va didu ude
quéc té ma nube Cong hda xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh
vién; (iii) Thanh lip va t6 chic vin hanh thi difém sin giao
dich tin chi cic-bon ké tit nam 2025; (iv) Trién khai cac hoat
dong taing cudng nang lyc, nang cao nhén thic vé phat trién thi
triydng cac-bon. Diéu nay phi hop v6i 16 trinh gidm nhe phat
thai chung va quy dinh vé vi¢c doanh nghiép bat bubc phai xay
dung ké hoach giam phat thai tif ndm 2026 tr& di. Trong giai
doan thi diém, cdc nganh c6 lugng phét thai khi nha kinh lén
nhu thép, nhiét dién, quan ly chét thii rin, sdn xuit xi ming sé
dugc giao nhiém vu kiém ké phat thai theo danh muc do Thi
tidng Chinh phii ban hanh, déng théi ning cao nhan thic hay
b6 sung, chuin bi sdn sang cic diéu kién dé tham gia thi trudng
thuong mai chinh thiic khi van hanh. Trén co & muc tiéu gidm
phat thdi quoc gia va téng han ngach phat thai khi nha kinh, Bo
Tai nguyén va Méi trudng sé ban hanh dinh muc phat thai khi
nha kinh trén don vi sdn phdm déi véi cdc loai hinh co sé san
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xuat, kinh doanh, t6 chiic phan b8 han ngach phétthdi khi nha
kinh cho cdc ¢d s& cho giai doan 2026 - 2030 va hing nim. Nhu
viy, sé xudt hién “bén mua” va cic cd nhan, t4 chiic c6 nhu ciu
hodn toan co thé dang loy xdc nhan nguon hang tin chi cac-bon,

Muc tiéu ti nam 2028: (i) T chic van hanh san giao dich
tin chi cac-bon chinh thic trong ndm 2028; (ii) Quy dinh cic
hoat dfng két ndi, trao déi tin chi cic-bon trong nudc véi thi
trudng cac-bon khu wifc va thé gidi. Cac quy dinh nhim minh
bach hoa thi truting, tiém can va dép ting cdc yéu céu quée té,
Diéu nay rit cin thiét béi trong béi cdnh cic doanh nghiép xudt
khdu nhiéu nganh hang dang hudng téi thi trudng cic qudc gia
phdt trién, vén xem trong cdc yéu cdn BVMT v di d4u trong
mua bdn tin chi cic-bon. Néu lam duoc diéu nay; doanh nghiép
Vigt Nam c6 thé tan dung dugc ngubn tin chi gid r2 noi dia
(hién nay khodng 5 USD/tCO td), tiét gidm chi phi va tao thém
ngudn thu cho bén phét hanh tin chi.

D thao Nghi dinh sita d6i, b6 sung mét s6 diéu coa Nghi
dinh s6 06/2022/ND-CP ¢6 ndi dung quy dinh 16 trinh chinh
sach va phdp ludt ctia Viét Nam ¢6 mot s6 cdp nhit, cu thé
hudng t6i muyc tiéu xay dung va trién khai hé thong ding ky
quoc gia doi vdi giao dich mua ban tin chi cac-bon. Theo do:

- T ndm 2025 dén hét niam 2030, thong qua hé théng ding ky
qudc gia, cd s& dugc phép vay muon han ngach phét thai khi nha
kinh dugc phan bé cho giai doan tiép theo etia co s& 36 d8 sif dung
cho hoat déng ndp trd cho giai doan tuin thi. S6 lugng han ngach
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vay muign khéng viiot qua 15% higng han ngach da duge phin bd
cho giai doan tuan thi va khong dugc sti dung dé mua, ban trén
San giao dich cdc-bon. Ca sd thuic hién vay mugn han ngach phat
thai khi nha kinh trén H¢ théng ding ky quéc gia trude khi nép trd
han ngach phat thai khi nha kinh ciia giai doan tuén thi

- Tti ndm 2025 dén hét nam 2030, co s& dugc phép chuyén
giao han ngach phat thai khi nha kinh cia giai doan tuan tha
sang giai doan tuén tha tiép theo; thic hién trén Hé théng dang
ky quéc gia tride khi nop trd han ngach phdt thai khi nha kinh
cia giai doan tudn thi. Sau 30 ngay ké tif théi han ndp trd, B
Tai nguyén va Méi trudng thyc hién hity bo s6 lugng han ngach
cua cac gial doan tudn thu trudc do chua duge chuyén giao
hoac/va ndp tra cta co sé trén Hé théng dang ky quéc gia.

3.3.3.2. Quy dinh vé kiém ké khf nha kinh

Kiém ké quéc gia khi nha kinh 14 viéc tinh toan hiong Ikhi
nha kinh phét thai/hap thu trong mot nim cu thé (tride nam
thuyc hién tinh todn) trén co sé thong tin, s liéu hoat dong vé cac
ngudn phat thdi dugc thu thép, théng ké trong cdc linh vuc va hé
s0 phat thai, khong phdi theo cic kich ban. Két qua nay chua bao
gbm viéc tinh lugng khi nha kinh gidm phdt thai. Kiém ké quic
gia khi nha kinh dugc thuc hién théng nhat theo cic hudng din
cua Uy ban Lién chinh phu vé BOKH (IPCC): Hudng dan vé
kiém ké qudc gia khi nha kinh, ban stfa d8i nam 1996 (Revised
1996 IPCC Guidelines); Hudng dan thyic hanh tét va quan ly do
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khong chiac chén trong kiém ké khi nha kinh (GPG 2000); Huong
din thuc hanh t8t cho linh vifc sit dung dit, thay déi st dung
dit va lam nghiép (GPG-LULUCF 2003); Hu6ng dan vé kiém ke
quéc gia khi nha kinh nam 2006 (2006 IPCC Guidelines); Cong
¢u kiém ké khi nha kinh cho nong nghiép va st dung dat (ALU)
do Trudng Pai hoc Colorado (Hoa Ky) xdy ding dudc sif dung
cho kim k& khi nha kinh linh vife LULUCE"™.

Tdi nay, Viét Nam da tién hanh kiém ké qudc gia khi nha
kinh nidm 2010 dugc thuc hién ti nim 2013 dén nim 2014
trong khudén khd Du dn “Tang citing ning luc kiém ke quoc gia
khi nha kinh tai Viét Nam” (2010 - 2014) do Co quan Hgp tic
quéc té Nhit Ban (JICA) tai trg. Trong nam 2010, téng ligng
phét théi khi nha kinh tai Viét Nam 1a 246,8 triéu tCO,td bao
g6m linh vifc sit dung dat va laim nghié¢p (LULUCF) va 266 tri¢u
tCO,td khong bao gom LULUCE. Trong giai doan 1994 - 2010,
tong lugng phat thai khi nha kinh tai Viét Nam [ 246.8 trigu
tCO,td, trong d6 ning luong Ia linh vuc ting nhanh nhat, ti
103,8 triéu tCO,td lén 141 triéu tCO,td va cing 12 linh vyc phat
thai nhiéu nhét trong ndm 2010, Trong nim 2015, Chinh pht
Viét Nam ciing di ban hanh Hé théng quéc gia vé kiém ké khi
nha kinh tai Quyét dinh sé 2359/QP-TTg ngay 22/12/2015 ciia
Thii tidng Chinh phi, tao co s& phap ly cho cong tic kiém ké
khi nha kinh tai Viét Nam, tuan tht cdc quy dinh hién hanh cua

% Théng bdo quéc gia Fn thii ba clia Vigt Nam cho Cong udc khung UNFCCC,
2019, .30,
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Viét Nam ¢6 lién quan dén ung pho voi BDKH, dap ling cac yéu
cdu va nghia vu cia mét nudc thanh vién tham gia UNFCCC.

T ndm 2020 trd vé trude, méc du chua phai thuc hién
nghia vu cit gidm phdt thai khi nha kinh, théng tin vé cic
hoat dong gidm nhe phat thdi khi nha kinh tai Viét Nam déu
dugc téng hop, the hién trong Béo cio cap nhat hai nam mot
lin lan th{ nhit, 14n thad hai va ldn thd ba cua Viét Nam g
Ban Thu ky,Céng udc. Tuy nhién, do chua cé yéu cau vé do
dac, bdo cao, thim dinh (MRV) két qua gidm phat thai khinha
kinh nén s6 liéu vé& lugng gidm phét thii cua cic hoat dong
chua dugc théng ké chi tiét, day da. Tii nam 2021 trd di, Viét
Nam cam két gidm phat thai khi nha kinh so véi mic phdt thai
theo kich bdn phat trién théng thudng (BAU) dén ndm 2030,
bao gém cac chi tiéu gidm phit thai cu thé cho tiing linh vuc,
Nam 2022 ghi nhén nhiing budc ti€n vé xay dung phap luit
trong linh wiic lién quan, dac biét sau thoi diém Chinh phu
Viét Nam cam két gidm phat thai vé “0” vao nam 2050 véi viéc
chinh thic ban hanh Nghj dinh s6 06/2022/ND-CP; Thong
tu 56 01/2022/TT-BTNMT ngay 07/01/2022 cta B truéng
BoO Tai nguyén va Moi trudmg quy dinh chi tiét thi hinh Ludt
BVMT vé dng phé véi BDKH va Thi tuc hanh chinh méi ban
hanh trong linh vic BDKH thugc pham vi chiic nang quan Iy
nha nudc caa Bo Tai nguyén va Méi trudng (ban hanh kém
theo Quyét dinh s8 59/QD-BTNMT ngay 10/01/2022 ctia Bo
trudng B¢ Tai nguyén va Mai trddng).
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Viéc xac dinh duge vai trd va trich nhiém cla ¢ic bén tham
gia vio MRV cho hoat dong gidm nhe BDKH 1A quan trong va cdn
thiét dé thuc hién cac khiu MRV dugc chuin xdc, tif 6 mang lai
hiéu qua giam nhe BDKH cao nhdt. Tuy nhién, d€ xdc dinh dugc
vai trd va trach nhiém ctia cac bén lién quan, cin phin tich tling
yéu t6 MRV cu thé. Nhin chung, d€ quan ly hé théng MRV, trach
nhiém cac bén lién quan sé dugc phén tach thanh: (1) Ca quan co
thim quyén cao nhit; (2) Co quan didu méi cao nhét; (3) Ca quan
phéi hop thyc hién MRV va (4) Co quan trién khai MRV cu thé.

Hinh 7. Khung MRV dy kién cho hoat dong
gidm nhe véi BDKH'”

' Pham Thanh Long, Huynh Thj Lan Hudng, Nguyén Thi Liéu, Vitdng Xuan Hoa,
Poan Quang Tri (2019), "Xay dung quy trinh gidm sdt, bao cdo va thdm tra (MEV)
cho céc hoat ddng thich dng vai bién dfi khi hiu cip quic gia & Viét Nam', Tap chi
Khi tvgng Thiy vin, s6 707, t1.20-27.
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Bé€ tao hanh lang phdp 1y cho hoat dong kiém ké khi nha
kinh, Bo Tai nguyén va Méi trudng da cong bo danh muc hé
s6 phét thai phuc vu kiém ké khi nha kinh (Quyét dinh s
2626/QB-BTNMT ngay 10/10/2022), trong d6, dé cap 04 linh
vic yéu cdu danh muc hé s8 phit thai phuc vy kiém ké khi nha
kinh: linh vic néng lugng tai Phu luc I; linh vuc cdc qué trinh
cong nghiép va si dung sn phim tai Phy luc IT; linh viic néng
nghiép, lam pghiép va st dung dit tai Phu luc IIL; linh vuc chit
thdi tai Phy Inc IV. Tha tuéng Chinh phi ciing ban hinh Quyét
dinh s6 13/2024/QD-TTg ngay 13/8/2024 v& danh muc linh
vifc, cd s& phit thai khi nha kinh phdi thuc hién kiém ké khi
nha kinh, theo dé, cd s& ¢6 miic phét thai khi nha kinh 3.000
tCO,td/nam trd lén; nha mdy nhiét dién, co sé sin xudt cong
nghiép, toa nha thuong mai ¢6 t6ng ligng tiéu thy ning luong
1.000 t&n dau tuong dudng (TOE)/ndm trd lén; céng ty kinh
doanh van tai hang hod ¢6 téng tiéu thu nhién liéu 1.000 TOE/
nam trd 1én va co sd xii ly chat thai rin cd cong sudt hoat dong
65.000 tin/nam trd 1én phai thuc hién kifm k& khi nha kinh.
Ciing theo quy dinh nay, 6 linh vic phai thuc hién kiém ké khi
nha kinh la Cong thuong (céng nghiép san xuft ning Iuong,
tiéu thu néng lugng trong cong nghiép, thuong mai, dich vu v
din dung, khai thdc than, khai thédc d4u v khi tu nhién): Gizo
thong van tdi (tiéu thy ning lugng trong vin hanh, sit dung cac
phuong tién giao thong van tdi); Xay dung (tiéu thu nang ligng
trong nganh xay dyng, cic quéd trinh céng nghiép trong san

161



Thi trudng cdc-bon dudi goc nhin phdp 1y

xudt vt lidu xéy dung); Qué trinh coéng nghiép (sdn xuit hoa
chdt, luyén kim, cong nghiép dién i, st dung sin phém thay
thé cho cdc chét 1am suy gidm tdng 6-26n, san xuft v st dung
cac san phdm cOng nghiép khac); Linh vuc nong, lam nghiep
va st dung dat (chan nudi, lam nghiép va thay doi st dung dat,
trong trot, tiéu thu nang higng trong néng nghiép, lam nghiép
va thity san, cac ngudn phat thai khac trong nong nghiép); Chat
thdi (gém bai chén ldp rac thai ran, x11 ly chét thédi ran bang
phuong phép sinh hoc, thiéu dot va dét 19 thién chat thai, xi Iy
va xd nudc thai).
3.3.3.3. Quy dinh vé do dac, bdo cdo, tham dinh

Hoat dong béo cio, thim dinh phdt thai khi nha kinh doi
hoi phai dam bao quy chuan ky thuat theo chuan muc quoc té
trong cong tac do dac, bio cao va thdm dinh. Tdi nay, Viét Nam
dd ban hanh nhifu quy chudn ky thudt quc gia lién quan dé
trién kchai cac hoat dong nay & Viét Nam. Tuy nhién, thuc té cho
théy, cac quy chudn nay dugc ban hanh tif kha lau, chua duge
b6 sung, cip nhat hojc thay thé cho phit hop véi thuc tién. Mot
s0 quy chudn k§ thudt mdi cdn nghién ctiu bé sung nhu quy
chuan véi ngudn thai cé dinh; quy chuin ky thuat méi tridng
vé khi thdi, vé chat lugng khong khi; khi théi cing nghiép doi
véi bui va cdc chit vo co; khi thai cong nghiép nhiét dién; khi
théi lo dot chdt thai cong nghiép...

Trong do dac khi nha kinh, cé thé ké dén mét s6 tiéu
chudn va cong cu qudc té dugc st dung phé bién nhu: 1SO
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14064-1:2018; ISO 14064-2:2019; 1SO 14064-3:2019; ISO
14065:2020; Titu chudn K€ toan va B4o cao doanh nghiép theo
Nghi dinh thut vé khi nha kinh (The GHG Protocol Corporate
Accounting and Reporting Standard); UNFCCC; Uy ban Lién
chinh pht vé BDKH (IPCC)... Tai Vigét Nam, tiéu chuin lién
quan cing dugc xdy dung & budc ddu nhu: Tiéu chudn quoc
gia TCVN ISO 14064-1:2011 - 1a mot phdn bé sung cho ba
tiéu chudn quan ly méi truding qudc t&€ ISO 14000 do T4 chiic
Tiéu chudn héa quéc t€ (1SO) phat trién, cung cp hudng din
cho cdc t6 chiic vé viéc dinh lugng, giam sat, bdo cdo vA xdc
minh lugng khi nha kinh phat thai, ciing nhu viéc loai bo hoic
giam lugng khi nha kinh. Nhiing tiéu chuén nay dvge thiét ké
d€ giap cdc t6 chiic xiy dung va trifn khai hé théng quan ly
hiéu qua dé do ludng va quan Iy lugng khi nha kinh ciia minh.
ISO 14064 gém 3 phin:

- ISO 14064-1: Cung cdp hudng dan cho cic t8 chiic vé viec
dinh higng, theo doi va bdo cdo luong khi thai nha kinh va tic
déng clia no dén méi trudng, Tiéu chudn nay cling cung cdp cée
hudng din v€ cich tao bao cdo khi thdi c6 tinh xdc thyc, ding
tin cdy va bao gébm cdc théng tin quan trong d€ theo doi tién do
gidm khi thdi clia t6 chiic,

- ISO 14064-2: Tap trung vao phuong phdp dinh gi4 va
xdc dinh nhiing ddu hi¢u diéu chinh c6é thé din dén giam
thi¢u cic tdc dong ctia higng khi thai nha kinh. Tiéu chudn
ndy cung cdp cdc phudng phap chudn hoa va dinh gid nhiing
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tac ddng ctia lugng khi thai trén nhiéu lIinh wvifc kinh té khdc
nhau trong té chuc

- 1SO 14064-3: Pua ra cac yéu cdu dé chiing nhan ltigng
khi thai nhé kinh clia mot t6 chiic dép dng nhiing tiéu chudn
d4 @é ra trong c4c phin khac. Tiéu chudn ndy khong chi gitp t6
chiic hoat déng hiéu qua hon ma can gitip xay difng long tin v6i
khach hang va déi tic.

[SO 14064-1:2018 |3 mét tiéu chudn qudc té cung cip khuén
kh& cho céc doanh nghiép/td chiic dé€ xac dinh, do luding, bio
cd0 va x4c minh lugng khi nha kinh phét thai va loai bo. Muc
dich cha tiéu chudn nay 1 hé trg té chitc qudn Iy phét thai khi
nha kinh mét c4ch hiéu qui, gép phdn vio viéc giam thifu cic
tac dong xdu dén moi truong vi BDKH. Tiéu chudn ndy dudc
dp dung cho moi 18 chic, khéng phéan biét quy mé, nganh nghe
hodc vi tri dia Iy

Vé ban chét, 1SO 14064 mang tinh tu nguyén. Khong cé bét
cti diéu khodn ndo trong tiéu chufn bit budc cac t6 chidc phai
dp dung hay xay dung hé thong quan ly xac minh va tinh toin
kh{ nha kinh. Tuy nhién, trén thuc t, phin 1én doanh nghiép
hién dugc khuyén nghi ap dung tiéu chudn nay. Trén thé gidi
di cé cic tiéu chuin quéc t&€ v& kiém ké khi nhéa kinh khéc
nhu b6 tiéu chuidn ISO 14067 v€ dinh higng ddu vét cic bon,
ISO 14068 vé trung hoa cac-bon. Vigc dp dung cic tiéu chudn
sé gitip doanh nghiép dam bdo tinh chinh xdc cho cic bio cao
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phét thai, bdo cdo gidm nhe phat thai, bao cdo dinh hiong diu
vét cdc-bon... do tiéu chudn nay bao qudt tdt ca cdc ngudn phat
thai trylc tiép va gian tiép.

3.3.3.4. Quy dinh vé trinh ty, thil tuc

Cén ci Nghi dinh 56 06/2022/NP-CP va Tha tiuc hanh
chinh chudn hda linh viic BBKH thu¢c pham vi chiic nang
quin ly nha nude cia B6 Néng nghiép va Moi trudng ban hanh
kem theo Quyét dinh s6 559/QD-BNNMT ngay 31/3/2025 clia
Bo trudng B6 Nong nghiép va Méi trudng, c6 thé xiac dinh hé
so xac nhén tin chi cdc-bon phuc vu céc té chic, ¢ nhin tham
gia giao dich. Hoat dong chuyén nhugng sé dugc tién hanh tai
“san giao dich” voi d&i tgng giao dich 14 tin chi cic-bon thu
dugc tit chuang trinh, dif 4n theo cd ché trao déi, bix trif tin chi
cac-bon trong nudc va quéc té phi hop voi quy dinh phap luét,
diéu u6c qudc té ma Viét Nam la thanh vién va han ngach phat
thai khi nha kinh dugc phan bé.

a) Thi tuc xdc nhan quyén phdat thdi khi nha kinh

Cin cd Ludt BVMT nam 2020 va Nghi dinh s6 06/2022/
NB-CP, Uy ban nhén dén tinh, Bo Tai nguyén va Méi truding
co nhiém vu téng hgp sd liéu, trinh Tha tudng Chinh phi ban
hanh Danh muc linh wic, ¢ s& phai kiém ké khi nha kinh. Can
cu muc tieéu, 16 trinh giam nhe phat thai khi nha kinh va két qua
ki€m k¢ khi nha kinh trong ky kiém ké gin nhat ctia cic co 56,
B6 Tai nguyén va Moi trudng trinh Thi tudng Chinh phi ban
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hanh tong han ngach phét thdi khi nha kinh, tylé hg-n ngach duy
trli va dau gia cho giai doan 2026 - 2030 va hing nam. Cin cii
vao téng han ngach phat thdi khi nha kinh, két qua kiém ké khi
nha kinh trong ky kiém ké gdn nhat va tinh hinh thuc hién gidm
nhe phdt thai khi nha kinh cdp co s, Bo Tai nguyén va Mai
trudng ch tri, ph8i hop véi cic bd quan Iy linh wyc lién quan
xdy dung, ban hanh dinh mtic phat thai khi nha kinh trén don
vi san phdm déi véi cdc loai hinh co s& san xuft, kinh doanh, t8
chiic phian bé han ngach phdt thii khi nha kinh cho cic co s&
cho giai doan 2026 - 2030 vi hing nam. Tt ndm 2028, cic hoat
déng mua bén, trao déi tin chi cic-bon chinh thitc duoc hoat
dong trén san giao dich va két néi thi trudng giao dich trong
nudc vai khu vife va thé giéi. Bo Tai chinh thanh 14p san giao
dich tin chi cdc-bon, Bo Tai nguyén va Méi truéng van hanh
san vdi c4c giao dich trong nuée va quéc té.

Trong quy trinh quan ly, viéc xéc nhin quyén phét thai
khi nha kinh ¢6 y nghia quan trong, 1A qua trinh ghi nhan
quyén st dung va quyén dinh doat han ngach phét thai khi nha
kinh trong CERs. Ciin cit quy dinh tai khodn 2 Biéu 18 Nghi
dinh s6 06/2022/ND-CP vé trinh tii, thi tuc xac nhan tin chi
cac-bon (ghi nhén théng qua néi dung CERs), han ngach phit
théi khinhakinh dugc giao dich trén sdn giao dich ctia thj trudng
cac-bon trong nidc gém céac budc saw:

Bugc 1. Té chiic, c4 nhdn ¢6 nhu cdu xic nhan tin chi
cac-bon, han ngach phit thdi khi nha kinh dugc giao dich nép
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don theo Mau s6 01 ciia Phu luc V ban hanh kém theo Nghij
dinh s6 06/2022/NP-CP vé Bo Tai nguyén va Méi trudng qua
hé théng dich vu cong trigc tuyén dé dugic xac nhan.

Butdc 2. Trong thei han 15 ngay lam viéc, B6 Tai nguyén va
Moéi triing 6 chiic xac minh, cp gidy x4c nhin va giti théng
bédo cho t8 chiic, ca nhan; trong triding hep khéang cip gidy xic
nhén thi phdi néu r6 ly do. Gidy xéc nhan tin chi c4c-bon, han
ngach phit thai khi nha kinh s& dung Méu s& 02 ctia Phy luc V
ban hanh kem theo Nghi dinh s6 06/2022/NP-CP.

Buéc 3. Moi giao dich mua ban, trao déi dugc thuc hién
trén San giao dich tin chi cac-bon (San giao dich va Quy ché
giao dich sé do B6 Tai chinh xay duing va Bé T2i nguyén va Méi
trudng van hanh giao dich mua ban tin chi cdc-bon trong pham
vi trong va ngodi nudc),

b) Ky két hop dong chuyén nhugng

Hgp dong chuyén nhugng CERs tudn thi cic yéu ciu co
ban bao gém: (i) Diéu kién giao dich din su hop phép (quy
dinh tai Picu 118 B6 ludt Dan sy nidm 2015) vi (ii) Pifu kién
riéng d6i voi hop déng chuyén nhugng CERs (quy djnh tai
Quy#t dinh s6 130/2007/QP-TTg ngay 02/8/2007 ctia Thi tudng
Chinh phii vé co ché, chinh sich tai chinh dai véi dif 4n du tu
theo co ché phat trién sach; Théng tu s6 15/2014/TT-BTNMT
ngay 24/3/2014 cta B trudng B6 Tai nguyén va Moi trudng
quy dinh viéc xdy dung, cdp Thu xéc nhdn, cip Thu phé duyét
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du dn theo Cou ché phdt trién sach trong khudn khé Nghi dinh
thu Kyoto).

Theo do, diéu kién riéng voi giao dich chuyén nhiigng
CERs dugc quy dinh tai Quyét dinh 56 130/2007/QP-TTg
ngiy 02/8/2007 ctia Tha tuéng Chinh phit vé co ché, chinh
sdch tai chinh déi véi du dn ddu tu theo co ché phit trién sach:
(i) Ban CERs thudc s& hiiu ctia minh theo quy dinh ctia phdp
ludt hién hanh (diém d khoan 1 Diéu 6); (ii) Khi nhén, phin
chia va bian CERs, chh s¢ hiiu CERs hodc dau mdi tiép nhin
CERs phai dang ky vai Quy BVMT Viét Nam va bdo cao véi
Ca quan cd thdm quyén quéc gia vé CDM (khoan 2 Biéu 7);
(iii) Gid ban CERs dugc xac dinh trén cd s& thoa thuén theo gia
thi trudng tai théi diém ban (khodn 2 Piéu 8); (iv) Nha ddu tu
xdy dung va thuc hién dy dn CDM khi ban CERs phdi nép 18
phi bian CERs (khodn 1 Diéu 9).

3.3.3.5. Quy dinh vé qudn ly tai chinh

Khodn 33 Diéu 3 Luit BVMT nam 2020 quy dinh: "Han
ngach phat thadi khi nha kinh [a lugng khi nha kinh ctia quéc gia,
t6 chiic, cd nhan dugc phép phdt thdi trong mét khodng thdi gian
xdc dinh, dudc tinh theo tin khi carbon dioxide (CO,) hodc tdn
khi carbon dioxide (CO,) tuong duong”. Han ngach phét thai khi
nha kinh dugc quy ddi sang tin chi cic-bon dé giao dich trén san
giao dich. M6t (01) don vi han ngach phit thdi khi nha kinh bing
mot (01) tin chi cic-bon, tuong duong mot (01) tCO,td. BO Tai
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nguyén v& Moi trudng 13 don vi t6 chiic ddu gia han ngach phat
thai khi nha kinh chua phén b6 va Quy BVMT Viét Nam quén ly
tién thu dugc qua ddu gia. D€ thic ddy phan bé tin chi, Nghi dinh
s6 06/2022/ND-CP ciing cho phép céc cd sd cd thé chuyén giao
lugng han ngach phat théi khi nha kinh chua sit dung hét trong
mot (01) ndm tudn thi sang nam tuén thi tiép theo trong cling
mot (01) giai doan cam két. Céc co sd caing ¢o thé vay han ngach
phét théi khi nha kinh dugc phan b6 cho ndm tuan thi tiép theo
dé sit dung fmng nam tudn thi trude dé trong cing mot (01) giai
doan cam két (Diéu 19). Nha nudc khuyén khich cic co sé tu
nguyén nop tra han ngach phat thai khi nha kinh chua st dung
hét, gop phin thuc hién muc tiéu giam nhe phat thai khi nha kinh
ctia qubc gia. Bo Tai nguyén va Méi truding hudng dan chuyén
giao, vay mugn va ndp tra han ngach phat thii khi nha kinh; quy
dinh cdc co ché tao tin chi cdc-bon dugc phép chuyén dbi sang
don vi bl tri cho han ngach phét thii khi nha kinh.

Tit co ché quan ly han ngach ké trén, quy dinh vé quan ly
tdi chinh bao quét vé: gid bin; phi/lé phi. Cu thé:

a) Gia bdn

Gia CERs dugc diéu chinh theo thi trudng phu thudc vao
nhiéu yéu t6 tic dong. Tuy nhién, dé hai hoa lgi ich cic bén va phu
hgp voi muyc tiéu quén ly cia Nha nudc, dinh gid d6i voi quyén
phét thii khi nha kinh tham gia giao dich (sau diy goi chung
12 “dinh gid cdc-bon”) dugc nhiéu quéc gia chi trong. Pinh gia
cac-bon 12 viéc st dung co ché thi trudng dé chuyén chi phi phat
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thdi cho cic ngudn phat thai theo nguyén tic mgudi gdy 6 nhiém
phai trd tién, trong dé cic co s& phat thai phai chiu trach nhiém
tra chi phi do da phat théi khi nha kinh vio khi quy#n. Muc tiéu
ctia dinh gid cac-bon 14 han ché viéc phat théi khi nha kinh, déng
thoi mang lai cdc loi ich vé han ché 6 nhiém méi trudng, bao
vé stic khoe con ngudi, gop phén tao ra doanh thu vi thic ddy
d6i mai cong nghé tai cic co sd phat thai khi nha kinh. Thuc té
nguoi mua tra phi d6i véi 6 nhiém do ho gy ra, trong khi ngudi
ban dugc hudng “phan thidng” cho muc phat thai gidm dugc.
Boi viy, doanh nghiép co thé gidm phat thdi mét cach kinh t&
nhdt d€ dong gop cho xa hoi va nghia vy cat giam phat thai caa
quéc gia. Trong han mic nay, doanh nghiép c6 thé mua tit cac
cong ty khic trong nuéc hodc mua tif thi trudng quéc té (cu thé
fif cdc dui 4n gidm phat thai trén thé gioi). Viéc han ché vé tdng s6
miic cho phép san c6 d€ dim bao ring ching c6 gid tri.

Co 02 muc tiéu dit ra cho hoat déng dinh gi2 CERs bao
gom: (1) Xdc dinh gi tri thi trudng va (2) Co s& tinh phi/lé phi
va thué trén giao dich, Mic du theo nguyén tic tu do thda thuin
cuia giao dich mua ban tai san, thi theo thong 18, s6 lugng va gid
ban CERs diigc xéc dinh can cii vio hgp d6ng mua ban CERs
duoc ky két. Tai Vigt Nam, gid ban CERs hién nay vin do Bo Tai
nguyén va Méi truong tham vin va hé trg dinh gia'™ theo quy

' Quyét dinh 56 130/2007/QD-TTg ngay 02/8/2017 cha Thi tudng Chinh phi vé
mot 56 co ché, chinh sach tal chinh déi véi duf 4n diu tut theo cd ché phuit trifn sach
(Digu 8 vé thei diém bdn va gid bin CERs).
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dinh tai Quyét dinh s6 130/2007/QP-TTg ngay 02/8/2017 ctia
Thii tiding Chinh phii vé mét 56 co ché, chinh s4ch tai chinh déi
véi du én dau tu theo co ché phat trién sach.

Hién nay, mot s6 doanh nghiép Viét Nam da ban tin chi
cac-bon ra thi trudng qudéc t& vi gid 6 - 10 USDACO,. {J 6 tinh
Bic Trung B¢ ban gia 5 USD/tCO, cho Ngin hang Thé gidi. Tai
Quang Nam da c6 doi tic tim mua mot s6 du dn ldm nghiép
khéc ban véi gid 17 USD/tCO,. Cac miic gia ndy dao dong khd
1ém tiry dif 4n va ngudi mua. Day ciing la hién trang chua déng
nhdt ciia thi truéing cac-bon trén thé giéi.

b) Phi/Lé phi

Cin ct hudng dan tai Thong tu s6 15/2014/TT-BTNMT
ngay 24/3/2014 cta B trudng Bo Tai nguyén va Moi truding
quy dinh viéc xay dung, cip Thu xdc nhén, cfp Thu phé duyét
duf an theo Co ché phat trién sach trong khuon khé Nghi dinh
thu Kyoto: Lé phi ban CERs 14 khoan thu thudc ngan sich nha
nuée, duge dé lai toan bo cho Quy BVMT Viét Nam. Lé phinay
st dung chi cho cic hogt dong nhu: chi phi thu 18 phi; chi hé trg
cho cic hoat dong phé bién, tuyén truyén nang cao nhén thiic;
chi xem xét, phé duyét tai liéu dy dn CDM, quan ly va gidm sat
thuc hién du an CDM. S6 tién 1€ phi bdn CERs cdn lai sau khi
chi cho cac hoat dong dugc bd sung vio vn hoat déng ciia Qui
BVMT Viét Nam. Tuy nhién, viéc gidm sat stié dung ngudn ngén
sach tai chinh thu digc tif viéc thim dinh dy én CDM vi I¢ phi
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giao dich mua ban CERs cdn dang bé ngd, c6 kha ndng dan téi
rii ro that thodt.

Cong thic tinh s6 tién lé phi bian CERs phai ndp vio ngin
sdch nha nudgc dugce xac dinh nhut sau:

S8 tién I¢ phi ban CERs phai ndp (dong) = Muic thu i¢ phi
bin CERs (%) x S0 lugng CERs bdn hodc chuyén vé nuée x Gid
bdn CERs (d0ng/CER'®).

Triidng hgp chi sé hitu CERs khong ban ma chuyén CERs
vé nudc thi s6 lugng CERs dé tinh 1& phi la s6 itong CERs thuc
t€ dugc chi sé hiu CERs chuyén vé nudc, gid CERs dé xdc dinh
s0 tién lé phi phai ndp dugc cin cd vio gia thi trudng tai thoi
diém chuyén CERs v& nudc.

Ngoai 02 ndi dung ké trén vé gia va phi/l¢ phi, cdc ndi dung
tai chinh khac hién ciing dang tiép tuc duge nghién ctdu, hoén
thign nhu: (i) Dy tri quyén phat thai khi nha kinh; (ii) Vay
quyén phét thii khi nha kinh; (iii) Gid sin; (iv) Gid trdn; (v) Bu
trit. Bén canh quy dinh phap luét vé thi truong so cip d€ cac doi
tugng phdt thai mua quyén phadt thai khi nha kinh truc tiép ti

' Hudng din cna Quy BVMT Viér Nam - Bé Tai nguyén va Méi trtdng; Thong
tu lién tich s6 204/2010/TTLT-BTC-BTM&MT ngay 15/12/2010 sita d&i, b& sung
mét sd ndi dung el Thong td Tién tich s6 58/2008/TTLT-BTC-BTN&MT ngly
04/7/2008% ciia lign B¢ Tai chinh, B Tai nguyén va Méi trudng hudng din thue
hién mét 56 didu cia Quytt dinh 56 130/2007/QB-TTg ngay 62/8/2007 cua Thi
tung Chinh phit v& mot 58 co ché, chinh sich il chinh 480 v6i dy 4n d4u tu theo
cd ché phat trién sach.
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Chinh phi (théng qua ddu gid), quy dinh vé thi trudng thu cip
14 noi céc d6i tugng nay co the mua va bin quyén phdt thii cho
nhau ciing dang dugc nghién ctiu, xdy dung. O thi truong thi
cdp, cic san giao dich cb thé cung ciip cic sin pham lién quan
dén mua ban tin chi cic-bon tudng tu cac loai ching khodn
phai sinh nhu: (i) Hop déng ky han; (ii) Hegp dong tuong lai;
(iii) Cac hgp déng quyén chon. Nhiing ndi dung nay hién moi
dugc ap dung v6i céc quy dinh phép 1f vé thi truéng von va thi
truding hang héa, chua 4p dung cho thi trudéng mua ban tin chi
cic-bon & Viét Nam. D€ khuyén khich ddu tu - chuyén nhugng
tin chi cdc-bon, Viét Nam du kién sé diéu chinh Luat Thué thu
nhép c4 nhin theo hudng bé sung quy dinh mién thué thu nhap
ca nhan dé6i vai thu nhap tif chuyén nhugng chiing chi giam
phét thai, chuyén nhugng tin chi cic-bon 14n dédu sau khi phdt
hanh cia c4 nhdn dugc cip ching chi gidam phat thdi, tin chi
cdc-bon; thu nhip tit tién lai ti trdi phiéu xanh; thu nhip tu
chuyén nhuong trdi phiéu xanh 14n déu sau khi phat hanh.

Trong quén Iy tai chinh trén thj truong cac-bon, quy dinh
v¢ quan ly phén trich Quy BVMT Viét Nam tif gid tri mua bén
quyén phét thai khi nha kinh, phuong 4n thu€ ddi véi hoat
déng mua bdn quyén phét thai khi nha kinh co y nghia quan
trong. Trong do, ngudén kinh phi déu tu cho cong tic phat trién
thi trudng cac-bon noéi dia; kinh phi kiém ke, ki€m tra, giam st
hoat dong phat thai khi nha kinh can diige quy dinh r6 rang
hon dé tranh kha nang truc 1¢i ngudn tai chinh quy. Péng thai,
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cdc hang muc chi riéng, mdi v& mua bén quyén ghat thai khi
nha kinh trong noi dung vé iing phé véi BDKH trong hé théng
muyc luc ngin sich nha nuéc nham thyc hién yéu ciu ciia Thoa
thudn Paris ndm 2015: “Diéu chinh dong tii chinh phi hap vdi I
frinh phdt trién phat thdi thdp va thich nghi khf hdu” ciing cin
duiglc b sung. Trong 1§ trinh thi diém co ché giao dich tap trung
qua San giao dich HNX, cdn quy dinh bt budc vé nghia vu cong
bé thong tin d6i v6i cac cong ty niém yét trén thi trudng chiing
khodn hoat dong trong cac linh vyic ¢é higng khi thai khi nha
kinh cao. Kinh nghiém ciia Hoa Ky cho théy, viéc yéu cdu cong
bé théng tin tai chinh lién quan dén khi héu nhu: ldgng khi thai
cot 161, cd sd vat chit chiém ty trong cao trong tong tai san va
danh sdch cac nha cung cdp nguyén nhién liéu hang déu sé gitp
doanh nghiép va cic d6i tdc ndm dugc tinh hinh tai chinh xanh
ctia nhau, hé trg ca quan nha nudc trong hoat dong gidm sit
doanh nghiép va tao co s8 cho cc nha diu tu dua ra lua chon.
T6i nay, San giao dich tin chi cdc-bon ASEAN (CCTPA) duge
déu tu boi Tdp doan CT Group la san giao djch tin chi cic-bon
dau tién tai Vit Nam. CCTPA hd trg cdc don vi cdch xay dung
du &n tin chi cac-bon, ding ky, kiém dinh, xdc nhin va cac ca
ché trao d6i, dén b, vay tin dung déi v6i céc khoin tin dung
cic-bon cling nh 4p dung thué cac-bon trong khu vuc va
trén toan cdu. CCTPA da nghién ciiu va dua ra céc gidi phdp
ting dung céng ngh¢ chudi khéi (Blockchain), tién ki thuat 6
(Crypto] cho thi trudng cdc-bon. Qua de, cac giao dich duigc
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xac thiyjc, bao miét va ting tinh minh bach cing nhu sy tin
tuéng giita cic bén tham gia, 14 gidi phép t6i uu va la hudng di
khidc biét.

Ngoai ra, nghién ciu cla Interpol (2013)' ciing cho thay,
cdn c6 cac quy dinh phép ludt hanh chinh - hinh su vé xi phat
vi pham hanh chinh, t6i pham hinh su d6i v&i c4c hanh vi thao
ting gid tin chi cic-bon; ban “khéng” tin chi cic-bon; 16i pham
loi dung 18 héng phép 1y va tai chinh cic-bon dé truc loi; toi
pham trén trénh nghia vu thué, nghia vu phi/lé phi khi mua
bin quyén phdt thai khi nha kinh; t6i pham riia tién; téi pham
lgi dung cong nghé dé trom cdp tin chi cdc-bon, danh cip thong
tin cac bén trong giao dich mua bin quyén phdt thii khi nha
kinh. Déy 12 cac loai vi pham hinh chinh, ti pham méi, ¢6 tinh
qudc t€ va 1ing dung cong nghé cao, doi hoi cich tiép cin mdi
trong xt Iy. P6i véi cac giao dich mua ban quyén phat thai khi
nhd kinh xuyén bién gidi, nghia vu tuong trg tu phép hinh sy
d6i voi cac hanh vi k€ trén lién quan t6i mua ban quyén phar
thai khi nha kinh ciing ¢4n dugc nghién ctiu b6 sung.

“* Interpol/Environmental Crime Programme (2013), Hudng din v& 16i phans lién
quarn tdi thidng mai cdc-bon ("Guide to carbon trading erime”).
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Chwong IV

DU BAO XU HUONG TPONG LAI
CUA THI TRUONG CAC-BON

Dién dat: Mahatma Gandhi ¢é cdu n6i “Tudng lai phu thudc
vio nhing diéu ta lam 8 hién tai™®. Tu nhitng két qud xay dung
thi trudng cdc-bon trén thé gidi va ¢ Viét Nam, vién canh khong
xa vé mot thi trudng cdc-bon két ndi gitta cdc quéc gia. dua trén
nhiing hé trd cia thanh tiu s6, tao ldp moi thi trudng cdc-bon soi
dong khi moi chit thé tham gia déu diide hiidng lgi ddn xudt hién.
Tuy nhién, vién ednh do ciing chita dung nhidu thdch thic, c6 thé
cdm nhan dudc boi nhing bién chuyén khon lidng.

4.1. Xu huéng thuc thi cam két quéc t€ vé thiong mai
cac-bon

Dnfa trén két qua c6 duge sau cac COP va thuc tién thuc
thi chinh sach xéay ding thi triéing cic-bon vé quyén phat thai

181 J!Lem_dlém: Bﬂ_t} Din tri, Chul dong tuong lai, trén vai thign chicl, httpss//dantri,
com.vn/doi-song/chu-deng-tuong-lai-tron-vai-thien-chuc-20180827094914962.
htm; troy eap ngay 02/6/2025.
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khi nha kinh & cde nudc trén the gidi, co thé nhin thay mot sd
xu hudng di€u chinh phép 1y co ban d6i vdi thi truémg cic-bon,
cut thé:

Thit nhdt, & cip d§ quéc té, cac qubc gia b xu hudng nang
ddn cac cam két cit giam khi nha kinh, 12 tién dé d¢€ ddy manh
phét trién cdc thi trudng cdc-bon.

COP26 cho thdy cic cam két manh mé v cu thé hon so
voi cde két qua dat duoe tii cac Hoi nghi trudc do, cb thé ké d@én
nhu muc tiéu “net zero” (phét thai rong bang “0” trong do6 ¢6 vé
giam higng phit thai CO, vao gita thé ky XXI1, vi trudc d6 14
giam 45% vao ndm 2030; cam két chdm duit pha ritng vio nam
2030; loai bo dién than... EU ting cuding co ché nhim giam
thi€u “r6 ri cac-bon” va cfp han miic phét thai dé phong ngita
tinh trang di déi 6 nhiém sang c4c quéc gia khdc. O cac qudc
gia dang phit trién c6 muic phat thai cao nhu Trung Quéc, co
ché phan b6 han miic phat thai hai hoa hon khi 4p dung viia
mién phi viia trao d6i; d6ng théi mé réng co ché bu trif tin chi
phét thai. An D8 lai tiép cdn muc tiéu phat thai théng qua ca
ché thué cic-bon. COP29 (2024) tiép tyc duy tri muc tidu gidm
phét thdi rong bing “0” vio ndm 2050, déng thai bé sung cac
quy dinh va hudng din chi tiét dé cic qudc gia thyc hién cic
¢d ché trao déi, bir trit tin chi cac-bon theo Piéu 6 Thoa thudn
Paris ndm 2015, gém: Cd ché hop tic chuyén giao két qui gizm
nhe phit thii khi nha kinh nhim thuc hién NDC (Piéu 6.2);
Ca ché thiic ddy gidm nhe phat thai khi nha kinh va h trg phat

177

$



Thj trudng cic-bon diidi géc nhin phdp 1y

trién bén viing (PDiéu 6.4); Ca ché phi thi trnidng tEEh hap, téng
thé va can bang (Piéu 6.8). Trong dd, cé tiéu chudn va thi tyc
chuyén déi tin chi cic-bon hinh thanh tit cac du én CDM sang
cd ché thic ddy gidm nhe phat thdi khi nha kinh va hd tro phat
trién bén viing.

Nhiing két qua nay cho thdy, cang gin t6i théi han cudi
cam két gidm phat thii, cic qudc gia d8u nd luc t5i da trong xay
dung va van hanh cdc co ché mdi nham dat muc tiéu, trong d6,
tiung budc hoan thién co ché trao déi, mua ban guyén phat théi
khi nhi kinh hién c6, va Viét Nam cling khoéng ngoai 1&.

Thii hai, & c8p dé khu wue, cdc khu vie dang cé sxu huéng
hé tra cling nhau xay dung ca ché lién két cc thi trudng mua
bdn quyén phét thai, dong thoi mo rong co ché giao dich xuyén
bién givi va cong nhin tin chi phdt thai cua nhau

Bén canh no hic nang cdp cdc cam két cat giam, giita cdc
khu viic va gifia cic qudc gia cting hinh thanh co ché ho trg tai
chinh, chia s kinh nghiém trong lién két thi trudng mua bin
quyén phit thai. Vi du: EU ETS chép thuin tin chi phdt thai tu
cdc du an di¢n dugc hinh thanh ta CDM tai Vigt Nam.

Qua nghién ciu kinh nghi¢ém t6 chuc va phat trién thi
tridng cdc-bon clia mot s6 viing lanh thé, quic gia trén thé giéi
¢t thé nhin thiy, cdc thuc thé ndy déu coi ddy la cong cu chinh
sach tru ¢t trong Gng pho vdi BDKH va phat trién phat thai
thap. Qua trinh phat trién va van hanh thi trudng cac-bon néi
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dia déu dugc chia thanh nhiéu giai doan véi sy diéu chinh vé
quy mo va cich thiic van hanh thi trudng. Trude khi vin hanh
chinh thitc, mét s6 quc gia uu tién thi diém quy ma lén tai dia
phudng (Trung Quéc) hodc quy md nhé tai mét nganh, linh
viic cu thé (Indonesia) hodc trong thoi gian ngin (Kazakhstan)
hodc trién khai mt hé théng quin Iy st dung ning lugng va
phit thai khi nha kinh (Han Quéc). Muc dich clia viéc thi diém
la nham hd trg Chinh phii xiy dung va thiét ké hoin chinh
thi truéng céc-bon ndi dia, déng thdi tac diéu kién cho doanh
nghigp ¢6 thém thoi gian chudn bi dé tham gia vao thi trudng
cac-bon ndi dia khi vin hanh chinh thiic.

Thi truting céc-bon trong mide hay con goi I thi truéng
cac-bon ndi dia la thi truong hudng téi viée dit muic trin phdt
thai khf nha kinh cho céc doanh nghiép trong nidc d¢ dat dvoc
muyc tiéu cat gidm phdt thdi khi nha kinh ctia quéc gia, déng
thoi khuyén khich céc doanh nghiép trong nuée 4p dung cac
bién phap va cong nghé giam phit thai khi nha kinh, Dé thiét
l3p mét thj trudng cac-bon néi dia, co quan chinh phi ¢d nhiém
vu phin bé, hojc giao ban mét s8 ligng hitu han cdc han ngach
phat thdi khi nha kinh (quy déi ra tCO,td) trong mot khodng
théi gian. Cdc doanh nghi¢p c6 nhu cu trao d6i han ngach
phit thai thuc hién trén sin giao dich tin chi cdc-bon.

Mot quéc gia dang phét trién nhu Viét Nam khi hinh thanh
thi truong cdc-bon can thiét 1ap mét hé théng trao déi han ngach
phit thai khi nha kinh va tin chi cdc-hon, co ché trao déi tin chi
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cac-bon trong ndéc va quic té va viéc diu tiét chia thj truong
dé cin ddm bao tinh todn ven méi trudng va tinh hi¢u qua kinh
té. Théng qua nghién ctu thi trudng cic-bon tai mt s6 khu vuc
va quéc gia trén thé gidi, o thé rit ra dugc mot s6 kinh nghiém
tham khéo cho Viét Nam vé bon khia canh chinh ctia thi trnidng:
(i) Chinh sach; (ii) Pham vi v& quy mé; (iii) T6 chiic va van hanh
thi tridng; va (iv) Heé théng do dac, bio cao, thim dinh (MRV).

4.2. Théch thifc déi véi thuong mai cic-bon

Qué trinh thuc thi cam két quéc t€ vé gidm phat thai khi
nha kinh théng qua khuyén khich, tao diéu kién cho hoat dong
mua ban tin chi cdc-bon cia cdc qubc gia dang d6i mit voi
nhiéu thach thiic, cu thé:

Thit nhét, thach thic tii phin biét d6i xii trong nghia vu cit
gidm phat thai khi nha kinh gitta cic qudc gia.

Nghi dinh thu Kyoto nam 1997 la thoa thuan toan cdu déu
tién vé cit giam khi thai gay hiéu iing nha kinh do hoat dong ctia
con ngudi va diy cing la thinh qua ddu tién ké ti khi cdc quéc
gia ky két UNFCCC. Tuy nhién, vige cdc quéc gia (dic biét 1a cic
qudc gia phét trién) cd xu huéng tit bd cam két qudc t€ chung
dé “ty cam két, ty thuc hién” xuit phat tit chinh co ché trong
Nghi dinh thu, cu thé: cdc nén kinh té dang phdt trién khéng bat
budc phéi thuc hién nghia vu cat gidm phat thai. Noi cich khac,
mic du dugc hon 150 quéc gia phé chudn, nhiing quy dinh ctia
Nghi dinh thu Kyoto thi chi 4p dung déi vdi 35 qubc gia cong
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nghiép phat trién, va cac nudc nay ¢6 10 ndm d€ chudn bi cho
nhiém vu giam phat thai khi thai nha kinh. Thuc t€ 1a cé quéc gia
phat trién da “phdt 16" cdc cam k&t gidm phat thai khi nha kinh
ctia minh. Péc biét, méu thudn giita cac nudc phat trién va cac
quéc gia dang phét trién lién quan t6i muc tiéu cit giam khi thai
cing gia ting. Cé quan diém cho rdng, cdc nudc dang phat trién
mudn thic diy nén kinh t&, tiép tuc stt dung nhiing nguén nang
liong truyén thong cé thé gay 6 nhiém nhung chi phi thip, cho
rang cac nudc cong nghiép tién tién da xa rit nhiéu khi thai gay
hiéu dng nha kinh tif hang tram nim qua, |4 bén phai chiu trach
nhiém va nghia vu tai chinh khac phuc hiu qua BDKH.

Mic du & thoi difm Nghi dinh thu Kyoto dugc ky két
ngay 11/12/1997 tai COP3 nhung phai tdi 16/02/2005 mdi
co hiéu lvc bdi cac chi trich lién quan tdi trach nhiém céc
quéc gia. Trong tdng s6 hon 190 quéc gia ky k&t tham gia, thi
Phu luc T Nghi dinh thu rang bude nghia vu gidm phat thai
khi nha kinh chi tip trung vao nhém 36 qudéc gia phdt trién
con 137 quéc gia dang phiét trién (trong do cé Brazil, Trung
Quéc, An D 1a cdc quéc gia phét thai thudc nhém nhidu
nhit the gigi) lai khéng chiu nhifu rang budc. Dinh diém la
COP15 & Copenhagen (Pan Mach) nim 2009, cic nudc da
khéong thé nhit tri gia han cho théa thuin niay Tridc thai
diém Nghj dinh thit Kyoto hét hiéu hic ngay 31/12/2012, tai
COP18 & Doha (Qatar), cdc nudc mdi nhat tri gia han thoa
thudn t6i ndm 2020. Tuy nhién. ngay cd Vin kién sta déi
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Doha nam 2012 quy dinh giai doan cam két th hai cia Nghi
dinh thu Kyoto tii ndm 2013 d&n nim 2020 ciing chua ¢
hiéu lyc do chua du s6 thanh vién phe chudn'®.

Diéu nay cho thdy su bit ddng trong quan diém phan loai
nghia vu cat gidm phat thai khi nha kinh theo trinh d6 phit trién,
diéu nay dutéing nhit khéng con phii hop va khong dap tng tiéu
chi cong bing trong thuic hién nghia vy quéc t& chung, Thuc té
ndy doi hoi cén 6 céch tiép cin khic hiéu qua hon, ma phudng
an xdy dung bao cdo NDC 1 mét gidi phap tinh thé tam chip
nhan dugc trong béi canh quéc t& hién nay,

Thii hai, thach thic tif viéc tif bé cam két quéc t& v& cit
gidm phdt thai khi nha kinh clia cdc mide phat trién, c6 anh
hudng hodc ¢o ty trong phdt théi cao,

Hoa Ky, Trung Quéc, Nhat Ban va Nga da i chéi thuc
hi¢n giai doan cam két thii hai etia Nghi dinh thu Kyoto (ti
ndm 2013 dén nidm 2020). Trong khi dé, Trung Quéc xa ligng
khi nh2 kinh 16n nhdt thé gigi. Hoa Ky réi khai Nghi dinh thu
Kyoto, véi ly do Nghi dinh thu ndy s& lam dnh huéng tdi nén
kinh té Hoa Ky, dan t&i gia ndng ligng cao hon v kéo theo
vigc cac nudc khic loi dung thoa thuén véi khd ning thuc thi
thdp. Viéc Hoa Ky rit khéi Nghi dinh thu Kyoto nim 2001 (ao

" Xem them: PV (tdng hdp), “Ti thang trim Kyoto tdi gip ghénh Paris’, Bdo dién
tit Cong an nhdn dian, hitps://cand.com yn/tu-lieu-quoc-te/Tu-thang-tram-Kyoto-
toi-gap-ghenh-Paris-1554340/, truy cip ngdy 02/6/2025.
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ra nguy co thit bai ctia Nghi dinh thu (Nghi dinh thu chi c¢6
hiéu luc khi dugc cic nudc chiém 55% phat thai toan ciu phé
chuin). Viéc Nga phé chudn Nghi dinh thd ndm 2004 méi tao
diéu kién dé€ théa thudn nay cé hiéu luc vao ngiy 16/02/2005.
Ngay 04/11/2019, Hoa Ky tiép tyc rit khdi Thoa thuan Paris,
la quéc gia dau tién rut khéi thoa thudn nay. Nghién ciiu cua
Hermann E. Ott, Wolfgang Sachs thdm chi con dat ra van dé
“dao diic” cha qubc gia xem xét vdi cic nudc phdt trién trong
tinh cfu thi tham gia cam két v cdc nuéc dang phat trién trong
viéc ky két gia nhap, ndi ludt hoa, thuc thi cam két'™.

Ngoai ra, hang loat qudc gia tuyén bé rut khoi Hiép udc
Hién chuong ning lugng (ECT) cho thdy nd lyc diéu chinh
hiép udc nay dé thich dng véi 1§ trinh phdt thai rong bang “0”
cua thé gidi chua hiéu qud. ECT hinh thanh tif nim 1994 hudng
dén viéc thuc ddy hgp tac ning lugng sau Chién tranh lanh.
Mgt trong nhiing diéu khodn quan trong cua hiép dinh 1a cho
phép cac nha dau 1o linh wiic khai thac nhién hén héa thach
kién cac quéc gia néu 1gi nhuan ky vong bi mét. Tai nay, ECT
da trd thanh hiép udce bao hd dau tu duge van dung nhiéu nhit
trén thé gidi. Chiu Au udc tinh da cé téi 344.6 ty EUR déu
tut duge bdo vé theo cic diéu khodn ECT'®. Tuy nhién, tu ddu

*® Hermann E, Ott, Wolfgang Sachs (2000), Nhitng khia canh dae dilc ciia thitong
mgi phdt thdi (“Ethical aspects of Emissions trading”), Wuppertal Papers Nr.110,
thing 9/2000 (I55N 0949-5266),

'™ Hoéng Linh, "Whiéu qudc gia rut khéi Higp udc Hién chudng nang ligng: Nt
that trong ti€n trinh giam phat thai carbon’, Bdo Ha N¢i mdi, https://hanoimoi
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ndm 2023, Uy ban chau Au thé hién y dinh rat toan bg khoi
hiép udc, khién lan séng réi bé ECT biing né. Hién con hon 54
qudc gia vin duoc liét ké 12 céc bén tham gia ky két nhing trén
thuc t&, nhi€u qudc gia da mit lui hodc ¢é ké hoach rit lui sau
thét bai cha cic cudc dam phdn gia han.

Thit ba, myc tiéu cat giam khi nha kinh céa cic quéc gia
gidm ddn qua thoi gian va khéng df dat dugec muc tidu ngin
chan kich bin BPKH.

Qua trinh thuc thi Thoéa thuin Paris nim 2015 dang cho
thdy muc tiéu cit gidm khi thdi ctia nhiéu quéc gia la khéng dn
(d€ ngdn chan nhiét do trai d4t ting qua 2°C. Theo bio cdo chia
United In Science, nhiét d¢ toan ciu sé ting 2,9 - 3,4°C vio nim
2100 bt chdp cdc nd luc nhdm gidm khi thai gay hiéu iing
nha kinh. Hiép udc khf hdu Glasgow 14 thanh cong cita COP26,
chita dyng nhitng cam két méi v€ mc gidm phit thai, nhing
noi dung cam két va myc tiéu thiét thuc hon trong béi cinh céc
qudc gia cd xu hiténg don phiiang xay dung co ché riéng thay
vi cam két chung. Tuy nhién, thda thuan dat dugc sé khong tao
dot phd quyét dinh cdn thiét d€ gitt mife ting t8i da 1,5°C ma
du ki€n sé 13 2°C, trong khi két qud clla cdc COP tiép theo ciing
rat mong manh.

vi/nhisu-quoc-gia-rut-khoi-hiep-uoc-hien-chuong nang luong nut that-trong-
tien-trinh-giam-phat-thai-carbon-659233 html. truy cép ngay 02/6/2025

5 Uy ban Lién chinh phu v& BDKH cia Lién hyp quéc (IPCC), Bdo cio cong bé
nam 2001.
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Thit tu, tiéu chudn cac-bon bi sit dung nhit mét cong cy
bao hd san xuit trong nudc va han ché tu do thuong mai,

Mic dit CBAM dugc EU trién khai véi muyc tiéu khuyén
khich tiéu chudn hoa cic sdn phdm, hang héa dap dng cac tieu
chuin vé gidm phat thii khi nha kinh, tuy nhién, nhidu quoc
gia cho rang CBAM dang I2 cong cy @€ EU bao h{ sin xudt n6i
khéi va han ché ty do hda thuong mai, di ngugc lai cic nguyén
téc co ban trong thuong mai quéc t€ cia WTO, tao ra cac rao
can thuong mai. WTO nhén manh c6t 16i ciia thi trrdng tu do
la nguyén tic “khéng phan biét di xi™ - nguyén tic quy dinh
rang mot thanh vién khéng dugc phan biét d6i xu: (i) Gilta cac
san phdm “tuong ty” tif céc ddi tac thuong mai khac nhau (d6i
xit 161 hué qubc - MEN); va (ii) Giita cac san phdm ctia minh va
cac san pham “tudng ty” cia midc ngoai (déi xii quoc gia - NT).

CBAM c¢ thé vi pham quy tic qudc gia dugc vu dai nhat néu
nhip khiu tli cic quéc gia thanh vién WTO duge ddi xif khac
biét so véi cac qudc gia khéac difa trén ham lugng céc-bon clia sin
pham nhap khau. Vi dy, cdc quéc gia kém phat trién nhét sé 6 it
ngudn lyc d¢ gidm phit thai khi nha kinh, di¢u nay s¢ din dén gia
cic-bon cao hon cdc qudc gia phat trién khic, khién ho & vi the
giao dich bat lgi, khéng phit hop véi nguyén tac MFN.

Déng théi, CBAM 1A mdét cong cu bé sung cho EU ETS de
phéin biét doi xi gitta cac nganh cong nghiép trong EU vdi cic
quéc gia nhip khau. Cu thé ngoai 5 d61 tac thucng mai hang diu
ciia EU gém: Trung Quéc, Nga, Nhit Ban, Han Quéc va An Do
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chiu tac dong thi CBAM con tic dong truc tiép dén 4 nginh cong
nghi¢p chinh ctia Viét Nam la sit thép, xi ming, phin bén va
nhom, tao lgi thé canh tranh cho cac nha san xuit EUL Trong do,
nganh sit thép c6 kha ning sé gidm khodng 4% gia trj xuat khdu.
Nhu ciu gidm kéo theo san lugng gidm khodng 0,8%. cling v6i
tac dong bt Igi vé gidm kha nang canh tranh trén thi trudng. Gia
tri xudt khdu caa nganh nhém cling gidm hon 4% va sdn lugng
gidm khodng 0,4%. P6i voi nganh xi mang va phan bén, miic d6
tac dong khong dang ké'*, Do d6, c6 thé lap luén ring day 13 bién
phap bao hé nham phén biét gitta sin phdm ctia EU va sin phidm
nhap khdu, khéng phit hop vdi nguyén tic NT.

Tu do cho thdy, thuc tién mua bdn tin chi cic-bon trong
kkhuén khé Nghi dinh thu Kyoto nim 1997 du dat dugc nhiéu
két qua ddng khich I¢, tuy nhién thich thic ciing t4t 16n d6i véi
muc tiéu ngdn ngiia hju qua BDKH.

4.3. Thi trudng cac-bon trudc tic dong cia kinh t& 56

Thit nhdt, cdn sém dp dung khung phdp ludt thit nghi¢m
(Sandbox) trén ¢d s§ tham khdo kinh nghiém quéc 6. Thuat
ngil “khung phdp ludt thif nghiém”™ dugc nhic (6i l1an ddu tién
trong hoat déng hoan thién phép luit lién quan tdi cac cong ty
cOng nghé tai chinh (hay cdn goi la Fintech). Trong lich sit, ca
ché thu nghiém co kiém soét lin ddu dugc dp dung & Vuong

" hitps://trungtamwto.vn/hiep-dinh-khac/24032-co-che-cham-cua-eu-va-khuyen-
nghi-gigi-phap-che-viet-nam
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qudc Anh vao nim 2015. Co quan Qudn ly tii chinh Vuong
quéc Anh (FCA) 12 t6 chic ddu tién di ap dung cac co ché thi
nghiém co kiém soat d€ quan ly hoat déng Fintech va dang ngay
cang dudc cac qubc gia phat trién ap dung dé xay dung khung
phip Iy cho céc hoat dong Fintech hién nay. Theo Ngéin hang
Thé gidi (World Bank), ké tif nim 2016 dén thang 11/2020 da
c6 téng cong 73 co ché thi nghiém c6 lién quan dén Fintech
duge cong bé & 57 quéc gia'. C6 thé hinh dung cd ché thi
mghi¢m cé kiém sodt 12 mot khuon khé phép Iy thit nghiém c6
thé nim ngoai khung chinh sdch hién hanh véi nhitng ho tro tuy
chinh riéng biét cho cic ddi tugng thd nghiém. Co ché nay do
co quan quan ly nha nudc thiét lap, giam sat va quan ly chat ché
dé cac déi tigng tién hanh thi nghiém tryc ti€p cAc san pham,
dich vy hay mé hinh kinh doanh méi va nhiéu tiém ning trong
nhitng gidi han nhit dinh vé€ thoi gian, khong gian vA pham vi
hoat dong. Trén thuc té, Viét Nam da ban hanh Nghi dinh 8
94/2025/ND-CP ngay 29/4/2025 ctia Chinh phu quy dinh vé Ca
ché thi nghiém cd ki€ém sodt trong linh vuc ngan hang (Nghi
dinh 86 94/2025/ND-CP) trong dé, quy dinh vé viéc xiy dung
quy pham phap luat lién quan: “Két qud trign khai thit nghiém
gidi phdp Fintech duoc si dung lam cdn cif thiic tién dé cdc co
quan nha nudc ci tham quyén nghién ciu, xay dung va hoan
thign khung khd phdp Iy, quy dinh qudn ly lién quan néu cdn

7 Phan Hii Fring, Nauyé‘n Kim Anh (2022}, "Ca ch thit nghifm c6 kifm soat
v vin dé hoin thisn khung phap 1y v& Fintech & Vit Nam”, Tap chi Ngdn hdng,
30 4/2022.
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thiét” (khodn 4 Diéu 4 Nghj dinh s6 94/2025/ND-CP).

Déi vai quy dinh vé mua ban quyén phét thai khi nha kinh,
khung phdp ly theo ca ché Sandbox cd cic yéu ciu sau:

(1) Sandbox nén dugc xdy dung va trién khai véi quan
di¢m théng thoang, thudn lgi cho doanh nghiép tham gia giao
dich mua bdn, trao déi CERs. |

(2) Khung phap ly Sandbox ¢in 10 rang vé pham vi dp dung,
thai han dp dung @€ phong ngtia roi ro tit thit nghiém thét bai.

(3) Khung phdp ly Sandbox cd thé bit diu bang viéc xay
ding va ban hanh nghi dinh vé Sandbox véi muc dich hd trg
cac doanh nghiép thif nghiém giao dich mua ban CERs.

(4) Khung phap ly Sandbox co6 thé xem xét viéc thanh lap
San giao dich mua ban quyén phat thdi khi nha kinh. Cic san
giao dich phai dugc ding ky nhu mét doanh nghiép dé€ khi xiy
ra sif ¢6 thi co quan quan Iy nha nudc cé ca sé gidi quyét. Budc
ddu, co quan quan Iy sé cho phép giao dich trong chiing myc
nhdt dinh, sau do sé nghién cliu va tinh t6i kha ning nhan rong.

Thul hai, kha ning trién khai thi diém & giai doan ban dau
khi thiét lap san giao dich mua bén quyén phét thai khi nha kinh,
c6 thé thi difm & quy mé nganh (nhu EU) hodc co ché cdp dia
phudng (nhu Trung Quéc). Mic d6 v€ pham vi v quy mo cua thi
trudng phu thudc vio hién trang vé chinh sich, kinh nghiém va
he thdng do dac, bio cdo, thim dinh giam nhe phét thai khi nha
kinh hi¢n c6 ctia Vigt Nam. Vi cdc yéu t6 nay moi & gial doan déu,
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Viét Nam cdn co céc giai doan chudn bi ban ddn tim hiéu nhu ciu
mua ban CERs. Mic dit quy mé ctia hé théng trao ddi han ngach
va tin chi cic-bon & Viét Nam dang trong giai doan budc diu phat
trién, nhung nhiing thich thiic vi cic gidi phip tiém ning khac c6
thé phit hop véi cic hoach dinh chinh sach ciia Viét Nam va Viet
Nam hoan toan c6 thé tham khdo c6 chon loc budc di phit trién
clia cac nudc va dua ra mot 16 trinh thi diém ban ddu. Cu thé, co
thé tién hanh cho phép giao dich thi diém trong mdt nganh (vi du
nhut nganh thép, nganh xi ming, nganh sin xuft dién, nganh chit
thdi...), v6i quan diém bé sung cic nganh khéc & giai doan sau,
hotic co thé thi diém tai mot s6 thanh phé, khu viic cé hoat dong
kinh té& phat trién manh (vi dy nhu Fa Noi, hodc déng bing sng
Citu Long...) va din d4n mé rong quy mo ciia thi trudng.

Thit ba, nghién ciu vi dif bio gidi phdp phap ly doi voi
xu huéng “cic-bon dién ti” (“cryptocarbon”) trong tuong lai.
Trong nghién ctiu ctia Sarah Hall, Robert Fletcher', cic tdc gia
¢6 nhéc t&i mot khdi niém khi moi d6i voi thi trudng cac-bon
d6 12 “cic-bon dién ti”, 1a sy két hop gifia cic giao dich trén thi
trudng mua ban phat thai khi nha kinh véi ding dung cong nghé
Blackchain trong cac hop dong théng minh dé giai quyét van de
bao vé ritng trén pham vi toan cdu. Sang ki€n “cic-bon dién ti”
cfing tao ra nhiing thich thitc mdi vé phap If khi viéc ting dung
Blockchain - co s¢ dii liéu phén tan va bét bién dé gén két lugng

18 Sarah Hall, Robert Fletcher (2018), Cryptacarbon. The promises and pitfalls of
forest protection on a blockchain, Geoforum, Vol.96, thang 11/2018.
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phit thdi cdc-bon trong mét thi trudng tai san ty nhién, gop
phén thu hit vén tuong t nhu thi trudng “tién dién ti” (crypto
currency) dang “né r¢” hién nay. Céc dang “crypto” mdi (trong
d6 c6 “erypto carbon”) da dugc nhiéu khu vuc, quéc gia thia
nhén rfng rai nhit: Pao lujt Thi trudng tidn dién ti (Markets
in Crypto-Assets Regulation - MiCA) do Nghi vién chau Auva
Héi déng chidu Au thong qua'®; Pao luit Déi méi tai chinh v
cong nghe cho the ky 21 (FIT21) ndm 2024 ciia Hoa K§'™; Chi
thi vé Phong chéng rifa tién va chéng ti trg khing bé; Pao
ludt v& Chiing khodn va chiing khoan phai sinh 2001 (Securities
and Futures Act 2001); Pao luit vé Dich vu thanh todn 2019
(Payment Services Act 2019) clia Singapore....

Tai Vi¢t Nam, khdi niém “tién dién ti1” 1in ddu tién dugc
dé cap tai Nghi dinh sé 52/2024/NP-CP ngay 15/5/2024 cla
Chinh pht quy dinh v& thanh todn khéng ding tién mat (Nghj
dinh 6 52/2024/ND-CP) nhu sau: “Tién dién til Id gid tri tién
Viét Nam dong huu tri trén cdc phuong tién dién tif duide cung

*** European Securities and Markets Authority, Marksts in Crypto-Assets Regulation
(MiCA). https:/{www.csma.europa.eu/esmas-activities/digital-finance-and-innovation/
111ﬂrkfts-L'r]..'plu-asselsqegulnﬁun- mica, accessed 05/3/2025,

7 Quimh Vi (Theo Reuters - 2024), “Ha vién My théing qua dif ludt vé tién didn i,
bit chiip nhiing y kién trdi chiéu’, Ao Pai bifu nhdn dén, hitps://daibieunhandan,
vn/ha-vien-my-thong-qua-du-luat-ve-rien-dien-tu-bat-chap- nhun g-y-kicn-trai-
chieu-post372642. html, truy cap ngay 05/3/2025.

" Trang thong tin dién ti clia Trung thm béi dudng dai bidu din cit, Tong quan
phdp ludt vé iién do cda Singapore, hitp: /tailien.quochoivn:8080/index.php/tai-
lLeufchujren-de—chu;ren-saujitemﬂ!i‘lﬂ—t—ug-quan—phap-iu-t-v—ti—nrn-c-aasingapnre,
truy ciap ngay 05/3/2025,
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ting trén cd sd doi ing vdi so tién duge khach hdng tra trude
cho ngdn hang, chi nhdnh ngan hang nudc ngoai, 16 chiic cung
ting dich vu trung gian thanh todn cung dng dich vu vi dién tit”
(khodn 12 Piéu 3). Diéu 3 clia Nghi dinh s 52/2024/ND-CP
ciing khing dinh quan difém quén Iy clia Viét Nam dai vdi tién
dién t, do6 1a: Tién dién ti khong dugc coi Ja co gia tri nhu tién
mat, khong thay thé cho tién mat, va khong dugc cong nhéan la
mot phuang tién thanh todn khong ding tién mdt. Trong linh
vuc ngan hang, Viét Nam mdi chi cong nhén cic phuong tieén
thanh todn khéng dung tién mat gém séc, lénh chi, ay nhiém
chi, nhé thu, oy nhiém thu, thé ngan hang (bao gém: thé ghi
nd, thé tin dung, the trd trudc), vi dién tli vA cdc phuong tién
thanh todn khdc theo quy dinh clia Ngén hang Nha nudc Viét
Nam. Diéu 8 Du thao Luat Cong nghiép cong nghé s6 da goi
md& viée cong nhan céc loai tién ma hoa, tao ra bang cing nghé
chudi nhut mét loai tai san s6 nhung vén bo ngd cho phap luat
dan sy va phdp luit chuyén nganh khac d6i véi viéc quy dinh
chi tiét vé bin chit phdp ly, tao l4p, xéc dinh quyén s& hitu va
cac quyén co lién quan dén tién dién td, tai sin s6. Diéu nay
ciing 1a mét trong nhiing khd khan cét 161 ddi vdi cac loai tién
dién tit n6i chung, va cac dang thiic riéng biét trong mai linh
vuc (nhu trudng hop cia “crypto carbon”) néi riéng, trong khi
Bd ludt Dén su vi cdc vin ban khdc chua dé clp va [am 16 céc
ndi dung nay. Viéc thiéu cic quy dinh chi tiét nhu vay khién cho
cac giao dich vé tién dién i mac du van dién ra nhung chua co
khuon khé va cong cu dé kiém sodt, va ciing chua cé co ché dé
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bio vé quyén va Igi ich hgp phap cfia nha dau tu, cé nhin, t8
chiic tham gia vdo thi trudng giao dich céc loai tién dién ti, tai
san s6 nay.

Nim 2023, UNIDROIT dua ra cic nguyén tic xac dinh
Lai san sO, trong do dinh nghia vé tAi sin s§ 14 da liéu dién ti
c6 khd nang ki€m sodt dugc, theo d6 UNIDROIT dua ra cic
nguyén tac xac dinh “di liéu dién ti” “kha ning kiém soat” va
cdc quyén, nghia vu ciia nhiing chii thé lien quan dén giao dich
vé tai sdn 5672 Tai liéu nay c6 thé 1A ngudn tham khao cho Viét
Nam trong qud trinh xdy dyng va hodn thién khung phép Iy vé
tai san s va tién dién tlt. Difu ndy cing mé& ra mot tuong lai
cho “crypto carbon” nham thic ddy thi trudng cic-bon.

Hi¢n nay, thi trudng cdc-bon hién dai dang chuyén minh
thanh mét dang "sin phdm s&” trong thoi dai clia kinh té s8
(digital economy). Han ngach va tin chi céc-bon ngdy cing
duge s6 héa dé dé giao dich, truy xudt nguén géc. Hé thong
theo doi phat thai, do dac, bdo cdo, thidm dinh (MRV) dugc tu
dong héa va s6 héa. Giao dich EUA (& EU ETS) vA cdc tin chi
ty nguyén (VCM) dang chuyén sang nén tdng Blockchain vi
thi truding ky thuit s6. Pong thai, thi tridng cling ghi nhan sy
xudthién cia “Carbon Fintech” va “Digital MRV”, sit dung céng
ngheé s6 d€ dinh gid cic-bon, theo d6i tin chi cdc-bon va tich
hgp véi thi trddng tai chinh (vi du: Carbonplace, Flowcarbon,

** Unidroit (2023), Unidroit Principles on Diigital Assets and Private Law.
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Puro.earth) hodc tu vin bdo cdo van hanh hé théng MRV s8.
Thach thiic dat ra thdi gian t6i 1a cdn sdm tiéu chudn hoa di
liéu céc-bon, phong ngita riii ro cong nghé va bao mat ciing
nhu dim bdo cong Iy khi hiu, khéng dé cic qudc gia ngheo,
cong dong dé t6n thuong bi loai khoi thi tridng sé chi vi thidu
ha ting cong nghé.

That ti, nghién cifu ctia Simon Roberts va Joshua Thumim
dd nang cdp khdi niém “tin chi cdc-bon” va& “han ngach
cac-bon” thanh san phdm mang tinh cd nhén, co tiém ning
bé sung hang héa cho thi trddng cac-bon, d6 1a “tin chi céc-
bon cé nhan” (Personal Carbon Credits - PCC) va “han ngach
cdc-bon cd nhan” (Personal Carbon Allowance - PCA)7.
Theo Mayer Hillman, Tina Fawcett va Sudhir Chella Rajan,
PCA Ia han ngach cac-bon cd nhén cfp cho cu dan vi yéu
¢du ho ndp cdc khodn han ngach tuong dng khi tiéu thu ning
luong nhu dién, sudi 4m va ddu, ciing nhut sif dung cac dich
vu tiéu thu ning luong tryc tiép nhu giao théng cong cong dé
kiém sodt téng Iugng tiéu thu ning luong va lugng khi thai
cac-bon. Khi hét han ngach ca nhan, ngudi din cin mua han
ngach tif nhiing cu dan khéc néu ho cin tiép tuc tiéu thu nang
lugng hodc hang hoa va dich vy lién quan; et dan cé miic tiéu
thu nang ldgng nho hon va han ngach du thita ¢6 thé ban han

'* Simon Roberts & Joshua Thumim (2006), A Reugh Guide to Individual Carbon
Trading: The ideas, the issues and the mext steps, Genter forSustainable Energy.
http:/fwww.qualenergia.it/UserFiles/Files/pca scopingstudy.pdf
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ngach ctia ho dé kiém lgi nhuan. Bang cach kiép soét tong
lugng han ngach cdc-bon cho cu din va gidm dan viéc ban
hanh téng phu cdp, dy kién s& dat dugc miic giam phat thai
rtong d6i 16n'”. Con PCC dat dugc thoéng qua cic hanh dong
béo ton ndng lugng va giam phdt thai ca nhén, saun khi hach
toan va xac dinh, tin chi cac-bon thu ddgc va cd thé duge st
dung trong nhiéu trudng hop tuong dng khac nhau, bao gém
ca viéc bdn trén thi truéng han ngach cic-bon. Mic du tdi
nay, Vuong quic Anh 13 nén kinh t€ ddu tién hinh thanh thi
trudng cac-bon ca nhin, k€ ti Pao luat BDKH nam 2008 va
Bao Norfolk ciia Uc 12 dia phuiong dau tién trén thé gidi trién
khai ca ché giao dich cac-bon cd nhan vao nam 2011 vdi pham
vi chi 2.000 cu din trén ddo, nhung day ciing c6 thé xem 13
mot hudng di tiém nang trong tuong lai. Tai Viét Nam, van
dé nay da dugc dé cip trong mot s6 nghién ciiu clia cac nha
khoa hoc'”.

4.4, L§ trinh thi trudng cac-bon tai Viét Nam dén nam 2050

Nhu da dé cép, thi trudng cic-bon tai Viét Nam dén nim
2050 dugc hd trg dang ké bdi cac cam két chinh trj va 19 trinh
lap phép, lap quy 16 rang.

" Mayer Hillman, Tina Fawcett & Sudhir Chella Rajan (2008), Flow we can save
the planet: Preventing global climate catustrophe, Publisher Weekly, Macmlllan,

‘2 ¥em thém: £6 Diéu Huong, Pham Thi Phuong (2024), “Tong quan vE tai chinh
carhan ci nhin: Van d€ va trién vong’, K yéu Dién didn Thuc hidn Kinh 62 tudn hodn
8 Viét Narn trong didu kién mdi, thing 9/2024.
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VE co' 50 chinh tri

Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cha Ban Chéip
hanh Trung vong Péng khéa XI vé chi dong ing phd vdi BDKH,
tang cidng quan ly tai nguyén va BVMT di xé4c dinh nhiém vu
trong tam la: “Thiic ddy cdc hoat déng gidm nhe phit thdi khi nha
kinh phit hop vdi digu kién nudc ta trén co sé ha trg tai chink va cong
nghé cila cdc nude va t8 chilc quic té. Phdt trién thi trudng trao doi
tin chi cac-ban trong nide vi tham gia thi fridng cdc-bon todn cdu”,

B¢ Chinh trj ciing cd Kétluan s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019
vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong 7 khéa X1 vé chi
dong ing pho véi BDKH, tang cudng quén ly tai nguyén va
BVMT; Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 cha Bb
Chinh tri vé dinh huéng Chién lugc phit trién ning lugng quéc
gia ctia Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nim 2045, nhin
manh vai tro ciia thi trudng céc-bon trong iing phé véi BDKH.

Chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi 10 nam 2021 - 2030,
Béo cdo danh gid két quéa thuc hién nhiém vy phat trién kinh
té - x3 hdi 5 ndm 2016 - 2020 va phuong hudng, nhiém vu phat
tri€n kinh (€ - xa hoi 5 ndm 2021 - 2025 da dé ra phuong hudng,
nhiém vy, gidi phdp quan Iy va st dung hiéu qui tai nguyén,
cha dOng ung pho véi BDKH, trong d6 “chil ddng gidm sdt, iing
pho cd hi¢u qud vdi bién dai khi hdu; phat trién nén kinh té xanh,
it chdt thdi, gidm nhe phdt thdi khf nha kinh, cic-bon thip™.

" Pang Cong sdn Vi¢t Nam (2021 ), Van kign Dai hoi dai bidu todn quac lan the X111,
tap II, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Ni, tr.144.
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VEé ca sé phap Iy

Thix titéing Chinh phii da ban hanh Quyét dinh 56 896/QP-TTg
ngay 26/7/2022 phé duyét Chién hioc quéc gia vé BPKH giai
doan dén niim 2050, dua ra trong tAm ngudn luc phdt trién cic co
ché tai chinh, trong d6 cé thi truding cic-bon. Ngoai ra cdn nhigu
chi dao khic nhu: Quyét dinh s6 1474/QD-TTg ngay 05/10/2012
ctia Thii tidng Chinh pht vé viéc ban hanh Ké hoach hanh déng
qudc gia vé BDKH giai doan 2012 - 2020; Chi thi s6 13/CT-TTg
ngay 02/5/2024 ctia Tha tudng Chinh phi vé ting cudng cong tac
quan Iy tin chi cdc-bon nhdm thuc hién Dong gop do quéc gia ty
quyét dinh... Pdu ndm 2025 ghi dau sy kién quan trong déi vai 1o
trinh hién thyc héa thi trudng cdc-bon véi viéc ban hanh Quyét
dinh 56 232/QD-TTg ngay 24/01/2025 clia Thii tudéng Chinh pht
phé duyét D& 4n Thanh Iap va phat trién thi truéng cic-bon tai
Viét Nam (Quyét dinh sé 232/QD-TTg). Viéc td chiic giao dich
trén thi truéing cac-bon dugc thuc hién theo phuong thiic tép
trung trén sn giao dich cdc-bon. Lo trinh phat trién va thdi diém
tri€n khai thi triding cac-bon tai Viét Nam da duge diéu chinh so
voi Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, cu thé nhu sau:

Giai doan thuc hién thi diém ti ndm 2025 dén hét nam 2028

- Trién khai thuic hién thi diém thj truding cac-bon trén
toan qudc. Viéc chuyén nhugng tin chi cdc-bon, két qui gidm
nhe phét thai khi nhi kinh cho d6i tac nudc ngoai, quic 1€ dudc
nghién cu, quy dinh cu thé tai cic vin ban quy pham phép luit
va dugc cdp co thim quyén xem xét, quyét dinh.
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- Toan b han ngach phdt thdi khi nha kinh dugc nghién
citu, xem xét phan b6 mién phi cho cic co s& phét thai khi nha
kinh thude mét s8 linh viic phét thai lén.

- Tin chi cidc-bon dugc xéc nhin giao dich trén san giao
dich cdc-bon, trong dé gbm c4c tin chi cic-bon thu duoc tit:
(1) Chuong trinh, du 4n theo cd ché trao déi, bu trit tin chi
cdc-bon trong nudc; (ii) Co ché phédt trién sach (CDM);
(iii) Co ché tin chi chung (JCM); (iv) Co ché theo Diéu 6 Thoa

thuén Paris nam 2015.

- Ty 1& tin chi cAc-bon sit dyng d& bi trit phat thai khi nha
kinh trén tong s6 han ngach phat thdi khi nha kinh dugc phin
bd cho co $6 do Chinh phit quy dinh.

- Cht thé tham gia giao dich trén san giao dich cac-bon
l&: (i) Cdc co sd phdt thai khi nha kinh 1én thuéc Danh muc
linh v, co s& phat thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké
khi nha kinh do Thii tidgng Chinh phi ban hanh dugc phan b
han ngach phat thai khi nha kinh; (ii) T8 chiie, ¢4 nhan dn diéu
kién dugc tham gia mua, bdn tin chi cdc-bon trén san giao dich
cac-bon.

Giai doan vdan hanh chinh thic tiz nam 2029

- Thi trddng céc-bon dugc van hianh chinh thdc trén
toan quéc.

- Cac linh vuc, co 8¢ duge phan b6 han ngach phat thai khi
nha kinh dude nghién ciiu, xem xét mé rong theo 16 trinh.
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- Han ngach phdt thai khi nha kinh dugc nghién cdu, xem
xét phdn b8 mién phi va phin bé qua diu gia. Ty 1é chi tiét vé
phan bé mién phi, dau gid han ngach phat thai khi nha kinh sé
dugc dé xudt trong giai doan trién khai thi diém va sau khi c6
ddy du thong tin, s6 liéu vé han ngach phdt thai khi nha kinh
duoc cdp, khoi luong giao dich.

- Xem xét b sung cédc loai tin chi cdc-bon dugc xdc nhin
dé giao dich trén sin giao dich cic-bon.

- Ty 1é tin chi cdc-bon st dung dé bix trif phat thai trén tong
s6 han ngach phét thai khi nha kinh dugc phin bé cho co st do
Chinh phit quy dinh.

- Xem xét md rong chi thé dugc tham gia giao dich tin
chi cdc-bon trén san giao dich cdc-bon (diéu chinh dieu kién
t8 chiic, c4 nhin duge tham gia giao dich trén sin giao dich
cac-bon).

Tii d6 cho thdy qua trinh trién khai thi trudng cic-bon ndi
dia Viét Nam dz ting budc duge diéu chinh phi hgp theo bbi
canh thay déi va nguén liic cho phép clia Viét Nam, nhiing muc
tiéu va yéu cdu khong mang tinh “hé hao”

4.5. Mt s6 giai phap gop phan tiép tuc hoan thién thj
trudng cac-bon tai Viét Nam

Thii nhat, du tién thiét 1ap hé théng ding ky ching nhdn
cac-bon quéc gia. Day la ndi dung da dudc Thii tudng Chinh
phil giao nhiém vu cho B Tai nguyén va Moi trudng trién
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khai ¢dp bich trong thii gian t6i. Theo 1 trinh tit ndm 2025
dén hét nam 2030, muc tiéu dit ra cic co s& dugc phép vay
mugn han ngach phét thai khi nha kinh dugc phin bé cho
giai doan ti€p theo ciia co s& dé dé sit dyng cho hoat déng
ngp trd cho giai doan tuan thi phai thong qua Hé théng ding
ky quéc gia.

Thit hai, x&y dung va van hanh hé théng co so di liéu vé
phat thdi cdc-bon. Trudc mat, cdc doanh nghiép cdn thiét lap,
duy tri va van hanh hé théng co s& di liéu phuc vu cho kiém
ke khi nha kinh cing nhu xdy dung va trién khai cic ké hoach
gidm nhe phat théi khi nha kinh phi hgp véi diéu kién clia tling
don vi, dac biét I cho giai doan dén nam 2025. Doanh nghiép
cdn dugc trang bj nhiing thong tin chi tiét vé di liéu phit thai
cac-bon trong tiing théi diém va nhdm dua ra quyét dinh khic
phuc kip thoi. Hién nay, Mang ludi déi tic khi nhd kinh Viét
Nam (GHG Viét Nam) da dugc thanh 1ap, 12 mét sang kién caa
cac t6 chdc cé cam két hd trg khoi doanh nghiép trong viéc
kiem ke khi nha kinh, phdt trién theo hudéng kinh t€ cic-bon
thap. Tam nhin dén nam 2030, GHG Viét Nam sé trd thanh
hi¢p hdi quy tu cic déi tic hing d3u dé hoé trg, thic diy khoi
doanh nghiép hanh dong gidm phét thai khi nha kinh, muc tiéu
dao tao lién quan dén kiém ké khi nha kinh, tiéu chudn méi
trudng, xa hoi va quan tri (ESG) va cic chuin muc xanh khac:
tuf vin kiém keé khi nha kinh va thim dinh gidm phat thii; phat
trién khoa hoc cong nghé va chuyén giao ky thuit; truyén théng
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v van dong chinh sdch; hop tdc trong nude va gubc té. Piy
cling 12 18 chic x3 hoi hoa ddu tién 6 vai tro tu vin, hd trg
doanh nghiép, té chic trong thuc hién muyc tiéu gidm phat thai
khi nha kinh néi chung va tham gia giao dich mua bén quyén
phat thai khi nha kinh néi riéng.

Cdn ti€ép tuc hoan thién hé théng di liéu vé lugng phat
thai tif he thong cac don vi sdn xuat, kinh t& hoan tit viéc
diéu tra co ban vé lugng phét thai khi nha kinh cta cic don vi,
td chic trén pham vi c¢d nudc va lap quy hoach tdng thé phit
tri€n, khuyén khich giao dich mua ban quyén phdt thai khi
nha kinh phan theo linh vuc trong diém, vung trong diém, d&i
tac trong diém.

Thit ba, hoan thién co ché giao dich, thanh todn va bl
trif cic-bon trén thi trudng giao dich tap trung. Trong du
thdo Nghi dinh vé san giao dich céc-bon trong nudc véi 45
diéu, 06 chuong, viéc qudn ly giao dich, thanh toin va bt trir
cdc-bon du kién sé dua trén chiic ning va kinh nghiém vin
hanh thi trudng ching khodn caa Sd Giao dich ching khoan
Ha Néi va Téng Céng ty Luu ky va bu trif ching khodn. Dy
thdo cling dua ra 03 nguyén tac giao dich trén san giao dich
cdc-bon la: cong bing, cong khai, minh bach; bdo vé quyén
va lgi ich hop phdp ca cic chi thé tham gia thi trudng; cdc
té chiic, cd nhan tham gia giao dich trén thi trudng cé trich
nhiém tim hi€u quy dinh phap luit, théng tin vé hing hda va
tu chiu trdch nhiém d6i véi quyét dinh mua, bdn clia minh.
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Du thdo cing dé xuit phuong thiic giao dich thoa thudn goém:
théa thudn dién ti va thoa thudn théng thudng. Hoat ding
giao dich han ngach phét thai khi nha kinh va tin chi cdc-bon
tai HNX dugc thuc hi¢n tai Quy ché giao dich han ngach phét
thai khi nha kinh va tin chi cic-bon cltia HNX. Kinh nghi¢m
qudc t€ ciing cho thdy mic di thi trudng cac-bon da dang vé
chiing loai hang hoa nhung s6 lugng chii thé tham gia khong
nhiéy; thanh khodn khéng cao nén phuong thiic thoa thudn
c6 1 phii hgp va thanh khodn tét hon. Hién phuong thitc nay
cing dang dugc dp dung cho thi trudng cong cu ng ctia Chinh
pht, thi truong trdi phiéu doanh nghiép phét hanh riéng Ié.
T nhilng vin dé con co quan diém khac nhau trong dy thao
Nghi dinh, cho thiy nhiém vu quan trong, cap bich dé dam
béo trién khai thi diém thj trudng vao thang 6/2025 nhu 1§
trinh dé 1a viéc thdng nhét nhiing ndi dung c6t 16i d¢ dam
bdo thi trudng co bin vin hanh dugc theo ding 16 trinh. Sau
khi tdng két, rit kinh nghiém s€ ti€p tuc hodn thién, cdp nhat
phidng 4n vin hanh va ban hanh quy dinh bé sung.

Thut tu, Viét Nam ¢én tich cdc thich nghi voi cic cd ché
mdi lién quan dén giam phdt thai (don ci nhu CBAM caa
EU). V& phia Chinh phii va co quan quan ly nhd nidc, cin
sém ban hanh huéng dén cho doanh nghiép chudn bj ting
phd, ting cudng ning luc k¥ thuit va thé ché dé€ thich ng
vGi CBAM; tham gia cdc dbi thoai mang tinh xdy dung véi
EU va dam phén vdi EU @€ dua ra cdc diéu kién o lgi cho
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Viét Nam. Bé sung quy dinh vé dinh gid cic-bon. Déi voi
doanh nghiép - d6i higng chiu tic dong va diéu chinh tryc
tiép clia co ché CBAM, céc doanh nghiép sdn xudt trong céc
nganh co nguy co cao nhu thép, nhém, loc diu, xi ming, gidy,
thay tinh, phin bén, ning lugng... xudt khéu sang thj trudng
EU nén cé phdong an giam thi€u lugng cic-bon trong qua
trinh san xuat dé khéng vugt qua ngudng tiéu chuin cia EU.
Tridc mat, cic doanh nghiép cin xay diyng bdo cao phét thai
v phai kiém soat tét lugng phat théi trong toan bo chubi san
xudt, giam phat thai trong ting cong doan sdn xudt cia minh.
Cd quan quan ly cing cdn ti€p tuc don gian héa tha tuc nhin
va bdo cdo dii li¢u lién quan dén phat thai khi nha kinh, déng
thai, khuyén khich doanh nghiép 4p dung chién hige/ké hoach
hanh dong d€ dng phé vGi CBAM v co giai phdp thich hop vé
phong vé thudng mai theo quy dinh cia WTO. Doanh nghiép
ciing cdn duge hudng din chi tiét hon vé xic nhin ligng khi
thi cdc-bon va giri di liéu cho cdc d6i tugng lién quan dén
phét thai cidc-bon.

Thit nam, tié€p tyc hoan thién hé théng chinh sach, phap
ludt va cdc quy dinh, tiéu chudn ky thuat, moi trutng, quan
ly phét thai khi nha kinh, hudng t6i phir trién kinh t€ tudn
hoin; thuc hién léng ghép kinh t¢ tudn hoan ngay tii giai doan
xay diing chién higc, quy hoach, k& hoach, chuong trinh, dé
an phat trién; xdy dung hé thing céic chi titu cu thé € danh
gid két qud thyc hién kinh t€ tudn hoan phu hgp véi nganh,

TS.GVC. Nguyén Nhu Ha - TS. Nguyén Tién Dat (Ding chit bién)

linh vuc, san phim va dia ban dugc giao quan ly; xéy dung
cof sd dit liéu vé kinh t€ tudn hoan gan véi chuyén déi kinh t&
s6; ting cudng ddu tu nghién ciu khoa hoc, phat trién (ing
dung, chuyén giao cOng nghé va sn xudt thiét bi, dao tao
nhin lic va cung cdp nén tdng chia sé thong tin, dil lieu vé
kinh t€ tudn hoin. Gép ¥ d€ hoin thién dy thio quy chudn
khi thai mdi, dic biét d6i vdi xe mo td, xe gin may, mot linh
viic 1an dau tién dugc trién khai nhung c6 dnh hudng x3a hoi
sdu rong, 'Viéc xdy dung cdc quy dinh nay khong chi nhim
tang cudng kiém soat 6 nhiém khong khi ma con hudng dén
bao vé stic khéde cong déng. Tang cudng ca ché kifm tra va
giam sit dé dam bao tinh minh bach v céng bang cha thi
truong. Cac dy dn tao tin chi cdc-bon cin dugc thim dinh
doc lip, ddm bdo ring céc tin chi phat hanh co gia tri thuc
va khéng bi gian lan. Viéc giam sdt chat ché cac giao dich tin
chi cic-bon sé gitip ddm béo tinh minh bach ciia thi trudng,
ngin chin cac hanh vi ddu co hodc thao ting gid cd. Pong
thosi, nén phét trién ddy dd cac ché tai xd phat vi pham dé
dam bdo su hinh thanh tin chi, han ngach phat thai khi nha
kinh h¢p phip va hiéu qua.

Trén thé gidi, thao ting gid cic-bon da budc diu dugc ghi
nhén vdi nhi€u hanh vi khac nhau nhu: Théi gid hoac dim gid
quyén phat thai CO; d€ kiém loi; giao dich ndi gian (insider
trading) dvta trén théng tin chua céng bd; tao giao dich gia tao
nhém tao cam giac cung - cau gia; hoac thong dong gilia cac bén
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dé ki€m soat thi trudng. Tai EU, Co quan Thi truong Chiing
khodn chau Au (ESMA) dia trén Quy dinh vé lam dung thi
truong (Market Abuse Regulation - MAR) d€ ra quyét dinh phat
tién co thé Ién tdi hang chuc triéu USD hoac thim chi tray t6
trach nhiém hinh sy. Tai Hoa Kj;, CARB da xdy dung quy dinh xit
ly phat tién t6i da 10.000 USD/ngay/hanh vi thao tiing thi tridng
Céc ché tai b6 sung c6 thé 12 nit gidly phép mua ban cic-bon,
dinh chi tham gia thi truding, T nhiing kinh nghiém néu trén
cling nhu thuc tién Viét Nam, cé thé nghién cifu hinh sy hoa
hanh vi thao tiing gid cic-bon trong phap luat hinh sy Viét Nam,
g6p phén hoan thién hon nifa hé théng phép luat nudc ta vé thi
triiding cac-bon.

Thit sdu, tiép tuc thuc ddy hgp téc quéc € md rong hap
téc vai cdc qubc gia va t8 chiic quic té d€ trao ddi kinh nghiém
va ti€p cén ngudn ho tro vé tai chinh, cong nghé. Tiép tuc ting
cuong hop tac vdi cac to chiic quéc té tham gia cic co ché nhu
CDM va JCM da mang lai thanh céng 16n va viéc duy trl, mé
rong cdc cd ché nay sé ti€p tuc tao ra ngudn tin chi c6 gid tri
va thiic ddy chuyén giao ¢6ng nghé. Déng thai, Viét Nam nén
tham gia sau hon vao thi truding cic-bon todn cdu va két hgp
voi cdc diéu udc quéc té nhu Thoa thuan Paris nam 2015, cu thé
mot s6 giai phap nhu sau: Cé co ché khuyén khich, ép dung céc
chinh sach uu dai nhu mién, giam thué vi ho trg tai chinh, thiét
lap hé théng cong cy hudng dan cy thé cho cic doanh nghiép
tham gia cac du én giam phat thai vA giao dich tin chi cic-bon;
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T& chite cac chuong trinh dao tao vé& cu ché thi trudng cic-bon
va cach tham gia giao dich, gitip ning cao ning luc cho deanh
nghiép va cic cd quan quan ly; Thue hién cac chién dich truvén
théng va héi thdo dé nang cao nhan thitc vé thi trudng cdc-
bon, cAc co hdi ma thi trudng cic-bon mang lai cho x3 héi va
doanh nghiép, tit d6 thic ddy sy tham gia clia cong doéng doanh
nghiép va xa héi. Déng thai, cung cdp cdc céng cy, tu vin ky
thuit va hé trg tai chinh, ddc biét cho doanh nghiép viia va nhé
trong viéc trién khai cic dif 4n gidm phét thai; Phét trién cdc
quy ddu tu xanh va co ché tin dung uu dii nhdm hé tro cac du
an giam phat thai khi nha kinh; Tham gia cac sang kién toan ciu
va cac thi triéng cac-bon khu wiic, tham khio co chon lgc kinh
nghiém va md rong co hoi giao dich quéc té; Khuyén khich
doanh nghiép dp dung cac cong nghé tién tién dé giam phat
thii, ning cao hiéu qui ning luong vi phit trién ning lugng
tai tao; Xac dinh 16 1§ trinh va cic méc théi gian cu thé dé van
hanh thi trudng cdc-bon tai Viét Nam vao nam 2027; Déng b
héa thi tritéing cdc-bon vdi cac chién luge quoc gia vé phat trién
bén viing, phit hop véi sy phidt trién kinh t€ - x3 hoi.

Trén déay la mét sé giai phap gop phan thiic ddy qua trinh
xay dung va vin hanh thi trudng cdc-bon tai Viét Nam nhim
ddp ting 10 trinh da dugc Nha nudc thong qua. Tuy nhién, hé
thdng giai phap nay sé chi co y nghia khi co sy dong hanh, phai
hap hiéu qua, quyét liét va dong b ciia cac chi thé gédm: Nha
nudc - Doanh nghiép - Ngudi dan.
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Sy gia ting hiéu ung nha kinh va cdc tac dong tiéu cuc ciia
BDKH dang lan tda & pham vi toan cdu. Viét Nam dugec quéc
t¢ nhin nhin & mot trong cdc quéc gia dang phat trién chiu
dnh hudng ning né nhét cia BDKH - hé qua tiéu cyc tif tinh
trang néng lén toan cdu do phdt thai khi nha kinh, Viét Nam
cing 12 mgt trong cdc qubc gia c6 nhiing nd lyc thiét thuc va
quyét liét trong thyc hién nghia vu quéc t€ ctia mét thanh vién
UNFCCC thoéng qua céc gidi phap nhim giam phat thai khi
nha kinh, déng th&i van phat trién kinh t€ - xa héi quéc gia.
Mot trong nhiing gidl phdp dugc Viét Nam trién khai cé hiéu
qua 2 tham gia tich cic vao hé théng thuong mai phét thai khi
nha kinh toan cdu, tich lay kinh nghiém v ting budc chuin
bi khung phép 1y d¢ hinh thanh mét thi trudng cic-bon & Viél
Nam trong tiiong lai gan.

Thi trudng cac-bon ndi dia la mdt ndi dung quan trong cha
myc tiéu tdng quét cha Viét Nam dén nam 2050 nhdm (ing phé
vai BDKH'. Diéu nay cho thay y nghia séng con cua gidi phip

7 Nghi quyet s0 24-NQ/TW ngiy 03/6/2013 cia Ban Chdp hanh Trung uong
Ding khoa XI vé chi dong iing pho vii BRKH, tang cuirng quan 1y 1 nguysn
va BVIT.
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nham giam phat thai khi nha kinh khéng chi d&i vei riéng Viét
Nam ma con tdc dong & pham vi toan cdu. Hién nay, nhing
hoat dgng mdi trién khai & viéc diéu tra, kiém ké, xay dung ké
hoach gidm phat thdi theo tilng nganh, linh wc, dja phuong ma
chua thuc su tap trung vao mdt gidi phap cu thé va hiéu qua dé
dat dugc nhiing muc tiéu di cam két qudc té. Gidi phdp vé mot
thi tridng cdc-bon da va dang dugc thé gioi nghién cliu va ap
dung co hiéu qua sé 1a kinh nghiém quy d€ Nha nudéc sém ap
dung thuc té tai Vi¢t Nam trong thai gian téi. Vi tiém nang sin
c6, nhig¢m vy triide mat 1 can tiép tuc hoan thién co s& phap ly
va ting budc thi diém cac hop phén cia thi trusng dé chudn bi
cho sy ra dui thi trudng cdc-bon cua Viét Nam.

M¢t s6 ndi dung quan trong da dugc téc gid dé cip trong
cudn sach, cu thé:

(1) Quyén phat thdi khi nha kinh (theo nghia hep) 1a tai san
v6 hinh dugc hinh thanh tif sit két hop gitia ly thuyét kinh 1€ va Iy
thuyét phap 1y, 1a sif ghi nhan han ngach cho phép phat thii trén
tong han ngach phan bé ca quéc gia theo phén nganh/linh vitc.
Vi han ngach cho phép théng qua CERs do co quan nhd nudc
¢6 thim guyén cdp, chi sd hitu ¢b toan quyén sif dung v dinh
doat, trong d6 cho phép chii s hitu dugc trao déi, mua ban, bu
trii trén cof s& thoa thuan hodc théng qua san giao dich tap trung,
Pay la co 56 hinh thanh mua ban quyén phit thai khi nha kinh.

(2) Thi trudng cic-bon la gidi phap thyc thi cam két quéc
t€ vé giam phat thai khi nha kinh vi cdc muc tiéu chéng BDKH

207



Thj trudng cdc-bon dudi géc nhin phdp 1y

toan cau, 12 nghia vu clia cde quéc gia tham gia ky; két cac van
kién quéc t€ lién quan theo nguyén tic tan tdm, thién chi thuc
hién cam két qudc 1& dong thoi la thoa thuin giao dich gitra cac
chu the phat thai ¢6 nhu ciu mua/bin han ngach phat thai khi
nha kinh thudc sé hitu hgp phép cha minh dudi su gidm sdt,
quan ly clia Nha nudc.

(3) Thi truong cic-bon dit ra vin dé thyc thi cam két quéc
t€ lién quan tdi ct gidm muc phét thai khi nha kinh trong béi
canh mot s6 quoc gia “thd o trong cic nghia vy céit gidm phat
thdi khi nha kinh do nhén thdy su khéng céng bang trong phin
bd nghia vu cdt gidm phat thai. Cic quic gia/khu vic cé xu
hidng ty phdt trién, thic ddy mua ban quyén phat thii khi nha
kinh trong khuén khé néi dia (Hoa Ky; Trung Quéc; Nhat Ban)
hodc két ndi trong pham vi khu vuc (EU).

(4) Thi trudng cac-bon cang dit ra cic vin dé trong tu
phap quéc té doé la gidi quyét xung dét phap luit phat sinh ti
céc giao dich mua ban quyén phat thai khi nha kinh ¢é yéu té
nudic ngoai.

(5) Kinh nghi¢m x4y dung phap luit lién quan tdi mua ban
quyén phat thdi khi nha kinh & cic mide cho théy, viéc tiing
bucc thi di€ém & quy mé nhd, mé réng dan & quy mé quéc gia
va tiung budc két néi voi thi trudng quéc 1€ 1a xu hudng tét yéu,
dong théi, cin thiét chi trong cdc néi dung lién quan téi “d6i
tugng trao do6i” tham gia mua bin d6 1a: kiém ké, do dac, bao
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cdo, thim dinh, giam sat va thuc thi cdc nghia vu tai chinh lién
quan trong giao dich mua ban quyén phit thii khi nha kinh,

(6) Viét Nam la qudc gia sém tham gia céc cam két cat
gidm phat thai khi nha kinh, tich cyc x4y dung chinh sach va
ban hinh cdc vin ban quy pham phap luit nhim hd trg mua
bdn quyén phat thai khi nha kinh. Thuc tién cho thiy tiém
nang cua hoat ddng nay & Viét Nam, 1a co s& d€ Chinh pha
dat myc tién phat thai rong bang 0 vao nam 2050. Tu do, Luat
BVMT nim 2020, Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, Quyét dinh
s6 232/QD-TTg va céc van ban khic da xiy dung 16 trinh,
cung cdp cdc co sd phap Iy ban dau déi vdi giao dich mua ban
quyén phdt thdi khi nha kinh. Tuy nhién, cin tiép tuc nghién
ciiu ban hanh b6 sung cdc viin ban, quy dinh hudng din chi
tiét d€ khuyén khich ngudi dan, doanh nghiép tham gia hoat
déng nay tich cic hon nia.
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TONG HO'P TIEN TRINH HOAN THIEN PHAP LUAT
NHAM THU'C THI CAM KET GIAM PHAT THAI
KHi NHA KiNH CUA VIET NAM

Ngudn: Tdc gia tu téng hdp

Co quan |
Nim thim | St kién/Van bén ban hanh
quyén |
1979 Héi nghi Té chiie khi tigng thé gii lan |
; (Geneve): Canh bao vé hién d6i khi hau
(54 Uy ban Lién chinh phi v& bién d6i khi hiu
(IPCC) thanh lap
Lién hgp | Hi nghi Lién hgp quéc v&€ mbi triiéng va
145 quidc phit tri€n tai Rio de Janeiro (Brazil)
" | Chinh pha | 09/5/1992: Viét Nam ky Céng udc khung
Viét Nam | clia Lién hop quéc vé bién ddi khi hau
1994 Lién hgp | 21/3/1994: UNFCCC ¢ hiéu lyc
quic
199y | Liénhop | 03/12/1998: Vigt Nam ky Nghi dinh thu |
| quiie Kyoto
5002 | Chinh phil | 25/9/2002: Viét Nam phe chufn Nghi dinh
~ | Viét Nam | thu Kyoto
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Liénhop | 16/5/2005: Nghi dinh thu Kyoto c6 hiéu luc
qudc
2005 [, tmg | 17/10/2005: Chi thi s6 35/2005/CT-TTg cla
Chinh oha Iht tidng Chinh phil vé vige t6 chiic thuc
P | hign Nghi dinh thu Kyoto thugc UNFCCC
B Tai 12/12/2006: Thong td 56 10/2006/TT-BTNMT
2006 nguyén hudng dan xay dung dy an Co ché phat trién
" va Mobi sach trong khuon khd Nghi dinh thu Kyote
truong
06/4/2007: Quyét dinh s6 47/2007/QD-TTg
Thi tuéng | vé viéc phé duyét K& hoach t6 chic thuc
| Chinh phi | hién Nghi dinh thu Kyoto thugc UNFCCC
| giai doan 2007 - 2010
a1 e | 028/2007: Quyét dinh & 130/2007/QD-TTg
2007 2“,‘ ‘““E%l v mbt 6 co chi& chirth sach tai chinh ddi
SR P | oot ep 4 il il s il phd et sach
03/12/2007: Nghij quyét s6 60/2007/NQ-CP
Chinh phii | vé€ phién hop Chinh phit thudng ky thang 11
nim 2007
B6Ty | 04/7/2008: Thong tuf lign tich s6 58/2008/
SHinh TTLT-BTC-BTNMT hudng din thuc hién
A mot 56 didu ciia Quyét dinh s 130/2007/
BoTai | Qb-TTg ngay 02/8/2007 cia Thii tudng
so0s | "5 | Chinh phit v& mot s6 co ché, chinh séch i
vaMoi | chinh d6i v6i du 4n ddu tu theo co ché phit
Lrdong trién sach
= 02/12/2008: Quyét dinh s6 158/2008/QP-TTg
19 g hé duyét Chuong trink tie oc¢ gi
(:]‘liﬂh Phl.!l 'P [~ ll'jft;! .l'.'l.g i muc teu quoc gla

ting phé vdi bién déi khi hau
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TS.GVC. Nguyén Nhu Ha - TS. Nguyén Tién Dat (Béng chi bién)

B Tai 20/4/2009: Quyét dinh s6 743/QD-BTNMT
2009 nguyén vé viéc thanh lip Ban Chi dao thyc hién
va Méi UNECCC va Nghj dinh thu Kyoto
trudng
B6 Tai 26/7/2010: ThOng i 6 12/2010/TT-BTNMT
; quy dinh viéc xiy dung, cdp Thut xic nhin,
2010 nlgu?é].l cdp Thu phé duyét dd dn theo Cd ché phat
g trién sach trong khutn khé Nghi dinh
i thu Kyoto
28/4/2011: Théngtil s615/2011/TT-BTNMT
sita d6i, b6 sung mot sé diéu quy dinh tai
Bo Tai Thong ki s6 12/2010/TT-BTNMT ngay
nguyén 26/7/2010 clia Bé trudmg Bo Tai nguyén va
va Moi Mbi truding quy dinh viéc xéy ding, ¢ap Thu
trudng x4c nhén, cdp Thu phé duyét du an theo Co
ché phat trién sach trong khuon khé Nghi
2011 dinh thu Kyoto
Thii tuéng ni{ 13!2{111: Quyét dinh f5 3‘1 39!@1;5;—'[;5
Chinh phi phé uyét Chién luge quoc gia vé bién doi
khi hau %
Bé Néng | 16/12/2011: Quyét dinh s 3119/QD-BNN-

nghiépvd | KHCN phé duyét Bé 4n gidm phit thai khi

Phét trién

_ | nong thén

nha kinh trong néng nghiép, nong thon dén |
ndm 2020

“Gidm phat thai khi nha kinh théng qua
no lyc han ché mat riing va suy thodi ritng,
quan ly bén viing tai nguyén ritng, bdo tdn
vA ndng cao trii [uong cic bon ring” giai
doan 2011 - 2020

30/8/2012: Quyét dinh s6 1183/QP-TTg|

2012

Thi: tudng
Chinh pht

09/01/2012: Quyét dinh s8 43/QD-TTg vé
viéc thanh lap Uy ban Quéc gia v€ bién déi
khi hiau

Thit tuéng
Chinh ph

27/6/2012: Quyét dinh 5§ 799/QD-TTg phé
duyét Chutong trinh hanh déng qudc gia vé

Thi tudng | phé duyét Chuong trinh muc tieu quéc
5510 Chinh phi | gia Ung phé vdi bién d8i khi hau giai doan
2012 - 2015 .
05/10/2012: ét dinh s6 1474/QD-TT
Thi tiéng j ! SR DD § ’ (‘ ig
Chinh ki vé viéc ban hanh K€ hoach hinh ddng quoc
- gia vé bién ddi khi hdu giai doan 2012 - 2020
21/11/2012: Quyét dinh s6 1775/QD-TTg
Thil tuéng | phé duyét D€ dn qudn ly phat thai gdy hiéu
Chinh phi | tng nha kinh; quan 1y cdc hoat ddng kinh
doanh tin chi cdc-bon ra thj trudong thé gisi |
04/3/2013: Nghi dinh sé 21/2013/ND-CP |
Chinh phi qja}' din? chuc n:':ir-lg, .nhiém vu quyén han
va cd céu t6 chic cla B6 Tai nguyén v
Moi truong
2013 | 03/6/2013: Nghi quyét sé6 24-NQ/TW Hai
Ban Chdp R e I8 - s
- nghi lan thi bay Ban Chap hanh Trung ueng
hanh a1 " = # P -
K Déng khoa X1 vé chit dong ting pho vai bién
um; d6i khi hau, ting cudng quén 1y ti nguyén

vi bdo vé méi trudng
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Thi tuding
Chinh pha

2013

23/7/2013: Quyét dinh s 1234/QD-TTg
vé viéc phé duyét danh muc Chuong trinh
hop tic cha Lign hgp quéc vé “Gidm phét
thai khi nha kinh théng qua nd luc han
ch€ mat riing va suy thodi ritng qudn Iy
bén vitng tai nguyén rliing, baoe tdn va ting
cudng tril lugng cac bon riling tai Viét Nam
(UN-REDD) - giai doan II"

Thii tudng
Chinh pha

31/12/2013: Quyét dinh sé 2623/0B-TTg
phé duyét Dé an “Phat trién cac da thj Viét
Nam ting pho vdi hién déi khi hju giai doan
2013 - 2020”

Thil tuéng
Chinh phit

08/01/2014: Quyét dinh s6 44/QD-TTg phé
duyét khung ma trin chinh sich nam 2014
thudc Chuong trinh hd trg iing pho bién déi
khi hau (SP-RCC)

2014 Chinh phu

23/01/2014: Nghi quyét s6 08/NQ-CP ban
hanh Chudng trinh hianh déng thyc hién
Nghi quyét s6 24-NQ/TW clia Ban Chép
hanh Trung uong Pang khéa XI vé Cha dong
ting pho voi bién déi khi héu, ting cuong
quan ly tai nguyén va bio v¢ mdi tndbng

B¢ Tai
nguyén
va Moi
truong

24/3/2014: Théng td sb6 15/2014/1°7T-
BTNMT quy dinh viéc xay dyng. cap Thu
xdc nhan, cdp Thu phé duyét dif 4n theo Ca
ché phat trién sach trong khuén khé Nghj
dinh thu Kyoto

2015 | Qudc héi

23/11/2015: Luat Khi tuong thiy vin sé
90/2015/QH13

TS.GVC. Nguyén Nhu Ha - TS. Nguyén Tién Dat (Péng chit bién)

2015

Lién hgp
quéc

12/12/2015: Thoéa thudn Paris dugc thong
qua (COP21)

Thu tudng
Chinh pha

22/12/2015: Quyét dinh s8 2359/QD-TTg
phé duyet Heé théng quéc gia vé kiém ke khi
nha kinh

2016

Thu tuéng
Chinh phu

07/01/2016: Quyét dinh s6 40/QD-TTg vé
phé duyét Chién luge téng thé hoi nhap quéc
té dén nam 2020, tdm nhin dén ndm 2030

Lién hap
duéc
Chinh pht
Viét Nam

22/4/2016: Viét Nam ky két Thoa thuin Paris

Bo Tai
nguyen
va Moi
trudng

16/5/2016: Thong tu s6 08/2016/TT-BINMT
quy dinh vé dénh gid tic dong clia bién doi
khi hau va dinh gid khi hiu qudc gia

Thii tudng
Chinh pht

01/6/2016: Quyét dinh s6 985a/QD-TTg vé
viéc phé duyét K& hoach hanh ddng quéc gia
vé quin ly chit higng khong khi dén ndm
2020, tim nhin d&n ndm 2025

Chinh pht

23/8/2016: Nghi dinh s6 119/2016/ND-CP
vé mét 56 chinh sich quén Iy, bao vé va phiat
trién bén viing riing ven bifn ting phé véi
bién déi khi hau

2017

Thi tudng
Chinh phit

05/4/2017: Quyét dinh st 419/QD-TTg phe
duyét Chuong trinh quoc gia vé gidm phat
thai khi nha kinh théng qua han ché mat va
suy thoai riing; bdo ton, ning cao trd lugng
cidc-bon vd quadn ly bén viing tdi nguyén
riing dén nam 2030
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TS.GVC. Nguyén Nhu Ha - TS. Nguyén Tién Dat (Déng chi bién)

05/4/2017: Quyét dinh s6 419/QB-TTg phé
duy¢t Chudng trinh qudc gia vé gidm phét

Thit tuéng | thai khi nha kinh théng qua han ché mét va
Chinh phit | suy thodi rifng; bao ton, ndng cao tri lugng
cdc-bon va quan ly bén ving tai nguyén
ring dén nam 2030
13/7/2017: Quyét dinh 56 1028/QBD-TTg phé
Thii tdong | duyét Khung chinh sach nam 2018 thudc
Chinh phi | Chuong trinh H8 trg fing phé véi bién dsi
khi hiu (SP-RCC)
_ 26/7/2017: Quyét dinh s6 802/QP-BXD ban
B Xay hanh K€ hoach hanh dong gidm nhe phat
e dyng théi khinha kinh trong cong nghiép xi méng
dén nim 2020, dinh hudng dén nim 2030
e 1. | 15/11/2017: Lugt Lam nghiép s6 16/2017/
Quéde hoi QH14
31/10/2017: Quyét dinh s6 1670/QD-TTg
Thii tiéng | phe duyét Chuong trinh muc tiéu ting phé
Chinh phil | véibién d6i khi hgu va ting tridéng xanh giai
| dogn 2016 - 2020
BoTai | 31/3/2017: Quyét dinh s& 672/QD-BTNMT
nguyén ban hanh K& hoach hanh dong dng phé véi
va Moi bién d6i khi hdu ciia Bo Tai nguyén va Méi
trudng trudng giai doan 2016 - 2020
04/4/2017: Nghi dinh 6 36/2017/ND-CP quy
Chinh phii | dinh chiic nang, nhiém vu, quyén han va co
céu t6 chitc ciia B Tai nguyén va Mai trniding
216

Bé Tai 03/01/2018: Dy thdo Nghi dinh quy dinh 1
nguyén trinh va phuong thic giam nhe phét thai khi
va Méi nha kinh
trudng
Bd Tai 08/11/2018: Thong tu s6 20/2018/TT-
nguyén BTNMT quy dinh ché dé bao cao thing ke
va Méi nganh tai nguyén va mbi trudng
s01g |Euo0g
BoNoéng | 16/11/2018: Théng tu s5 28/2018/TT-
nghiép vA | BNNPTNT quy dinh vé qudn [ ritng bén viing
Phat trién
néng thdn
B6 Tai 26/12/2018: Thong tu s& 32/2018/TT-
nguyén BTNMT quy dinh thu thip théng tin, di
va Méi liéu tai nguyén va moi truong phuc vu luu
trudng trit, bio quin, cdng bé, cung cap va sii dyng |
Bo Cong | 28/11/2019: Thong tu s3 34/2019/TT-BCT |
g Thuang quy dinh v& hé thing théng tin nang higng
. .. |1711/2020: Luat Bio vé moi trudng s
2020 | Qubchot |, 000 QH14
Théng 7/2021: Du thao Nghi dinh quy dinh
Chinh phi | gidm nhe phét thai khf nha kinh va bao v&
tang 6-don L PP
2021 B¢ Tai Théng 7/2021: Du thio Théng tu quy dinh
nguyén chi tiét thi hanh mét s& difu cia Luat Bao v¢
va Mot méi trudng vé {ing phd véi bign doi khi hiu
trifding
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TS.GVC. Nguyén Nhu Ha - TS. Nguyén Tién Pat (Péng chi bién)

07/01/2022: Nghi dinh so 06/2022/ND-CP

2023

Bo Nong
nghig¢p vi
Phat trién
Nong thén

15/12/2023: 'Théng td s6 23/2023/TT-
BNNPTNT quy dinh do dac, bdo céo,
thim dinh k&t qud gidm nhe phét thai khi
nha kinh va kiém ké khi nha kinh linh vuc
lam nghiép

B& Cong
Thuong

27/12/2023: Thong tu sé 38/2023/TT-BCT
quy dinh ky thudt do dac, béo cdo, thdm
dinh gidm nhe phat thdi khi nha kinh va
ki€m ké khi nha kinh nganh Céng Thuong

| 2024

Chich phi

08/3/2024: Nghi quyét s6 29/NQ-CP ban
hinh Chudng trinh hanh déng thuc hién
Két ludn s6 61-KL/TW ngay 17/8/2023 ctia
Ban Bi thu vé tiép e thuc hién Chi thi
s6 13-CT/TW ngay 12/01/2017 ctua Ban Bi
thu vé tang cudng sy linh dao cia Dang
d6i vdi cOng tac quan ly, bio vé va phat
trién riing

2025

Chinh phti | quy dinh gidm nhe phdt thdi khi nh kinh va
bao vé ting 6-dén
28/12/2022: Nghi dinh sé 107/2022/ND-CP
vé thi diém chuyén nhuong két quéd gidm
Chinh phti | phat thai va quan Iy tai chinh thoa thudn chi
trd gidm phdt thdi khi nha kinh vung Bic
Trung B§
18/01/2022: Quyét dinh sé 01/2022/QP-TTg
Thi hidng | ban hanh danh muc linh wic, co sd phat thai
Chinh phit | khi nha kinh phai thyc hién kiém ké khi
nha kinh
Bé Tai 07/01/2022: Théng tu s6 01/2022/TT-BTNMT
nguyén quy dinh chi tiét thi hanh Luit Bdo vé moi
va Méi truding v€ ving pho vdi bién d6i khi hiu
202 | prygng
B6 Tai 10/01/2022: Quyét dinh s6 59/QD-BTNMT
: vé viéc cong bd tha tuc hanh chinh méi ban
“,g“&‘:"_’* hanh trong linh vitc bién d6i khi hau thudc
r:._ct‘_mm pham vi chiic ning quin 1y nha nuéc cha B
& | T2i nguyén va Méi truding
B{ Tai 10/10/2022: Quyét dinh s6 2626/QD-
nguyén BTNMT cong bé danh muc hé 56 phat thai
va Moi phuc vu ki€ém ké khi nha kinh
tnidng
B4 Tai 15/11/2022: Thoéng tu sé 17/2022/TT-
BTNMT quy dinh ky thuat do dac, bao cée,
OEUYEN | thim dinh giam nhe phat thai khi nha kinh
vAMG& | (s kiém ké khi nha kinh linh vyc quin Iy
trong chit thai
218

Chinh phi

24/01/2025: Quyét dinh s6 232/QP-TTg
pheé duyét B¢ dn Thanh ldp va phat trién thi
lriong cac-bon tai Viét Nam
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DANH MUC CONG TRINH CONG BO LIEN QUAN
CUA NHOM TAC GIA

1. "Current Status and Legal Outlook of Carbon Market
in Vietnam (Hién trang va goc nhin phap ly vé thi trudng
cac-bon tai Viét Nam)”, International Journal of Multidisciplinary
Research and Analysis, Vol. 08, pp.66-73, thang 01/2025.

2. “Kinh nghiém quéc té vé quén Iy tin chi carbon vi trao
d6i han ngach phat thai khi nha kinh’, Tap chi Khea hoc Dai
hoc Qudc gia Ha Noi - Chuyén san Lugt hoe, quyén 39, s6 3,
thang 9/2023.

3. “Hoan thién phdp lujt Viét Nam vé quén ly tin chi
cac-bon va trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh”, Tap chi
Khoa hoc Xa hoi Viet Nam, 56 2 (182)/2023, thang 2/2023

4. “Quan ly tin chi cac-bon va trao do6i han ngach phat thai
hiéng tai thi trudng cac-bon Viét Nam', Tap chi Cong Thuiong,
56 24, thing 11/2022.

5. “Hién trang phdp ludt Viét Nam vé mua bin quyén phét
thai khi nba kinhy', Tap chi Dén chu va Phdp Iudt, thang 01/2022.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

A. TAI LIEU TIENG VIET
I. Vin ban cha Ping

1. Nghi quyét 6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cira Ban Chap
hanh Trung uong Ding khéa XI vé chii déng ting pho véi bién
d6i khihéu, ting cudng quan ly tai nguyén va bio vé mai trifong,

2. Nghi quyét s8 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 cua BG
Chinh trj vé dinh hudng Chién lugc phit tri€n ning luong quoc
gia cha Viét Nam dén nim 2030, tdm nhin d€n nam 2045.

3. Két luan sé 56-KL/TW ngay 23/8/2019 ciia B& Chinh
trj vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong 7 khoa XI vé
chir dong ting pho vai bién @6i khi hiu, ting cudng quan ly tai
nguyén va bao vé moi trudng.

IL. Van ban quy pham phap ludt

1. Hién phép ndm 2013.

2. B6 lnat Dan sy nam 2015.

3. Luit Bao vé moi trudng nam 2020,
4. Lujt Lam nghiép nim 2017.
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5. Ludt S& dung nang Juong tiét kiém va hiéu qua nam 2010.
6. Ludt Tai nguyén nudc nim 2023.

7. Nghi dinh s6 119/2016/NP-CP ngay 23/8/2016 ctia
Chinh phit v& mét s6 chinh sach quan ly, bdo vé va phit trién
bén viing riing ven bién ting phé vdi bién déi khi hau.

8. Quyét dinh s6 1183/QP-TTg ngdy 30/8/2012 ctia Thi
tudng Chinh phu phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia
ting pho voi bién d6i khi héu giai doan 2012 - 2015.

9. Quyét dinh s& 1474/QD-TTg ngay 05/10/2012 ciia Thit
tudng Chinh phii vé viéc ban hanh K& hoach hanh d8ng qudc
gia vé bién déi khi hau giai doan 2012 - 2020,

10. Thong tu s8 15/2014/TT-BTNMT ngdy 24/3/2014 cta
Bé trudng Bo Tai nguyén va Moi truding quy dinh viée xiy
dung, cdp Thu xéc nhén, cap Thu phé duyét du én theo Co ché
phét tri€n sach trong khuén khé Nghj dinh thu Kyoto.

11. Thong td s6 08/2016/TT-BTNMT ngay 16/5/2016 ctia
Bd trudng B Tai nguyén va Moi trudng quy dinh vé ddnh gia
tac dong ctia bién d8i khi hiu va danh gia kh{ hiu quéc gia.

I11. Sdch, tap chi va tai liéu khac

L. Ban Chi dao thuc hién Coéng udc khung UNFCCC va
Nghi dinh thu Kyoto tai Viét Nam (2009), Hudng dén chung vé
Chutdng trinh hoat déng theo cd ché phat trién sach (PoA).
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2. Ban Chi dao thuc hién Cong udc khung UNFCCC va
Nghi dinh thu Kyoto tai Viét Nam (2012), Thing tin tom taf vé
c0 ché phdt trién sach va thi trudng cdc-bon qudc té.

3. Bo6 Cong Thuong (2018), S¢ hinh thanh thi trucng
ciic-bon todn edu va nhing ngi dung chinh ctia Dy dn sdn sang
tham gia thi trudng cdc-bon ciia Viét Nam, Cng thong tin dign
tit B Cong Thuong: moit.gov.vn, truy cap ngay 15/01/2023.

4. B Tai nguyén va Mbi truéng (2010), Thong bdo qudc gia
ldn thit hai ciia Viét Nam cho Cong wdc khung UNFCCC, Ha Noi.

5. B6 Tai nguyén va Méi trubdng (2013), Pé tai khoa hoc
cap Bo v8& “Nghién cilu cd ché chinh sdch, dinh hudng dai mdi
cong nghe 8 gidm thitu khi nha kinh hudng téi nén kinh (&
cdc-bon thip phic hop voi diéu kién thuc 1€ 6 Viét Nam dii voi cdc
khu kinh té ven bién (BDKH-29)".

6. B Tai nguyén va Méi truding (2014), PE tai khoa hoc
cdp B6 v& “Nghién ciu xdy dung dinh hubng va cdc phudng dn
gidm phat thdi khi nha kinh trén cd sd ddm bdo cic muc tiéu phat
trién kinh t€ - xa hoi cta Viét Nam (KHCN-BBKHI1/15)".

7. Bo Tai nguyén va Moi trudng (2014), DE tai khoa hoc
cip Bo vé “Nghién ciiu ddnh gid tiém nang Idi ich kép vé moi
trudng ciia cdc hoat déng iing phé véi bién doi khi hau & Viét
Nam (KHCN-BDKH11/15)".

8. B$ Tai nguyén va Moi trudng (2015), Dé tii khoa hoc
cdp Nha nudc vé “Nghién ciu cd ché chinh sdch, dinh huidng doi
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mdi cong nghé dé gidm thiéu khi nha kinh hudng tdi nén kinh t8
cac-bon thdp phi hgp vdi diéu kién thuc té & Vit Nam ddi véi cic
khu kinh t& ven bién KHCN-BOKH/11-15"

9. B Tu phdp, Vién Khoa hoc phap Iy (2006), Tt dién Luadt
hgc, Nxb. Tit dién Bdch khoa, Nxb. Tu phap, Ha Néi.

10. Chinh phu (2015), Pdng gdp du kién do quée gia tu
quyét dinh cia Viét Nam (INDC cia Viét Nam),

11. Nguyén Thé Chinh (1999), Ap dung cdc cong cu kinh té
dé nang cao ndng lic qudn Iy moi trudmg & Ha Néi, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha Noi.

12. Chris Webb (2022), “Vai trd thist yéu ctia thj trudng
cac-bon ty nguyén’, Tap chf Kinh t& Viét Nam, s6 49, ngay
05/12/2022.

13. Corinne Renault Brahinsky (2002), Dai cuong vé phdp
ludt hip dong, Nxb. Van héa - Théng tin, HA Nbi.

14. Cuc Khi tugng thiiy van va Bién d6i khi hau, Bé Tai
nguyén va Mai trudng, Bdn tin hoat ding ving phé véi bién doi
khf hdu, s6 1/2016.

15. Pdng Cong Cudng (2020), “Phap lust bio dim quyén
dugc séng trong méi trddng trong lanh & Viét Nam”, Tap chi
Cong Thuong, http://tapchicongthuong.vn

16. Nguyén Ngoc Dién (2020), Gido trinh Lugt déin su tdp 2,
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Nxb. Pai hoc Quéc gia Thinh phé Hé Chi Minh, Thanh phé
Hé Chi Minh.

17. Nguyén Ngoc Dién (2010), Chir thé quan heé phap luat
dan sy, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

18. Nguyén Quang Biic, Va Cong Giao (2019), Ludt v
thién nhién - Mot s6 vdn d€ Iy ludn, thye tién, trich Sdch “Quyén
vé mbi tritong”, Triding dai hoc Luét - Pai hoc Qudc gia Ha Noi,
Nixb. Tu phép, Ha Noi.

19. Pham Van Hio (2014), “Quy dinh phap luat Viet Nam
vé thuong mai trong thi trudng mua bén chiing nhén giam phat
thai khi nha kinh'", Tap chi Ludt hoc, $6 1/2014.

20. Pham Van Hio (2012), "Viét Nam voi viéc thuc hién
didu udc qudc té vé bién dsi khi hau, hudng t6i hoan thién
cic quy dinh phdp luat vé co ché phét trién sach va xuit khau
chiing chi giam phat thii khi nha kinh, Ludn dn tién si ludgt hoc,
Trudng dai hoc Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

71. Harald Fuhr vA Markus Lederer (2009), Sy khac biét
vé quan tri ede-bon & cdc nudc cong nghiép mdi, dang trén The
Journal of Environment Development, 2009 (ngudi dich: Trdn
Chi Trung, L& Biic Minh).

22. Bui Thu Hién, Vi Trung Kién (2018), Cdc yéu to cdn
thiét dé xéay dyng thi trudng mua bdn quyén phat thdi khi trong
tuong lai, Trudng Pai hoc Ngoai Thudng,
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23. Bui Thu Hién (2018), “Céc yéu t6 cin thiét € xdy dung
thj truéng mua ban quyén phét thai khi trong tuong lai’, Tgp chi
Tai chinh, http://tapchitaichinh.vyn

24, Nguyén Manh Hién (2019), “Thué céc-bon: Giai phap
hitu hiéu nhit giam phét thai khi nha kinh”, Tap chi Nang ludng,
50 23/2019.

25. Vii Huy Hang (2024), Thi trudng tin chi cdc-bon: Ly
lugn va giai phap, Vién Nghién coiu Chién luge, Chinh sach
Cong Thuang,

26. Lé Thiy Huong, Vi Cong Giao (2019), Ludt hoc Trdi
dat - Triét Iy va nhitng nén tdng ban ddu, trich Sdch “Quyén vé
mdi trudng”, Trutng Pai hoc Ludt - Pai hoc Quic gia Ha Noi,
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27. Banh Thi Hoéng Lan (2020), “Phan tich thuc trang
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