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TINH GON BQO MAY HANH CHIiNH NHA NUGC
PUA PAT NUGC VAO KY NGUYEN MOI

GS TS. Nguyén Minh Poan”

Tém tit: Trong ky nguyén mdi, ky nguyén vieon minh ciia dan téc Viét Nam, ky
nguyén phat trién birt phd, ting toc dudi sw lanh dao, cam quyén cia Pang Céng sdn
Viet Nam, xay dung thanh cong nudc Viét Nam xda hoi chu nghia, moi nguoi dan Viét
Nam déu dwoc phat trién toan dién, cé cudc Séng am no, tw do, hanh phuc, van minh.
Pé lam dwoc diéu d6 can “Tdp trung chi dao quyét liét, dau te hop Iy nguon e va
cac diéu kién dé thuc hién tot cac nhiém vu ndang cao hiéu lyc, hiéu qua 16 chirc thi
hanh phdp ludt, thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham phdp ludt; cdi cdch thi tuc hanh
chinh; kién toan t6 chirc, tinh giam hop 1y dau moi, bé cdp trung gian, tinh gidn bién
ché. Thiic day xdy dwng chinh quyén dién tir, tang cwong sw két néi, trao doi théng tin
thwong xuyén giita chinh quyén cdc cdp, giita chinh quyén véi nguoi dan va doanh
nghiép L. Véi tinh than d6 “can khéan trwong thuc hién cdch mang vé tinh gon t6 chire
bo may cua hé théng chinh tri..., boi: Piém héi tu chién lwgc sau 40 nam doi moi dat
nuée dang dem dén co héi lich sir dwa ddt nuwée bube vao ky nguyén phat trién, ky
nguyén viwon minh ciia déan téc; ciing dat ra yéu cau cap bdach thie hién quyét liét cude
cdach mang nham xdy dung hé théng chinh tri that sy tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu quad, dap vmg yéu cau, nhiém vu trong giai doan Cdch mang méi”2. Tham ludn
tp trung lam ré sw cdn thiét phdi tinh gon, dinh hwéng, gidi phdp co bdn can tién
hanh dé tinh gon b mdy hanh chinh nha nwée dwa dat nude vao ky nguyén méi.

Tir khéa: B6 mdy hanh chinh, tinh gon, cdi cdch, tinh gian bién ché.

1. Tinh gon by may hanh chinh nha nwéec Viét Nam vira mang tinh quy luat
vira mang tinh dt pha cép thiét dwa dit nwéc vao ky nguyén méi

1.1. Tinh quy ludt trong tinh gon by mdy hanh chinh nha nwoéc

B may nha nude 1a hé thdng cac co quan tir trung wong toi co sd, duoc to chirc
theo nhitng nguyén tic chung thong nhét, tao thanh mot co ché ddng bd dé thuc hién
cac chic ning va nhiém vy cta nha nuécd, bao gdbm mot 16p ngudi chuyén 1am nghé
quan 1y hodc hau nhu chuyén 1am nghé 4y, dudi goc do san xuat cua cai vat chat theo
V.I.Lénin, thi d6 1a “ddi quan an bam xa hdi” nén nha nudc phai dat ra va thu cac

loai thué dé nudi do1 quan ay.

“ Khoa Phap luit hanh chinh - nha nwéc, Trudng Dai hoe Luit Ha Noi.

1 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Nha xuat ban Chinh tri Qudc gia,
Ha Noi, 2021, tr. 179.

2 Téng Bi thu T6 Lam, “Tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qua”, ngay 5/11/2024.

3 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2021), Gido trinh Ly luan vé nha nude va phap luat, Nha xuét ban Chinh trj
Quoc gia - Sy that, Ha Noi, tr.63.



Khi tién hanh cach mang nhitng nguoi v6 san phai dap tan bo may nha nudc cii va
phai xay dung by may nha nudc méi cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan trén co s¢
nhitng nguyén tic to chtc va hoat dong méi. V.I.Lénin di chi ra rang, ching ta khong
phai 1 nhitng ngudi khong twong, ching ta khong “mo wdc” mot diéu 1a ngay lap tirc c6
thé viit bd moi su quan 1y, do vay, khong c6 “bd may” thi ching ta s& tiéu vong trudc
khi xdy dung duoc chii nghia cong san. Diéu nay khang dinh 1a bd may nha nudc 1a
khong thé thiéu va v6 ciing quan trong trong giai doan hién nay. Néu thiéu sy dau tranh
kién tri, bén bi va c6 hé théng vi sy tién bd hon, hoan thién hon ciia by méay nha nudc,
chung ta sé& tiéu vong trudc khi tao ra co so ctia chi nghia x4 hoi. Néu chiing ta nghién
ctru va lam viéc mdt cach thuc sy trong b may nha nudc ta ndm nay qua ndm khac thi
d6 s€ 1a thanh tyu vo cung to 16n, d6 cling s& 1a bao dam cho thanh tich ciia chung ta®.
Noi cu thé hon, ching ta can ¢6 bd may nha nudc tinh gon, nang dong, linh hoat va “it
tdn kém nhat”, hoat dong v61 ndng suit, hiéu luc va hiéu qua cao nhét, phu hop véi chirc
nang, nhiém vy duoc dit ra. DPé bo may nha nudc gon, nhe, it tdn kém nhat, nhung phai
bao dam hoat dong c6 hiéu lyc, hi¢u qua cao nhét, hoan thanh t6t nhit cac chirc nang,
nhiém vu cta minh thi mét trong nhitng giai phap quan trong 13 t6 chirc bo may nha
nudc phai khoa hoc, hop 1y, doi ngli can bd, cong chirc, vién chitc phai ¢6 nang lyc,
phém chit va phai dugc td chirc va hoat dong mdt cach khoa hoc, hiéu qua nhét. Vi thé
hoan thién bd may nha nudc trong d6 c6 van dé tinh gon, giam bién ché cic co quan,
nhit 13 cac co quan hanh chinh 13 viéc 1am thuong xuyén c6 tinh quy luét.

1.2. Tinh dt phd cdp thiét tinh gon b mdy hanh chinh nha nwéc trong ky
nguyén maoi

Van dé hoan thién, tinh gon bo may hanh chinh nha nudc 1a viéc lam khong chi
mang tinh quy luat ma con mang tinh dot pha cap thiét, bdi bd may hanh chinh nha
nuoc ¢ Viét Nam hién nay khong chi “céng kénh, nhiéu tﬁng néc, hiéu luc, hiéu qua
thap”. Hién nay 70% ngan sach ding dé nudi b may, trong khi d6 cong tac sip xép,
kién toan to chirc bo may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua,
giam dau moi, giam cép trung gian con bat cap, mot bo phan con cong kénh, chong lan
giita 1ap phap va hanh phap, chua thyc sy dap ing yéu cau nang cao hiéu lyc, hidu qua
quan ly. Mot s6 b, nganh con 6m ddm nhiém vu cua dia phuong, dan dén ton tai co
ché xin, cho, dé nay sinh tiéu cuc, tham nhiing. Cong tac tinh gian bién ché gan véi vi
tri viéc lam, nang cao chét lugng va co cau lai doi ngil can bg cong chirc, vién chirc
con thiéu triét dé. Py 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén can tro phat trién,
tang thu tuc hanh chinh, lang phi thoi gian cong stic cia doanh nghiép, cong dan, lam
15 thoi co phat trién ctia dat nudc. Két qua thyc hién chinh sach tinh gian bién ché con

rat han che, tham chi mét s6 co quan don vi con c6 xu hudng ngay cang phinh ra to

4V.I.Lénin toan tap, tp 43, tr. 381 (Tiéng Nga).



hon, cong kénh hon. Do vay, “T6 chirc bd mdy ciia mét s6 cdp, nganh dén nay co ban
van giit nguyén vé so lwong, viéc sdp xép chwa gdn véi ndng cao hiéu lwc, hiéu qud,
xdce dinh vi tri viéc lam, co cdu lai doi ngii can bo. Bo mdy trong bo, co quan ngang
Bé con nhiéu ting ndc, ¢é cdp khéng ré dia vi phdp Iy; don vi truc thudc ¢é tw cdch
phdp nhdn ting, gia ting tinh trang “Bé trong B4 ”. Tinh gian bién ché mdi tdp trung
gidm s6 lwong, chwa gdn véi ndng cao chat lirong va co cdu lai doi ngii can bé™®, Vi
vdy, tong bién ché ca nudc van ting chir khong giam®.

S& di nhu vay 1a vi: S6 lwong cac co quan trong bd may nha nude ngay cang nhidu
hon (do viéc thanh 1ap thém cac co quan chuyén moén trong cac co quan nhu thém s¢
trong Uy ban, thém phong trong cac vu ctia B va co quan ngang Bo; do viéc chia tach,
thanh 1ap thém cac don vi hanh chinh lanh thd (thém tinh, huyén, xa, phuong, cac don vi
hanh chinh kinh té dic biét...) nén phai thanh lap thém céc co quan & cic don vi hanh
chinh lanh thé d6...); d6i ngii can bd, cong chirc, vién chirc ngdy cang nhiéu hon (Theo
thong bao thi hdu hét cic B9, cac co quan hanh chinh & nudc ta hién nay déu mong
mudn xin tang chi tiéu bién ché). Chang han, theo con s6 ciia Poan giam sat cia Qudc
hoi vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé cai cach to chirc bo may nha nudc thi hién
nay, c6 nhiéu co quan & ca trung wong va dia phuong sir dung vuot bién ché so véi sb
bién ché cong chirc duoc giao)’; s6 lwong nhitng ngudi duge bd nhiém giit cac chirc vu
trong cac co quan ngay mot nhiéu (c6 nhitng co quan, hay bd phan hau nhu chi c¢6 can
bd ¢ chirc vu va rat it nhan vién; mot s6 co quan con sang tao ra nhiéu chtrc vu khong
duoc phap luat quy dinh... Viéc bo nhiém nhiéu khi khong do nhu cAu cong vi¢c ma chi
1a dé nguoi d6 c6 lwong va cac loi ich nhiéu hon). Bio c4o ctia Chinh phu cho thiy, s6
lwong cip pho tai mot sé co quan con vuot so véi quy dinh. T chic bd may bén trong
ctia mot sd bd, nganh van con biéu hién céng kénh, nhiéu tﬁng néc trung gian... Mot sb
chtrc ning, nhiém vu, quyén han cta cac co quan con ¢ su giao thoa, chong chéo, bo
tréng, chua thuc su hop 1y. Véi su phat trién khong ngimg vé s6 luong ciia bd may hanh
chinh & nudc ta néi riéng, bo may ciia cac to chirc trong hé théng chinh tri Viét Nam noi
chung 1am cho quy luong ngay mot to thém va viéc chi ngan sach dé nudi cac bd may
ngdy cang phai nhiéu hon. Theo thong ké sé lugng can bd, cong chirc cAp xd va nguoi
hoat dong khong chuyén trach & cip xa, ¢ thon, to dan phd 1a kha 16n. Tong quy luong
clia can bo, cong chiic cap xa va thuc hién khoan quy phu cap ddi v6i nguoi hoat dong
khong chuyén trach & cip x4, & thon, to dan phd 1a kha nhiéu®,

Nhan thirc rat rd nhiing van dé trén, Pang va Nha nudc ta luén quan tim dén van
dé cai cach, tinh gon bd may trong Van ki¢n Pai hoi Dang lan the IX, XII, XIII déu

5 Téng Bi thu T6 Lam, “Tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qud”, ngay 5/11/2024.

® B4o cdo ctia Doan giam sat cia Quéc hoi vé viée thyuc hién chinh sach, phap luat vé cai cach tb chirc bo may
hanh chinh nha nudc giai doan 2011 — 2016, ngay 27/6/1017.

" B4o cdo ctia Doan giam sat cta Quéc hdi vé viée thyuc hién chinh sach, phap luat vé cai cach t6 chirc bo may
hanh chinh nha nuéc, Tldd.

8 B4o c4o ciia Poan giam sat cua Qudc hodi vé viée thuc hién chinh sach, phap luat vé cai cach td chuc bo may
hanh chinh nha nudéc, Tldd.



nhan manh cdc nhiém vu cu thé vé tinh gon td chirc bd may hodc nghién ctru xay dung
mo hinh tong thé t6 chirc bd may hé thdng chinh tri trong ky nguyén méi thong qua rat
nhiéu cic hoat dong khac nhau tir viéc hoan thién thé ché, d6i méi quy trinh, giam thu
tuc, ap dung ISO, viéc td chue, sép xép lai bd may, cai tién hoat dong...

Viéc Trung wong ban hanh Nghi quyét sé 18- NQ/TW va t6 chirc thi hanh ngay
thé hién tinh than “néi di déi véi lam”, néi 1a 1am, “chi ban lam, khong ban 14i” cua
Dang. Nghi quyét s6 18- NQ/TW va viée t6 chirc thi hanh thdi gian qua con thé hién
su quyét tam ctia Dang thyc hién cudc “cich mang” trong tinh gon bd may néi chung,
bd may hanh chinh nha nuéc noi riéng dé cho cic bd may manh hon, trong sach, théng
nhat, théng sudt hon, cac cong viéc cua nha nuée, ciia doanh nghiép va cta ngudi dan
duoc thuc hién nhanh hon, loi ich, nhu cau cta nhan dan, doanh nghiép, t6 chtrc duge
dap g ngay mot tot hon, thuan loi hon...

2. Tac dung cua tinh gon by may hanh chinh nha nwéc Viét Nam trong ky
nguyén mai, ky nguyén veeon minh cia dan toc

Trong ky nguyén mdi, ky nguyén cua nhitng cudc cdch mang cong nghiép voi
nhirng phat trién dot pha vé tri tué nhan tao di lam cho nhiéu linh vuc, nhiéu nudc
(thién ha) dang phat trién nhu vil bio, trong bdi canh d6 khong can dung lai chi can
phat trién cham thi chang may chéc chung ta s& 1a nguoi di sau cing. Do vdy, mudn
dudi kip, tién cung, sanh vai vo1 cadc cuong quéc nam chau, mudn dan thuc su giau,
nuéc manh, dan chu, cong bang, van minh, dong gbp ngdy cang nhiéu cho hoa binh,
on dinh, phat trién cua thé gi61, hanh phic ctia nhan loai va van minh toan cau thi Viét
Nam phéi vuon minh, c¢6 nhitng d6t pha quan trong trong phét trién nhu cai tién
phuong thirc 1anh dao cia Pang; xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén; tinh gon
bd may; chuyén doi sb; chéng lang phi; doi mai cong tac can bo; phat trién kinh té...

Pé vuon minh can ¢6 su chuyén dong, thay d6i manh mé, dit khoat, quyét liét,
tich cuc, nd luc, nodi luc, tu tin dé vuot qua thach thirc, virgt qua chinh minh, thuc hién
khét vong, vuon té1 muc tiéu, dat dugc nhirng thanh tuu vi dai trong xay dung va phat
trién dt nudc. Dudi sy 1anh dao cta Dang, Vi¢t Nam can phat trién bt pha, tang tde
dé thyc hién muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh, phén vinh,
hanh phuc. D6 1a khat vong cua Pang, Nha nudc, cac td chtrc khac va ca dan toc Viét
Nam dé doc 1ap, tu do, hanh phiic ngay cang dugc cung cd, cudc sdng ngiy cang tot
dep hon. Nhu vay, mot trong nhitng khau dot pha dé vuon minh trong ky nguyén mai
la tinh gon by may, nhat 13 bo may hanh chinh nha nudc hi¢u nang, hi¢u luc, hi¢u qua.
S¢ di nhu vay 1a vi:

2.1. Tinh gon bé mdy hanh chinh nha nwéc la co sé dé tinh gon ci by mdy
nha nwéc néi riéng, bé mdy ciia cdc té chire trong hé thong chinh tri néi chung

Tinh gon by may la nhim t6i con nguodi (doi ngli can bd, cong chure, vién chuc) -
nhan t6 quyét dinh su phat trién. Moi su thay doi, phat trién déu phai bat dau tir con



ngudi, nhitng nguoi 1am trong bd may hanh chinh nha nuéc can c6 sy doi méi tir tu
duy dén hanh dong. Pay 13 yéu t6 quyét dinh cho su phat trién dot pha cua dat nudc,
sy vuon minh cta dan toc. Tinh gon by may hanh chinh la td chirc lai cho bod may gon
hon, theo hudng “sdp xép, kién toan mét sé t6 chirc va cdc dau moi bén trong cia ting
16 chitc theo hwéng giam dau méi, giam téi da cdp trung gian, gidm cdp phé”, ddng
thoi tinh gian bién ché ddi véi mdi co quan, don vi. Khong phai ngiu nhién ma Pang,
Nha nudc lya chon tinh gon b may 1a khau dot pha. Dicu nay da dugc 1y giai & phan
trén d6 vira 1a quy luat va ciing vira 1a su dot pha cap thiét dbi voi dat nude ta hién nay.
Bé mdy hanh chinh nha mede c6 doi ngii cdn bd, cong chire, vién chirc dong nhdt,
dige 16 chire phirc tap nhdt, hoat déng thirong xuyén, lién tuc trong nhiéu linh vue
khac nhau cua doi séng xd hdi va dwoc té chire & tat ca cde don vi hanh chinh linh thé
ciia dat mede. Do vy, su thay ddi ciia bd may hanh chinh nha nuéce s& 13 co s dé thay
d6i ca bd may nha nudc ndi riéng va bd mdy cua cac t6 chirc khac trong hé théng
chinh tri n61 chung.

2.2. Tinh gon bé mdy hanh chinh nha nwéc thé hién sw déi méi tw duy nhin
thirc va thwe hién chirc nang cua Nha nudc trong ky nguyén maoi

Bd may duogc thiét lap la dé thyuc hién chirc nang, nhiém vy cua td chire, do vay,
n6 phai duoc t6 chic dé thuc hién mot cach hiéu qua nhét chirc nang, nhiém vu cda to
chtrc. Chtic niang ctia Nha nudc Viét Nam trong ky nguyén moi da c6 nhiéu thay doi
theo tinh than Nha nudc quan 1y vi md, Nha nudc chi 1am nhiing gi ma xa hoi khong
duogc phép lam hodc xa hoi lam khong hiéu qua. Nhiéu hoat dong cua Nha nudc trudc
day da duoc chuyén giao cho x3 hoi theo tinh than “xi hoi hoa”, “Nha nudc va nhin
dan cung 1am”, ning suit lao dong trong quan 1y, quan tri x3 hoi dugc nang cao...
Nhitng bién d6i vé chirc niang va phuong thirc thuc hién ching cho phép va doi hoi
ting budc phai tinh gon bd mdy, tinh gian bién ché, nhat 1a bo may hanh chinh nha
nudc. Cac co quan, don vi cia Pang, Nha nudc da thuong xuyén nghién ctru, ra soat
lai cac churc nang, nhiém vy cua Nha nudc va cac td churc khac, xac dinh dang nhiing
cong viéc ma Nha nudc phai thuc hién, nhitng cong viéc nén dé xa hoi thuc hién dé roi
td chirc bd may theo sy thay ddi cua chuc nang, nhi¢m vu do, ndi cach khéc, chiic
nang, nhiém vu ctia Nha nudc di c6 nhing thay d6i dang ké do vay can tinh gon, to
chtrc 1ai bo méy va bd tri ngudn nhan lwe dé thyc hién cho phu hop.

2.3. Tinh gon bg mdy hanh chinh nha nwéc la diéu ki¢n ddp teng tét hon higu
nang, hiéu lwe, hiéu qud ciia co ché phin céng, phéi hop, kiém sodt viéc thwe hién
quyén lwc nha nwdc giita cdc co quan nha nuwdc trong ky nguyén mdi

O Viét Nam khau yéu nhat 1a khau t6 chtrc thuc hién, “ndng luc t6 chirc thuc
hién cON han ché; chat lwong ludt phap, chinh sach trong mét sé linh vuc con thdp.



Ndng liee 18nh dao, sikc chién ddu ciia nhiéu té chire dang, dang Vién con chwa ngang
tam nhiém v cho dén nay chiing ta van chua khéc phuc dugc. Do vay, tinh gon,
nang cao trach nhiém t6 chire thuc hién cia bd may hanh chinh cling la diéu kién dé co
ché phan cong, phdi hop, kiém soat viéc thuc hién quyén lap phéap, hanh phép, tu phap
O nudc ta ngay mdt hiéu luc, hi¢u qua hon.

2.4. Tinh gon by mdy hanh chinh nha nwéc la co hoi dé tiép nhan va ing
dung c6 hiéu qud nhitng thanh twu khoa hoc, cong nghé, nhit la AI vao qudn Iy,
quan tri dit nwéc trong ky nguyén méi

Chi tinh gon, tinh gian bién ché thi cac co quan, don vi hanh chinh nha nudc méi
c6 diéu kién va budc phai tng dung c6 hiéu qua nhitng thanh tyu khoa hoc cong nghé,
nhét 1a tu dong hoa, tri tué¢ nhan tao vao cac hoat dong quan ly, quan tri trén céc linh
vuc khac nhau. Pay cling 1a co hoi dé thuc hién khau hiéu “it nhung ma tt”, nang cao
nang xuat, thuc hanh tiét kiém trong quan 1y, quan tri qudc gia.

2.5, Tink gon b3 mdy ldnk chink nhi nude kuing dink su plhit trién viepr bic vé
phdm chdt, ning luc chuyén mon ciia déi ngii cin b, cong chirc, vién chirc hanh chinh

Sau mdt thoi gian dai dugc su quan tdim cham lo, phat trién doi ngii can b, cong
chtrc, vién chuc da c6 bude phat trién vuot bac ca vé nang lyc chuyén mon va phém
chat dao dirc, dii kha nang dé dam nhiém va hoan thanh xuét sic nhitng nhiém vu kho
khan, phtrc tap hon. Su truédng thanh cua doi ngii can bd, cong chirc, vién chuc 1a diéu
kién dé co thé tinh gon by may, tinh gian bién ché ma van 1am cho bo may hi€u nang,
hiéu luc, hiéu qua hon trong ky nguyén mai.

2.6. Tinh gon bé mdy hanh chinh nha nwéc gép phin dép ieng nhitng thay déi
kinh té, chinh tri, xa hgi ciia dit nwéc trong ky nguyén mdi

Nhiing thay doi vé kinh té, chinh tri xd hoi ciia dat nudc ta thoi gian qua, cing
nhing thay d6i ctia tinh hinh thé gii doi hoi bd may, nhat 1a bd may hanh chinh nha
nuédc Viét Nam phai c¢6 nhitng thay doi mang tinh chat dot pha, cach mang méi c6 thé
dap ung linh hoat nhitng yéu cau quan 1y, quan tri trong ddi ndi cling nhu dbi ngoai
ctia dat nudc.

3. Pinh huéng tinh gon b may hanh chinh nha nwéc Viét Nam trong ky
nguyén mai

3.1. Phéin dinh diing, chinh xdc chivc ning, nhiém vu ciia méi co quan, don vi
trén co sé xdc dinh ding, hop Iy chirc ning ciia Nha nwéc va cdc to chirc trong hé
thong chinh tri khi buwéc vao ky nguyén mdi

Xu huéng chung hién nay Nha nudc quan 1y vi mo, nhiing linh vyc thiét yéu, con

lai chuyén giao dan cho xa hdi. Do vay, can day manh xa hdi hoa mdt s6 hoat dong

9 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIIT, TIdd, tr.32.
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nha nudc, nhét 13 trong cung cip dich vu cong cho ngudi dan. Chu trong dén kha ning
tu diéu chinh cta xa hoi trong mat s6 linh vuc, nhat 13 & quy mo dia phuong, cuc bo.
Tang cuong sy tham gia ciia nguoi dan vao hoat dong quan tri & don vi co sd, phat huy
dan cha co so. Bo dan quan diém cai gi Nha nude cling quan hodc khéng quan duge
thi cam, tao diéu kién cho xa hoi phat huy kha ning tu quan, ty diéu chinh trong nhiing
linh vuc hodc van dé khong quan trong.

Phén dinh rd chtc ning, nhiém vu, quyén han cua ting co quan, to chirc, khic
phuc duoc tinh trang chdng chéo, trung 1ip hodc bo st chirc ning, nhiém vu giita cac
co quan, to chtc trong hé thdng chinh tri cho phii hop vé6i tinh hinh méi.

3.2. Xdy dung, hodn thién thé ché, nhit la phdp ludt @é ghi nhin nhitng thay
doi trong chikc ndng, nhiém vu ciia méi co quan, trong dé c¢é by mdy hanh chinh
nha nuwoc

Phép luat 12 co s& phap 1y chit ché cho viée t6 chirc va thyc hién quyén luc cia
nha nudc mdt cach khoa hoc, hiéu qua dé tinh gon by may c6 hi€u qua, hop phap thi
phai cin cit vao Hién phap, phap luat. Do vay, phai khan truong xay dung, hoan thién
thé ché, nhat 1a “Xdy dung hé thong phdp ludt dan chi, céng bang, nhan dao, day di,
kip thoi, d&ng bo, théng nhat, kha thi, cong khai, minh bach, on dinh, dé tié}) can, du
kha nang diéu chinh cdc quan hé xd héi, ldy quyén va loi ich hop phdp, chinh ding
ciia nguoi dan, t6 chire, doanh nghiép lam trung tam, thiic day doi méi séang tao ™.

3.3. Doi mdi phwong thirc hoat déng ciia bp mdy hanh chinh nha nwéc

Thuc hién Nghi quyét 18 NQ/TW vé tinh gon bd may hanh chinh s& 1am cho s6
lugng cac co quan, dau mdi gon hon, bién ché giam. Nhu vay, $6 lugng cong vige
khong giam, tham chi nhiéu 1én, nhung s6 ngudi dam nhiém thi it di. Diéu nay doi hoi
phai ddi méi manh mé phuong thirc quan 1y, quan tri, tng dung cac thanh tyu khoa
hoc, cong ngh¢ vao hoat dong hanh chinh nha nudc. Nang suét, chat lugng, hiéu qua la
xu thé chung ctia sy phat trién, trong ki nguyén mdi. Dé tinh gon bo may, tinh gian
bién ché thi giai phap nang cao ning suit lao dong trong hoat déng quan 1y 13 vo cing
quan trong, n6 khong chi gitp giam bt s6 lwong can bo, cong chirc, vién chirc ma con
lam cho ho d& vAt va khi thuc thi cong vu. biéu nay phu thudc trude hét & viéc ung
dung cac thanh tyu khoa hoc cong nghé vao hoat dong nha nudc, ma trude hét 1a “thuc
hién chuyén doi sé quoc gia mét cdch toan dién dé phdt trién kinh té so, xdy dung xd
héi s6”1t. Day manh tmg dung coéng nghé thong tin trong hoat dong ciia cac co quan,
cung cap dich vu cong. Tap trung chi dao quyét liét, dau tu hop 1y ngudn luc va cac

diéu kién dé thyc hién tot cac nhi€ém vu “ndng cao hiéu lyc, hiéu qua to chirc thi hanh

1 Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét Hpi nghi lan thir VI BCHTW déng khda XIII vé Tiép tuc xdy dung va
hoan thién Nha nuwdc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai dogn mdi, tr. 7.
1 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII, T1dd, tr. 224.
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phdp ludt, thanh tra, kiém tra, xit Iy vi pham phdp ludt; cdi cdch thi tuc hanh chinh;
kién toan té chirc, tinh giam hop Iy dau méi, bo cdp trung gian, tinh gidan bién ché. Thic
ddy xdy dung chinh quyén dién tir, ting cwong sw két néi, trao doi théng tin thuong
xuyén giita chinh quyén cdc cdp, gita chinh quyén véi nguoi dan va doanh nghiép”*.

Nang cao ning luc ldnh dao, didu hanh cho d6i ngii can bd c6 chirc vu, quyén
han, nang cao nang luc va k¥ nang chuyén moén cho doi ngii cong chire, vién churc. Chi
nén tuyén dung nhitng nguoi di dugc dao tao vé chuyén mon, nghiép vu theo vi tri
viéc lam (cong viée ndo can ngudi nhu thé nao thi tuyén dung ngudi lam dugc viée
d6). Viéc to chire dao tao ngudn nhan lyc cho cic co quan phai theo dia chi, theo nhu
cau st dung, khong nén ling phi trong dao tao doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc.
Hoat dong dao tao s€ do xa hdi thuc hién theo nhu cau cua xa hoi, con ai co du nang
luc, trinh do, phém chét, c6 kha nang thuc hién tbt cac cong viéc nha nudce thi cac to
chtic tuyén dung.

Giam bét cac thu tuc hanh chinh, thuc hién mét cua, tiét kiém thoi gian, cong
stc, tién bac cia Nha nudce, cac to chic va cd nhan. Cac cép, cac nganh can “T ap
trung xdy dung nén hanh chinh nha mede phuc vu nhan dan, dan chi, phdp quyén,
chuyén nghiép, hién dai, trong sach, viing manh, bao dam cong khai, minh bach, quadn
Iy thong nhat, thong sudt, hiéu lwc, hiéu qua. Tiép tuc thiee hién chwong trinh tong thé
cdi cach hanh chinh va hién dai héa nén hanh chinh quéc gia”®2.

3.4. Khong ngirng néng cao nding lwc chuyén mén, pham chit dao divc cho ddi
ngii can b, cong chirc, vién chvwrc hanh chinh

Pao tao va ddo tao lai dé nang cao hon nita chuyén moén nghiép vu va pham chat
cho doi ngiti can by, cong chuc, vién chirc, trén co s¢ do “Xay dung nén hanh chinh
phuc vu Nhdn déan, dan chi, phdp quyén, chuyén nghiép, hién dai, khoa hoc, trong
sach, cong khai, minh bach, tao méi truong thudn loi cho nguwoi déan, doanh nghiép”**.
Thu hat nguoi c6 duce, co6 tai lam viéc trong bo may hanh chinh, bd tri du nguén luc
can thiét va c6 co ché, chinh sach phu hop ddi v6i nhitng ngudi chiu tic dong truc tiép
trong qua trinh sap xép. Diéu nay doi hoi phai lam tot cong tac gido duc chinh tri tu
tudng, nang cao nhan thirc cta can bo, cong chic, vién chirc vé doi mai, sap xép to
chuc, bd may, tinh gian bién ché. Tang cuodng tuyén truyén, van dong, thuyét phuc, tao
su théng nhét cao trong Bang va su déng thuan trong xa hoi, khong dé cac thé luc thu
dich, cac phan tir xdu loi dung xuyén tac, chéng pha, chia r& ndi bo. Trong quan ly
hanh chinh, nhat 1 viéc thuc hién dich vu cong phai lay sy hai long ciia nguoi dan,

doanh nghiép dé danh gia két qua lam viéc cia mdi ngudi, co quan, don Vvi.

12 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Nha xuat ban Chinh tri qudc gia,
Ha Noi, 2021, tr. 179.

13 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan quédc 1an tha XII1, Tldd, tr. 286.

14 Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét sb 27- NQTW, ngay 9/11/2022, Tldd.
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4. Gidi phap tinh gon b§¢ may hanh chinh nha nwéc Viét Nam trong ky
nguyén maéi

Chu trwong chién luoc cua Pang 1a: (i) Tiép tuc tip trung x4y dung, tinh gon b
may to chire Pang, Qudc hdi, Chinh phu, Mit tran T qudc, cac to chirc chinh tri - X&
hoi dé hoat dong hi¢u luc, hiéu qua; tinh gon bd may, td chirc cac co quan cua Pang,
thuc su 1a hat nhan tri tug, 1a “bo téng tham muu”, doi tién phong lanh dao co quan
nha nuée. (ii) Cit giam ddu mdi trung gian khong can thiét, sip xép td chic theo
huéng da nganh, da linh vic. Ddy manh phan cdp, phin quyén theo hudng “dia
phuong quyét, dia phuong 1am, dia phuong chiu trach nhiém” gin véi ting cuong
kiém tra, giam sat, xac dinh rd trach nhiém giita Trung wong va dia phuong, giita cac
cap chinh quyén dia phuong, gitta ngudi quan 1y va nguoi lao dong. Hoan thién co ché
kiém tra, gidm sat, bao dam su théng nhat trong quan 1y nha nudc va phat huy tinh chi
dong, sang tao, nang cao kha niang ty chu, tu cudng cia cac dia phuong. (iii) So két
danh gia viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII;
d6i m&i manh mé cong tac to chirc, can bo theo dinh huéng di duge Trung uong 10
théng nhat... V&i chu truong chién luge néi trén cho thiy viéc tinh gon b mady, tinh
gian bién ché bo may hanh chinh ¢ Viét Nam can tap trung vao nhiing giai phap quan
trong dudi day:

Mét la, khin trwong nghién citu, xdy dung chinh sdch, phdp ludt dé cu thé
hod, thé ché hod chii truwong, nghi quyét, két lugn ciia Pdang vé déi mdi, sdp xép to
chirc by mdy nha nwdc noi chung, by mdy hanh chinh nha nwéc noi riéng. Viéc cai
cach, tinh gon by may, tinh gian bién ché & nudc ta phai dugc coi 1a nhiém vu trong
tam, dot pha trong giai doan hién nay, trong do tap trung “Xay dung bo may nha nudc
tinh gon, trong sach, vitng manh'®, hudng toi myc tidu “quyén lec nha nwéce la thong
nhdt, dwoc phdan céng ranh mach, phoi hop chit ché, kiém sodt hiéu quad; nén hanh
chinh, tw phdp chuyén nghiép, phdp quyén, hién dai; bé mdy nha nuwde tinh gon, trong
sach, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua, doi ngii can bo, cong chirc, vién chirc co du phcfm
chat, nang luc, thuc sy chuyén nghiép, liém chinh; quan tri qu(fc gia hién dai, hiéu
qua,; ddp vmg yéu cau phdt trién ddt nuwde nhanh, bén ving, tré thanh nwée phat trién,
6 thu nhdp cao theo dinh hwéng xa héi chii nghia*®. Pac biét phan dau xay dung nén
hanh chinh hién dai, chuyén nghiép, ky cuong, nang dong, hiéu luc, hiéu qua, lay két
qua phuc vu va mtc d6 hai long ctia nguoi dan, doanh nghi¢p 1a ti€u chi danh gia.
Dé lam dugc viée d6 thi xdy dung thé ché phai 1a khau dau tién, boi “Trong 3 diém

nghén 16m nhat hién nay la thé ché, ha tang va nhdn lic, thi thé ché la “diém nghén”

15 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XII, Vin phong Trung wong dang, Ha
Noi 2016, tr. 308.

16 Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét sb 27- NQTW vé tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi, ngay 9/11/2022.
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ciia “diém nghén”. Chat lwong xdy dwng, hoan thién phdp ludt chiea dap vmg yéu cdu
thue tién, mot s6 ludt méi ban hanh da phdai sua doi; cdc quy dinh chua thuc sy déng
bo, con ch&ng chéo, nhiéu quy dinh con kho khan, can tro viéc thuc thi, gdy that thoat,
lang phi cdc ngu&n lyc, chua tao moi truong thuc sy thudn loi dé thu hit nguén luc
ciia cdc nha dau tw trong va ngodi nude, khoi théng nguén luc trong dan”.

Tinh gon bd may nha nudc nédi chung, bd may hanh chinh nha nudc noi riéng sé
13 co s dé tinh gon bd may cua cac to chirc khac trong hé théng chinh tri. Boi to chire
va bd may cua cac t6 chure khac trong hé théng chinh tri & Viét Nam vé co ban duoc td
chtrc theo bo may nha nudec.

Nghién ctru van dung nhiing kinh nghi¢m xay dung, cdi cach, tinh gon by may,
tinh gian bién ché cia cac quéc gia khac dé van dung co6 hiéu qua vao diéu kién hién
nay cua nudc ta. Viéc xay dung va hoan thién chinh sach, thé ché phai hudng téi phan
dinh rd rang nhiém vy, quyén han ciia mdi co quan, mdi cong chirc, vién chirc dé tranh
hién tugng chdong chéo giita cac co quan, b phan trong thuc hién cong vu va ciing
tranh duoc nhitng hoat dong bo tréng khong quan 1y. Nghién ctru thanh 1ap cac t6 cong
tac danh gia chirc ndng, nhiém vy, quyén han, nhitng cong viéc ma mot co quan phai
dam nhiém, trén co s& d6 xac dinh bién ché cua co quan cho phu hgp. Nha nude can
thanh 1ap céc t6 cong tac dé danh gia cong viéc va xac dinh bién ché dbi vdi mdi co
quan, don vi. Viéc xay dung td chirc bod may, tinh gon dau mdi can nghién cuu cai
cach tir Trung wong xudng co so. Tiép tuc ddi méi t6 chirc va hoat dong cua Chinh
pht, chinh quyén dia phuong theo hudng “tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; 16
chirc cac b, cdc co quan chuyén mén da nganh, da linh vuc; giam hop 1y sé luong
cdc bg, co quan ngang bé va co quan chuyén mén thudc iy ban nhan déan cdp tinh,
cdp huyén™8. V&i mdi co quan phu hop vé6i chirc nang, nhiém vy, quyén han ma Hién
phap, phap luat da quy dinh thi cin bao nhiéu bién ché dé c6 thé hoan thanh duoc
nhitng cong viéc d6. Khi xac dinh bién ché cho mdi loai co quan, co tinh dén nhiing
dic thu cta nganh, dia phuong dé phu hop voi tinh than “lam theo ning luc, huéng
theo lao dong” trong lao dong quan tri qudc gia. Cung véi viée tinh gian bién ché thi
nghién ctru “Cdi cdch co ban ché dé tién lwong ciia cdn bg, cong chire, vién chire”1® dé
doi ngli can bg, cong, vién chic toan tadm, toan y thuc hién cong vy, phung su dat
nudc, phuc vy nhan dan.

Hai la, tiép tuc phén cdp, phan quyén cho dia phwong, xi héi héa mét sé hoat

dong nha nwéc dé giam tii cho bé mdy hanh chinh nha nwéc. Phan cip, phan

17 Phat biéu cta Tong Bi thu, Chu tich nu6c T6 Lam tai Ky hop thir 8 Quéc hoi khoa XV, ngay 21/10/2024.
'® Pang Cong san Viét Nam. Nghi quyét so 27- NQTW ngay 9/11/2022, Tldd.
19 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII, T1dd, tr. 288.
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quyén, phat huy tinh chii dong, sang tao cia dia phuong, cua cip dudi s& lam cho bo
may nha nudc virng manh khong chi & Trung wong ma con ¢ ca cac dia phuong. Tuy
nhién, trong qua trinh hoan thién co ché phan cap, phin quyén phai luén “bdo ddam
théng nhdt, thong sudt trong lanh dao, qudn 1y, diéu hanh tir Trung wong dén co 56”2,
xéc dinh rd tham quyén, trach nhiém quan 1y nha nudc vé kinh té, x4 hoi dbi voi chinh
quyén cac cip, “phdn cdp, phan quyén hop Iy giita Trung wong va dia phirong; co bdn
hodn thién t6 chirc bé mdy chinh quyén dia phirong”?. Tiép tuc nghién ctru dé d6i méi
t6 chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong, cap dudi theo huéng ning cao ning
luc va trach nhiém cua cac cip chinh quyén dia phuong, cip dudi giam dan sy can thiép
ctia chinh quyén trung wong, cip trén vao nhimg cong viéc c6 tinh chét dia phuong.

Tiép tuc x4 hoi hda mét sé dich vu cong, mot ) cong viéc ma xa hdi thuc hién
hiéu qua hon so voi Nha nude thi Nha nude nén chuyén giao cho xa hoi. Nha nudc
chi quan 1y va diéu tiét thu nhap thong qua chinh sach thué, quy dinh nghia vu xa hoi
dbi voi cac td chire va ca nhan khai théc, st dung céc nguén loi xa hoi va co6 thu nhap
cao. Khi nay Nha nudc khong nhirng quan 1y dugc cac linh vuc d6 ma cong viéc nha
nudc cling s€ giam bdt va hi€u qua cac hoat dong dich vu trong xa hdi sé tang I1én
dap tng nhu cau thy hudng ciia nhan dan.

Ba la, khéng ngirng ning cao ning sudt lao dong trong hoat dong qudn Iy nha
nuwdc, quan tri quéc gia. DE tinh gon bd may, tinh gian bién ché thi giai phap nang cao
nang suat lao dong trong hoat dong quan 1y 12 vo ciing quan trong, n6 khong chi giup
giam bot ) luong can b, cong chirc, vién chirc ma con lam cho ho 4o vét va khi thuc
thi cong vu. biéu nay phu thudc trudc hét & viéc ung dung cac thanh tyu khoa hoc
cong ngh¢ vao hoat dong nha nudc, ma trude hét 1a “thuc hién chuyén doi so quo"c gia
mét cach toan dién dé phat trién kinh té so, xdy dwng xa héi s6”%%. Piy manh tng
dung cong nghé thong tin trong hoat dong cla cac co quan, cung cap dich vu cong.
Tap trung chi dao quyét liét, dau tu hop 1y nguén luc va cac diéu kién dé thuc hién tdt
cac nhi€ém vu “ndng cao hiéu luc, hiéu qua 16 chirc thi hanh phap luat, thanh tra, kiém
tra, xit Iy vi pham phdp ludt; cdi cach thi tuc hanh chinh; kién toan t6 chirc, tinh giam
hop Iy dau méi, bé cdp trung gian, tinh gian bién ché. Thic day xdy dung chinh quyén
dién tir, ting cueong sw két noi, trao doi théng tin thuong xuyén giita chinh quyén cdc
cdp, giita chinh quyén véi nguoi dan va doanh nghiép”®.

Nang cao nang luc lanh dao, diéu hanh cho ddi ngil can bd cd chuc vuy, quyén

han, nang cao nang lyc va ky nang chuyén mén cho ddi ngii cong chur, vién chirc. Chi

2 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thie XII, TIdd, tr. 310.

21 Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét sb 27- NQTW ngay 9/11/2022, Tidd.

22 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XII1, Tldd, tr. 224.

23 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Nha xuét ban Chinh tri quic gia,
Ha Noi, 2021, tr. 179.
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nén tuyén dung nhitng nguoi da dugc dao tao vé chuyén mon, nghiép vu theo vi tri
viéc 1am (cong viéc ndo can ngudi nhu thé nao thi tuyén dung ngudi lam dugc viée
do). Viéc td chirc dao tao nguén nhan luc cho cic co quan phai theo dia chi, theo nhu
cau st dung, khong nén ling phi trong dao tao doi ngil can bd, cong chire, vién chirc.
Hoat dong ddo tao s& do xa hoi thuc hién theo nhu cau cta xa hoi, con ai ¢6 du ning
luc, trinh d9, pham chat, c6 kha niang thuc hién tot cac cong viée nha nudc thi cac to
chue tuyén dung.

Giam céc thi tuc hanh chinh, thuc hién mét cira, tiét kiém thoi gian, cong stc,
tién bac ctia Nha nuéde, cac td chirc va ca nhan. Do vy, can “Tdp trung xdy dung nén
hanh chinh nha nuée phuc vu nhan dan, dan chii, phdp quyén, chuyén nghiép, hién
dai, trong sach, vitng manh, bdo dam céng khai, minh bach, qudn Iy thong nhat, thong
suot, hiéu luc, hiéu qua. Ti ié'p tuc thwc hién chuwong trinh téng thé cdi cach hanh chinh
va hién dai héa nén hanh chinh quéc gia™?.

Tang cuong cac diéu kién vat chat, ky thuat phuc vu hoat dong cong vu. biéu
nay can phai dugc quan tim dung muc c6 nhu viy ning suat lao dong méi cao dugc.

Bén la, té chirc, phén dinh lai cdc don vi hanh chinh lanh thé theo hwéng quy
mé lon hon dé giam bt so lwong cdc co quan hanh chinh nha nwéc. Co thé noi cac
don vi hanh chinh lanh thd ¢ nuée ta duoc t6 chirc voi quy mé twong ddi nho, do vy,
s6 lwong cac don vi hanh chinh cung véi chung 1a sd luong cac co quan qua nhiéu.
Tinh trang trén chi phi hop khi dt nude con kém phat trién, con hién nay moi thir déu
d3 phat trién (giao thong, thong tin lién lac, ning luc can bo, trinh do dan tri...) thi quy
mo to chirc nhu vay khong con phi hop nita. Do vay, dé phat trién (1am an 16n) khong
nén gitt quy mo cac don vi hanh chinh lanh thd nhu hién nay ma nén mo rong hon, dac
biét 12 quy mo cta cac don vi hanh chinh cip xa (ty theo diéu kién ving nui hay dong
bang... ma c6 sy td chic cho phu hop). Tuong ty nhu vay, c6 thé diéu chinh dia gi6i
hanh chinh va quy mé ddi véi mét s tinh, huyén sao cho hop hon véi su phat trién va
su phan cip quan 1y. Vi viéc mo rong quy méd cac don vi hanh chinh lanh thd cia
nudc va té chirc lai cic co quan chinh quyén va co quan céc to chuc khac ¢ dia
phuong s& c6 rat nhiéu céi loi cho cai cach, tinh gon bd mdy va tinh gian bién ché vi
nhitng 1y do sau:

Thir nhat, giam bét duge sd lugng cac don vi hanh chinh lanh tho, nhat 1a cac
don vi hanh chinh cép xa thi viéc quan ly s€ thuan loi hon. Viéc gidm bét cac don vi
hanh chinh 1anh tho trong mdi don vi hanh chinh, s& giam b6t s6 luong cic co quan
chinh quyén dia phuong va kéo theo su giam bdt co quan ciia céc t6 chirc chinh tri- xa

hoi ¢ dia phuong. Khi cac dau mdi truc thudce it di thi sy chi dao cua Trung vong doi

2 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu todn quéc lan thir XIII, T1dd, tr. 286.
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v6i cap tinh, cua cap tinh dbi v6i cap huyén, ciia cAp huyén dbi v6i cap xa sé dé dang
hon, sau sat hon.

Thir hai, giam bét dang ké sb lugng doi ngili nhitng ngudi nhan luong tir ngan
sach nha nudc, nhat 13 d6i ngii can bd, cong chire, vién chirc hanh chinh. Véi quy mo
don vi hanh chinh nhu hién nay, ) lugng céc co quan nhiéu thi tat yéu s6 lugng cén
bd, cong chirc s& nhiéu va twong tng 13 sé luong can b lam trong cac co quan cia
Pang, Cong doan, Poan thanh nién, Hoi phu nit... ciing s& nhiéu lam cho nhiing nguoi
ctia hé théng chinh tri hudng luong tir ngan sach nha nude & nudc ta s& rat nhidu. Con
néu sap nhap dé cac don vi hanh chinh & nuéc ta 16n hon thi sé lwong don vi hanh
chinh s€ it di, hé qua 1a do1 ngli can bo, cong chirc trong mot don vi hanh chinh c6 thé
ting 1én so voi mot don vi hién nay nhung tong sé can bd, cong chirc, nhitng ngudi
huong luong tir ngan sach nha nudc cua ca nudce sé giam di dang ké. Khi sb luong can
b, cong chirc, cling nhu s6 luong nhitng nguoi hudng luong tir ngan sach giam boét, s&
c6 diéu kién dé nang luong cao hon cho ddi ngii can bg, cong chirc, vién chirc nha
nude, dong thoi cé thé giam bét sé nguoi 1am khong hét nang luc, nang cao hon trach
nhiém cong vu cua ho.

Thir ba, v6i quy md cac don vi hanh chinh 16n hon s& c6 diéu kién phan cap,
phan quyén nhiéu hon cho dia phuong, nhat 13 cap xa va ap dung dugc nhiéu thanh tuu
khoa hoc, cong nghé vao quan 1y. Do quy mo6 cac don vi hanh chinh, nhat 1a don vi
hanh chinh cdp xi da 16n hon, thi viéc phan cdp, phan quyén cho cac don vi hanh
chinh va chinh quyén cta mdi don vi d6 s& nhiéu hon, tao diéu kién cho ho chu dong
va c¢6 di quyén han dé c6 thé giai quyét dugc hau hét cac van dé lién quan dén dia
phuong minh va viéc ap dung cac thanh tyu khoa hoc, cong nghé vao hoat dong quan
Iy s& c6 diéu kién t6t hon.

Thir tw, do su phat trién kinh té - xa hoi, su phat trién ctia giao thong, thong tin,
lién lac 1am cho sy phu thudc, gin két gitra cac dia phuong véi nhau ngdy cang nhiéu,
do vay, voi quy mo 16n s& giai quyét cac van dé kinh té, x hoi thuan lgi hon. Hién nay
giao thong da duogc cai thién dang ké; hé théng thong tin, li€n lac phat trién kha thuan
loi; cac mang thong tin da bao phii gin nhu khap noi; nhiéu thanh tyu cong nghé hién
dai duoc ap dung trong quan 1y nha nudc, do vay, su giao tiép, thong tin gitta nguoi
dan voéi chinh quyén thuan loi, kip thoi, chinh xac hon... Trinh d ctia nhan dan da
duoc nang cao, nhat 1 trong mdi quan hé voi chinh quyén. Y thirc phap luat va 16i
séng theo phap luat trong nhan dan da duogc cing c¢b, nang cao. Hon nita kha ning
ty diéu chinh va hoat dong ty quan cua cac cong dong dan cu s& ngay cang duoc
ciing cd phat huy.

Nim la, phdi cdi cach trigt dé, cwong quyét, phii trao dii quyén han cho cdc

cdp co tham quyén trong tuyén dung, qudn ly, s dung can by, cong chirc, vién
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chikc, dong thoi quy dinh trach nhiém ciia ho trong cdi cdch, tinh gon bé mdy, tinh
gidn bién ché. Van dé cai cach, tinh gon bo may hanh chinh & nudc ta da dugc dit ra
tir rat 1au, song két qua chwa dugc nhiéu, trong cac nguyén nhan dan dén tinh trang d6
c6 trach nhiém cua nhitng nguoi ding dau cac co quan, don vi hanh chinh cac cap. Pa
cai cach, tinh gon tirc 1a phai c6 nhitng thay d6i kha 16n vé to chire, hoat dong cua bod
may, s& dung cham dén loi ich cia nhiéu nguoi, dic biét 1a cta nhitng nguoi ding dau
va cac bg phan co6 lién quan dén tinh gon. Do vay, dé ¢6 su tinh gon va tinh gidn bién
ché thyc su thi doi hoi cac cap, cac nganh phai cuong quyét, chap nhan hy sinh nhing
loi ich nhat dinh, ngoai viéc phai xay dung dé an that cu thé, chi tiét, con phai rdt rdo
trong chi dao thuc hién. T chirc bd may nha nudc 1a phai xudt phat tir chirc ning,
nhi€ém vu cua by may, ciia co quan nha nudc hay bd phan cua no, do vay, viéc bd tri
con nguoi la phu thudc vao cong viéc va viéc tra luong cling phai phu thudc vao viéc
ma ho thuc sy dam nhiém trén thuc té. Ching ta di dé cao nguoi dimg dau cac co
quan don vi, song & phuong dién khac phai nang cao hon nira trach nhi¢ém nguoi ding
dau. Nguoi ding dau co quan trong bd may nha nudc “phdi chiu trach nhiém vé két
qud thwe hién nhiém vu dwoc giao va phdi dwoc trao quyén quyét dinh twong iing vé t6
chire, can bg”?. Co thé ndi, thanh cong hay that bai trong cai cach, tinh gon bd may,
tinh gian bién ché ¢ mdi co quan déu c6 vai trd va trach nhiém cua ngudi ding dau co
quan d6. Do vdy, ngudi ding diu co quan cap trén can dé ra 1 trinh tinh gon va chi
tiéu tinh gian bién ché d6i vai cac co quan cap dudi, dong thoi thyc hién kiém tra tién
d6 thuc hién, thuong, phat nghiém minh ngudi ding dau cic co quan thyuc hién t6t
hodc khong tot tinh gon va tinh gian bién ché theo 16 trinh.

Sdu la, han ché cdc moi quan hé cé thé chi phoi hoat dong céng vu. Tinh gon
bd may, tinh gian bién ché, sip xép t6 chirc theo cong viéc ma né nang, ngai dung
cham thi chic chin khong thé giai quyét dugc. Cha 6ng ta da timg dua ra cac quy dinh
c6 tinh nguyén tac nhu khong lam quan noi sinh ra; khong iy vo, khong mua bat dong
san noi lam quan. .. nhitng quy dinh d6 da tranh duoc anh hudng cia cac méi quan hé
Ién hoat dong cong vu va cling tranh cho ngudi dan khong bi nguoi dai dién cong
quyén giy ap luc trong nhitng méi quan hé. Trong hoat dong tuyén dung, trong gi6i
thiéu tng vién cho cac chirc vu quan trong Pang va Nha nude can hoc tip nhitng kinh
nghiém ma cha ong di dé lai va cta cac qudc gia khac vé van dé nay. Pdi voi nhimg
chtrc vu quan trong can phai c6 su dii ngd dic biét thi c6 thé xdy dung nha cong vu dé
ngudi nao dugce bd nhiém chirc vu d6 thi duoc dua ca gia dinh dén d6 ¢, khi khong con
giit chtrc vu d6 nira thi tra lai cho nguoi thay thé giir chirc vu do.

By la, tién hanh dong bé viéc tinh gon, giim bién ché trong bé mdy ciia tit cd

cdc td chive trong hé théng chinh tri dit nwéc. Xa hoi Viét Nam vira da dang vira

25 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu todn qudc lan thir XII, TLAd, tr. 309- 310.
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thong nhét, hé thong chinh tri ciing 14 mot chinh thé théng nhat dudi sy 1anh dao cua
bang Cong san Viét Nam. Do vay, viéc thiét ké bo may cua mdi to chuc trong h¢
thdng chinh tri cAn phai xuat phat tir nhu cau to chic, quan 1y, lanh dao chung cia ca
x4 hoi dé tranh hién tuong chong chéo, mau thuan trong t6 chirc va hoat dong cta mdi
bd may noi riéng, ciing nhu cua tat ca cac bd may ndi chung. Nghién ciru dé giam bién
ché khong chi ddi véi bd may nha nude, ma con ddi véi bd may cua tat ca cac to chirc
trong hé théng chinh tri. Viéc nay can bat dau tir bd may cia Pang, cho dén bo may
nha nudc va bd may cac td chirc khac trong hé thong chinh tri, tir trung wong dén co sd
dé bao dam tinh thong nhat. Viéc thiét ké bo may ctia mdi to chic trong hé thong
chinh tri phai xuat phét tir nhu cau cia ca xa hoi va chirc nang, nhiém vu ciia mdi t6
chtrc dé tranh hién tugng chdng chéo trong to chirc va hoat dong ciia bd may mdi to
chtrc. Do vay, doi méi, sép Xép to churc bo may cua hé théng chinh tri can dat trong
téng thé nhiém vy xay dung, chinh dén Pang, thyc hién dong bo véi doi mai kinh té,
dap tng yéu ciu xay dung, hoan thién Nha nuéc phiap quyén xa hoi chu nghia, phat
trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia va hoi nhap qudc té dé khi “ca hé
théng chinh tr1 vao cudc” s€ tao ra su déng bo, théng nhét ctia ca x3 hdi vi muc tiéu chung.
Tom lgi, tinh gon b may nha nudc noi chung, b may hanh chinh noi riéng la
mot trong nhitng nhi€ém vu quan trong ma Dang phai lanh dao sau sat, Nha nudc va
cac td chirc khéc phai thuc hi¢n kién quyét. Pé thuc hién déy du, c6 hi¢u qua nhitng
quan diém, duong 16i ma Pang da chi ra doi hoi phai tién hanh dong bo nhiéu giai
phap tir nhan thtrc, tu duy dén hoan thién chinh séch, phap luat va cac hoat dong thuc
tidn. Vi su sang sudt ciia Pang, s nd luc ciia Nha nude & cac cp, cac nganh, quyét
tam cua nhitng ngudi ding dau, nhét 13 cua Tong Bi thu Toé Lam, su ung ho, gitp d&

ctia nhan dan nhat dinh ching ta s& thanh cong./.
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POI MOI, SAP XEP TO CHUC BQ MAY CUA HE THONG CHIiNH TRI
THEO TINH THAN NGHI QUYET SO 18-NQ/TW CUA BAN CHAP HANH
TRUNG UONG KHOA XII - GOC NHIN VE HIEU QUA QUAN TRI VA
PHONG, CHONG THAM NHUNG

PGS. TS. Trin Thi Diéu Oanh’

Tém tit: Tinh gon t6 chirc b mdy da dwoc tién hanh trong nhiéu nhiém ky ciia
Dai hoi Pang, trong nhiém ky Pai hoi Dang khoa XII, Trung wong da ban hanh Nghi
quyét sé 18/NO-TW vé doi méi sdp xép t6 chirc bé mdy ciia hé théng chinh tri tinh gon
hoat dong hiéu luc, hiéu qua viéc trién khai thuc hién da dat dwoc mot sé két qua budc
dau. Nhung ciing con nhiéu viéc chwa lam dwoc, t6 chite b mdy cia hé thong chinh
tri van cong kénh nhiéu tang ndc, nhiéu dau méi, chirc nang, nhiém vu con trimg Iip,
chong chéo, chiea ¥é rang, phdn cdp, phan quyén chiea dong b, hiéu lyc, hiéu qua
hoat dong chua cao.

Viéc tiép tuc doi méi, sdp xép t6 chirc bé mady ciia hé thong chinh tri la doi héi
rdt cdp thiét ciia tinh hinh thye tién, la khau dot phd chién lwoc vé thé ché va phat
trién nguon nhan lyc. Ciing voi sdp xép, tinh gon t6 chitc bé mdy, viéc thdo gé niit
that, diém nghén vé thé ché la gép phdan xdy dung hé thong chinh tri nuwée Viét Nam
thuc su “Tinh-gon-manh-hiéu nang-hiéu luc-hiéu qua”, dap ung yéu cau, nhiém vu
trong giai dogn cdch mang moi.

Tir khod: Po6i méi, tinh gon, hiéu quda, phong, chong tham nhiing.

1. Mot so két qua sip xép to chirc b may ciia hé thong chinh tri theo tinh
than Nghi quyét s6 18/NQ-TW

a) Déi véi Chinh phii

Thong ké t6 chitc bd may Chinh phu trong vong 10 nim qua, tir nhiém ky Chinh
phu khoa XII dén khoa XV (2021-2026), vé co ban, co ciu t6 chire Chinh phu dugc giir
6n dinh. S6 luong, co cdu cac bd, co quan ngang bd dugc gitt nguyén, gdbm 18 BO va 04
co quan ngang Bo. Vé cac co quan thuge Chinh pht gdm 08 co quan va ngoai cic co
quan néu trén con c6 mot sd co quan duoc Thil tuéng Chinh phu thanh 1ap ma khong
phai 1a don vi sy nghiép cong 1ap: Uy ban Giam sat tai chinh Quéc gia, Vin phong Ban
chi dao Phong, chéng tham nhiing (d3 chuyén vé Ban Noi chinh Trung wong), cac Ban
Chi dao hoat dong theo hinh thirc phéi hop lién nganh do Thu tudng Chinh phu hodc
Ph6 Thu tuéng Chinh phu dimg dau, trong d6 quy dinh vé Vin phong gitp viéc Ban Chi
dao c6 bién ché cong chtrc chuyén trach, Hoi dong Canh tranh; Uy ban Quan 1y vén
nha nudc tai doanh nghiép c6 churc nang thuc hién quyén, trach nhiém cua dai dién
cht s& hiru nha nuée ddi v6i doanh nghiép do Nha nude nim giit 100% von didu 18

* Hoc vién Hanh chinh va Quan tri cong.
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va phan von nha nuéc dau tu tai cong ty co phan, cong ty trach nhiém hiru han hai thanh
vién tr¢ 1€n theo quy dinh cua phap luat.

Thuc hién Nghi quyét s6 18/NQ-TW, Chinh phu dd ban hanh cic Nghi dinh dé
kién toan co céu t6 chuc bén trong mot sb6 B9, co quan ngang B9, kién toan co ciu to
chtrc bén trong ciia mot sb tong cuc thudc B, theo hudng tinh gon phu hop véi chirc
nang, nhiém vy, tinh chét hoat dong, bao dam hiéu luc, hi¢u qua, Sa"lp Xép td chirc bén
trong nhu phong thudc B, phong, chi cuc thudc Cuc, thuoc B9, thude cuc thude Téng cuc.

b) Péi véi Uy ban nhén din

Sép xép to chirc co quan chuyén mén thudc cip tinh, cip huyén, thuc hién cac
mo hinh thi diém theo tinh thin Nghi quyét s6 18/NQ-TW, Nghi dinh 107/2020/ND-CP,
108/2020/ND-CP viéc tinh gon t6 chirc bd may ciia cic co quan chuyén mon ciing
duogc thyuc hién rat quyét liét.!

¢) Poi vdi don vi hanh chinh cip huyén, cdp xd, cip thén va té din phé

Can ctt Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Bo Chinh tri, Nghi quyét 37/NQ-TW cua
Bo Chinh tri vé sip xép cic don vi hanh chinh cdp huyén cip x3, Nghi quyét
653/2019/UBTVQH14 ciia UBTVQH vé viéc sap xép cac don vi hanh chinh cap
huyén, cdp xi (chua dat dong thoi ca 02 tiéu chi vé dién tich va dan cu), Chinh phu da
chi dao cu thé 45/63 dia phuong c¢6 don vi hanh chinh cép huyén va cép xa thuoc dién
phai sép xép trién khai cu thé, bao dam hoan thanh ding tién do, tao thuan loi cho doi
séng cua ngudi dan va phat trién kinh té xa hoi, pht hop véi dic diém lich sir truyén
théng va dic trung ciia cac ving mién, yéu t dic thu, kha ning quan 1y cua cac cp
chinh quyén.?

d) Vé thi diém hop nhdt, sip nhdp

Thi diém hop nhét co quan tham muu, giup viéc ciia Pang véi co quan chuyén
moén thude Uy ban nhan dan (UBND) cung cip ¢ chirc ning, nhiém vu twong dong,
thi diém hop nhat Ban T6 chtic Tinh uy véi S& Noi vu, co quan Uy ban Kiém tra Tinh
uy v6i Thanh tra Tinh (hi¢n nay déu da thanh lap lai S& N6i vy, Thanh tra Tinh tai Ha
Giang). Hop nhit Ban t6 chirc cip uy véi phong Noi vu, co quan Uy ban Kiém tra vé6i
Thanh tra, Van phong cép uy v6i Van phong Hoi dong nhan dan (HDND) va UBND.
Thi diém kiém nhiém chirc danh ngudi dimg dau co quan tham muu gitp viée cua cip

uy va co quan chuyén mén cta chinh quyén c6 chirc nang va nhi¢ém vu twong dong cap tinh,

186 ligu ctia nam 2021 so v6i ndm 2017: Cap tinh, Cap s va twong duong tir 1.180 gidam con 1.173, t6 chirc bén
trong S& tr 9.770 xuéng con 8.122, chi cuc thudc Sé tr 1.115 xuéng con 907; cép huyén, co quan chuyén mon
va tuong duong tir 8.941 xudng con 8.490; don vi su nghiép cong lap thuoc UBND cap tinh tir 523 xudng con
496, don vi sy nghi¢p cong lap thude sd tir 9.480 xuéng con 7.950, don vi su nghiép cong ldp thudc chi cuc tur
1.204 xudng con 754, don vi sy nghiép cong lap thuéc UBND cap huyén tir 43.077 xudng con 39.375.

2.8 lidu tinh dén nam 2021, cAp huyén giam tir 713 xubng con 705; cip xi 11.162 xudng con 10.599; thon, to
dan phd tir 111.732 xudng con 90.496.
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cAp huyén & nhiing noi c¢6 du diéu kién nhu trudng ban to chirc Tinh uy dong thoi 1a
Giam dbc S& Noi vu, Truéng ban Uy ban kiém tra cip uy ddng thoi 1a Chanh Thanh
tra. Thi diém Truong ban dan van cap uy dong thoi 13 chi tich Uy ban Mt tran to
quéc. Thi diém hop nhat Van phong Doan dai biéu Qudc hoi, Vin phong Hoi dong
nhan dan va Vin phong Uy ban nhan dan cép tinh thanh mot van phong tham muru,
gitip viéc chung & nhitng noi du diéu kién. Pén nay cac dia phuong déu di két thuc thi
diém va thuc hién theo Nghi quyét ) 1004/2020/UBTVQH14 vé viéc thanh lap va
quy dinh vi tri, chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co ciu to chic cua Vin phong
Poan dai biéu Quéc hoi va HDND cép tinh.

Pdnh gid chung vé két qua dat dwoc tinh gon bo may trong hé thong chinh tri ¢6
thanh tuu, cu thé:

Mot la, chirc ning, nhiém vu, quyén han, mdi quan hé cong tic cta nhiéu co
quan don vi, to chirc tir Trung wong dén dia phuong dugc ra soat, bé sung ban hanh
méi, bao dam dap tng yéu cau ctua Nghi quyét sé 18-NQ/TW ciia Bo Chinh tri, cac
quy dinh ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Qudc hdi, Chinh phi... phu hop véi dic diém
tinh hinh cua timg bd, nganh, dia phuong, co quan to chirc, don vi.

Hai la, 361 méi phuong thuc lam viéc cuia co quan hanh chinh nha nuéc, thyc
hién cong khai minh bach trong cong tac chi dao diéu hanh ctiia Chinh phu, Chinh
quyén dja phuong, thay d6i phuong thirc 1am viéc giira co quan hanh chinh nha nuéc
v61 nhau, co quan hanh chinh nha nuéc véi ngudi dan, doanh nghiép.

Ba la, ddy manh phan cip, phan quyén trong quan 1y nha nudc theo nganh, linh
thd timg budc duge diéu chinh, phat huy tinh ty chu, tu chiu trach nhiém cua dia
phuong, phat huy tiém nang, loi thé, ngudn luc cua cac dia phuwong nham nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc d6i véi nganh, linh vie hudng dén “dia phuong
quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu trach nhiém”. Phan cap gan véi d6i méi co
ché phan bd ngan sach, ty chu tai chinh, ndng cao hiéu qua st dung ngan sach, tiét
kiém chi tiéu cong, thic ddy viéc doi méi, sip xép to chirc bd may hanh chinh, don vi
su nghi¢p cong lap tinh gon, hiéu luc, hiéu qua.

Bén la, to chirc bd may cia cac don vi timg bude dic sip xép, kién toan, tinh
gon, hiéu qua hon, giai thé hodc sap xép lai cic co quan, to chirc hoat dong khong hiéu
qua. S6 lugng t6 chirc va sd lwong lanh dao quan Iy giam nhiéu nhat 1a cap phong, to,
d6i. Cac to chie nganh doc nhu thué, hai quan, kho bac, bao hiém, quéan Iy thi truong,
théng ké, thi hanh 4n dan su... dugc quan 1y theo khu vuc lién tinh, lién huyén co ban
dap ing yéu cau quan ly nha nudc vé ngan linh vuec.

Nam la, md hinh t6 chtrc co quan chuyén mén cép tinh, cip huyén duoc thuc

hién dung theo tinh than chu truong cia Pang va phap luat cia Nha nudc bao dam
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tinh gon hiéu luc, hi¢u qua gén v6i tinh gian bién ché, co cAu lai doi ngii can bg, cong
chtrc, vién chirc dap tng yéu cau nhiém vu.

Sdu la, cong tac sip xép don vi hanh chinh cip huyén, cip xi duoc thuc hién
theo ding quan diém, muc tiéu, nguyén tic, 16 trinh ké hoach dé ra bao dam 6n dinh
chinh tri, an ninh, quéc phong, trat tu, an toan xa hoi va hoat dong cua cac doanh
nghiép, duoc Nhan dan trén dja ban dong tinh tng ho.

Pat duogc két qua trén do c6 c6 sy 1anh dao chi dao cua Pang, su thuc hién quyét
liét ctia Nha nude, nhan thirc sau sic vé nhiém vu cua nguoi dimg dau trong trién khai
thyc hién, thyc hién nghiém nguyén tac Dang théng nhét 1anh dao viéc d6i mdi, to
chtrc sip xép t6 chic bo may, thuc hién tot nguyén tic tip trung dan chi, hoan thién
thé ché gop phan giai quyét khiac phuc bat cap han ché trong qua trinh trién khai thuc
hién tao su déng thuan trong toan bd hé théng chinh tri.

2. Van dé dit ra trong quan tri va phong, chong tham nhiing tir tong két
Nghij quyét s6 18-NQ/TW ciia By Chinh trj

Tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW ciia Bo Chinh tri tir Trung wong dén co s tap
trung téng két 07 nam thyuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Bg Chinh tri; danh gia
nghiém tac, toan dién tinh hinh va két qua dat dugc, nhitg wu diém, khuyét diém, dé
xuét, kién nghi véi BO Chinh tri, Ban Chép hanh Trung uvong vé viéc doi méi, sép xép to
chirc bd may cua hé thdng chinh tri. V&i phuong cham “vira chay vira xép hang”, timg co
quan, don vi, dia phuong nhan dién tirng khau, tirng b phan can sép xép, tinh gon dé dat
hiéu qua quan tri t6t nhat. Pong thoi to chirc b may tinh gon, khong nhiéu ting nac, mau
thuan chéng chéo trong thuc hién chirc nang nhiém vy, tham quyén khong bi chia cat,
khic phuc loi ich cuc bo s& phong ngira, kiém soat loi ich nhom trong xay dung va thuc
thi chinh sach, phap luat.

Trén co s& d6, vai thong diép Toéng két Nghi quyét sb 18-NQ/TW cua Bo Chinh
trj khi nghién ctru dinh huéng sip xép cic co quan tir Trung wong dén dia phuong
trong toan bo hé thong chinh tri c6 mot sb van dé dit ra tir goc d6 quan tri va phong
chng tham nhiing nhu sau:

Thir nhit, quan tri dwoc hiéu qud can phdi té chicc bg mdy tinh gon, higu luc,
hiéu qua.

- Chinh phu can dugc tai co cdu to chirc tinh gon hon trén co s6 to chirc hop 1y
cac Bo da nganh, da linh vire theo hudng sip xép, giam dau mdi cac bd, mé rong pham
vi lién nganh, linh vuc ciia mdi B, tinh gon hop 1y dau mdi, bo cap trung gian, tinh
gian bién ché. Co cu t6 chirc bo may Chinh pha phu thudc truc tiép vao quy mé, tinh
chét, dic diém cua chuc nang, nhi€ém vu cua chinh phu. So lugng, co cAu, quy mo cua

cac bo phan cu thanh ctia Chinh phu (B6, co quan ngang B, co quan thudc Chinh pht)
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phai dam bao thuc hi¢n dﬁy du, chinh xéc, kip thoi, co két qua cac chirc nang, nhiém
vu clia minh trong timg thoi ky nhét dinh. Nhu vay, co cau to chire Chinh phii tinh gon
khong ¢ nghia 13 giam b6t cac dau moi bén trong mot cach tiy tién, ma phai phu hop
vO1 quy mo, tinh chit, dic diém, cling nhu phu hgp véi1 chiic ndng, nhiém vu cu thé
ctia Chinh phu trong viéc day manh xay duyng Chinh phi dién tir, Chinh phu s6; tinh
gon phai dat trong mbi quan h¢ vaéi tinh hiéu lyc, hi¢u qua. Cit giam sb luong cac Bo,
co quan ngang BO xudng murc phi hop thong qua viée tai co cau lai cac bd, co quan
ngang B, sap nhap cac bd co nhiém vy, chirc niang gan nhau dé vira giam sb luong,
vira khic phuc tinh trang tring, 14n nhiém vy, chirc ning gitta mot s bo, dung theo
nguyén tic b quan 1y da nganh, da linh vuyc.

Viéc duy tri s6 lugng B, co quan ngang Bo khong thay doi trong bon nhiém ky
vira qua, tuy dam bao su 6n dinh vé mat to chuc song vé co ban co cdu to chirc cua
Chinh phu boc 16 nhitng han ché vé sb lugng dau mbi cac Bo, co quan ngang Bo va co
quan thudc Chinh phu, cu thé: S6 luong B, co quan ngang Bo con nhiéu; ké ca co
quan thudc Chinh phu dan t6i su cong kénh, ning né trudc yéu cau va xu hudng cai
cach tinh gon, hi€u luc, hiéu qua; So sanh vdi co cdu Chinh phu tai nhiéu quéc gia
phat trién cho thy cac qudc gia nay c6 so luong cac Bo, co quan ngang Bo rat gon tir
10 dén dudi 20 Bo thi 16 rang s6 lugng B9, co quan ngang Bo ciia Chinh phu Viét
Nam vén con nhiéu. Thuc tién t6 chitc Chinh pha may nhiém ky vira qua cho thdy,
viéc sép Xép, sap nhap cac bo thanh bd quan 1y da nganh chua that sy di lién véi viée
diéu chinh siu vé chirc ning, cat giam, 16ng ghép nhiém vu ma chu yéu duoc thyc hién
trén co s& hop nhét cac b don nganh, dan dén khdi lugng cong viéc, pham vi linh vyc
quan 1y ctia bd trd nén phire tap. Viéc sap nhap mot sé bo thanh b da nganh, da linh
vuc khong kem theo tai co cAu lai cAu trac bén trong cac bg, do vay td chirc bd may
bén trong bo, co quan ngang bd trd nén cong kénh. Tuy nhién, thuc tién hién nay tinh
trang chéng lan chtrc nang, nhiém vu gitta cac by, co quan ngang bo van con ton tai
nhiéu van dé trong nhiéu nam kho xt ly. Van con mét s linh vue ¢6 su dan xen, giao
thoa trong quan ly gifra cac by, nganh véi nhau chua duge xtr Iy mot cach can co dut
diém lam han ché hiéu ning, hiéu qua.

C6 mot sd van dé chéng chéo chtic nang, nhiém vu tuy da rd trudc yéu cau moi
viéc, mdi ddi twong chi giao cho mdt co quan chiu trach nhiém thyc hién nhung van
chua thyc hién duge nguyén tic ndy véi nhiéu nguyén do can dugc lam rd va tich cuc
khéc phuc. Cu thé: Viéc phan cong nhiém vu quan ly nha nudce dbi v&i mot sb nganh,
linh vuc van con giao thoa, chua duoc phdi hop gidi quyét mot cach dong bo, hiéu
qua. Ddi véi cac van dé con giao thoa giira cac B9, co quan ngang Bo: Pau nhiém ky
khoa XIV c¢6 21 van dé giao thoa, dén nay da giai quyét duoc 15/21 van dé , con 06
van dé dang tiép tuc giai quyét, gom: (1) Quan 1y ngin sach chi dau tu phat trién; (2)

21



An toan thuc phém; (3) Bao vé¢ moéi truong; (4) Bao hiém y té: (5) bai dién tai cac t0
chirc tai chinh quéc té; (6) An ninh quéc gia. Mot s6 nhiém vu lién thong, gén két nhau
hodc cung mot linh vyc nhung dugc giao cho nhiéu Bo quan ly, chua thyc hién dugc
nguyén tic mot viéc chi giao cho mot co quan chu tri, chiu trach nhiém chinh. Sy phdi
hop giita cac Bo trong viée giai quyét nhirng van dé co tinh lién nganh, lién ving, nhét
1a trong viéc xay dung thé ché, chinh sach vi mé con ¢6 mit han ché, dan dén kho xéac
dinh trich nhiém cua timg co quan va can phai thanh 1ap nhiéu t6 chirc phbi hop lién
nganh, kho xac dinh rd trach nhiém cua tirng BJ.

Tham quyén cua tap thé Chinh phu theo quy dinh hién nay vin qué nhiéu, thim
quyén ctia c4 nhan Thu tudéng con han ché. Cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua
Thu tuéng Chinh phi chua bao quét hét cac linh vuc va chua twong xtmg véi vi tri cia
nguoi ding dau Chinh phu va ding dau hé théng hanh chinh nha nuéc. Thu tuéng
Chinh phu chua thyc sy tré thanh mot thiét ché hiru hiéu dé giai quyét cac van dé cu
thé va méi phat sinh trong hoat dong cua Chinh phu, dic biét 1a trong diéu hanh hoat
dong ctia Chinh phu dién tir, Chinh phu sé can c6 sy linh hoat, quyét doan, kip thoi
trong viéc ra quyét dinh ciing nhu phan tng chinh sach trén méi trudng so.

Ngoai ra con tinh trang c6 nhiing viéc thudc thim quyén va trach nhiém giai
quyét ciia cac B9, nganh ma cic B9, nganh d6 hoan toan c6 du kha ning xir 1y thi lai
do Thu tuéng giai quyét. Do d6, can phai sir dung tich cuc c¢6 hiéu qua co ché phan
cong, phan cap, Gy quyén dé chuyén cac cong viéc su vy, cu thé, dang thudc tham
quyén ctiia Thi tudng Chinh phu cho cac Bo, nganh, chinh quyén dia phuong (CQDP)
giai quyét dé Thu tudng tap trung vao cac cong viée dich thuc thudc trach nhiém cia
minh, 14 co s& ¢6 tinh chat nén tang cho viéc chan chinh lai phuong thirc hoat dong va
ché d6 1am viéc cia nguoi ding dau Chinh phi

Bén canh do, viéc quy dinh sb lugng tir 04-05 Pho Thu tudng nhu hién nay cling
lam giam thdm quyén, trach nhiém cta Thu tudng. Viéc c6 Pho Thu tuéng gitp Thu
tudéng Chinh phu bao quat tdt hon cac nhiém vu lanh dao, chi dao cua Thu tudng
Chinh phu trong qua trinh thuc hién cic nhiém vu, thim quyén theo quy dinh ctia phap
luat. Cac Pho Thu tudng gitip Thu tuéng lam nhi€ém vu theo sy phan cong ctia Thu
tudng, déng thoi con phu trach mat s6 linh vuc cong tac, theo doi, chi dao mot s6 co
quan bd, nganh c6 lién quan. Pho Thu tudng c6 vi tri vai trd quan trong trong co ciu to
chttc Chinh phu va la mdt trong nhiing nhan t6 20 dam béo hiéu lyc, hiéu qua hoat
d6ng cua Chinh phu. Tuy nhién néu sé lugng Phé Thu tudng qua 16n s& c6 thé din dén
tinh trang phan tan quyén luc va trich nhiém ctia c4 nhan Thu tuéng Chinh phu, dong
thoi tao ra nguy co hinh thanh mot cip lanh dao, chi dao trung gian gitta Thu tudng
Chinh phu véi cac Bo trudng, thu truéng co quan ngang B, 1am giam vai tro, quyén

han va trach nhiém cta cac B truéng, thu trudng co quan ngang Bo. Tinh trang nhiéu
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cap pho (cAp Thir truong) ciing dé dang quan sat thdy trong co cdu lanh dao cia céac
B, co quan ngang Bo Vé quan hé véi B truong chua phan biét “Bo trudng véi tu
cach 12 thanh vién ctia Chinh phu” va B truong 1a ngudi chiu trach nhiém vé sy phat
trién cua nganh, linh vuc do minh quan 1y. V&i tu cach 1a thanh vién Chinh phu, Bo
truong ngang quyén va cé trach nhiém nhu moi thanh vién khéc trong viéc giai quyét
cac cong viéc chung ctia Chinh phu. Véi tu cach 13 ngudi ding dau Bo, Bo trudng 1a
ngudi chiu trach nhiém vé con duong chinh tri, phét trién cta nganh, linh vuc do minh
quan ly.

- V& su tham gia ctia cac chu thé khac vao quan tri qudc gia, su twong tac cia cac
chu thé véi Chinh phu phat trién chinh phu dién tir, Chinh phu sb 1a sy chuyén dodi
chtrc nang ciia Chinh phu, nang cao hiéu qua quan 1y va ting cudng kha ning diéu tiét
ciia Chinh phu va dich vu c6ng, nham thuc day Chinh phu céi mé va minh bach hon.
Sy tham gia cia nguoi dan va doanh nghiép, to chirc xa hoi (bao gom truc tiép tham
gia céc loai hinh dich vu cong truc tuyén va tham gia vao phan bién xa hoi) 1 nhiing
tac nhan quan trong, nang cao hon nira hiéu qua cta chinh pha dién tir, chinh phi s6
g6p phan khong nho dap (mg yéu cau doi méi quan tri qudc gia hién dai, hiéu qua. Tuy
nhién, thyc tién hién nay su tham gia ciia cac chu thé khac vao quén tri quoc gia, su
tuong tac cia cac chii thé voi Chinh pha chua thuc sy rd nét. Hoat dong ctia Chinh phu
van ning vé quan ly chua thuc su chuyén sang quan tri hién dai, hiéu luc, hiéu qua.

- Xac dinh rd vai tro, vi tri cua CQDP trong hé théng chinh tri, vai tro cua cac
co quan HDND, UBND trong chinh thé thong nhat cia CQDP, hién nay véi phuong
an sap xép dinh hudng nghién ciru co cau to chirc ctia bo, xudng dudi dia phuong, dé
tién t6i voi viée day manh phan cép, phan quyén cho dia phuong v6i phuong cham
“Trén c6 Bo nao dudi khong nhét thiét phai c6 Sé d6” ma phai phu hop véi dac diém
ciia dia phuong, phin quyén, phan cip cho dia phuong dé thiét ké cac co quan
chuyén mén thuoc UBND cho phu hop dé tao hiéu qua trong quan tri dia phuong.
Thiét ké mé hinh chinh quyén d6 thi phu hop véi dic diém d6 thi, tién hanh tong két
thi diém cac mo hinh chinh quyén d6 thi dang dugc thuc hién dé hoan thién thé ché
vé chinh quyén d6 thi. Thuc hién tot nguyén tic tap trung dan chi, phat huy vai tro
cua tap thé UBND, phan dinh rd trach nhiém ca nhan ctia Chua tich UBND va ting
thanh vién UBND, nang cao chat lugng hoat dong ciia HDND.

Thir hai, phong, chéng tham nhiing thong qua té chirc b mdy tinh gon, hi¢u
lwe, hiéu qua

- T6 chitc bé mdy tinh gon phong, chéng tham nhiing biéu hién trén mot sé
phuong dién sau: (i) Tinh gon hiéu qua co cau to chirc bén trong B9, co quan ngang
Bo khic phuc tinh trang nhiéu ting nc trung gian, vira tham muu chinh sach vira to

chirc thi hanh d& dan dén loi ich cuc bo, tham nhiing trong chinh sach. (ii) Chéng chéo
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mau thuin vé chic ning nhiém vu cta cac co quan dan dén xung dot loi ich khi xay
dung chinh sach trong cac bo, nganh. (iii) Pay manh phan cp, phan quyén trong hanh
chinh, tuy nhién viéc xdy dung chinh sich cu thé ciia phan cap, phan quyén thuc chét
1a cac B9, nganh tham muu dé dan dén nguy co khong hiéu qua vi do loi ich cac bo
nganh, phat sinh co ché xin, cho trong xdy dung va thuc thi méi trudng cho tham
nhiing phat sinh. (iv) Viéc tinh gian bién ché tuy dat dugc chi tiéu vé sd lugng nhung
mang tinh co hoc, chua thuc su gén véi viée co cau lai, nang cao chit lugng doi ngii
can bg, cong chuc, vién chic va theo vi tri viéc lam. Viéc tuyén dung, st dung, bd
nhiém, mién nhiém can bo, cong chirc, vién chirc giir chitc vu 1anh dao quan Iy trong
co quan to chirc c6 ddu hiéu vi pham quy dinh ctia Pang va phap luat ctia Nha nude.

Vi vy mot sb giai phap dong bo can phai trién khai trong thoi gian nay:

Mot la, tap trung hoan thi¢n thé ché, phap luat vé to churc, hoat dong cua cac co
quan trong hé théng chinh tri gan véi tinh thin day manh phan cap, phan quyén; ting
cudng hoan thién thé ché giit vai tro kién tao; tinh gon b may t6 chirc gin véi co cu
lai do1 ngli can bo du phém chit, nang luc, ngang tam nhiém vuy; ra soat cac quy dinh
ctia phap luat c6 lién quan dé chit dong chuan bi stra ddi, bo sung hodc ban hanh méi
theo dung quy dinh, bao dam chu truong cta Pang duogc trién khai nhanh nhit sau khi
dugc Trung wong thong nhét thong qua. Xir 1y nghiém céac trudng hop loi dung viée
sap xép, tinh gon t6 chirc bod may hé théng chinh tri 1am anh huéng x4u dén uy tin cia
Pang, Nha nudc; tao dong thuan, thong nhét trong toan Pang, toan quan va toan dan
dé chi truong ctia Pang nhanh chéng di vao thuc tién cudc song.

Hai la, thach thitc vé phan cp, phan quyén giita Trung wong va dia phuong
trong qua trinh hoan thién thé ché nhu Chinh phu con phai quyét dinh nhiéu van dé cu
thé theo cac quy dinh cua phap luat chuyén nganh, phan quyén truc tiép cho cac bo,
nganh ngay trong cac luat chuyén nganh. Thiéu nhat quan trong viéc thuc hién nguyén
tac mot viéc chi giao cho mot co quan chu tri, chiu trach nhiém; phan cap, phan quyén
trong mot s6 nganh linh vuc chua hop 1li (con mang tinh dong déu gitra cac dia
phuong, chua tinh dén dic diém d6 thi, nong thon, hai dao va kha ning quan 1y coa
ting cap, timg nganh, gin véi thu tuc hanh chinh, kiém soat cia cp trén qua cac hinh
thirc thoa thuan, chap nhan, xin ¥ kién, cho phép... d6i véi cac van dé phan cép tao
nén du dia, moi trudng cho tham nhiing. Nghién ciru xu hudng phan quyén giira trung
wong va dia phuong, danh gia chinh sach theo huéng “cap tét nhat”, cap nao thyc hién
t6t nhat cong viéc thi giao cho cap dé va tir dudi 1én trén, dong thoi Chinh phu tap
trung vao quan 1y vi mé, xdy dung thé ché, chinh sach, phap luat, chién luoc, quy
hoach, ké hoach, déng tho1 Chinh phu déy manh chuyén giao mQt s6 nhiém vu Nha
nuée khong can thyc hién cho xi hoi phu hop voi nén kinh té thi trudng va Nha nudc

phap quyén x3 hoi chu nghia.
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Ba la, chuc nang nhi€ém vy m6 hinh td chirc CQDP duogc xac dinh va kién toan
theo Hién phap va phap luat, budc dau thuc hién theo co ché phan quyén, phan cip, uy
quyén nhung chwa dong bd va phat huy vai tro sang tao va phu hop véi dic thu cia dia
phuong. Can phai xac dinh 10 cu thé, vai tro va chuc nang, nhiém vy cua mdi cép
chinh quyén nham thuc hién phan quyén, phan cép hop li, phan dinh 6 to chirc chinh
quyén do6 thi, nong thon, hai ddo va don vi hanh chinh kinh té - dac biét. Hién nay Luat
T6 chic Chinh phi, Luat T chic chinh quyén dia phuong sira d6i vira dugc thong
qua ngdy 19/2 s& ¢ hiéu luc vao ngay 01/3/2025, Két luan 126 ngay 14/2/22025 cua
Bo Chinh tri v6i mot s6 ndi dung nghién ctru bo cdp hanh chinh trung gian (cip
huyén), dinh huéng sap nhap mot s6 don vi hanh chinh cép tinh, cac Luat va chu
truong trén s& duge to chuc trién khai thyc hién va nghién ciru trong thoi gian téi
nham dap tng yéu cau tinh gon bo may.

Bén la, tu duy xay dung va to chirc thi hanh phéap luat can phai dugc doi méi,
theo kip yéu cau thuc tién, chua thuc su coi trong mdt cach dﬁy du vai tro cua thi
truong trong huy dong va phan bo cac ngudn luc trong xa hoi; chua thiy dugc hét y
nghia, tdm quan trong va doi hoi cip bach ciia viéc phan cip phan quyén gin véi ting
cudng thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc dé nang cao hiéu qua, hiéu
Iuc, quan 1y d6i voi nganh, linh vuc dap ing yéu cau thuc tién, tao su dong thuan cia
xa hoi trong xay dyng va thuc thi.

- PBdi véi viée trién khai tong két Nghi quyét s6 18 1a nhiém vu dic biét quan
trong, 1a viéc h¢ trong va cép bach; dugc nhin manh 13 cudc cach mang vé tinh gon to
chtic bd may nén khong chd doi, khong nhat thiét tién hanh tuan tu tir trén xudng dudi
hay tir dudi 1én trén ma tién hanh dong loat, cung luc. Tang cudng tuyén truyén, lam
tbt cong tac chinh tri tu tuéong cho doéi ngii can bd, dang vién, xac dinh rd tam thé t6i
day sap xép, sang loc, giam dau mdi, giam sd nguoi gilt chic vu, ¢6 thé phai didu
dong, luan chuyén, nghi ché d¢, thoi chirc vu dang dam nhiém, gitt churc vu théip hon,
dling cam hy sinh lgi ich ca nhan dé tinh gon bd may hiéu luc, hi€u qua. Pinh ra cac
tiéu chi, lya chon nguoi ding dau trong qua trinh sap nhap, hgp nhat dé bao dam cong
bang trong toan hé théng chinh tri. Xay dung ké hoach, dé 4n phuc vu viéc tong két va
sap nhap to chirc bo méy; du kién sdn phuong an bd tri nhan su theo hudng vi viée dé
chon va bb tri nguoi thuc sy ndi troi, xung dang; du kién sin churc nang, nhi¢m vy, to
chtrc bd may, mdi quan hé cong tac, quy ché hoat dong cia cac co quan sau chia tach,
sép nhap; du kién ban hanh va chuén bi nguén luc dé thuc hién ché do, chinh sach ddi
véi can bo. Viéce trién khai thuc hién vira khan truong nhung cling can than trong, dé
cao sy dan chu, khach quan, cong tdm, minh bach, ting cuong kiém tra, giam sat,
nghiém cdm va xir Iy nghiém viéc chay chot, phe canh, loi ich nhom, tham nhiing, tiéu

cuc trong sdp x€p to chirc bd may.
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Viéc d6i méi sip xép to chirc bd may trong hé théng chinh tri bao dam phuc vu
ngay cang t6t hon ngudi dan va doanh nghiép ting cuong bao dam quyén 1am cha cia
ngudi dan, phat huy tdi da nhan té con ngudi, coi con nguoi 13 trung tam, 1a cha thé, 1a
ngudn lre chu yéu va muc tiéu cua doi méi va phat trién. Xt 1y hai hoa méi quan hé
gifra loi ich cua Nha nuédc, tip thé, c4 nhin, quan tAm giai quyét ché do, chinh sach,
phu hop dbi véi can bg, cong chirc, vién chirc, nhat 1a nhitng ngudi tryc tiép bi anh
huong khi sap xép tinh gon t6 chirc, tao dong lyc chung cho toan bo xa hoi trong cong

cudc cach mang vé tinh gon bd may dap tmg yéu cau ky nguyén vuon minh cua dan toc./.
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Van kién Dai héi Bang toan quéc lan tht XIILI.

2. Nghi quyét 18-NQ/TW 2017 ctia BCHTW khoa XII vé sap xép to chiic bd
may cua hé théng tinh chi tinh gon hoat dong hi¢u luc.

3. Hién phap nim 2013, Luat T6 chirc Chinh phu, Luat T6 chtrc Chinh quyén dia
phuong (2015, 2019), sira d6i ndm 2025.

4. Hoi nghi toan qudc quan triét, trién khai tong két viéc thuc hién Nghi quyét s6
18 -NQ/TW 2017.

5. Két luat 126 cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu ngay 14/2/2025 vé mot s6 ndi dung,

nhiém vu sép xép, tinh gon td chirc bo may cua hé théng chinh tri nam 2025.
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SU THAY POI VE TO CHUC BQ MAY CUA BQ,
CO QUAN NGANG BOQ O VIET NAM QUA CAC THOI KY
VA BAI HQC KINH NGHIEM

TS. Nguyén Thi Thiiy*

Tém tit: Chinh phii khong thé nang dong va hoat dong hiéu qua néu ban thén
Chinh phii cong kénh, ndng né. Muén Chinh phii thiee sw “gon gang”, tat yéu phai giam
6 lwong cdc b, néi chinh xdc hon la phdi giam s6 leong cdc b don nganh, don linh
viee, tang cuong cdc b quan ly da nganh, da linh vuc. Day la y twong tinh gon bo may
chinh phii dép vmg yéu cau tinh gon bé mdy theo Nghi quyét 18-NQ/TW 2017 vé scp xép
16 chirc b may cua hé théng chinh tri theo huong tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qud. Bai viét phan tich su thay doi Bé, cdc co quan ngang Bé theo cdc nhiém ky cia
Chinh phii dé tir d6 phan tich nhitng wu diém va han ché ciia bg mdy chinh phi, lam co
s6 thuee tién cho cdch mang cdi cach bé mdy Chinh phii trong giai doan hién nay — giai
doan vwon minh cua dat nude.

Tir khéa: Bj, co quan ngang B, s thay doi.

Din dé: By, co quan ngang Bo 13 co quan hanh chinh ctia Chinh phua. Hiéu luc,
hiéu qua quan 1y hanh chinh cta Chinh phu dua trén co s hiéu suét, hiéu qua quan ly
cua B9, co quan ngang Bg. BJ vira 1a co quan hanh chinh chuyén mén giap Chinh phu
hoan thanh nhi€m vu vira 1a cac co quan dong vai tro quan trong trong viéc khai théc;
phat trién Chinh phu va dem lai ddu 4n dic biét cho mdi nhiém ky cta Chinh pha. Chinh
pht manh, hi¢u qua, hi¢u luc 1a chinh phu c6 hé théng cac co quan Bg phu hop, hi¢u
qua nang dong, linh hoat, thich (g v&i hoan canh cu thé. Vi thé bd may chinh phii duoc
thiét ké hop 1y ludn phai c6 sy hop 1y cac b vé sé luong ciing nhu chit luvong. Céc vi
B trudng s€ 1a nhirng thanh vién dem lai nhitng thanh qua 16n cho Thu tuéng Chinh
phu trong nhiém ky ctia minh néu B trudng that sy 13 thanh vién, 12 mét xich y nghia
ctia to chtrc Chinh pht ma & d6 Thu tudng 1a Tha linh. Trong cic nhiém ky Qubc Hoi
tir Hién Phap 1946 dén nay, cac bd co quan ngang bd c¢é nhiing thay doi nhat dinh vé
tén goi, s6 luong... c6 nhitng thoi ky co su thay doi rat manh mé sau sic; c6 nhimng thoi
ky 6 chi co nhiing thay d6i nho... va hién nay chung ta dang c6 su dot phé trong tinh
gon cac bd cua Chinh phu nhim dap tmg yéu ciu Nghi quyét 181, Bsi vay, viéc nhin
nhan lai lich sir thay d6i cac b, tir d6 c6 nhitng danh gia nhét dinh vé co s 1y luan, co
so thue tién cua viée sap nhép cac Bo - co quan ctia Chinh phu 14 v6 cing can thiét va
¢ ¥ nghia ca vé 1y luan va thyc tién.

|. B may Chinh Phii véi sy thay doi cac bd, co quan ngang b qua cac thoi ky

Theo Hién phap nam 2013, cu thé tai Diéu 95, “Bo” duoc dinh nghia nhu sau: B
14 co quan ngang B, do Chinh phu thanh 1ap nham thyc hién chirc nang quan Iy nha nudc

vé mot s6 nganh, linh vuc nhét dinh. Céc b c6 nhiém vu thue hién quy dinh cua phap

* Khoa Phap luat hanh chinh Nha nuéc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi.
lNghl quyet s6 18- -NQ/TW, ngay 25/10/2017, Hoi nghi 1an thir sau Ban Chép hanh Trung vong Pang khoa XII ¢ Mot sd
vén dé vé tiép tuc dbi méi, sip xép t6 chirc bd may cua hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong hicu luc, hiu qua”.
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luat, ban hanh cac van ban phap luat thudc tham quyén va chiu trach nhiém truéc Chinh
pht va Qudc hoi vé quan 1y nha nude trong linh, nganh duoc phan cong.

Theo Luat t6 chirc Chinh pht nim 2015 sira d6i, bd sung nim 2015, B 14 co quan
ngang bo thudc Chinh Ph, chiu trach nhiém vé quan 1y nha nudc trong cac nganh, linh
vuce nhét dinh duoc phan cong. Bo c6 nhi€ém vu thuc hién va t6 chure thue hién céac cha
truong chinh sach, phap luat cua nha nudc thudc pham vi quan 1y cia minh. Cac Bo
treong 13 nguoi ding dau Bo, chiu trach nhiém truée Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu
va Quéc hoi vé toan hoat dong cua Bo.

Theo Nghi dinh 123/2016/ND-CP cua Chinh Phu, quy dinh vé chirc nang, nhi€ém
vu, quyén han va co ciu t6 chirc ctia BY, co quan ngang B 1a co quan thudc Chinh phu,
chiu trach nhiém quan Iy nha nudc trong cac nganh, linh vuc nhét dinh duoc phan cong.
B0 ¢6 nhiém vu thuc hién va t6 chuc thue hién cac chi truong chinh sach, phép luét cua
nha nude thude pham vi quan 1y cia minh.

Theo céc cong trinh nghién ciru 1y luan vé nganh thi B6 dugce dinh nghia duoc
thanh 13p ra dé quan 1y nganh, theo d6: “nganh” 1a thuat ngir dé chi hoat dong cua céac
co quan, don vi ciing chung mét co cau kinh té k¥ thuat hodc cting chung mot muc dich.
“Bd” 1a khai niém vé t6 chirc bd may nha nudc dugc thanh 1ap ra dé quan ly vé mot
nganh hodc linh vuc cu thé.

Nhu vay, dudi goc do quan ly da nganh, da linh vuc ,“B§” duoc hiéu 1a mét co
quan thudc Chinh phu chiu trach nhiém quan ly va diéu hanh mot hodc nhiéu nganh,
nhiéu linh vuc cu thé. BO ¢6 chuc nang trién khai, thuc hién cac chinh sach, phap luat
ctia nha nudc trong cac linh vuc dugc phan cong, dong thdi tham muu cho Chinh phu
trong viéc xay dung chinh sach va phap luat.

Trong quéan 1y da nganh, da linh vuc, B ¢6 vai tro lién két va diéu phdi hoat dong
giita cac nganh, linh vyc khac nhau nham dam bao su phdi hop chit chg, hiéu qua trong
viéc trién khai chinh sach va phap luat. Biéu nay doi hoi cac Bo phai ¢ su hop tac, phdi
hop 13n nhau dé dat dugc muc tiéu chung caa Chinh phit va Nha nudc.

Tir nhitng co s 1y luan va phap 1y nhiém ky Quéc hoi va Chinh pha quyét dinh sd
lugng cac Bo trong tirng nhiém ky; tén goi cac bd cling nhu chirc nang nhiém vy quyén
han cta cadc Bd va cac co quan ngang Bo & mdi nhiém ky Quéc hoi nhit dinh. T tat ca
cac giac do khi quan niém vé BO, bd duoc xac dinh 13 co quan cua Chinh phu dugc thanh
1ap ra dé quan ly nganh, linh vyc hodc da nganh da Iinh vuc; chiu trach nhi¢m trudc
Chinh phu; Quéc hoi vé nganh linh vie minh quan 1y. Viéc hiéu dung ban chat cua B9,
vi tri phap 1y ctia Bg 1a co s& 1y luan quan trong dé thanh lap B9, dat tén B cling nhu
xé4c dinh co cau bd, chirc nang, nhi¢m vuy, quyén han cua B9, co quan ngang bg. Nhu vay,

B6 duoc xac dinh 1a nhiing mét xich, yéu td lién két cac thanh vién cua Chinh phu tao
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nén Chinh pht manh, hiéu qua va hiéu luc. Viéc xay dung mot Chinh phu sb, chinh phu
liém chinh; Chinh phu k¥ tri... ¢6 thanh cong bao dam hay khong phu thudc vao su lién
két thong nhat tat ca cac Bo. Cac Bo trudng sé 1a thanh vién ctia Chinh pht ma ¢ d6 Tha
tudng 1a thi linh. Viéc thiét ké B9, cac co quan ngang Bo ¢ mdi nhiém ky cling quyét
dinh ngudn nhén sy trong bd may hanh chinh.

Pé khang dinh viéc thiét ké Bo c6 phut hop va hiéu qua? Ching ta cliing xem Xxét su
hinh thanh va phat trién ctia cac B6 qua mdi nhiém ky ctia Qudc Hoi tir nim 1946 dén nay.

Sb lugng cac BO va tén goi cac BO qua cac thoi ky theo Hién Phap va theo nhiém
ky Quéc hoi:

- Chinh phu 1am thoi ra mét qudc dan dong bao ngay 02/9/1945, gdbm cac B9, co
quan ngang Bo sau: B6 Bo Noi vy, Bo Thong tin, Tuyén truyén, B6 Qubc phong, Bo
Thanh nién, B6 Kinh té Qudc gia, B6 Ctru té xi hoi, Bo Tu phap, Bo Y té, Bo Giao
thong Cong chinh, B Lao dong, B Tai chinh, B Quéc gia giao duc, BO Khong bg.

Nhu vy, thoi gian nay ndi cac Chinh phu chi gom: 14 bo véi viée quan 1y nganh
linh vuc trong yéu cua dat nuée.

- Chinh phu lién hiép 1am thoi thanh 1ap ngay 01/1/1946, gébm 15 B9, co quan
ngang Bo sau: BO Ngoai giao, BO No1 vy, B§ Tuyén truyén va Co dong, Bo Quéc phong,
B6 Thanh nién, B6 Quéc dan Kinh té, B Ctru té x4 hoi, Bo Tu phap, BO Y té, B6 Giao
théng Cong chinh, Bo Lao dong, BO Tai chinh, B6 Quéc gia Gido duc, Bo Canh nong,
B6 Khéng bo.

Thoi gian nay van ¢6 15 B9, co quan ngang Bg; mot s6 BO dat tén lai nhu: Bo
thong tin d6i thanh B6 Truyén thong va Co dong, Bo Lao dong d6i thanh B Canh nong;

- Chinh phui nhiém ky Qudc hoi khoa IT (1960-1964) gom 30 bo, co quan ngang
B§ sau: Van phong Nong nghi¢p, Van phong Cong nghi€p, Van phong Tai chinh -
Thuong nghiép, Van phong Van gido, B N6i vy, B Ngoai Giao, B Qubc phong, Bo
Cong an, B Nong nghiép, B6 Thuy lgi va Pién luc, B6 Cong nghiép nang, B Cong
nghiép nhe, B Kién trac, B6 Giao thong va Buu dién, B§ Lao dong, Bo Tai chinh, Bo
Noi thuong, Bo Ngoai thuong, Bo Vin hoa, Bo Gido duc, Bo Y té, Uy ban Ké hoach
Nha nudc, Uy ban Khoa hoc Nha nuéc, Uy ban Dan tdc, Uy ban Thanh tra Chinh phu,
Uy ban Thong nhat, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, Uy ban Kién thiét co ban Nha
nudc, Bo Khong bo, Uy ban K& hoach Nha nudc;

Giai doan nay thanh 14p nhiéu B9, co quan ngang Bo méi, nang 1én téng s6 bo may

ctia Chinh phu 1a 30 Bo. Day ciing 14 thoi diém ching ta thuc hién Hién phap 1959.

- Chinh pht nhiém ky Quéc hoi khoa 3 (1964 - 1971), gdbm cac Bo, co quan ngang
B6 sau: Van phong Nong nghi€p, Van phong Coéng nghi¢p, Van phong Tai chinh -
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Thuong nghiép, Van phong Noi chinh, Vian phong Vian gido, Van phong Kinh té, Phu
Thu tudng (sap nhap ba Vian phong Nong, Cong nghiép, Tai chinh - Thuong nghiép),
Bo Noi vy, Bo Ngoai giao, Bo Quéc phong, B6 Cong an, By Nong nghiép, B Nong
truong, BO Thuy lgi1, B Cong nghiép ndng, Bo Cong nghi¢p nhe, B Kién trac, B6 Giao
thong van tai, B Lao dong, BO Tai chinh, B N1 thuong, B Ngoai thwong, B Van
hoa, B Gido duc, BO Y té, Uy ban K& hoach Nha nuéc, Uy ban K& hoach Nha nuéc,
Uy ban Khoa hoc Nha nuéc (sau khi Uy ban Khoa hoc Nha nudc tach thanh hai co
quan), Uy ban Khoa hoc va K¥ thuat Nha nuéc, Uy ban Dan toc, Uy ban Thanh tra ctia
Chinh phu, Uy ban Thanh tra Chinh pha (thanh 1ap 12-1969), Uy ban Théng nhét, Uy
ban Kién thiét co ban Nha nuéc, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, B Dién va Than, B
Co khi va Luyén kim, B Pai hoc va Trung hoc chuyén nghiép, B Luong thuc va Thyc
pham, Bo Vit tu, Uy ban Vat gia Nha nudc, Uy ban Nong nghiép Trung wong, Uy ban
Nong nghiép Trung vong;

Pay 1a giai doan b may Chinh phu ting 1én 38 dau moi véi nhidu Van phong,
nhiéu Uy ban, nhiéu Bo.

- Chinh pht Cach mang 1am thoi cong hoa Mién nam Viét Nam (1969-1976), gdm
cac B9, co quan ngang Bo: B6 Phu Chu tich Chinh phu, Bo Quéc phong, Bo Ngoai giao,
B6 Noi vy, B Kinh té Tai chinh, Bo Thong tin Van hoa, B§ Gido duc va Thanh nién,
B6 Thuong binh va Xa hoi, BO Tu phap;

- Chinh pht nhiém ky Qudc hoi khoa IV (1971-1975), gdm cac B, co quan ngang
B0 sau: BO Quéc phong, Bo Ngoai giao, B6 Cong an, B§ khong B, Bo Noi vu, Uy ban
Dan toc, Uy ban Ké& hoach Nha nuge, BO Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam,
Uy ban Vit gia Nha nudc, Uy ban Kién thiét co ban Nha nudc, Uy ban Nong nghiép
Trung wong, B6 Thuy loi, Bo Pién va Than, Bo Co khi va Luyén kim, B Cong nghiép
nhe, B Luong thuc Thuc phém, Bo Kién trac, B Giao thong van tai, BO Lao dong, B
Vit tu, Bo Noi thuong, Bo Ngoai thuong, B Van hod, By Gido duc, B Pai hoc va
Trung hoc chuyén nghi¢p, Bo Y té, Uy ban Khoa hoc k¥ thuat Nha nudc, Uy ban Thanh
tra Chinh phu, B Chuyén trach Vén gido, Van phong Phu Thu tuéng, Bo Xay dung,
B phu trach Cong trinh Séng Pa, Uy ban Théng nhat cta Chinh phu;

B0 may ctia Chinh Phu thoi ky ndy con 34 dau méi; giam 4 dau mdi so véi trude do.

- Chinh phii nhiém ky Qudc hoi khoa V (1975-1976), gom 31 B, co quan ngang
Bo: BO Quéc phong, Bo Ngoai giao, B Ndi vu, ij ban Ké hoach Nha nudc, Uy ban
Dan tdc Chinh phu, B Dién va Than, B Co khi va Luyén kim, B§ Xay dung, B6 Giao
thong van tai, Bo Cong nghiép nhe, Uy ban Nong nghiép Trung wong, B Thuy loi,
Bo Noi thuong, BO Ngoai thuong, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Bo
Lao dong, Bo Vat tu, Uy ban Vat gia Nha nudc, Uy ban Khoa hoc Ky thuat Nha nudc,
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B6 Van hoa, Bo Gido duc, B Pai hoc va Trung hoc chuyén nghiép, BO Y té, BO Thuong
binh va Xa hoi, Uy ban Thanh tra ctia Chinh phu, Uy ban Théng nhat ctia Chinh phu,
B truong Chuyén trach cong trinh song Da; B truéng Chuyén trach Van gido, Van
phong Phu Thu tudng, B trudng Pha Thu tudng;
Thoi ky nay bo may Chinh phu tiép tuc gidm 3 diu méi con 31 B9, co quan ngang Bo.

- Chinh phu nhiém ky Qudc hoi khoa VI (1976 - 1981), gdbm 40 Bo, co quan ngang
B sau: Noi1 vu, B Ngoai giao, B Quéc phong, Uy ban K& hoach Nha nuéc, Bo Nong
nghi¢p, Bo truong phu trach Khoa hoc va Ky thuat Nong nghiép, B6O Lam nghi¢p, BO
Thuy loi, Bo Co khi Luyén kim, B§ Dién va Than, Bo Di¢n luc, BO M6 va Than, B
Xay dung, Bo Cong nghiép nhe, B Luwong thuc va Thuc pham, Bé Cong nghiép Thuc
phém, B6 Hai san, BO Noi thuong, B Ngoai thuong, Bo Tai Chinh, Ngan hang Nha
nudc Viét Nam, ny ban Vat gia Nha nudc, Bo Lao dong, Bo Vat tu, Uy ban Dan tdc
cua Chinh phu, Uy ban Khoa hoc va Ky thuat Nha nudc, BO Van hoa, B Van hod va
Thong tin, BO Pai hoc va Trung hoc chuyén nghiép, B6 Gido duc, BO Y té, Bo Thuong
binh va Xa hoi, B trudng phu trach Cong trinh Song Pa, Bo trudng phu trach Cong tac
Dau khi, Uy ban Thanh tra Chinh phii, Bo trudng phu trach Cong tac Van hoa, Gido duc
¢ Phu Thu tuéng, Chu nhiém Van phong Phu Thu tudng, B trudng phu trach Vién
Khoa hoc Viét Nam, Vién Quan Iy Kinh té, Uy ban Phap ché ctua Chinh phua, Uy ban
Xay dung Co ban Nha nudc;

Trudc nam Hién phap 1980 ra doi, nha nude ta tiép tuc thanh 1ap méi dau mdi co
quan cua Chinh phu nang tir 31 Ién 40 B9, co quan ngang BJ.

- Chinh pht nhiém ky Qudc hoi khoa VII (1981-1987), gdm cac Bo, co quan ngang
B sau: Bo truong, Tong Thu ky Hoi dong Bo trudng, Bo Noi vy, Bé Qudc phong, Bo
Ngoai giao, Uy ban Ké hoach Nha nuéc, Uy ban Xay dung co ban Nha nuéc, Uy ban
Khoa hoc va K§ thuat Nha nuéc, Uy ban Thanh tra ctia Chinh phu (tir thang 5/1984, d6i
la Thanh tra Nha nudc), Uy ban Dan toc cua Chinh phu, Uy ban Vat gid Nha nudc, B
Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Bo Vit tu, Bo Lao dong (1987 sat nhap Bo
Lao dong va Bo Thuong binh Xa hoi thanh Bd méi), B6 Xay dung, Bo Giao thong van
tai, B6 Co khi Luyén kim, B§ truong Mo va Than, B Dién luc, B Cong nghi¢p nhe,
Bo Cong nghiép thuc pham, Bo Nong nghiép, Bo Lam nghiép, B6 Thuy loi, Bo Thiy
san, B Luong thuc, BO Noi thuong, B Ngoai thuong, B Van hoa, BO Y té, B6 Gido
duc, BO DPai hoc va Trung hoc chuyén nghi€p, B Thuong binh va Xa hoi, B Tu phap,
Vin phong Hoi dong Bo trudng, Bo truong phu trach Cong tac Van hoa Nghé thuat tai
Vin phong Hoi dong Bo trudng (tir 9/1984), Bo Thong tin (sau giai thé Uy ban Phat thanh
va Truyén hinh, thanh 1ap Bo Thong tin), B Nong nghiép va Cong nghiép thuc pham
(sap nhap 03 Bo Nong nghiép, Cong nghiép thuc pham va Luong thyc, thanh lap Bo
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moi), BO Nang Luong (sap nhap 02 Bo: B Dién luc, Mé Than, thanh 1ap B6 mdi), B
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi;

Dy 1a giai doan co cdu bd may Chinh phu giam dau mdi do sap nhip mot sé Bo
thanh B Nong nghiép va Cong nghiép thuc phdm; Bé Ning luong.

Thoi Chinh phu nhiém ky Qudc hoi khoa VIII ( 1987-1992), gdm cac B, co quan
ngang BJ: déng B0 truong, Bo Ngoai giao, BO Noi vu, Uy ban K& hoach Nha nuéc, Uy
ban K¢é hoach Nha nuéc, Uy ban Nha nudc vé Hop tac va Pau tu, Uy ban Kinh té ddi
ngoai, Uy ban Hop tac Kinh té Vin hoa véi Lao va Campuchia, Uy ban Xay dung co
ban Nha nudc (sau khi sap nhap Uy ban véi Bo Xay dung), Uy ban Khoa hoc va K¥
thuat Nha nuéc, Uy ban Thanh tra Nha nuéc (Uy ban Thanh tra Nha nudc doi tén tir
4/1989), Uy ban Vit gia Nha nuéc, Bo Tai chinh, Téng giam ddc Ngan hang Nha nudc
(tir 4/1989 dbdi 1a Théng ddc Ngan hang Nha nudc), Bo Vat tu (dén 3/1990, khi Bo Vat
tu sap nhap vao Bo Thuong nghiép), B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, B Xay
dung (dén 10/1989, khi sap nhap Bo Xay dung véi Uy ban xay dung co ban Nha nudc),
Bo Giao thong vén tai (tir 1990 ddi 13 Bo Giao thong Van tai va Buu dién), B Co khi
va Luyén kim (tr 3/1990 dbi 1a Bo Cong nghiép nang): Bo truong Chuyén trach Cong
tac Mién nai va Dan toc: (sau doi 1a Chu nhiém Vian phong Mién nai va Dan toc), Bo
Nang luong, B6 Cong nghiép nhe, B Nong nghi¢p va Cong nghiép thuc phém, Bo Lam
nghiép, Bo Thuy loi, B Thuy san, B6 No6i thwong, B Thuong nghiép (thang 3/1990
thanh 1ap B6 Thuong nghiép trén co s Bo Kinh té ddi ngoai, BO Noi thuong, B6 Vat
tu), BO Thuong mai va Du lich (thanh 1ap tir thdng 8/1991 sau khi sap nhap B6 Thuong
nghiép va Tong cuc Du lich), B6 Ngoai thuong, B Kinh té ddi ngoai (tir thang 3/1988
dén thang 3/1990, khi B6 Ngoai thuong sap nhap véi Uy ban Kinh té Ddi ngoai), Bo
Vin hoa, Bo Thong tin, B6 Vin hoa-Thong tin-Thé thao va Du lich (tir thang 3/1990,
khi sap nhap hai B Van hoéa, Thong tin va hai Téng cuc Thé duc thé thao, Du lich), Bo
Y té, Bo Giao duc, B Dai hoc va Trung hoc chuyén nghié¢p, B6 Gido duc va Pao tao
(tr thang 3/1990, khi sap nhap Bo Gido duc va Bo DPai hoc, Trung hoc chuyén nghiép
va day nghé), B Tu phap, Bo trudng Chuyén trach Cong tac To chirc va can bo cia Hoi
dong Bo truong (tir nam 1991 ddi 1a Truong Ban T chirc Can bo ctia Hoi dong Bo
truong, tir ndm 1992 ddi 1a Trudng Ban To chirc Can bd ctia Chinh phit), B trudng phu
trach Cong tac Déan sb va Ké hoach héa gia dinh;

Thoi ky ndy Bd may Chinh phu c6 su thay d6i 16n do c6 sy giai thé, sap nhap; ddi
tén. Qudc hoi di thong qua co ciu to chic va co ciu sd lwong thanh vién 18 Bo trudng
va 04 ngudi dimg dau co quan ngang Bd mang ham Bo trudng. Déy 14 giai doan Chinh phu

thue hién Nghi quyét Dang lan thtr 6 vé d6i méi kinh té2 thyc hién cac chuong trinh

2https://chinhphu.vn/giai-doan-1986-2003-muoi-tam-nam-su-nghiep-doi-moi/i-chinh-phu-nhiem-ky-quoc-hoi-khoa-
Viii-1987-1992-2916?form=MG0AVS3.
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kinh té 16n nhu san xuét luong thuc, thyc pham hang tiéu dung va xuat khiu; ting truong
kinh té bén viing, giam ngheo d6i, nang cao doi séng nhan dan.

Chinh phu nhiém ky Qudc hoi khoa (1992-1997), gdbm cac B, co quan ngang BO
sau: Bo Quéc phong, Bo Noi vu, BO Ngoai giao, B Tu phap, Bo Tai chinh, B Thuong
mai, B6 Khoa hoc, Cong ngh¢ va Méi truong, BO Lao dong - Thuong binh va Xa hdi,
B6 Giao thong van tai, BO trudng Bo Giao thong van tai, B§ Xay dung, B Cong nghiép
nhe, B6 Cong nghiép ning, B Ning luong (tir thang 10/1993 dén thang 10/1995 khi
thanh 1ap Bo Cong nghiép), Bo Cong nghiép (tir thang 10/1995 khi sap nhap cac Bo
thanh B6 Cong nghiép), Bo Nong nghiép va Cong nghiép thuc pham (dén thang 10/1995
khi thanh 14p B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon), B6 Lam nghiép (dén thang
10/1995 khi sap nhap Bo), Bo trudng Bo Thuy loi,(tir thang 10/1995 khi sap nhap 03
Bo: Nong nghiép va Cong nghiép thuc pham, Lam nghiép, Thuy loi), Uy ban song Mé
Cong cua Viét Nam (thanh 1ap thang 10/1995), B6 Thuy san, B Van hoa - Théng tin,
Bo6 Gido duc va Pao tao, B Y té, Chu nhiém I:Iy ban K& hoach Nha nudc: (tr thang
10/1995 d6i 1a Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu), Bo truéng - Chu tich Hoi dong tham
dinh Nha nuéc vé du an dau tu: (sau thang 10/1996 doi 1a Chu tich Hoi dong Tham dinh
Nha nudc vé cac du an dau tu), Uy ban Dan tdc va Mién ndi, Thanh tra Nha nudc, Ngan
hang Nha nudc, Bo truong, Truong ban T chic Can bo Chinh phi, Chil nhiém Vin
phong Chinh phi, Chii nhiém Uy ban quéc gia Dan s va Ké hoach héa gia dinh, Chu
nhiém Uy ban Bdo v¢ va cham soc tré em, B trudng phu trach mot sb cong tac cua
Chinh phu, B trudng phu trach Cong tac Thanh nién va Thé duc - Thé thao ctia Chinh
phu, Bo trudng thudng truc Ban chi dao cong tac chéng tham nhiing, chng budn lau;

Day la giai doan bd may Chinh phu c6 sy thay d6i 1on khi sap nhap cac bo theo
huéng 13 co quan dimg dau mot nganh, linh vuc quan 1y nha nude c6 thé da nganh theo
muc dich hoic theo linh vuc chuyén mon tong hop.

Chinh phu nhiém ky Qudc hoi khoa X (1997-2002), gdm 24 Bo, co quan ngang
Bo: Bo Qudc phong, Bo Noi vu (tir thang 5/1998 d6i 1a B6 Cong an), Bo truong Bo
Ngoai giao, Bd Tu phéap, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, Bo Thuong mai, Phat
trién nong thon, BO Giao thong van tai, Bo Xay dung, BO Cong nghi¢p, Bo Thuy san,
B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi, B§ Khoa hoc Cong nghé va Méi truong, BO Van
hod - Thong tin, Bo Gido duc va Pao tao, BO Y té, ij ban Dan tdc va Mién nui, Bo
truong, Truong ban T chitc Can b ctia Chinh phu, Thanh tra Nha nude, Chu nhiém
Vin phong Chinh phu, Uy ban Thé duc thé thao, Bé truéng phu trach Cong tac dan sb
va ké hoach ho4 gia dinh, B9 truédng phu trach Cong tac bdo v€ va cham soc tré em,
Ngan hang Nha nuéce Viét Nam.

Chinh phu nhiém ky Quéc hoi khoa XI (2002 - 2007), gdm cac B, co quan ngang
B0 sau: BO Quéc phong, B6 Cong an, B Ngoai giao, B Tu phép, B K& hoach va Pau
tu, BO Tai chinh, B0 Thuong mai, B Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Giao
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thong van tai, B§ Xay dung, B Cong nghi¢p, BO Thuy san, B6 Lao dong Thuong binh
va Xa hoi, Bo Khoa hoc - Cong nghé, Bo Tai nguyén va Méi truong, BO Van hoa -
Thong tin, BO Gido duc va DPao tao, B6 Buu chinh - Vién thong, BO Y té, Chu nhiém
ny ban Dan tdc, B Noi vu, Thanh tra Chinh phu, Chi nhiém Van phong Chinh phu,
Chu nhiém Uy ban Thé dyc thé thao, Cht nhiém Uy ban Gia dinh va Tré em, Thong ddc
Ngan hang Nha nudce Viét Nam.

Chinh pha nhiém ky Quéc hoi khoa XII (2007 - 2011), gdm cac BY, co quan ngang
B sau: B Cong an, Bo Qubc phong, Ngoai giao, B6 Tu phap, B6 Tai chinh, B6 Cong
Thuong, B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bo Giao thong van tai, Bo Xay dung,
Thong tin va Truyén thong, Bo Gido duc va Dao tao, B6 Nong nghiép va Phat trién nong
thon, B6 K& hoach va Pau tu, B6 Noi vu, B Y té, Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, B6 Van
hoa, Thé thao va Du lich, Bo Tai nguyén va Mbi truong, Vin phong Chinh phii, Thanh
tra Chinh phu, Ngan hang Nha nude Viét Nam, Uy ban Dén tdc.

Chinh pha nhiém ky Quéc hoi khoa XII (2011 - 2016), gdm cac Bo, co quan ngang
Bo sau: BO Quéc phong, Bo Cong an, Bd Ngoai giao, B Tu phap, B Tai chinh, B
Cong Thuong, Bo Lao dong - Thuong Binh va Xa hoi, B§ Giao thong van tai, B Xay
dung, BO Thong tin va Truyén thong, BO Gido duc va DBao tao, BO Nong nghi¢p va Phat
trién néng thon, Bo Ké hoach va Pau tu, B Noi vu, Bo Y té, Bo Khoa hoc va Cong
ngh¢, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich, Bo Tai nguyén va Moi truong, Chu nhi¢m Van
phong Chinh phii, Thanh tra Chinh phu, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam,Chi nhiém Uy
ban Dan tdc.

Chinh pht nhiém ky Qudc hoi khoa XIV (2016-2021), gdm cac bd co quan ngang
bo sau: BO Quéc phong, Bo Cong an, BO Ngoai giao, B Tu phap, B6 Tai chinh, B
Cong Thuong, B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, B Giao thong van tai, B Xay
dung, BO Thong tin va Truyén thong, BO Gido duc va DBao tao, Bo Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon, B K& hoach va Pau tu, B6 Noi vu, BO Y té, Bo Khoa hoc va Cong
ngh¢, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich, B Tai nguyén va Moi truong, Chu nhi¢ém Van
phong Chinh phu, Thanh tra Thanh tra Chinh phu, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, Uy
ban Dan toc.

Chinh phii nhiém ky Qudc hdi khda XV (2021-2026), gdm cac Bo, co quan ngang
B sau: Bo Quéc phong, Bo Cong an, BO Ngoai giao, BO Tu phap, Bo Tai chinh, B
Cong Thuong, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, B§ Giao thong van tai, B Xay
dung, B6 Thong tin va Truyén thong, Bo Gido duc va Dao tao, B6 Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon, B K& hoach va Pau tu, Bo Noi vy, BO Y té, B Khoa hoc va Cong nghg,
Bo Vin héa, Thé thao va Du lich, B6 Tai nguyén va Méi trudng, Vian phong Chinh phu,
Thanh tra Chinh phi;, Ngan hang Nha nuéce Viét Nam,Uy ban Dan toc.
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Hién nay, nham thuc hién triét ¢ Nghi quyét sé 99/NQ-CP ngay 10/7/2023 cua
Chinh phi1 ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phii thuc hién Két luan s 50-KL/TW
ngay 28/02/2023 ctia B4 Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 cta Hoi nghj 1an tht sau Ban Chap hanh Trung wong Péang khoa XII Mot sé
van dé vé tiép tuc doi mdi, sap xép té chivc bé mady ciia hé théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu lyc, hiéu qua, Chinh phu giao Bo No6i vu chu tri, phéi hop véi cac Bo, Nganh
lién quan tiép tuc nghién ctru, hoan thién va thyc hién mo hinh B§ quéan 1y da nganh, da
linh vyc. Chinh phu da sap nhap tinh gon bd may cta Chinh phu véi cac B, co quan
ngang Bo. V&i co cau to chitc cia Chinh phu nhiém ky Qudc hoi khéa XV gém 14 Bo
va 03 co quan ngang Bo. Cu thé, thanh lap B¢ Tai chinh trén co s& hop nhat Bo Ké
hoach va Dau tu va B Tai chinh, co ban ké thira chire nang, nhiém vu hién dang giao
cho Bo Ké hoach va Pau tu va Bo Tai chinh va tiép nhan chirc ning, nhiém vu, t6 chic
bd may ctia Bao hiém xa hoi Viét Nam, quyén, nghia vu, trach nhiém cua dai dién cha
so hitu dbi véi 18 Tap doan, Tong Cong ty nha nude hién dang giao Uy ban Quan Iy
v6n nha nudc tai doanh nghiép quan 1y (riéng Tong Cong ty Vién thong MobiFone
chuyén vé Bo Cong an). Thanh lap Bo Xay dung trén co s hop nhat Bo Xay dung va
Bd Giao thong van tai, co ban ké thira chire nang, nhiém vy hi¢n dang giao cho By Xay
dung va Bo Giao théng van tai; chuyén chirc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc vé sat
hach, cap Gidy phép 1i xe co gidi duong bo tir Bé Giao thong van tai vé Bo Cong an.
Thanh 1ap Bo Nong nghiép va Moi truong trén co so hop nhat B Nong nghiép va Phat
trién néng thon va Bo Tai nguyén va Moi truong, co ban ké thira chic nang, nhiém vu
hién dang giao cho Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon va Bo Tai nguyén va Moi
truong va tiép nhan nhiém vu quan 1y nha nudc vé giam nghéo tir Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi. Thanh Iap B6 Khoa hoc va Cong nghé trén co sé hop nhét Bé Khoa hoc
va Cong nghé va Bo Thong tin va Truyén thong, co ban ké thira chirc ning, nhiém vu
hién dang giao cho Bo Khoa hoc va Cong nghé va Bo Thong tin va Truyén thong;
chuyén chic nang, nhiém vu, té chirc bd may quan 1y vé bao chi, xuat ban tir Bo Thong
tin va Truyén thong sang Bo Van hoa, Thé thao va Du lich. Thanh 1ap BO Noi vu trén
co s¢ hop nhat B6 Noi vu va B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, thuc hién chuc
nang, nhi¢ém vu cua B§ Noi vu hi¢n nay va chiic nang quan 1y nha nudc vé lao dong,
tién luong, viéc lam, nguoi c6 cong, an toan, v¢ sinh lao dong, bao hiém x3 hdi, binh
dang gidi tir Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi. Chuyén chiic nang quan 1y nha nudc
vé gido duc nghé nghiép tir B4 Lao dong - Thuong binh va X4 hoi sang Bo Gido duc va
bao tao; chuyén chtrc nang quan ly nha nudc vé bao trg x3 hoi, tré em, phong, chéng té
nan x hoi (riéng nhiém vu quan Iy nha nude vé cai nghién ma tiy va quan 1y sau cai nghién
ma tiy chuyén sang B Cong an) tir Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi sang Bo Y

té; chuyén nhiém vu quéan 1y nha nude vé giam nghéo tir B6 Lao dong - Thuong binh va
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Xa hoi sang Bo Nong nghi¢p va Moi truong. Thanh 1ap B Dan tdc va Ton gido trén co
SO Uy ban Dan tdc hién nay va tiép nhan chirc nang, nhiém vy, t6 churc bd may quan ly
nha nuéc vé ton gido tir BO Noi vy va bd sung, hoan thién chirc nang, nhi€ém vu quan ly
nha nude vé dan toc.

Chinh phu ciing d& nghi duy tri cac B9, co quan ngang Bo sau: B6 Qubc phong;
B6 Cong an; B6 Tu phéap; Bo Cong Thuong; B§ Van hoa, Thé thao va Du lich; Bo Ngoai
giao; Bo Gido duc va Dao tao; BO Y t&; Vian phong Chinh phu; Thanh tra Chinh phu;
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam. Nhu vay, hién tai b0 may Chinh phu duy tri cac bd B
Quéc phong, Cong an, Tu phap, Cong Thuong, Vin hoa, Thé thao va Du lich; Ngoai
giao, Gido duc va Dao tao, Y té, Vin phong Chinh phu, Thanh tra Chinh phu, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam va thanh 1ap 06 B6 mai: B6 Tai chinh, B Xay dung, B Nong
nghiép va Moi truong, B Khoa hoc va Cong nghé, Bo Noi vu, Bo Dan toc va Ton giao.

Bing: S6 leong BJ va co quan ngang Bé qua cdc thoi ky ciia Chinh phii

I1. Nhirng thay d6i 16n cac B, co quan ngang B § - co quan ciia Chinh phii

Tai nhiém ky Qudc Hoi khoa 1, bd may Chinh Phu gém 22 B9, co quan ngang Bo.
Giai doan nay B¢ la co quan ding dau dé quan ly mot nganh, mot linh vuc, tham chi
dugc thanh lap dé thyc hién nhiém vu cu thé dap ung hoan canh lich str cu thé, nhu: BO
Thuong Binh, B6 Ctru té thanh 1ap dén thang 5 ndm 1959 thi giai thé. Day ciing 1a giai
doan ma nhi€ém vu quan 1y thi truong dugc thanh 1ap Bo dé quan ly toan b thi truong
nodi dia theo duong 16i chinh sach cua Pang va Nha nuéc. Giai doan nay Bo Thuy loi
dugc tach thanh B Thuy loi va Bo Kién truc. Cach dit tén Bo Thuy loi va Bo Kién trac
lai khong xudt phat tir quan 1y nghé ma xuit phat tir quan 1y coéng viée va quan 1y nghé.
Vi vay cac Bo nhu B¢ thuy loi va Kién trac; Bo Nong lam c6 nhirng nhi€ém vu quyén
han chong 14n vé ddi tuong quan 1y.

Tai nhiém Ky Quédc Hoi khoa 2 (1960-1964), bo may Chinh Phu c6 sy thay ddi vé
s6 luong dau méi BY, co quan ngang Bo ctia Chinh phu ning tong s6 thanh vién thanh

31. Pay ciing 1a giai doan B6 1 co quan quan 1y ding dau mot nganh hozc 01 linh vuc,
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tuy nhién khai niém nganh duoc str dung ¢ hai géc do kinh té k¥ thuat va nganh 1a co
quan don vi cing chung muyc dich; boi vay kha nhiéu Bo so v6i Qudc Hoi khoa 1 duoc
tach thanh hai by nhu B§ Cong nghiép thanh Cong nghiép ndng va Cong nghi€p nhe.
Cach dit tén Bo nhu vay xuat phat tir san pham ctia hoat dong chuyén mén cua cac co
quan don vi thudc Bg; Bo Kién trac 1a B6 duoc thanh 1ap theo khai ni€ém nghé ; trong
khi d6 B0 Thuy lgi va Dién luc lai dat tén theo nhiém vu cu thé. Day la giai doan thanh
1ap kha nhiéu céc co quan ngang Bo nhu: Uy ban Kién thiét; Uy ban K& hoach; Uy ban
Khoa hoc; cac vian phong. .. Piéu nay lam cho co ciu bo may Chinh phu ting dot bién
thém 09 dau moi.

Giai doan ma co cdu bd may Chinh phu c6 su thay d6i 16n 1a Chinh phu theo nhiém
ky Qudc Hoi khoa 6 (tir 1976-1981); so v6i nhiém ky Qudc hoi khoa 3 bo may Chinh
phu tang 1én 44 Bo, co quan ngang Bo. Pay 1a thoi diém ma cac Bo dugc tach va thanh
1ap kha nhiéu cac co quan ngang Bo. Xuat phat tir tén B, tén co quan ngang B ciing
nhu chitc niang, nhiém vu quyén han cia cac Bo, co quan ngang Bo thi day 1a giai doan
bd may Chinh phi tré nén cong kénh khi Chinh phi1 khong xéac dinh rd bd quan 1y nganh
theo nguyén tic kinh té k¥ thuat hay theo nguyén tic muc dich; mat khac khi thanh lap
Bo quan 1y nganh giai doan nay cac Bo ciing c6 xu huéng san sé quyén han quan 1y
nganh, nghé, nhiém vy, nhu: Bo cong nghiép va thuc phém vo1 BO Luong thuc va Thuc
phém; B6 Cong nghiép nhe; hoac Bo Bién va Than véi B6 Co khi luyén kim; B Mo va
than... C6 thé noi giai doan nay thuc hién chia tach va thanh 1ap thém nhiéu dau mbi
cua Chinh Phu.

Nhin lai qua trinh sap xép bd may tir sau d6i méi (1986) dén nay, cau chuyén sap
nhap nhirng bo nganh ¢ chirc ning, nhiém vu twrong dong, trung lip da duoc dit ra. Tuy
thudc vao mdi giai doan lich sir, bd may Chinh phi duoc sip xép cho phu hop. Pi ¢o
thoi ky, Chinh phi ¢6 36 Bo (Qudc hoi khoa 9, giai doan 1992 - 1997). Bén Qudc hoi
khoa 10, nhiém ky 1997 - 2002, Chinh phii c¢6 48 dau méi. Pén khoa 11, nhiém ky 2002
- 2007, Chinh phu c6 38 dau mdi gém: 26 B9, co quan ngang Bg va 12 co quan thudc
Chinh phu. Pén Qudc Hoi khoa 12, nhiém ky 2007 - 2011, bd may Chinh phu duoc sap
xép con 30 ddu moi gdm: 22 Bo, co quan ngang Bo va 08 co quan thudc Chinh phil.
Cudc sap xép, sap nhap Bo vao giita naim 2007 d3 hinh thanh bo may Chinh phu theo
hudng Bo da nganh, da linh vuc. Cu thé, BO Cong nghiép sap nhap voi BO Thuong mai
thanh By Cong Thuong. B6 Thuy san nhap vao Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon.
Bo Van hoa — Théng tin tach ra thanh 02 nganh, trong d6 nganh van hoa sap nhap voi
Uy ban Thé duc thé thao va Téng cuc Du lich hinh thanh nén B6 Vin hoa Thé thao va
Du lich; con Cuc Béo chi, Cuc Xuét ban dugc sap nhap vao Bo Buu chinh Vién théng
thanh Bo Thong tin va Truyén thong. Ngoai ra, trong giai doan nay, Chinh phu ciing

giai thé Uy ban Dan s0, Gia dinh va Tré em va chuyén cac chuc nang cia Uy ban nay
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sang cac b co6 lién quan. Chirc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc vé dan s duoc chuyén
sang B0 Y té: chirc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc vé gia dinh chuyén sang B Van
héa, Thé thao va Du lich; chtrc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc veé tré em chuyén sang
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

Qua nhiéu cudc sip xép, sap nhdp, bd may Chinh phu giit on dinh tir Qubc hoi
khoa 12 (2007 - 2011) dén nay voi 30 dau mdi gdm: 18 Bo, 04 co quan ngang Bo. 18
B6 gom: Qudc phong, Cong an, Ngoai giao, Tu phap, Tai chinh, Cong Thuong, Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi, Giao théng van tai, Xay dung, Thong tin va Truyén
thong, Gido duc va Dao tao, Nong nghiép va Phat trién noéng thon, K& hoach va Dau tu,
No6i vu, Y té, Khoa hoc va Cong nghé, Vin hoa Thé thao va Du lich, Tai nguyén va Moi
truong. Bon co quan ngang Bo gdm: Van phong Chinh phu, Thanh tra Chinh phu, Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam, Uy ban Dan toc.

Chinh phu ban hanh Nghi quyét 27/NQ/CP phién hop Chinh pht thuong ky thang
1/2025 nham sap xép, tinh gon t6 chirc b may Chinh phu, nang cao hiéu luc, higu qua
hoat dong cua hé thdng co quan hanh chinh nha nuéc theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

Theo d6 bd may ciia Chinh phu duoc thanh 1ap theo t6 chirc Bo da nganh, da linh
vuc. Trong thuc hién nguyén tic nay, doan 01 cua t6 chirc BO da nganh, da linh vuc.
Giai doan 01 c6 nghia 1a ¢6 tim ra céac linh vuc, cac nganh gan nhau, c6 su tuong dong
nhau, c6 su tic dong 1an nhau dé dua vao mot Bo. Cac bo hién tai nhu Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon, B Tai nguyén va Méi trudng, Bd Cong thuong di duoc to
chtic theo nguyén tic nay. Theo nguyén tac nay, c6 thé tinh dén cac nganh, linh vuc dé
gom vao mot ddu mdi nhu Giao thdng va Xay dung; Gido duc dio tao va Khoa hoc cong
nghé; Tai chinh va Ké hoach. Nhiéu nuéc trén thé gi6i da t6 chirc Bo da nganh, da linh
vue, vi 1y do hét strc don gian 1a mudn tinh gon cac BO nhung di khai thac hét viéc sap
xép, gom lai céc linh vuc, nganh. Do d6, khong c6 cach nao khac 1a cr gom linh vuc,
nganh khong hé c6 mdi lién hé gi vo1 nhau vao mot Bo quan ly, vi du nhu: Bo Noi vu
va An toan cua Han Quéc, B6 Noi vu va Qué huong cua buc; Bo Noi vu va Truyén
thong, Bo Giao thong va S6 cua Nhat, BO An toan nang lugng va Net Zero cua
Anh...Viéc sap nhap bd cin phai tinh dén co s& Iy luan vé quan 1y cong viéc cua nganh,
da nganh, O1 linh vuc hay da linh vyc. Han ché tiép theo 1a khong xac dinh dugc su khac
nhau vé chitc nang, nhiém vy cta vu so véi Cuc va Tong cuc. Chinh nhiing diém han
ché nay lam cho bd may bén trong cac bd nhiéu dau mdi, tang nic khong can thiét va
duong nhién kéo theo 1a dong ngudi lam viée.Nhu vay, hién nay by may chinh phu dugc
thiét ké da nganh; da linh vuc nham tinh gon bd may; hudng téi tinh giam bién ché bao

dam bd may Chinh phu gon nhe, hi€u lyc va hi¢u qua.
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Nhin lai lich st thay d6i B9, co quan ngang Bo ctia Chinh phu diéu d& nhén thiy
1a viéc thiét ké bo dudi goc do 13 t6 chirc bd may hanh chinh chwa nhit quan theo nguyén
tic co quan chu quan quan 1y mot nganh, da nganh theo nguyén tic nao, mot linh vuc,
da linh vuc theo nguyén tic nao. Khi co cdu bd may hanh chinh ¢6 xu huéng ting 1én
44 dau mbi 1a thoi diém viée thanh 1ap B, co quan ngang Bo theo nganh, nghé, linh
vue va nhu cau quan Iy 6m dom céc cong viéc ctua nha nude. Tinh than tinh gon bd may
huéng t6i bd may hiéu luc hiéu qua 1a cha truong chinh sach ding dan dé xay dung bo
may chinh phu that sy manh va hiéu qua.

I11. Bai hoc kinh nghiém tir lich si cdi cach by may chinh phi cho qua trinh
tinh gon b may nha nudc hién nay

Chinh phu tinh gon 1a mot khai niém phd bién trong cai cach td chirc bd may nha
nuéc hién dai, dugc thiét 14p dya trén cac nguyén tic phap 1y va td chirc chit ché nham
t6i vu hoa hoat dong ciia bd may hanh chinh cong. M6 hinh niy xuat phét tir yéu cau
nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua chinh phu trong bdi canh toan cau hoa, sy gia
tang ky vong ctia cong dan va tién bo nhanh chong cta cong nghé sb. Trén phuong dién
phép 1y, Chinh phu tinh gon nhu sau:

Bai hoc 1: Co cau to chic tinh gian “Co cau lai bd may Chinh phu theo hudng
giam cac dau méi, phi hop voi yéu cau déi méi chirc nang, nhiém vu3: Mot Chinh phu
tinh gon trudc tién doi hoi phai tai ciu tric bd may hanh chinh theo huéng tinh gian,
loai bo cac cap trung gian khong can thiét va t6i uvu héa chire nang, nhiém vu cia timg
co quan. Co ciu to chirc nay phai dugc quy dinh rd rang trong cac vin ban phép 1y, dam
bao tranh trung lap vé tham quyén va chirc ning giita cic cip, cac nganh. Viéc tinh gian
khong chi dimg lai & cit giam dau moi ma con phai xem xét tinh hiéu quéa va kha ning
linh hoat ctia bd may trong qua trinh van hanh. Nhiéu qudc gia dd quy dinh cy thé trong
céc dao luat t6 chire Chinh phu vé viéc hop nhat cac co quan c6 chie ning tuong dong,
chuyén giao tham quyén quan Iy cho cac cip chinh quyén thap hon hodc cho cac t6 chirc
cong doc 1ap. Nghia 1a mot Bo, thay vi chi phu trach mdt nganh, mot linh vuc s€ dam
nhiém, bao quat déng thoi nhiéu nge‘mh,nhiéu linh vuc, tir d6 s& han ché dugc tinh trang
chdéng chéo vé chirc ning, nhiém vu hodc phdi hop kém hiéu qua giira cac Bo, giup
Chinh pha van hanh thong suét va Thu tudng Chinh phil diéu hanh hoat dong ctia Chinh
pht noi riéng, hé théng hanh chinh nha nudc n61 chung mét cach théng nhét, thun 1gi
hon. Nhung suy cho cung, viéc thanh 1ap cac bo da nganh, da linh vuc chi la giai phap
ma khong phai 13 muyc tiéu cudi ciing cua vin dé doi méi to chirc Chinh phu. Vi vay,
khong nén t6 chirc cac bd quan 1y da nganh, da linh vire mot cach hinh thire, chi nhim
theo kip xu thé chung ma bat chdp cac nguyén tic co ban hodc xem thuong muc tiéu
that su cua cai cach.

Trudce khi thiét ké cac Bo quan ly da nganh, da Iinh vyc, phai xac dinh rd pham vi
gitta cac nganh, Iinh vuc v&i nhau lam co s¢ cho viéc phan chia ranh giéi nhiém vu,

quyén han. Néu cb ép dua vé mot nganh, linh vuc nhét dinh s& gay kho khan cho sy phat

3 David Osborn va Ted Gaebler (1997): Sang tzo lgi chinh phui (ban dich) Vién Nghién ciiu Quan Iy kinh té Trung wong.
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trién binh thuong cua ddi tuong, déng thoi tao ra lyc can cho nganh, linh vuc ma no
budc phai mién cudng “cong sinh”. Mot Chinh pht gon nhe 14 vo cing can thiét nhung
giam cdng kénh bd mdy bang cach hinh thanh cac “siéu Bo” trén co sé sap nhap cac
nganh, linh vyc vén khong lién quan gi v6i nhau thi that sai 1dm. Vay nén, ngay tir trong
tu duy, bén canh nhitng nghién ciru vé su twong dong, giao thoa giira nhirng nganh, linh
vue nhat dinh, can phai manh dan thtra nhan sy ¢6 mat cua nhitng Bo dam trach nhiing
nganh, linh vuc dic thu khong thé sap nhap hoic khong nén sap nhap vao mot nganh,
linh vuc nao khac nham dam bao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nude.

Tuy nhién, dé c6 dugc mot Chinh phu gon nhe, chi cit giam cac B quan Iy don
nganh, don linh vuc, tang cuong cac bd quan 1y da nganh, da linh vuc 1a chua du. B
may Chinh phii s& khong thé thoat khoi tinh trang cong kénh, ning né néu ban than
Chinh phu phai 6m dom qua nhiéu viée, dic biét 1a cac cong viée su vu cu thé. Khong
phai ngiu nhién ma trong Chinh phu ¢ nhiéu nudc tién tién co rat it Bo. Piéu dé nhan
théy 1a, Chinh phu cta ho dugc thiét ké dya trén quan diém vé mot Chinh phu xay dung
va hoach dinh chinh sach 1 chu yéu, trong diéu kién phan cap, phan quyén ranh mach,
v6i co ché tu quan cua chinh quyén dia phuong. Pay that su 1a mot kinh nghiém dang
tham khao cho Vié¢t Nam. Chung ta, trong diéu kién cu thé cua dat nudc, can tap trung
thuc hién tdt viéc diéu chinh chuc nang, cat giam manh nhi¢ém vu cta Chinh phu, ctia
Bo, gin v6i ddy manh phéan cép cho chinh quyén dia phuong, coi day la diéu kién tién
quyét dé t6 chirc cac b da nganh,da linh vuc. Vi chi ¢6 giam bdt nhiém vu cua Chinh
phu va bo thi méi khac phuc duoc tinh trang qué tai vé cong viéc, giam sd luong cong
viéc & cac dau moi cua cic bd da nganh hién nay.

Song, viéc t chirc cac bo quan 1y da nganh, da linh vuc phai dugc tién hanh dong
thoi véi viée sap xép lai co cdu bén trong cia cac bd mot cach hop 1y, khoa hoc. Bdi néu
chi kién toan bo may bén trong cia Bo da nganh, da linh vic bang cach sap nhap gian
don, may moc cac don vi cAu thanh cta tung bo don nganh, don linh vyc thi hiéu qua
cai cach s& hoan toan khong dang ké. Giam cac b quan 1y don nganh,don linh vuc
nhung lai phinh to c4u tric bén trong cia B6 méi, hinh thanh thém nhiéu Tong cuc mdi,
“dd sd hoa” cac Bo da nganh, da linh vuc thi sy gon nhe ctiia Chinh phu chi 1a hinh thtrc.
Vi vy, dé qua trinh cai cach bo may Chinh phu dat duoc sy bién doi vé chat doi hoi ban
linh, su khéo 1éo, su quyét tim ctia cac nha t6 chirc. Phai diing cam loai bo nhitng yéu to
khong can thiét, kién tri tinh gian bién ché, trén tinh than “tha it ma t6t”, “ngan sao dé tro™.

Bai hoc thir hai: Hi¢u luc, hi€u qua hoat dong: Chinh phu tinh gon tép trung cai
tién quy trinh ra quyét dinh va thyc thi chinh sach, nham giam thiéu chi phi quan 1y hanh
chinh va nang cao ning luc phuc vu ciia bd may cong quyén. Vé mit phap 1y, cac quy

dinh vé thu tuc hanh chinh, thAm quyén va trach nhiém cua ting cdp chinh quyén phai
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dugc don gian hoa, han ché tinh trang quan liéu, chim tré va lang phi. Co ché giam sat,
danh gia hi€u qua hoat dong cua cac co quan hanh chinh dugc xay dung dua trén cac
tiéu chi dinh lwong cu thé nhu thoi gian giai quyét cong viée, mire do hai 10ng ctia nguoi
dan va hi€u qua str dung ngan sach cong.

Bai hoc thir ba: bao dam trach nhiém giai trinh va minh bach cua cac B, co quan
ngang Bo: Mot trong nhitng déc trung quan trong cua Chinh phu tinh gon 1a nang cao
trach nhi€m giai trinh cia cac co quan va cd nhan trong bd may nha nudc. Phap luat quy
dinh rd quyén han va trach nhiém cua timg don vi, tirng can bd cong chirc dé dam bao
tinh minh bach trong qua trinh quan 1y va ra quyét dinh. Ngoai ra, cac quy dinh phap 1y
vé cong khai thong tin, bao cao hoat dong va co ché giam sat doc 1ap déng vai trd quan
trong trong viéc ting cudng trach nhiém giai trinh va niém tin cta xa hoi ddi véi bo may
hanh chinh nha nudec.

Bai hgc thir tu: Thanh 1ap cac B phai bao ddm ting dung cong nghé thong tin va
chuyén ddi sd: Trong ky nguyén s6 hoa, tng dung cong nghé thong tin trd thanh try cot
khong thé thiéu trong viéc xay dung Chinh phu tinh gon. Chinh phu sé giup ty dong hoa
quy trinh xtr Iy cong viée, cung cip dich vu cong truc tuyén va nang cao kha ning twong
tac gitra chinh phu, B9, co quan ngang B vd1 nguoi dan va doanh nghiép.

Nhiing bai hoc kinh nghiém trén 1 nén tang quan trong dé bd may Chinh phu tinh
gon khong chi giam bét ganh ning co cdu ma con t6i vu hoa hiéu qua hoat dong, dam
bao phuc vu cong dan mot cach minh bach, nhanh chong va hiéu qua.

Nhu vdy bo may Chinh phu sap t6i phai 12 bo may: Tinh gian bo may két hop hiéu
suat cao va chuyén doi sb, cai cach hanh chinh toan dién va quan 1y dya trén két qua va
12 bd may Chinh phii linh hoat va thiic day tu chil théng qua cong nghé ¢ timg Bo quan
1y nganh, linh vuc da nganh da linh vuc, ap dung cac chinh sach tu chu va chuyén doi
s6 dé xay dyng bo may Chinh phu tinh gon nhu: Giam thiéu thu tuc hanh chinh; giam
thiéu tha tuc hanh chinh (PRA) di tao khung phép 1y dé don gian hoa cac quy trinh hanh
chinh, giam thiéu ganh ning vé gidy to va chi phi quan 1y. C6 chinh sach ty chi cho
phép céac co quan hanh chinh linh hoat hon trong vi¢c thyc hi¢n nhiém vu va ra quyét
dinh; Chuyén doi s6 manh mé; Viéc s6 hoa dit liéu gitip b may Chinh phii giam thiéu
chi phi van hanh va cai thién kha nang d4p img v&i cac thay d6i nhanh chéng ciia xa hoi.

Tom lai: B6 may Chinh phu tinh gon 13 mé hinh két hop giita quan 1y da nganh
v61 quan 1y da linh vuc trén co s& minh bach hoa hoat dong va ing dung cong nghé 30,
xdy dung mot bd may Chinh phu vira tinh gian vé td chirc, vira hiéu qua vé hoat dong,
dap tng yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi trong bdi canh méi. Theo d6, Chinh phu tinh

gon can dam bao ba yéu t6 ¢t 16i: (1) Hoan thién khung phap 1y trén co s& quan 1y da
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nganh, da linh vuc; (2) T6i vu hoa co cau to chirc va ning cao trach nhiém giai trinh;
(3) Ung dung cong nghé sb vao hoat dong quan Iy nha nudc.

Khic phuc ngay tinh trang chéng chéo chirc ning, nhiém vu giita cac bd, nganh:
Du Luat T6 chirc Chinh phu va cac nghi quyét ctia Pang d dit ra yéu cau tinh gon bd
may, tinh trang tring l3p chirc ning va nhiém vu gitra cac co quan van chua duoc khic
phuc triét dé. Vi du: Mét sb linh vuc nhu quan ly d4t dai, bao vé mdi truong, hay dau tu
cong hién nay van c¢é su tham gia cua nhiéu bo, nganh khac nhau, din dén kho khin
trong diéu phdi va thyc thi chinh sach. Su chdng chéo nay khong chi 1am phat sinh tha
tuc hanh chinh khong can thiét, ma con gy lang phi 1én vé& ngudn lic tai chinh va nhan
su, 1am giam hiéu qua hoat dong cua Chinh phu. Bio dam co cau to chirc khong cong
kénh: Bo may Chinh phu hién nay van tn tai nhiéu cap trung gian va don vi sy nghiép
cong 1ap hoat dong kém hi¢u qua. Mat sb co quan dugc thanh lap theo mo hinh thi diém
hoac phuc vu muc ti€u ngén han nhung chua dugc ra soat, sép Xép lai kip thoi. Theo )
liéu bao cao cai cach hanh chinh, bién ché cua nhiéu co quan nha nudc van chua giam
dang ké, dic biét 1a ¢ cac dia phuwong. Piéu nay dat ra thach thic 16n trong viée thuc
hién chu truong tinh gian bién ché va nang cao hi¢u suat lam viéc cua bd may. Chua
d6ng bo tmg dung cong nghé tai cac Bo. Mic du Chinh phu d trién khai nhiéu chuong
trinh vé Chinh phu dién tir va chuyén doi sb, nhung viéc tng dung cong nghé thong tin
trong quan ly hanh chinh van con thiéu tinh déng bd va chua thyc sy hiéu qua. Hién nay,
nhiéu hé théng dit liéu qudc gia con bi phan tan, thiéu su lién thong gitra cac bo, nganh
gay khoé khan trong viéc chia sé thong tin va thuc hién cac dich vu cong.

Mic du da c¢6 nhitng nd luc dang ké trong viéc trién khai tinh gon bd may Chinh
pht Viét Nam van con d6i mat voi nhiéu thach thic 16n, bao gdm: chdéng chéo chirc
ning, co ciu cong kénh, img dung cong nghé chua dong bd va tdm 1y tri tré. Thuc trang
nay doi hoi phai c¢6 nhiing giai phap toan dién, manh m& va quyét liét hon dé hién thyc
hoa muc ti€u xay dung bd may chinh phu tinh gon, hoat dong hiéu luc va hiéu qua trong
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TU QUAN PIA PHUONG VA MO HINH CHINH QUYEN PO THI TRONG
TIEN TRINH TINH GON BQ MAY HANH CHINH O VIET NAM HIEN NAY

TS. Nguyén Mai Thuyén”

Tém tit: Viéc sdp xép, t6 chirc bé mdy cong quyén theo hwéng tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua dang nhan dwoc sy quan tam dac biét cua toan xd hgi. Pac biét la trong
boi canh hién nay, cdi cach chinh quyén dia phuwong la mot cugc cach mang tao dong luc
diea dat nuwée bube vao ky nguyén méi - ky nguyén viwon minh cia dan téc. Trong tién
trinh tinh gon bé may, van dé t6 chire chinh quyén dia phwong néi chung, t6 chirc chinh
quyén dé thi néi riéng la mét trong nhitng ndi dung quan trong gép phan vao théing loi
cua cuoc cach mang nay. Bai viét nghién cuu mot $6 ndi dung Iy lugn vé tw quan dia
phirong va tw quan dé thi, xdc dinh yéu cdu, gidi phdp déi véi mé hinh t6 chirc chinh
quyén do thi trong tién trinh tinh gon bé mdy hanh chinh & Viét Nam hién nay.

Tir khéa: T qudn dia phwong; chinh quyén dé thi; tinh gon b mdy.

NOQI DUNG
1. V@ tr quan dia phwong va tu quan do thi

Mo hinh chinh quyén dia phuong tu quan 1a mo hinh khong méi & nhiéu qudc gia
trén thé gidi, va do do, ty quan dia phuong ciing khong phai 1a van dé méi trong nghién
ctru khoa hoc phép 1y. O Viét Nam, viéc nghién ciru vé tu quan dia phuong ngay cang
dugce quan tAm va xem xét kha ning tng dung bai nhu cau d6i méi tu duy vé quan trj
dia phuong; cai cach by may nha nudc theo hudng tinh gon, manh, hiéu nang, hiéu luc,
hiéu qua; thuc hién quyén lam chu ciia Nhan déan, phat huy quyén tu chi, tu chiu trach
nhiém cua dia phuong; cai thién moi trudng dau tu kinh doanh. ..

Khai niém “tu quan” theo nghia chung nhét 12 “ty minh tréng coi, quan 1y cong

1 Theo Tir dién Le Petit Larousse cua Phap, “tu quan

viéc, khong can c6 ai diéu khién
dia phwong” duoc hiéu 1a tinh doc 1ap, kha ning quyét dinh cua chinh quyén dia phuong
SO Vo1 quyén lyc trung wong. Xét vé lich stt, khai niém “ar quan dia phuwong (local
autonomy) da xuat hién hang trim nim trudc. Theo mot nghién ctru cua hoc gia Prc,
thi ngay & nudc D, 1y thuyét vé “fir qudn dia phwong (trude hét ap dung & cc thanh
phd) di co lich st khoang 200 nim va “tu quan chinh 13 su ting cuong hoat dong cua
céc nha chirc trach trong cong viée clia ho dé lién két cac lyc lwong phong phti clia nhan
dan trong dia phuong minh, nham tyu chiu trach nhiém trong viéc hoan thanh cac nhiém
vu cua dia phuong minh, vi hanh phtic cua nhan dan, bdo vé nét dac trung mang tinh

992

lich sir va tinh dia phuong”?. Hién chuong chdu Au vé tir quan dia phuong dinh nghia

“ Khoa Phap luat hanh chinh — nha nwéc, Truwong Dai hoc Luat Ha Noi

1 Hoang Phé (2007), Tir dién Tiéng viét, Nxb. Pa ning, tr.1662.

2 Nguyén Thi Kim Thoa va Nguyén Sy Dai (2007), Té chic chinh quyén dia phuong Cong hod lién bang Piic,
Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr.71.
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d6 1a “quyén va kha ning cua cac co quan chinh quyén dia phuong dugc quyét dinh va
quan 1y mot phan 16n cac cong viée ciia cong ddng trong khudn khd phap luat va bang
trach nhiém cta minh, vi loi ich ctia nguoi dan dia phuong” (Piéu 3)3. Theo nghién ctru
ctia mot sd hoc gia trong nude, “Chinh quyén tu quan dia phuong biéu thi quyén va kha
ning cta chinh quyén dia phuong, trong giéi han cua luat phap diéu tiét va quan 1y mot
phan dang ké cac hoat dong cong cong theo ding trach nhiém ctia minh va vi loi ich cua
nhan dan dia phuong™.

Trong phap luat nhiéu nudc, tw quan dia phuong duoc hiéu 1 quyén cia mot cong
d6ng dan cu dia phuong ma & d6 , dan cu dia phuong duoc quyén tu quyét vé cach thirc
t6 chirc ra chinh quyén cip gan minh nhét (quyét dinh hinh thirc va co cau to chirc bo may
chinh quyén va chinh quyén nay ciing ch chiu trach nhiém truéc cong dong dan cu dia
phuong trong khudn kho phép ludt), chirc ning cta cap chinh quyén nay duoc thiét ké
theo hudng ho duogc 1am tit ca nhitng cong vu ndo ma cip nay co thé dam trach (cap trén
chi 1am nhiing gi ma cap chinh quyén cip dudi khong thé lam duoc hodc 1am khong hiéu
qua), duogc quyén thu thué dia phuong dé tai tro cho cac cong vu dia phuong ctia minh®.

Hién nay, xu hudng ctia cac nén hanh chinh hién dai 13 nham vao viéc khéng dinh
vi tri, vai tro quan trong ctia chinh quyén dia phwong. Chinh quyén nha nudc trung uong
chuyén giao lai cho ho nhiing quyén tu quan theo nguyén 1y ctia Nha nudc phap quyén,
vi muyc tiéu xa hoi dan chu, cong bang, van minh. O nudc ta, nguyén tic thong nhat
quyén lyc va tap trung dan chii van chi phdi dang ké dén viéc phan dinh thim quyén
gitta CQTU va CQPP. Mic du vay, phap luat vé phan dinh tham quyén giita Trung uong
va dia phuong da thé hién sau sic hon tinh than dan cha, dé cao hon tinh tu chu, tu chiu
trach nhiém cua CQDP. Nho d6, CQPP da chu dong phat huy va st dung c6 hi¢u qua
cac ngudn lyc tai chd dé phat trién kinh té - x4 hoi, phat huy duoc tinh niang dong, sang
tao ctia dia phuong. Trong d0, t6 chtrc chinh quyén dia phwong & d6 thi (chinh quyén d6
thi - CQDT) 1a mé hinh doi héi cao yéu té ning dong va nhanh nhay trong quan 1y, diéu
hanh, tdng cuong tinh tu chu, ty chiu trach nhiém, tu quan cta do thi.

C6 nhiéu cach tiép can khac nhau vé do thi. Theo UN Habitat, khong c6 mét dinh
nghia chung vé d6 thi cho toan thé gidi, bai 18 diéu nay sé& dan dén nhirng phirc tap trong
wdc tinh dan sb hay tham chi ca dia gidi & mot sé qudc gia. Cac khai niém bai vay ciing
khac nhau®. Nhin chung, d6 thi duoc hiéu 13 noi tap trung dan cu dong dic, 14 trung tim
clia mot ving lanh thé véi hoat dong kinh té chu yéu 1a cong nghiép va dich vu. Mot

khu vuc dugc xac dinh 1a do thi (urban) khi dua trén céc tiéu chi c6 tinh phé bién 13: mat

3 Hién chuwong vé chinh quyén tu quan dia phuong, Hoi ddng Chau Au, 1985.

4 Nguyén Nhu Phat, Lé Minh Théng (2002), Nhiing van dé 1y lugn va thyec tién ve chinh quyén dia phirong Viét
Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quéc gia.

5 Vién Khoa hoc phap ly (Bo Tu phap) (2014), Phan cdng quyén luc giiza chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phirong tai Viét Nam - Lich si, Iy lugn va thyc tién, Dé tai NCKH cép bo, Ha Nai, tr.31.

6 UN Habitat, City definition, what is a city, https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/06/city_definition
_what_is_a_city_french.pdf.
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do dan sd, su tap trung cua cac co quan hanh chinh, co sé ha tﬁng va mdt tap hop
da dang cac hoat dong sinh ké va tao thu nhap. Theo do, cac khu do thi s€ c6 dac diém
12 mét d6 dan sd cao khi so sanh véi cac khu vuc khéc, sy hién dién cua céc co quan nha
nudc va su tap trung tuong ddi cta céac dich vy nhu bénh vién va céac to chire tai chinh
nhu ngan hang, cac hinh thirc sinh ké va cic hoat dong tao thu nhap da dang khong bi
rang budc chu yéu vio san xuat néng nghiép’. Mot cach tiép can khai niém khac vé do
thi 1a “khu vuc bao quanh mgt thanh phé. Hau hét cu dan cua cac khu vuc d6 thi co nghé
phi nong nghiép. Cac khu d6 thi rat phat trién, véi mat do cao cac cong trinh kién trac

nhu nha &, cong trinh thuong mai, dudng bd, cau va dudng sat”®.

O Viét Nam, khai niém vé do thi cling da dugc dé cap ¢ mot ) nghién ctu, nhu
Nguyén Quang Ngoc va cong su (2010): “Dé thi la khdi niém chi khong gian cu trii va
hoat dong ciia cong dong cw dan phi néng nghiép, la trung tam ciia mét ving lanh tho,
ciia mét don vi hanh chinh lanh thé hodc ciia mot dat nuée”; hay Lé Minh Thong
(2014): “dé thi la mét dia ban cé ddn cuw séng phi néng nghiép lai dwroc lam chire ndang
nhiém vu cua mot trung tam hanh chinh - chinh tri - kinh té ciia mot khu vwee 16n, nhé la
nhitng tiéu chi co ban dau tién @é dinh hinh dé thi, sau d6 la xem xét dén cdc yéu t6 cdu
truc, quy hoach, kién tric, canh quan va van minh do thi dé xdc dinh mire d6 dé thi hod
nhiéu hay it, cao hay thap, truyén thong hay hién dai”'°. Luat Quy hoach do thi nim
2020 xéac dinh: “Dé thi la khu viee tdp trung dan cw sinh song cé mdt dg cao va chii yéu
hoat ddng trong linh viee kinh té phi néng nghiép, la trung tdm chinh tri, hanh chinh,
kinh té, van héa hodc chuyén nganh, c¢é vai tro thiic ddy sw phdt trién kinh té - xa hji
ciia quoc gia hode mét ving lanh thé, mét dia phwong, bao gom ndi thanh, ngoai thanh
cua thanh phé,' noi thi, ngoai thi cua thi xda, thi tran”.

D6 thi co cac dac trung vé dia 1y, dan cu, viéc lam, kinh té, x4 hoi, van hoa, co s&
ha tang,... rt khac voi nong thon. Vé co ban, do thi phét trién hon nong thon trén nhicu
phuong dién, cudc séng d6 thi din ra s6i n6i hon, nhanh hon, hién dai hon so véi nong
thon. Bén canh nhitng wu diém thi d6 thi ciing 14 noi phai d6i dién nhiéu thach thirc nhu
van dé 6 nhiém mai truong, Un tic giao thong, khong gian sinh hoat mot s6 noi rat ngot
ngat, chat chdi, con nguoi cd thé thd' o hon, thuc dung hon, céc van dé té nan xa hoi
cling nhiéu hon va phirc tap hon... C6 thé néi, du & d6 thi hay nong thon, vai trd quan
1y ctia chinh quyén v6 cliing quan trong. Hiéu vé d6 thi v6i nhiing lgi thé va nhiing han

ché s& gitp cac nha chirc trach dua ra nhimng chinh sach quan Iy ding dan, hiéu qua.

7 Defining urban contexts, p. 1, ngudn: https://www.wvi.org/sites/default/files/Defining%20 urban%20contexts
%2012.11.17.pdf, truy cap 06/12/2021.

8 https://www.nationalgeographic. org/encyclopedia/urban-area/ truy cap 06/12/2021.

% Nguyén Quang Ngoc Doan Minh Huan, Bui Xuan Diing (2010), Hoan thién mé hinh té chirc va quan Iy dé thi
Ha Ngi - Lugn ci va gidi phap, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tr.9.

10| & Minh Théng - Chu nhiém dé tai (2014), “Xdy dung chinh quyén dé thi & muréc ta hién nay - Co sé Iy lugn va
thuec tién”, Dé tai khoa hoc cip vién, Vién Nghién ctu lap phép, tr.13.
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Vé chinh quyén db thi, trong hé théng phap luat nudc ta hién van chua c6 dinh
nghia chinh thirc vé& van dé nay. Thuat ngit “chinh quyén do thi” (CQPT) dugc st dung
phat sinh tir thuat ngit “chinh quyén dia phwong” (CQDP). CQPT la mot dang cu thé
cua CQDbP, dugc t6 chuc phu hop véi cac dac diém cua doi séng chinh tri, kinh té, van
hoa, xa hoi va cac diéu kién ty nhién ciia d6 thi nham quan 1y d6 thi, dong thoi mang
day du dic diém co ban cia CQDP. CQPT vira thé hién cac van dé chung cia CQDP
vé ban chat, vi tri, vai tro, chirc nang dai dién cia Nhan dan va céc mbi quan h¢ gifra
chinh quyén céc cap theo quy dinh cta phap luat, vira thé hién cac yéu cau dic thu riéng
ctia phuong thic to chic, quan 1y va phat trién do thi. CQPT theo nghia hep 14 bd may
cong quyén dugc thiét 1ap & d6 thi, cac don vi hanh chinh - lanh tho cua do thi dé thuc
hién viéc quan tri nha nudc & do thi. Noi cach khac, CQDT Ia thuat ngir dugc sur dung
dé chi nhirng thiét ché nha nudc, co tu cach quyén luc cong, duoc thanh 14p mot cach
hop hién, hop phap dé quan ly diéu hanh moi mat doi sdng, kinh té, chinh tri, van hoa,
xa hoi & do thi véi tu cach 1 mot don vi hanh chinh - 1anh thé cta qubc gia, trong gidi
han tham quyén, cach thirc, thu tuc do phap luat quy dinh. Nhu vay, COPT la bé phdn
cdu thanh ciia b mdy nha nwée théng nhdt, bao gom cdc co quan nha nuée dwoc Idp
ra dé thuc hién quyén lyc nha nudc, thuc hién chirc nang quan ly nha nuwoc o do thi.

O gbc d6 1y luan, ty quan do thi c6 mot s6 dic thu: Mot la, tu quan cua do thi duoc
hinh thanh mot cach tu nhién va 1a loai tu quan cé tir 1au doi nhat trong lich sir. Theo
nghién ciru cia tac gia Nguyén Thi Thién Tri'! thi & Anh, ty quan dau tién dugc dat ra
v6i thanh phd London, théng qua Piéu 1& cua Hoang gia nim 1097 nhim trao cho
London quyén tu va cac dac quyén khéc; vé6i co ché quan ly dic thu: London chiu su
quan 1y ciia Vua ma khong thong qua cac 1anh chia hay cip trung gian nao, c6 quy ché
nam ngoai cac quy dinh cta hé théng phap luat phong kién, va cu dan c6 tu cach cong
dan tu do chir khong phai néng nd. Hodc & chau Au, tu quan dia phuong c6 khéi ngudn
tir cac thanh phé, v&i 13nh thd dau tién 1a Pho, sau su kién Napoleon danh bai quan Phé
nam 1806; Hai la, tu quan cia CQDPT dugc hinh thanh dya trén chinh nhu cau va trach
nhiém ddi v6i cu dan d6 thi. Nghién ctru lich st tu quan do thi & Phéap thi c6 thé thay
rang tir nhitng thoi diém dau tién trong quan 1y dan chu cc thanh phd, thi cac thiét ché
cua thanh phé da dugc st dung bdi thi truong dé phuc vu tat ca céac linh vuc cta doi
sé)ng xa hoi: thu vién, bao tang; nha van hod thanh nién, san choi cong déng. ..; Ba la,
tu quan cua do thi dugc thic déy b1 quy hoach @6 thi. Thong qua quy hoach do6 thi, bod
may t6 chirc cia CQDT s& ¢ nhitng d6i thay thich tmg véi nhiém vu méi. Thuong thi
quy hoach d6 thi dén tir nhu cau cta chinh cu dan db thi d6, hon 1a ménh 1énh cta cép

trén. Bon 13, mirc do ty quan cia CQDT duoc quy dinh boi tinh chit mdi quan hé giita

1 Nguyén Thi Thién Tri (2020), Ché dg tu quan dia phuong trén thé gisi va van dé ap dung trong di méi t6 chirc
chinh quyén dia phwong Viét Nam, Luan &n tién si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.
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trung wong va dia phuong. Nhin chung bé may CQDPT tu quan ludn can c6 Hoi dong,
hoi nghi dai dién ctia nhan dan — va Hoi dong, Hoi nghi d6 c6 thé 1ap ra co quan chip
hanh cia minh. Pac trung nhén dién cua mot CQDP tu quén la c6 co quan dai dién dé
quyét dinh cach thire thyc thi cac thim quyén ty quan. CQDT tu quan c6 thé c6 nhing
mo hinh t6 chte dic thu, khong theo quy dinh chung cia phap ludt qudc gia.

2. M6 hinh chinh quyén dé thij trong tién trinh tinh gon bd may hanh chinh &
Viét Nam hién nay

Trong bdi canh dat nude dang budc vao giai doan hdi nhap va phat trién manh mé,
viéc doi mai, sép xép t6 chuc bod may cua hé théng chinh tri, nhét 1a trong by may nha
nuodc da tro thanh mot nhiém vu dac biét cép bach, tao ra su chu dong, sang tao, dot pha
nham dép Gmg nhimg yéu cau cta thuc tién, ddng thoi nang cao ning luc quan 1y va diéu
hanh quéc gia. Py khong chi don thuin 1a mot bude cai cach hanh chinh mang tinh k§
thuat ma con thé hién quyét tam chinh trj sau séc, phan anh tri tué va tam nhin chién
lugc cua Pang vé lanh dao dat nude. Thue hién Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25-10-
2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi mdi,
Sdp xélp 16 chirc b may hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”, chu
trong tinh gon to chirc bd may cua hé théng chinh tri véi quan diém “Tinh, gon, manh,
hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qua” dudi sy chi dao cua Pang, ding dau 1a Tong Bi thu T6
Lam dang nhan dugc sy quan tdm, ddng tinh tng ho, ¥ chi, quyét tim cao cua ca hé
thng chinh tri va dong dao quan chung nhan dan. Tinh gon bd may 1a nhiém vu trong
tam, cap bach, co y nghia sdng con ddi véi su phat trién ciia dat nude trong giai doan
méi. Pay 1a doi hoi tat yéu nham nang cao hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua
bd may, dap tng yéu cau xay dung mot hé théng chinh tri hién dai, minh bach, vi su
phat trién nhanh, bén virng ciia Viét Nam trong ky nguyén méi. Muyc tiéu cia cong cudc
sép xép, tinh gon bd may la xay dung mot hé théng chinh tri gon nhe, minh bach, viing
manh, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua, tranh tinh trang chéng chéo chuc nang, lang phi
nguén luc. Cudc cach mang tinh gon bd may c6 tac dong manh mé dén tb churc va hoat
dong cua ca hé théng chinh tri, trong do6 co t6 chic CQDP ¢ d6 thi. Véi dic trung cua
minh, cic d6 thi can c6 bd may chinh quyén tinh gon, hop ly, hoat dong hi€u luc, hi¢u
qua, phat huy tinh ty chu, tu chiu trach nhi¢m, tu quan; cong khai, minh bach trong quan
1y va phuc vu Nhan dan. Dé dat duoc muc tidu do, viéc xay dung moé hinh CQPT trong
bbi canh tinh gon can luu y mot s6 ndi dung sau:

2.1. Pam bdo sw lanh dao cia Ddang doi véi chinh quyén do thi

Vai tro 1anh dao ctia Bang Cong san Viét Nam dbi véi Nha nude va xa hoi 1a mot
tat yéu khéach quan, nhan tb quyét dinh hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong cua bd may chinh
quyén nha nuéc ndi chung va CQDT noi riéng. Diéu 4 Hién phap nam 2013 da khang
dinh Pang Cong san Viét Nam 1a luc lugng lanh dao Nha nudc va xa hdi. Sy lanh dao
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cua Pang khong chi 1a kim chi nam gitr vai tro chi dao viéc xay dung va van hanh mo
hinh CQDT ma con 14 sirc manh chinh trj dé xay dung thanh cong CQDT. Trong CQDT,
tinh tu chu, phan cap, phan quyén va ty chiu trach nhiém cta bd may chinh quyén dugc
nang cao; by may tinh gon, hién dai, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, dap trng yéu cau phat
trién nhanh va bén virng cua do thi. Tuy nhién, dé dam bao sy thong nhat, xuyén sudt
trong nhén thtrc cling nhu trong td chuc trién khai thuc hién doi héi phai c6 sy 1anh dao
toan dién cua cac cap uy dang.

Sy lanh dao cua Pang d6i voi xay dung CQDT thé hién & (i), Pang lanh dao viéc
ban hanh thé ché cho x4y dung va van hanh CQDT; (ii), Pang 1anh dao viéc to chirc bd
may, xay dung thiét ché CQPT, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu ciing nhu pham chat
chinh tri, phém chit dao duc cho doi ngili nhan lyc trong CQDPT; (ii1), Pang lanh dao
viéc tao lap, chuan bi cac diéu kién vat chat phuc vu viéc xay dung va van hanh mo hinh
CQDT; (iv), bang lanh dao cac hoat dong hang ngay cua CQDT.

2.2. Xay dung mé hinh chinh quyén dé thi phdi bao dam tinh thong nhdt, dong bé,
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua cua bo mday nha nuoc

Nghi quyét Pai hoi XIII cia Pang khang dinh: “Tiép tuc hoan thién t6 chtrc chinh
quyén dia phuong phu hop véi dia ban nong thon, d6 thi, hai ddo, don vi hanh chinh,
kinh té dic biét theo luat dinh; thuc hién va téng két viéc thi diém chinh quyén do thi
nham xay dyung va van hanh cac mé hinh quan tri chinh quyén d thi theo hudng tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”*?. Tinh théng nhét, dé)ng bo, tinh gon, hi¢u lyc, hi¢u
qua 13 yéu cau quan trong ciia to chitc bd may nha nudc ta hién nay, ciing 12 nhitng tiéu
chi dé xay dung mé hinh chinh CQDT.

- Théng nhét, dong bo: La yéu td gitip bd may nha nude hoat dong thong sudt, hicu
luc, hiéu qua. CQDT la mdt bo phéan cuia by may nha nudc, vi vay, trong ddi moi, hoan
thién t6 chtrc chinh quyén phai chi y dén su an khop, dong bd & co cau ndi tai va moi
quan hé bén ngoai xét theo chiéu ngang va chiéu doc. Cac dic diém cua d6 thi dit ra
van dé quan 1y nha nudc ¢ d6 thi phai bao dam tinh thong nhét, déng bo va lién thong
trén moi khia canh ctia quan 1y nha nude nhu t6 chirc bd may, co ché, phuong thirc quan
Iy, tham quyén va trach nhiém... B6 may chinh quyén, hanh chinh khoéng dugc phan
chia thanh nhiéu ting néc, cip do khac nhau, lam cho cic hoat dong quan 1y, diéu hanh
ctia chinh quyén thanh phd bi cit khic, gian doan.

Dé bao dam sy thdng nhit, ddng bo trong t6 chitc CQDT thi yéu cau dit ra 13 phai
phan dinh r6 nhi¢m vy, quyén han, chirc nang cia cac co quan nha nudc, cac cong vige
thudc tham quyén cua moi cép dé tranh trung 1ap. Bén canh do, phai thyc hi¢n co ché

phéi hop, gitip d& 1an nhau, kiém tra, giam sat, kiém soat 1an nhau giita trung uong va

12 pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hgi dai biéu toan quac lan thiz X111, t.1, Nxb Chinh tri quc gia Su that,
Ha Noi, 2021, tr.225-226
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dia phuong, giita cdc nganh va cac cap chinh quyén dé CQDT c6 thé hoan thanh tot
nhirng nhiém vu, quyén han duoc trao.

- Tinh gon: Viéc t6 chirc m6 hinh CQDT phai dap tng tiéu chi tinh gon dé co thé
phan img nhanh nhay, hoat dong thong su6t hon. Pai hoi XIII nhan dinh t6 chirc bo may
ciia CQDP duoc sip xép lai theo huéng tinh gon, song ciing thira nhan té chirc va hoat
dong ciia CQDP chua doi méi manh mé&; chtrc ning, nhiém vu, phan cép, phan quyén
chua that rd rang, hi€u luc, hi¢u qua hoat dong con han ché. Pai hoi chu truong déy
manh phén cip, phan quyén, xac dinh rd trach nhiém giita Chinh phu véi cac bd, nganh;
gitra Chinh phu, cac b, nganh v6i CQDP; khic phuc triét dé tinh trang chong chéo chirc
ning, nhiém vu, quyén han; bao dam quan 1y nha nuéc thong nhat, déng thoi phat huy
vai tro chii dong, sang tao, tinh than trach nhiém cta timg cap, timg nganh. Loi ich xay
dung CQDT s& mang lai bd may quan 1y d6 thi trd nén tinh gon do giam bdt cap chinh
quyén, th tuc hanh chinh dugc cit giam, thoi gian trién khai cac ké hoach dugc nhanh
hon, pht hop véi tinh chat, yéu cau quan 1y ciia mot do thi dong dan s& lam cho bd may
chinh quyén thanh phé phan tng nhanh nhay, hoat dong thong sudt hon. Viée tinh gon
bo may quéan 1y s& thyuc hién tinh gian bién ché, day ciing 1a co hoi dé d6i méi, sap xép
va nang cao chat lugng do1 ngili can b cong chire, vién chire, tiét kiém chi ngan sach tur
giam thu tuc hanh chinh va tinh giam bién ché, ting ngudn luc chi cho dau tu phat trién,
nang cao chat luong cudc sdng cua ngudi dan, doanh nghiép. V& nguyén tic, ciu trac
ctia do thi 1a don nhét, c6 dic trung 1a tinh tap trung, théng nhat cao cho nén chi c6 mot
bd may chinh quyén duy nhét, tirc chi t6 chirc day da mot cAp chinh quyén gom HDND
va UBND. Néu la d6 thi 16n thi thém canh tay n6i dai quin va phudng, va trong truong
hop niy quan va phuong chi 14 nhitng co quan hanh chinh, khong phai 1a cap chinh
quyén (c6 diy da HDND va UBND). Theo mé hinh nay, ¢ mdi d6 thi chi c6 mot co
quan HDND, c6 vai tro quyét dinh cdc van dé kinh t& — x3 hoi cta d6 thi, con tai cac
don vi hanh chinh noi bg do thi (quan, phuong) chi c6 cac co quan hanh chinh nha nuéc
dé thuc thi cic nhiém vu cu thé cta quan ly nha nudc va cung tng dich vu cong trén
tirng dia ban theo phan cip va uy quyén cta chinh quyén.

- Hiéu luc, hiéu qua: La tiéu chi quan trong nhat dé danh gia chét luong, hiéu qua
hoat dong cua chinh quyén do6 thi. Hiu lyc 1a kha ndng cua chinh quyén do thi thuc hién
cac nhiém vu, thAm quyén theo quy dinh. Hiéu qua 1 két qua ma CQDT dat duoc thong
qua viéc quan 1y do thi trén nguyén tic hop Iy, tiét kiém cac ngudn luc, bao dam ty 18
giita chi phi va loi ich thu lai cho Nhan dan va xa hoi'3. Trén co sé nhitng thay d6i vé to
chtrc, CQPT phai hudng dén hidu qua hoat déng, dap Gmg nhu cau quan 1y d6 thi. Viéc
thuc hién m6 hinh CQDT lam cho bd mdy chinh quyén thanh phé tinh gon, phan tng

B Nguy&n Thi Thay, Pinh huwéng xdy dung chinh quyén dé thi ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Khoa hoc chinh tri
s6 8/2020, tr.58.
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nhanh nhay; co quan hanh chinh & cap huyén va cip x4 s& tich cuc, cha dong diéu hanh,
quyét dinh nhanh chéng nhitng van dé cép bach ¢ dia phuong trén co s¢ xac dinh rd
trach nhiém, rd6 nguoi, 10 viéc. Cac co quan chuyén mon truc thudc sa‘ip xép lai tinh gon;
day manh phan cap, ay quyén giita cac co quan trung wong va chinh quyén thanh phd,
qua do, nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac cép chinh quyén. Do vay, hi¢u
luc va hiéu qué quan 1y cua bd may CQDT s€ dugc nang cao, khong chi trong quan 1y
d6 thi hién dai, phét trién ma con bao dam ca trong nhiing tinh hudng khan cép, kho
khén, an ninh phi truyén théng, nhu hoa hoan, thién tai, dich bénh,...

Nhim nang cao hon nira hiéu lyc, hiéu qua ciia hé théng chinh quyén, can tip trung
xay dung d6i ngii can bo, cong chirc, vién chtrc ¢ pham chét chinh tri, dao dic nghé
nghiép, k¥ nang chuyén mén nghiép vy, tinh than trach nhiém va tan tuy phuc vu nhan
dan. Cung v6i d6, xay dung CQDT tinh gon, quan tri hién dai, nang cao chat luong cung
cép dich vu hanh chinh va hanh chinh cong, don gian hoéa, cong khai, minh bach céc thu
tuc hanh chinh, trong tam la cac linh vuc lién quan truc tiép dén doi séng, san xudt, kinh
doanh ctia nguoi dan va doanh nghiép; ting cudng xay dung va hoan thién chinh quyén
dién tir, chinh quyén s6.

2.3. T6 chike chinh quyén dé thi phdi phit hop véi ddc diém, tinh chat cia tirng logi
don vi hanh chinh trong do thi

Xac dinh 13 vi tri, ddc diém, tinh chét cua tung loai don vi hanh chinh 1a van dé rat
quan trong, ¢ ¥ nghia quyét dinh trong viéc t6 chirc hop Iy CQDP & nuée ta. Hién nay,
& cac dia phuong dang t6 chire CQDT nhu thanh phd Ha Noi, thanh phé Hd Chi Minh,
thanh ph6 Pa Ning, thanh phd Hai Phong, céc loai don vi hanh chinh dang ton tai trong
thanh phd kha da dang, yéu t6 d6 thi va nong thon khong hoan toan tach biét ma c6 su
dan xen 13n nhau. Trong d6, mdi loai hinh c6 nhitng dic diém, tinh chat khac nhau vé
dia 1y lanh thd, cac hoat dong kinh té-xa hoi va cudc sdng cua nguoi dan. Nhitng khéc
biét vé dbi twong quan 1y va phuc vu ciia bd méy chinh quyén & timg don vi hanh chinh
doi hoi viée t6 chirc bd may chinh quyén & mdi cap, mdi don vi hanh chinh khong gidéng
nhau. Tu d6 dit ra yéu cau can thiét phai lam ro sy khac biét gitra do thi va nong thon,
xac dinh 1 co ciu to chirc, chic nang, nhi¢m vy, tham quyén, co ché hoat dong phu hop
d6i v6i chinh quyén & dia ban d6 thi va ndng thén dam bao tinh théng nhit, hiéu luc,
hiéu qua ctia hé thong hanh chinh Nha nudc tir trung wong dén co s va su lanh dao toan
dién cua Pang ddi véi chinh quyén cac cap.

Theo nguyén tic nay, dbi véi cac do thi 1on hodc khu vuc 16i dd duogc phét trién
hoan thién thi cin hoan thién to chitc bd may va ting cuong trao quyén rong rii hon dé
d6 thi c6 kha ning tu quyét nhitng linh vuc nhu quy hoach, ha ting va dat dai; cac d6
thi quy méd nho, té chtrc b mdy tinh gon va dwgc giao ty chu cac van dé thap hon.

Chinh quyén ¢ khu vuc d6 thi ngoai viéc quyét dinh cac van dé cta dia phuong giéng
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nhu d6i véi dia ban nong thon, con tap trung quyét dinh cac van dé quy hoach phat trién,
xay dung két cdu ha ting, quan 1y va td chirc doi séng dan cu db thi,... Nhiém vu, quyén
han ctia chinh quyén & cdp quan va phudng duoc diéu chinh phi hop v6i yéu cau quan
Iy théng nhat, lién théng trong khu vuc ndi thanh, ndi thi tai cac do thi.

2.4. Tang cuong ty chu, tu chiu trach nhiém, tw quan cua chinh quyén do thi

Nhu da phan tich, tu chu, tu chiu trach nhiém 1a khai niém xuét hién trong nguyén
tic to chirc ctia CQDP ndi chung, CQPT ndi riéng, bit ngudn tir khai niém “tw quan dia
phuong”. Ty chii, ty chiu trach nhiém 14 quyén cta cic cap chinh quyén dia phuong
duoc tuy minh quyét dinh va tu chju trach nhiém ddi véi cac van dé cua dja phuong trong
gio1 han luat dinh va chiu trach nhiém vé viéc thuc hién cac nhiém vu tai dia phuong
trén co s& phan cap, Gy quyén ctia chinh quyén?®. Tang cudng tinh tu chu, ty chiu trach
nhiém di va dang tiép tuc duoc xem 1a ¢t 161 ctia xy duyng mo hinh chinh quyén d6 thi
CQDT gan voi yéu cau phan cip, phan quyén ngay cang manh mé. Viéc ting quyén tu
chu, ty chiu trach nhiém phai dugc xem la nguyén tac can ban trong xay dung CQDT.

Thir nhdt, CQDT dugc thiét 1ap ¢ nhitng khu vire d6 thi, vn 1a nhimg dia phuwong
c6 thé manh trong phat trién kinh té. Trong khi d6, quan Iy nha nudc trong linh vuc kinh
té can co sy linh hoat, nhanh chong, thu hut va thuc déy hoat dong san xuét kinh doanh,
thuong mai, dich vu... Béng thoi vi ¢6 thé manh vé kinh té nén chinh quyén do thi kha
doc lap, tu chu vé tai chinh, khong phai trong chd sy trg gitp cua trung wong. Néu
CQDT phu thudc qua nhiéu vao nhitng quyét dinh trung wong thi c6 thé dan dén sy cham
tré hodc khong linh hoat trong viéc dua ra quyét dinh, khong chu dong dé khai thac, tan
dung nhiing vu diém, loi thé cia dia phuong.

Thir hai, hién nay, chénh 1éch vé trinh d6 dan tri gifra cac vung mién: nong thon
v6i thanh thi, mién xudi v6i mién nguoc,... van kha 16n'®. Cu dan séng & d6 thi co trinh
d6 tri thirc cao so véi mit bang dan tri chung, c6 diéu kién tiép xuc véi trinh do van
minh bén ngoai thuan loi hon & ndng thon, do vdy, ¥ thitc vé quyén 1am chu, kha nang
kiém soat quyén lyc ctia chinh quyén ciia ngudi dan do thi ciing thuong cao hon. Ho
quan tdm va dit ra yéu cau cao dbi v6i chinh quyén. Hiéu qua quan 1y cia CQDT phu
thudc nhiéu vao sy tin nhiém cta ngudi dan do6 thi do vay, ho phai cé su chu dong trong
viéc dua ra quyét dinh nhdm phuc vu kip thoi loi ich ctia ngudi dan ¢ do thi. Khi da ting
tinh tu cha, chinh quyén d6 thi ciing phai hoan toan chiju trach nhiém vé nhimg tham

quyén dugc giao, tranh viéc dun ddy trach nhiém hodc trong cho, v lai vao Trung wong.

14 Nguyén Thi Hanh, Hoan thién phap lugt vé quyen tu chi, t chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong,
Luan &n tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, 2017, tr.37.

15 Hai Au, Néang cao ddin tri tang kha nang mién dich véi cac hoat déng “dién bién hoa binh”, ngudn:
http://tapchigptd.vn/vi/binh-luan-phe-phan/nang-cao-dan-tri-tang-kha-nang-mien-dich-voi-cac-hoat-dong-dien-
bien-hoa-binh/9679.html.
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Chinh quyén trung wong chi nén nam cac van dé c6 tinh chién lugc, c6 anh huong
dén loi ich cua dat nude, con CQPT giai quyét nhitng van dé cy thé & dia phuong. Chinh
quyén trung wong tap trung vao xay dung thé ché, dam bao tinh thong nhét, dong bo cua
hé théng phap luat, dia phuong dugc chu dong, sang tao trong thuc thi nhi€ém vu cua
minh. Can xac dinh rd thdm quyén cua chinh quyén dia phuong duoc chu dong thyc
hién cac bién phap nham khai thac téi da cac ngudn luc, dap Gng tot hon nhu cau ngay
cang cao, da dang cua ngudi dan. Kién tao moi truong thuan loi dé chinh quyén dia
phuong c6 thé chu dong, tich cuc thuc hién cac bién phap phat trién kinh té, van hoa, xa
h6i nham nang cao doi sdng ctia Nhan dan. Can quan triét dung nguyén tic: viéc gi, ¢
cdp nao cé diéu kién va khd ndng thwce hién tot nhdt thi phan giao day di quyén han va
bdo dam nhitng diéu kién can thiét cho cap dé gidi quyét. Co quan dwge phan giao tham
quyén phdi hoan todn chiu trach nhiém vé cdc quyét dinh ciia minh. Cdc co quan chinh
quyén cdp trén tang cuong kiém tra, gidm sdt nhung khéng can thiép, lam thay cdp dwdi.
Bén canh do, chinh quyén cac cdp dudi ciing can cha dong chuin bi ngudn luc, diéu
kién dé nhan va thuc hién nhiém vu duoc phan cép, tranh tinh trang “trén cho nhung
dudi e ngai”.

2.5. Pam bdo phat huy quyén dan chii truc tiép va dan chi dai dién ciia Nhan ddn
trong quan ly nha nuwoc trén dia ban do thi

Phat huy quyén lam chii ciia Nhan dan 1a yéu cau quan trong ddi véi to chirc bd
may nha nudc ¢ nudce ta hién nay. Du ¢ khu vuc d6 thi hay nong thon, du huéng dén mé
hinh to chirc ndo thi nguyén tic hién dinh van can phai dugc quan triét 1a “tat ca quyén
Iirc nha nudce thude vé Nhan dan”'®. Pay 1a nguyén tic quan trong nhat trong t6 chirc va
hoat dong cua bo may nha nudéc CHXHCN Viét Nam. Theo d6, Nhan dan la chu cua
quyén lyc nha nudce. Hinh thire dé Nhan dan thuc hién quyén luc nha nude bang dan chu
truc tiép, bﬁng dan chu dai dién thong qua Qubc hoi, Hoi d@)ng nhan dan va cac co quan
khac ctia nha nudce!”. Nha nudce do Nhan dan xay dung, hinh thanh va trao quyén luc,
hoat dong cua Nha nude phai huéng dén phuc vu loi ich cia Nhan dan. Cac co quan nha
nudc, can bd, cong chirc, vién chirc phai ton trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan,
lién hé chat ché voi nhan dan, léng nghe y kién va chiu su giam sat cia Nhan dan.

Viéc xay dung mé hinh CQDT phai dam bao cho bd may chinh quyén gan dan, sat
dan, tao diéu kién dé nguoi dan dé tiép can v4i bo may chinh quyén, tham gia xay dung
va gidm sat cac hoat dong cua cac co quan, don vi va cua can b9, cong churc trong bo
may chinh quyén, nham phat huy manh mé quyén 1am chi ctia nguoi dan do thi ca quyén
dan chit tryc tiép va dan chi dai dién, ddc biét 1 thuc hién dan chi tryc tiép. Véi mo

hinh t6 chtitc CQDT, chinh quyén dién ti, cac thong tin, dudng 161, chinh sach cua Dang

1 Piéu 2 Hién phap nam 2013.
7 Piéu 6 Hién phap nim 2013.
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va Nha nudc dén Nhan dan dugc cong khai, minh bach gitp cho quyén lam chi cua
Nhén dan duoc phat huy. Pong thoi, duy tri va ting cudng sy tham gia cia Nhan dan
trong hoat dong diéu hanh, quan Iy ctia chinh quyén. V& thue hién dan chu truc tiép, bén
canh viéc tham gia bau cir chitrc danh dai dién & d6 thi, can co phuong thirc dé nguoi
dan tham gia d6i thoai truc tiép voi lanh dao UBND céc cip; phan anh tam tu, y kién
kién nghi ctia minh vé cac van dé cua dat nudc va cta do thi. M6 hinh CQDT dugc to
chure s& theo xu hudng tap trung, théng nhat, giam dau mdi, tic vé co ban s& khong c6
hai, ba cip chinh quyén nhu hién nay. Tuy nhién, quyén quyén dan chil va giam sat caa
Nhan dan van duoc dam bao, duoc ting cuong hon bang hinh thirc gidm sat truc tiép
ctia Nhan dan, giam sat ciia co quan dai dién cdp trén hodc gian tiép thong qua cac to
chtrc chinh tri - x3 hoi. Mudn phat huy quyén 1am chii cia Nhan dén, phai nang cao ning
lwc 1am chii cia Nhan dan théng qua nang cao dén tri, bdi dudng vin hoa chinh tri, dong
vién Nhan dan tham gia tich cyc céc cong viéc ¢ dia phuong, phat huy sy sang tao trong
dan, huy dong ngudn luc trong dan.

Xay dung CQPT la mot yéu cau khach quan, nham nang cao chat luong va hiéu
qua quan 1y nha nudc, phuc vu tét hon nhu cau cta ngudi dan, dp Gmg yéu cau phat
trién d6 thi bén vitng va hoi nhap qudc té. Vi toc do do thi hoa dang ngay cang dién ra
nhanh va quy mé 16n nhu hién nay, viéc xay dung CQDT ¢ nudc ta 1a doi hoi tat yéu,
can c6 16 trinh, cach thirc trién khai va phai dugc nghién ctru nghiém tuc, toan dién dé
huéng téi xay dung mo hinh CQDT phu hop, dap tng yéu cau phat trién cia dia phuong,
g6p phan vao thing loi ctia cudc cach mang tinh gon bo may ciing nhu dap Gmg yéu cu

dua dat nude bude vao ky nguyén méi — ky nguyén vion minh cia dan toc./.
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TINH GON BO MAY HANH CHINH THEO
YEU CAU PHAT TRIEN TRONG KY NGUYEN MOI

GS.TS. Phan Trung Ly*

TOm tdt: Trudc yéu cau phat trién dat nwéc trong Ky nguyén méi, viéc tinh gon
bg mdy nha néc ndi chung va bg may hanh chinh noi riéng la can thiét. Tuy nhién viéc
tinh gon bg may hanh chinh sé ddt ra nhiéu van dé can tiép tuc hoan thién vé thé ché,
sir vdn hanh cia bg may méi. Bai viét ban vé khai niém, déic diém, nguyén tdc, yéu cau
cua viéc tinh gon bg mdy hanh chinh, heoc khao kinh nghiém cia mét sé quac gia tir d6
dé xudt giai phap hoan thién.

Tir khod: Tinh gon bg may, sita doi quy dinh, kinh nghiém qudc té.

1. Khai niém, dic diém tinh gon bd may hanh chinh Nha nwéc theo yéu cau
phét trién trong Ky nguyén méi

1.1. Khai ni¢m tinh gen bé may hanh chinh Nha nwéc

Tinh gon bo may hanh chinh Nha nuéc 1a qué trinh to chie, sap xép lai hé thong
co quan hanh chinh theo huéng giam bét su cong kénh, chdng chéo, nang cao hiéu qua
hoat dong, dam bao tinh gian bién ché, t6i wu hoa ngudn luc va nang cao ning luc quan
tri cong. Qué trinh nay thuc sy 1a mot cudc Cach mang duoc tién hanh nham dap tng
y&u cau phat trién dé dat nude ta bude vao Ky nguyén maéi - Ky nguyén vueon minh caa
Dan toc.

1.2. Pic diém tinh gon bé mdy hanh chinh Nha nwoc

Qua trinh tinh gon bd méy hanh chinh Nha nudc ¢6 nhitng dic diém sau day:

- Tinh hé théng va dong bo: Viéc tinh gon khong chi 1a giam sé lwong don vi, ma
con phai ¢am bao tinh lién két, van hanh hiéu qua caa ca hé théng.

- Huéng toi hiéu qua, hiéu luc cao hon: Khong chi don thuan 12 cit giam bién ché
ma can nang cao chat lugng nhan su, cai tién quy trinh hoat dong.

- Ung dung cdng nghé va chuyén d6i sb: Céng nghé s6 dong vai tro quan trong
trong viéc tu dong hoa, giam thu tuc hanh chinh, t6i vu héa quan ly cong.

- Phiy hop véi yéu cau phat trién cia dat nuéc: Bo may hanh chinh can thich nghi
Vv6i xu hudng phat trién méi, dap ang yéu cau cia nén kinh té sé va quan tri hién dai.

- Gan vai cai cach thé ché, nang cao trach nhiém giai trinh: Viéc tinh gon bo may
phai di d6i véi cai cach thu tuc hanh chinh, dam bao tinh minh bach, céng khai, nang
cao trach nhiém cua can bg, cong chtrc.

* Nguyén Chi nhiém Uy ban Phép luat ciia Quéc héi.
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1.3. Nguyén tdc tinh gon bg mdy hanh chinh Nha nwéc theo yéu cqu phat trién
trong Ky nguyén mgi

- Nguyén tic hiéu qua: Bo may hanh chinh phai hoat dong vai ning suit cao hon,
dam bao chat luong phuc vu tt hon véi chi phi thip hon.

- Nguyén tac hop Iy, khoa hoc: Viéc sap xép lai co quan hanh chinh phai duya trén
phan tich khoa hoc, tranh cam tinh hoac chay theo phong trao.

- Nguyén tic cdng khai, minh bach va trach nhiém giai trinh: T6 chirc hanh chinh
phai dam bao tinh minh bach, c6 co ché giam sat, danh gia két qua hoat dong rd rang.

- Nguyén tic thich tng véi sy phat trién cong nghé s6: Bo may hanh chinh phai
van hanh theo mé hinh chinh pha dién ti, chinh pha s, giam thiéu su phu thudc vao thu
tuc gidy to.

- Nguyén tac hai hoa giira tinh gian va phat trién nhan lyc: Khéng chi tinh gian s6
lwgng ma con phai nang cao nang luc va chét lugng can bo, cong chire, dam bao bo may
van hanh tron tru.

1.4. Yéu cdu tinh gen bg may hanh chinh

Quaé trinh tinh gon bo may hanh chinh can dap wng cac yéu cau sau day:

- Tinh gon b may hanh chinh phai duoc tién hanh déng bo, quyét liét, khan truong,
gan lién vai cai cach, doi mai; tng dung dung céng nghé thong tin, chuyén doi s6. Qua
trinh d6 phai duoc tién hanh dong thoi va 1a diéu kién bao dam cho viéc thyuc hién thang
loi cac nhiém vu kinh té x& hoi, tang truong Kinh té, cai thién doi séng Nhan dan, bao
vé cha quyén quéc gia, an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi.

- Tinh gon bo may hanh chinh phai gan voi viéc hoan thién hé thong phép luat.
Can sira ddi, bo sung quy dinh cua phap luat phi hop véi yéu cau cai cach; xac dinh rd
co cau td chirc, nhiém vy quyén han; ¢ co ché sang loc, thay thé can bo. Can xac dinh
khung bién ché hop 1y, chuan héa chirc danh cén bo; ban hanh quy dinh vé tiéu chuan,
tiéu chi can bo o tirng cp, tirng vi tri viéc lam.

- Tinh gon b may hanh chinh duoc tién hanh trén co so xac dinh rd chirc ning,
nhiém vy va hiéu qua hoat dong: Bé tinh gon bo may hiéu qua, can xac dinh rd chuc
nang, nhiém vuy cua ting co quan, dam bao hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Dicu nay doi
hoi mé hinh t6 chirc phii hop, hé théng phap 1y dong b va doi ngii can bo chat lugng
cao. Tdi vu hoa chirc nang, nhiém vu cua timg co quan, loai bo sy chong chéo, tring lap
trong bo may hanh chinh va ca hé thong chinh tri.

- Tinh gon b may hanh chinh phai gin véi co cau lai t6 chirc, nang cao ning lyuc
ctia d6i ngii can bo: Viéc tinh gon to chic bo may phai di doi voi co cau lai td chuc,
nang cao nang luc cua doi ngil can bo. Xay dung doi ngii can bd, cdng chirc ¢d pham
chat dao duc cdng vu, c6 ning luc, chuyén mén cao, dap ung yéu cau cdng vu hién dai.
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- Tinh gon bd may hanh chinh phai nham muc tiéu phuc vu con nguoi, phuc vu
Nhan dan: Muc tiéu cua viéc tinh gon bo may 1a gitp bd may hoat dong tron tru, vai sd
luong nhan sy it nhung van hoan thanh tét nhiém vy, tao diéu kién thuan lgi nhat cho
doanh nghiép va nguoi dan.

Nhitng yéu cau trén day thé hién quyét tim cua Pang, Nha nudc, phi hop Véi
nguyén vong cua Nhan dan trong viéc cai cach, tinh gon bd may nha nudc, hudng taoi
mét hé thdng chinh tri hoat dong hiéu qua, giam thiéu ting nic trung gian, nang cao tinh
tu chu, tu chiu trach nhiém, phuc vu nhan dan, dwa dat nude phét trién trong Ky nguyén
mai - Ky nguyén vuon minh cia Dan toc.

2. Kinh nghiém mét sé nwéc vé tinh gon bé may hanh chinh

- Kinh nghiém cza Singapore

Singapore 14 hinh mau vé bo may hanh chinh hiéu qua nhd ¢ng dung céng nghé
thong tin, chinh phu dién tir va téi vu hoa quy trinh quan ly cong. Chinh phu nuéc nay
thudng Xuyén ra soét, cai to cac co quan hanh chinh, loai bo nhitng vi tri khéng can thiét
va chuyén giao nhiéu dich vu céng sang khu vuc tu nhén.

- Kinh nghiém cia Nhdt Bdn

Nhat Ban da thuc hién nhiéu cudc cai cach hanh chinh, dac biét 1a cai t6 hé thong
cbng chirc theo hudng tinh gon, nang cao trach nhiém giai trinh. Nhat Ban ap dung hé
théng danh gia hiéu suat lam viéc cua cong chic, tao co ché dao thai nhitng nhan su
kém hiéu qua.

- Kinh nghiém cia Durc

- Pirc tap trung vao viéc phan cap, ting quyén tu chu cho chinh quyén dia phuong
nham giam tai &p luc cho bd may hanh chinh Trung wong. Bong thoi, Bac 4p dung md
hinh quan tri cdng hién dai, giam bt sy can thi¢p cia Nha nudc vao nhirng linh vuc ma
tu nhan c6 thé 1am tét hon.

- Kinh nghigm ciia Han Quadc

Han Quéc 1a qudc gia tién phong trong Chinh phi dién tir, gitp giam thiéu bién
ché nhung van dam bao chat lugng dich vy cong. Chinh pha nude nay day manh sé hoa
hd so, don gian hoa thi tuc hanh chinh, gitp tinh gon bé may ma khéng anh hudng dén
hiéu qua quan ly.

- Khuyén nghi ap dung cho Viét Nam:

+ Xay dung 19 trinh tinh gon bd may hanh chinh theo ting giai doan, c6 co ché
giam sat, danh gia dinh ky.

+ Tang cuong chuyén dbi sé trong hoat dong hanh chinh cong.

+ Pay manh phan cap, phan quyén gan véi trach nhiém giai trinh.
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- Cai cach manh mé ché do cong vu, tinh gian bién ché di doi voi nang cao chit
luong can bo.

- Thue hién x& hoi ha mét sb dich vu cong phi hop dé giam tai cho bd may hanh chinh.

3. Mt sé giai phap nang cao hiéu qua tinh gon bd may hanh chinh

Trén co s phan tich ¢ trén tdi xin kién nghi mot sb giai phap cu thé nhu sau:

3.1. Nhom gidi phap the# nhdt: Xay deng nén hanh chinh céng théng minh, #ng
dung mgnh mé cdng nghé sé

Chuyén d6i md hinh quan tri hanh chinh truyén thdng sang quan tri s: Xay dung
Chinh phu s, chinh quyén s, thiic ddy mé hinh “co quan hanh chinh khéng gidy to”
giam t6i da thu tuc hanh chinh ruom ra.

Str dung tri tué nhan tao (Al) va dit liéu 16n (Big Data): Ung dung cong nghé dé
tu dong hda cac quy trinh, toi wu hoa viéc ra quyét dinh, giam sé luong cén bo trung
gian khong can thiét.

Lién thong di lidu va chia sé thdng tin gitra cac cap, cac nganh: Xoéa bo tinh trang
cat cu dix lieu, mdi Bo, nganh mot hé thong riéng biét, gay chong chéo va lang phi nguon luc.

3.2. Nhom gidi phap the hai: Co cdu lgi té chikc b mdy theo huong tinh gen, higu qud

Giam dau méi trung gian: Sap nhap hoic loai bo cac don vi ¢6 chic ning chong
chéo; hop nhét nhitng co quan c6 nhiém vy twong ddng; tai co cu hé thdng don vi su
nghiép cong lap.

Tirng budc cat giam cap trung gian trong b may hanh chinh: Ra soét va diéu chinh
lai m6 hinh té chire chinh quyén dia phuong theo hudéng tinh gian cap huyén, nang cao
vai tro tu chii cua cip x4 va tinh.

Xay dung bo may theo mé hinh “quan tri linh hoat” vé&i sy phdi hop lién nganh
manh mé& thay vi bé may cting nhic, quan liéu.

3.3. Nhom gidi phap thiz ba: Ra soét, tinh gidn bién ché trén co sé vi tri viéc 1am
va hiéu qud cong tac

Chuyén tir tu duy “bién ché tron doi” sang “bién ché theo niang luc”: Thiét lap co
ché danh gia can bo dua trén hiéu suat cong viéc, khong con tu duy “am chd.” Loai bo
c4c vi tri khdng can thiét, bo sung nhan luc chat luong cao cho nhimg linh vuc thiét yéu:
Hudng dén tinh gon nhung khong 1am suy giam chét luong dich vy cong.

Xay dung ché do dai ngo theo hiéu qua cong viéc: Ap dung luong theo vi tri viéc
1am, dam bao “lam nhiéu huong nhiéu, 1am it hudng it, khdng 1am bj loai”.

3.4. Nhom gidi phap the ze: Kiém soat quyén luc, logi bé “loi ich nhém” trong
té chirc bé may

Thiét lap co ché giam sét quyén luc hiéu qua: Bén canh kiém tra noi bo, can co co
ché giam sat doc 1ap tir Qudc hoi, Mt tran T qudc, bao chi va ngudi dan.
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Cong khai, minh bach trong tuyén dung, b nhiém va danh gia can bo: Xda bo tinh
trang “chay chuc, chay quyén,” thuc hién thi tuyén canh tranh minh bach cho cac vi tri
lanh dao.

Siét chat trach nhiém nguoi dung dau: Can bo 1anh dao chiu trach nhiém khéng
chi vé hanh dong cuia minh ma ca vé bo may va nhan su dudi quyeén.

3.5. Nhom gidi phap thie nam: Déi méi co ché quan 1y tai chinh cdng, tranh 1ang
phi ngén sach

Ap dung co ché khoan chi hanh chinh: Giam géanh nang chi tiéu thuong xuyén,
khuyén khich cac co quan hanh chinh tiét kiém chi phi van hanh.

Thuc hién kiém toan doc lap dbi véi chi tiéu cong: Dam bao moi khoan chi déu
minh bach, tranh tinh trang “ngéan sach nu6i b may” mét cach lang phi.

Giam t6i da cac qui va co ché dic thi cat ctir ngan sach: Hop nhat céc quy tai chinh
cbng, loai bo cac quy hoat dong khong hiéu qua.

3.6. NnOm gidgi phap ther sau: Xay dung doi ngii can bé hanh chinh chuyén
nghiép, trach nhiém va nang dong

Thay ddi tu duy tir “cong boc cua din” sang “chuyén gia phuc vu”: Can bo hanh
chinh can c6 trinh d6 cao, k§ niang s6, tu duy dbi méi va tinh than phuc vu.

Boi dudng, dao tao lai can bo theo hudng chuyén mén hoa: Chuyén tir tu duy hanh
chinh thu dong sang quan tri cong nang dong.

Loai bo can bo yéu kém, kém dao duc: Khéng thé ¢ nén hanh chinh tinh gon néu
Van ton tai nhitng can bo “sang cap 6 di, toi cap 6 ve.”

3.7. Nhom gidi phap thi bay: Phan cdp, phan quyén mgnh mé dé ting tinh tw
cha, tw chiu trach nhiém

Tang quyén ty cha cho chinh quyén dia phuong: Cho phép dia phurong chu dong
trong quyét dinh ngan sach, tuyén dung nhan su, trién khai chinh sach phi hop véi diéu
kién thuc té.

Ra soat lai chire nang gitra Trung wong va dia phuong: Trung wong chi tap trung
vao hoach dinh chinh sach vi mé, con dia phuong duoc phan quyén manh dé ty van hanh.

Thiét lap co ché chiu trach nhiém 6 rang: i kém vai phan quyén la trach nhiem giai
trinh cu thé, tranh tinh trang “trach nhiém tap thé” nhung thyc chat 13 “vo trach nhiém.”

3.8. Sw can thiét siza doi Hién phdp nam 2013 ddp iing yéu cdu tinh gon bé may
nha nuoc

Tinh gon bd may nha nudc 1a chi trrong 16n cia Pang va Nha nudce, dugc khang
dinh xuy@n suét trong cac nghi quyét, chi dao cia B6 Chinh tri va Ban Chap hanh Trung
wong Pang, dic biét 1a dudi su lanh dao cua Tong Bi thu T6 Lam. Muc tiéu dit ra 1a
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xay dung b may tinh gon, hoat dong hiéu lyuc, hiéu qua, khac phuc tinh trang cong kénh,
chdng chéo chire nang, nhiém vu, bao dam tinh thong nhat, minh bach va dé cao trach
nhiém giai trinh.

Hién phap nam 2013, mic du di c6 nhing cai cach quan trong, nhung van con mot
s6 quy dinh chwa phu hop véi yéu cau cai cach té chic bd may nha nude theo hudng tinh
gon. Mot sé quy dinh vé té chire Quéc hoi, Chinh phu, chinh quyén dia phwong, Toa an va
Vién kiém sat can duoc stra doi dé tao co so phap ly cho viéc cai cach manh mé hon. Do
d6, viéc stra d6i Hién phép 1a can thiét dé thyuc hién hiéu qua chu truong 16n caa Bang.

Dinh huéng stra d6i mot s diéu cua Hién phép nim 2013:

a) Swra doi mét sé quy dinh vé Quéc héi

e Ly do sira d6i: Chirc nang ctia Qudc hoi pham vi lap hién, 1ap phap,giam sét toi
cao va quyét dinh cac van dé quan trong cta dat nudc can duoc ra soat can nhic phu
hop Vé&i nguyén tic caa Nha nuéc phap quyén vé phan cong, phdi hop va kiém soét
quyén luc. Co cau to chic cua Qubc hoi, sé luong va chat lugng dai biéu Quéc hoi ciing
can duoc diéu chinh pht hop hon.

e Kién ngh; siza doi cu thé:

- Stra d6i Piéu 69: Quy dinh lai co cau té chic cua Qudc hai theo hudng tinh gon,
giam s lugng dai biéu Qudc hoi chuyén trach, nang cao chat luong hoat dong lap phap,
giam sét va quyét dinh cac van dé quan trong cia dat nudc.

- Sira d6i Diéu 70: Diéu chinh pham vi nhiém vu, quyén han cua Québc hoi, tap
trung vao nhiing van dé trong yéu cua qudc gia, ting cuong phan cap, phan quyén cho
Chinh phu va chinh quyén dia phuong. Tang chét luong va do linh hoat ciia hoat dong
lap phép. Luat chi quy dinh nhitng van dé cé tinh nguyén tic. Tao khdng gian cha dong
cho Chinh phi thuc hién quyén hanh phap va xay dung phép luat cua minh.

- Stra d6i Diéu 74: Ra soét, sap xép lai Uy ban Thuong vu Québc hoi theo hudéng
tinh gon, tap trung hon vao cong tac 1ap phap va giam sat.

b) Stra @i mét s6 quy dinh vé Chinh phi

e Ly do sita doi:

- Can nghién ciru can nhac dé sira d6i mot s6 quy dinh dé Chinh phu duoc t6 chic
theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; phéan rd trach nhiém giira Thu tuéng vé tap the
Chinh phu, giita Bo truong vai tap thé Chinh phu, Bo truang véi linh vuc phu tréach.

- Giam bét céc bo, nganh hoat dong kém hiéu qua, tring 13p; hop nhat mot sé chuc
ning dé nang cao tinh dong bo.

- Tao diéu kién dé Chinh phu c6 du tham quyén chu dong thuc hién quyén hanh
phap, quyén hoach dinh chinh sach, kién tao phét trién, thuc hién yéu cau kiém soat
quyén lyc theo nguyén tic ciia Nha nudc phap quyeén.

e Kién ngh; sira doi mét sé diéu cu thé:
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- Stra d61 Biéu 95: Co cau lai to chirc Chinh phu theo huéng giam bét sb lugng
Bo, nganh, diy manh phan cap, phan quyén cho dia phuong.

- Stra d6i Diéu 96: Xac dinh lai nhiém vu, quyén han caa Chinh phu theo huéng
tap trung vao hoach dinh chinh sach vi md, tang cuong trach nhiém ca nhan cua Thu
tudong va cac B truong.

- Stra d6i Piéu 99: Quy dinh lai nhiém vy, quyén han ciaa cac Bo, nganh, giam bét
su can thiép hanh chinh vao hoat dong cua doanh nghiép va xa hoi.

¢) Sira doi mét sé quy dinh vé té chite don vi hanh chinh va chinh quyén dia phwong

e Ly do stra doi:

- Hé thong chinh quyén dia phuong hién nay van con cong kénh, nhiéu ting nac
trung gian lam giam hiéu qua quan ly. Can c6 su diéu chinh can thiét dé tao khong gian
phét trién trong giao doan mai.

- Viéc t6 chire cac co quan dén cir va co quan quan Iy Nha nuéc can dugc can nhic
dé chinh quyén dia phuong du d linh hoat, hiéu qua, dép tng duoc yéu cau “Pia phuong
quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu trach nhiém”.

- Can thay d6i mé hinh chinh quyén dia phuong theo hudng nang cao quyén tu
cha, trach nhiém cua nguoi dimg dau.

- Két luan 126 cia Bo Chinh tri, Ban Bi thu yéu cau nghién ctu dinh hudng bo
cap hanh chinh trung gian (cap huyén) dé t6 chuc chinh quyén 02 cap: cap tinh va dudi
cap tinh tai cac don vi hanh chinh tuong tng.

- Hién phap nam 2013 quy dinh cu thé 03 cap hanh chinh gom: tinh, huyén, x4 va
c4c loai don vi hanh chinh caa mdi cap: Cap tinh gém c6: tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong; cip huyén gdm c6: huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh; quan va don vi
hanh chinh twong dwong thudc thanh phé truc thudc Tung wong; cip x4 gom cd: x4, thi
tran, phuong.

Qua trinh tinh gon bo may hanh chinh hién nay néu c6 su thay dbi (nhat 1a bo cap
hanh chinh nao hozc bo loai don vi hanh chinh nao néi trén thi phai sia Hién phap).

e Kién nghi stra d6i mot sé diéu khoan cu thé:

- Stra d6i Diéu 110: B6 cip chinh quyén huyén, chi duy tri cap tinh va cép co so.

- Stra d6i Piéu 112: B Hoi dong nhan dan cap huyén, chuyén quyén quyét dinh
quan trong I1&n cap tinh.

- Stra d6i Diéu 114: Tang quyén han va trach nhiém cé& nhan, tao diéu kién cho bo
may hoat dong linh hoat hon.

d) Sita @i mét sé quy dinh vé Toa an va Vién kiém sat:

e Ly do stra d6i:
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- Hé théng Toa &n va Vién kiém sat hién nay c6 nhiéu cép, tao ra su chong chéo
trong xét xtr va giam sat tu phap.

- Can tinh gon hé théng tda &n, tranh tinh trang phan tan, kéo dai thoi gian giai
quyét an.

- Bao dam nguyén tic doc 1ap trong xét xu.

- Nghién ctru dé tach chirc ning xét xir ra khoi chic ning hanh chinh. Nghién ctru
thanh lap Hoi dong Tu phéap qudc gia.

e Kién nghi stra d6i mot sb diéu khoan cu thé:

- Stra doi Piéu 102: To chirc hé thong Toa an theo cap xét xa; Bo Toa an cap
huyén, t6 chirc Toa &n khu vuc.

- Stra d6i Diéu 103: Giam bot cac tha tuc hanh chinh trong hoat dong xét xu, day
manh &ng dung cdng nghé trong td tung.

Tom lai: Viéc stra doi Hién phap nim 2013 theo hudng tinh gon bd may nha nudc
la can thiét va cap bach dé thuc hién chu truong ctia Pang, dac biét la chi dao gan day
ctia Tong Bi thu Té6 Lam. Nhitng noi dung stra doi tap trung vao viéc tinh gon dé nang
cao hiéu qua va chat luong hoat dong caa Qudc hoi, Chinh pha, chinh quyén dia phuong,
hé thong Toa an va Vién kiém sat nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, dap ung
yéu cau phat trién dat nudc trong Ky nguyén méi - Ky nguyén vuon minh caa Dan toc.

Két luan:

Tinh gon bé may hanh chinh theo yéu cau caa Ky nguyén phat trién mai 1a mot
nhiém vu cap bach, doi hoi su quyét tdm chinh tri cao d6, doi méi tu duy va cach 1am
thuc chat. Chi khi bd may gon nhe, hiéu luc, minh bach va van hanh theo co ché thi
truong hién dai, Viét Nam méi cd thé tao ra mot nén quan tri cong tién tién, thuc day
phét trién bén vitng va nang cao vi thé quéc gia trén trudng quoc té.

Trén day 1a mot sé y kién vé tinh gon bd mdy hanh chinh dap @ng yéu cau phat
trién cua Ky nguyén méi - Ky nguyén vuon minh cua dan toc. Xin trinh bay dé quy vi
tham khao./.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir X111 ciia Pang (2021). (moj.gov.vn).

2. Nguyén Pht Trong: Quac héi trong tién trinh doi méi dép g yéu cau xay
ding, hoan thién Nha nwéc phéap quyén xa héi chi nghia Viét Nam, Nha xuat ban Chinh
tri Quéc gia Su that.

3. Tong Bi thu Té Lam: Hoan thién thé ché, phdp Iy dé thuc hién dét pha phat
trién khoa hoc, cong nghé, @i méi sang tao va chuyén doi sé.
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4. Tong Bi thu T6 Lam: Sap xép, tinh gon bé mdy d@é dat muc tiéu ting tridng kinh
té va ndng cao doi song Nhan dan.

5. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hbi nghi lan thir 6 Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XI11: Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai.

6. Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017, Hoi nghi lan thir sdu Ban Chap
hanh Trung uvong Pang khoa XII “M4t sé vdn dé vé tiép tuc doi mai, sdp xép té chirc bé
may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoar déng hiéu lyc, hiéu qua”.

7. Két luan 18-KL/TW ngay 14/2/2025 ctiia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé mot sb noi
dung, nhiém vu tiép tuc sap xép t6 chuc bd may cua hé thdng chinh tri nam 2025.

8. GS.TS.Tran Ngoc Puong: Sap nhdp tinh, bé cdp huyén: Bé cdp trung gian, khai
m¢ khong gian phat trién méi.

9. Nguyén Vin Phiic: Bé cap hanh chinh trung gian phit hop véi chinh quyén néng
thon va do thi.
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NHUNG GIAI PHAP CAP BACH NHAM
TINH GON BQ MAY HANH CHINH HIEU QUA

PGS.TS. Pao Thi Thanh Thay *
TS. Pham Dic Toan™

Tom tdt: Viéc doi méi té chirc bg may cua hé thang chinh tri la doi hdi birc thiét
cua tinh hinh thyc tién. Cac ban, bg, nganh, co quan, don vi tir trung wong dén dia
phirong di va dang quyét tam cao, né luc 1ém, hanh dong quyét liét, khdac phuc khé khdn,
virot qua thach thirc dé sap xép bgé may tinh, gon, manh, hiéu néng, hiéu lyc, hiéu qud.
Trong dé, tap trung ra soat, hoan thién thé ché, chinh sach, dam bdo ¢ bg may hanh
chinh thong nhdt, dong bg, chuyén nghiép; déi ngii can bg, cong chirc, vién chirc va
nguoi 1am viéc (CBCCVC) ¢4 co cdu hop Iy, chdt lwong dwroc nang cao, phuc vy ddc
luc tién trinh doi moi ddt nuoc.

Tir khoa: Tinh gon bé may; sap xép bé may hanh chinh; gigi phap tinh gon bé may.

1. B6i canh ddi méi, sap xép té chirc b may hanh chinh tinh gon, hoat déng
hiéu luc, hiéu qua

Trong bai viét vé xay dung hé thdng chinh tri véi tiéu dé: “Tinh - Gon - Manh -
Hiéu nang - Hiéu luc - Hiéu qua”, Tong Bi thu T6 Lam d4 nhan dinh: “Cho dén nay, to
chac bo may cua hé thdng chinh tri van con cong kénh, nhiéu ting nac, nhiéu dau mdi;
hiéu lec, hiéu qua hoat dong chua dap wng yéu cau, nhiém vu...”. Tuy nhién, mot sé
ban, bo, nganh, don vi, dia phuwong van con tinh trang chua quyét tam cao, chua quyét
liét trién khai thyc hién nhiém vy tinh gian bién ché, sap xép, té chic lai bo may. Tong
Bi thu T6 Lam khang dinh, thoi diém 100 nam dat nudc ta dudi sy lanh dao cia Dang
va 100 nim thanh 14p nuée khong con xa. Dé dat dugc cac muc tiéu chién luoc, khdng
chi doi hoi nhitng nd luc phi thuong, nhitng ¢6 gang vuot bac, ma con khdng cho phép
ching ta cham tré, loi long, thiéu chinh xac, thiéu dong b, thiéu nhip nhang trén ting
budce di. Mudn vay, can khan truong thyc hién cach mang vé tinh gon té chirc bo may
cua hé thong chinh tri....

Dé 1am duoc tét didu ndy, can danh gia nghiém tuc, toan dién két qua dat duoc,
nhitng wu diém, khuyét diém, han ché, vuéng mac, nguyén nhan va bai hoc kinh nghiém
trong qué trinh thuc hién Nghi quyét sé 18 Hoi nghi lan tha 6 Ban Chap hanh Trung
wong khoa XII “Mot sé van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép t6 chirc bo may cua hé thdng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”; d& xuat, kién nghi véi Bo Chinh tri,
Ban Chip hanh Trung uong vé doi méi, sip xép t6 chirc bo may caa hé thdng chinh tri. . .;

“ Truwéng Phong Pao tao, Hoc vién Thanh thiéu nién Viét Nam.
" Ph6 Trudng ban, Ban Thi dua khen thwéng Trung wong, Bd Noi vu.
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Gan tinh gon t6 chirc bo may vai co cau lai ddi ngii can bo di pham chat, niang luc ngang
tam nhiém vy, bién ché hop Iy, chuan héa chic danh.

Viéc sap xép, tinh gon bo may 12 mét chu trwong dang can duoc trién khai quyét
liét. Thoi gian qua, Pang ta dd c6 nhiéu van ban, nhiéu nghi quyét lién quan dén tinh
gon, hiéu luc, hiéu qua, hiéu nang cua bo may. Ngay 18/7/2022, B6 Chinh tri ban hanh
Két luan 40-KL/TW vé nang cao hiéu qua cdng tac quan ly bién ché cua hé thong chinh
tri giai doan 2022 - 2026, trong d6 néu rd: Giai doan 2021 - 2026, toan hé théng chinh
tri tinh gian it nhat 5% bién ché can b, cong chirc va it nhat 10% bién ché vién chirc
huong lwong tir ngén sach nha nudc. Bén canh dé, ddi véi cac co quan, td chic, dia
phuong, don vi chua thuc hién giam da 10% bién ché giai doan 2016 - 2021 thi phai
ddng thoi thuce hién muc tiéu tinh gian bién ché giai doan 2022 — 2026, tiép tuc thuc
hién chi tiéu tinh gian bién ché giai doan 2016 - 2021.

Viéc d6i méi, sap xép to chirc bo may cua bo may hanh chinh tinh, gon, manh,
hiéu ning, hiéu lyc, hidu qua 1a doi hoi bic thiét caa tinh hinh thyuc tién hién nay. Theo
do, tat ca cac don vi, ban, bo, nganh va céc khau trung gian phai sap xép, tinh gon va c6
tinh hé thong, dé bo may trung wong va dia phuong co sy thdng nhat trong chi dao diéu
hanh. "Tinh" & day khong chi & khia canh té chirc bo may ma phai gan véi “tinh” vé con
ngudi, coi CBCCVC la trung thm dé dau tu cho phat trién, mang lai ning suat, hiéu qua
cua bo may hanh chinh. Quéa trinh sap xép phai tinh gian dung ddi twong, b tri dung
nguoi ding viéc, déng thoi thu hat, tuyén chon, boi dudng, giit chan va tao dong luc
cho nhitng ngudi ¢ tai ning, co nang luc nhiét huyét céng hién, bao dam bo may hanh
chinh van hanh, hoat dong lién tuc, khong gian doan dé phuc vu tét ngudi dan, doanh
nghiép. Tinh hiéu qua khdng chi thé hién & viéc giam chi phi hoat d6ng ma su van hanh
ctia bd may hanh chinh phai tro thanh mét trong nhitng dong luc thiic day dat nudc phat
trién nhanh, bén viing.

Trong béi canh dé, bd may hanh chinh can quyét tam cao, nd lrc 16n, hanh dong
quyét liet, khac phuc kho khian, vuot qua thach thire; co ban di hoan thanh muc tiéu sip
xép don vi hanh chinh cip huyén, cp xa giai doan 2023-2025; Cong tac xay dung, hoan
thién thé ché dat duoc nhiéu két qua quan trong, 1a diém noi bat, gép phan hoan thién
hanh lang phép 1y, diéu chinh cac linh vuc 16n ctua doi sbng xa hoi; day manh cai cach
hanh chinh, thiic day sy minh bach, hiéu qua trong phuc vu ngudi dan va doanh nghiép.
Tir dau nhiém ky dén nay, Quéc hoi di ban hanh 43 luat; 402 nghi dinh; 736 nghi quyét
cua Chinh phu; 91 quyét dinh caa Thu tuéng Chinh phi; 1.280 thong tu ctia Bo trudng.
Trong d6 ¢4 27 nghi dinh cua Chinh phi quy dinh chirc nang nhiém vy, co cau to chirc
cua cac B, co quan ngang B, co quan thuéc Chinh phii da day manh phan cip, phan
quyén. Co ban khic phuc tinh trang tring lap, chong chéo, bo sét hoac khong rd chuc
nang, nhiém vy, linh vuc quan 1y va dép ng nguyén tac, tiéu chi thanh Iap té chic theo
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chu truong cta Pang va quy dinh cua phéap luat, kién tri mo hinh t6 chirc quan 1y da
nganh, da linh vuc ddi voi BY, co quan ngang Bo, co quan chuyén mén thuéc UBND
cap tinh, cap huyént,

2. Cac van dé cAp thiét dat ra can giai quyét nham tinh gon bé may hanh
chinh nha nwdc

Mgt 13, hé théng van ban quy pham phép ludt, can diroc khan trirong hoan thién,
tao co sé phép 1y thuc hién viéc sap xép té chirc bé may cia cdc co quan nha nwéc ¢
Trung wong va dia phiong theo tinh than “vira chay, vira xép hang”, qua dé xir ly kip
thoi cac van dé phat sinh, tranh khoang trong phap luat; bao dam hoat dong binh thuodng,
lién tuc, thdng sudt ciia Nha nudc va toan xa hoi; bao vé quyén va loi ich hop phap cua
ngudi dan, doanh nghiép khi sap xép t6 chizc bd may nha nude. Bam sat dinh hudng sap
Xép, tinh gon té chtrc bd may cia cac co quan, to chic, don vi theo yéu cau cia Nghi
quyét s6 18-NQ/TW, céc chu truong, chi dao cia Bo Chinh tri, ddng chi Tong Bi thu
T6 Lam, Ban Chi dao cua Trung wong va Ban Chi dao cua Chinh phu. Bong thoi, viéc
dé xuat cac quy dinh tai Nghi quyét phai rd rang, cu thé, kip thoi xu 1y duwoc cac yéu cau
cap bach, mot sb van dé phat sinh khi sip xép to chirc bd may nha nude trong diéu kién
chua stra d6i, bd sung ngay duogc tong thé cac van ban nhung phai dam bao tinh lién
thong, thong nhat, khdng phan tan, co ché phdi hop phai an khép. Trong do, can phai
tiép tuc thay doi tu duy, nhan thic, quyét tim cao hon nita, phuong phap trién khai phai
linh hoat, kip thoi giai quyét ngay nhitng khé khan, vuéng mac, khoi thong ngudn luc,
g6p phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nudc tir trung wong dén dia phuong
d6i v&i mot s6 linh vuc uu tién, cap bach.

Hai 13, tai co cau va hoan thién co ché vdn hanh sau sap xép nham dat muc tiéu
vé chdt lirong hoat déng cua bg may hanh chinh. Nhitng yéu cau va ciing 1a muc tiéu
hudng t6i cua cudc cach mang tinh gon to chac bd may lan nay duoc xac dinh rat rd
rang. Theo d6, trudc hét giam bot dau méi to chire; quy dinh rd hon chirc ning, nhiém
vu va tham quyén ciing nhu mdi quan hé gitta cac co quan, don vi; giam tang nic trung
gian; day manh phan cap va phan quyén theo hudng dong bo va hop 1y hon. Cung véi
d6 1a giam bién ché, bé tri nhan sy phu hop hon nham tiét kiém chi ngan sach déng thoi
phai cai thién rd nét chat lwong lanh dao, diéu hanh, t6 chic thuc hién cac nhiém vu
chinh tri va phuc vu nguoi dan, doanh nghiép. Thuc hién thay doi néu trén nham hudng
dén mot bo may hanh chinh hién dai, chuyén nghiép, ning suét, hiéu qua hon, véi céc
bo phan cau thanh hoat dong thong suét, thdng nhat, ¢ong b va nhip nhang & moi cap
d6. Do vay, can tiép tuc phan tich, 1am rd yéu cau cdng viéc, chirc nang, nhiém vu, co ciu

! Béo céo s 5360/BC-BNV ngay 5/9/2024 cua BO Noi vu vé tinh hinh, két qua trién khai thuc hién nhiém vu 8
thang dau nam 2024 va phuong hudng, nhi¢m vu dén cudi nam.
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CBCCVC cua tirng co quan, don vi va ban mo ta cdng viéc, khung nang luc cua tirng vi
tri viéc 1am dé dé ra cac phuong 4n t6i wu.

Ba la, co ché chinh sach phdi phi hop di véi CBCCVC, c6 cac tiéu chi rd rang
trong sang loc, bdo dam diing doi twong tinh gian,; dong thei, thu hit, giiz chan va tgo
dong luc lam viéc cho nhitng ngueoi cé tai nang

C6 thé thay, su quyét liét caa cudc cach mang tinh gon té chirc bo may s& tac dong dén
nhiéu nhém dbi twong, véi cac mic do khac nhau. Nhiéu CBCCVC lanh dao, quan ly va
chuy&n mdn nghiép vu s& phai thay déi noi 1am viéc, nghi viéc, nghi huu sém, thdi gii chirc
vy, Vi tri dang dam nhiém. Nhiéu CBCCVC s& phai thich tng véi vi tri, vai trd méi hoac tim
kiém viéc 1am pht hop ¢ khu vire ngoai nha nuéce. Vi thé, cach mang tinh gon t6 chirc bo
may Vvira dé cao tinh hiéu qua vira chd trong tinh nhan van trén tinh than vi loi ich chung.

Pé giir chan va tao dong luc cho nhiing ngudi c¢é tai nang, nhitng ngudi co ning
lyc t6t 1am viéc cho bo may hanh chinh thi trudc hét can 1am tot tat ca cac khau cua
cong tac can bg, nhu: phat hién — tuyén dung — bo nhiém — danh gia — boi dudng, phat
trien CBCCVC, dya trén nguyén tac thuc tai, tuan thi yéu cau "vi viéc tim nguoi”. Pac
biét, chl trong cong tac danh gia ning luc va danh gia mac do hoan thanh nhiém vu dé
sang loc dung d6i tuong tinh gian; dong thoi, quan tam tao dyng méi trudng cong tac
tich cuc, ¢6 co ché thu hdt, trong dung nhitng nguoi thuc sy ¢ ning luc theo timg linh
vuc, tirng vi tri viéc 1am cu thé. Mdi co quan, don vi can chi trong cong tac quy hoach,
boi dudng va phéat trien CBCCVC vai 16 trinh xem xét cong khai, minh bach, cong tam,
khach quan gan véi ché do dai ngo - khen thuong pht hop véi kha ning déng gop; chii
trong bd tri cdng tac phi hop véi nguyén vong va kha ning sé trudng cua mdi ¢é nhan,
phan céng nhiém vu rd rang, danh gia ding thuc chat dé thuc day ngudi CBCCVC nd
lyc phan dau dé tién bo theo con duong nghé nghiép chuyén mén hay dam trach cac
chirc vu 1anh dao, quan 1y trong tuong lai.

Déi vai cac ddi twgng CBCCVC dién “doi du” thi can xem xét khach quan, chuan
xéac va ky ludng timg trueong hop dé dao tao lai hodc bé tri ho vao nhiing vi tri, noi 1am
viéc phl hop véi nang luc cta cd nhan, hay bdi dudng, gilp ho trang bi kién thic, ky
nang nghé nghiép dé tim cdng viéc khac ngoai khu vyc nha nuéc, hay ¢6 ché d6 uwu dai
gitp ho 6n dinh cudc séng khi tu nguyén nghi viéc sém. Bé danh co hoi cho nhitng
ngudi tré ¢6 nang lyc, con nhiéu thoi gian 1am viéc trong bo may hanh chinh thi bén
canh viéc tam ding tuyén dung, cic co quan, don vi nén tap trung nguon luc hd tro
nhém dbi twong can huu, chang han nhu nhitng nguoi con thai gian 1am viéc tir khoang
5 nam trd xudng trude khi dén tudi nghi ché do huu tri. Nhitng chinh sach, co ché dai
ngd-khen thudng phai vira dong vién dugc nguoi CBCCVC cao tudi ty nguyén xin nghi
viéc sém vira tao thuan loi cho quéa trinh chuyén giao tri thic quy bau caa ho cho nhiing
d6ng nghiép tré hon ké thira va phét huy.
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3. P& xuat mot sé giai phap tinh gon bd may hanh chinh nha nwéc

1. Tip trung ri sods, fodn thidn thé ché, clink sdch lién quan dén 16 chiic bg mdy
fank chink, CBCCIC Jé?é,a‘ may morv oar dong niéu qid

Mgt 13, tap trung hoan thién, trinh cap c6 tham quyén stra doi, bd sung Luat To chirc
Chinh phu, Luat T6 chuac chinh quyén dia phuong, Luat Can bg, céng chirc, dé bao dam
day du, dong bo véi cac luat, cac quy dinh phép luat c6 lién quan, dap Gng yéu cau cua
cudc cach mang tinh gon bo may. Trong xay dung thé ché néi chung, luat duoc xay dung
va ban hanh vira phai bao dam chirc ning quan 1y nhung phai ¢6 chirc ning kién tao, khoi
day tinh than chii dong, sang tao cua c4c cap, cac nganh, ngudi dan, doanh nghiép va xa
hoi. Thé ché phai 1am nén tang cho su buat ph4, chuyén minh, ting truéng manh trong
tuong lai cling nhu khac phuc nhitng han ché, bat cap hién tai, trong d6 quan tdm thao g&
nhitng nit that va vin dé chong chéo trong cac quy dinh caa luat chuyén nganh.

Hai 13, ra soét, sap xép to chiic bo may hanh chinh nha nuéc bao dam tinh gon,
hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua; giam dau méi bén trong cua cac co quan, don vi gan Voi
tinh gian bién ché, co cau lai va nang cao chat lugng doi ngii CBCCVC theo chu truong
cua Pang, phap luat ciia Nha nudc va chi dao cia Chinh phu; dé xuat giai quyét cac van
dé con giao thoa gitra cac bo, co quan. Quy dinh viéc cho phép sé luong cip pho cua
nguoi ding dau co quan, don vi khi sap xép t6 chac bo may cd thé nhiéu hon sb lugng
t6i da theo quy dinh hién hanh dé tao co sé phéap ly cho viéc bé tri nhan sy, dap tng yéu
cau quan ly, diéu hanh hoat dong cua co quan, t6 chtc; dong thai, ¢6 16 trinh cu thé dé
dura s luong cip pho vé dam bao dung quy dinh cua phép luat.

Ba I3, tiép tuc day manh phan cap, phan quyén giita Trung wong va dia phuong, ting
cuong thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc, nhat 1a dé cao trach nhiém nguoi
dung dau nham nang cao ning lyc thyc thi cdng vu, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc,
lang phi. Cha dong nam bat nhimg kho khin, vudng méc trong qué trinh thuc hién sap
xép, tinh gon bd may hanh chinh va don vi hanh chinh, kip thoi tham muu cho cap c6
tham quyén hudng dan, thao g& cho céc bg, ban, nganh, dia phuong, co quan, don vi.

3.2. Khdn trwong trién khai phwong dn sip xép té chic bé mdy cdc co quan
hanh chinh nha nwéc, dam bdo khong bi gidn dogn, cham sét viéc, nhat 1a cac cong
viéc lién quan truc tiép dén ngwoi dan, doanh nghiép

Pé trién khai qua trinh sap xép cd hiéu qua, cac bo, nganh, dia phuong can tiép tuc
quan triét, to chirc thuc hién nghiém, toan dién, dong bo, ¢ hiéu qua Chuong trinh tong
thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021 - 2030 theo Nghi quyét s6 76/NQ-CP
ngay 15/7/2021 cua Chinh phu va Chi thi s6 23/CT-TTg ngay 02/9/2021 cua Thu tudng
Chinh phu vé d¢ay manh thuc hién Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc
giai doan 2021 - 2030; Ban Chi dao cai cach hanh chinh (CCHC) cua céc b, nganh, dia
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phuong t6 chirc trién khai c6 hiéu qua Ké hoach hoat dong nam 2025. Tiép tuc cat giam
thuc chat tha tyc hanh chinh, quy dinh kinh doanh, khong dé phét sinh thu tuc, quy dinh,
quy chuan nham tao thuan loi, tiét giam chi phi cho ngudi dan, doanh nghiép; day manh
chuyén doi sé qudc gia, tap trung vao Chinh phu sd, kinh té sb, x& hoi s, cong dan sb,
thac ddy manh mé viéc thuc hién chuyén doi sb ¢ tat ca cac nganh kinh té; tiép tuc phat
huy vai trd va nang cao trach nhiém ngudi ding dau cac bo, nganh, dja phuong trong
lanh dao, chi dao trién khai nhiém vu CCHC; ting cudng cong tac don dbc, theo dai,
danh gia, thanh tra, kiém tra, tuyén truyén vé CCHC.

Trén co s¢ do, tiép tuc hudng din, dén dbc cac dia phuong co Dé &n sip xép don
vi hanh chinh cap huyén, cip x4 giai doan 2023-2025 di duoc Uy ban thuong vu Quéc
hoi thong qua khan truong sap xép to chuc, bd tri CBCCVC. Khan truong thyuc hién
chuyén ddi con dau, cac loai gidy to lién quan cia ca nhan, to chac, doanh nghiép do
thay doi dia gioi, tén goi sau sap xép, xir ly d6i vai tai san cong sau sap xép bao dam
sém 6n dinh dé t6 chirc Pai hoi Bang cac cap nam 2025.

Ddng thoi, tiép tuc ra soat, d& xuat phurong 4n sap nhap don vi hanh chinh cap huyén,
cap xa dbi vai nhitng don vi hanh chinh chua du tiéu chi vé dién tich, dan sé theo Nghi
quyét s6 35/2023/UBTVQH15 cua Uy ban Thuong vu Québc hoi dé chu dong phurong an
viéc sap xép don vi hanh chinh cap huyén, cip xi giai doan 2023-2030. Ra soat, chuan bj
cac diéu kién can thiét cho viéc xay dung Phuong an tong thé vé sip xép don vi hanh
chinh cap huyén, cap xa giai doan 2026 - 2030 vé quy md dan sd, dién tich tu nhién,
nghién ctu xay dung phuong 4n bao dam don vi hanh chinh dy kién hinh thanh sau sip
xép dap g day du tiéu chuan, diéu kién theo quy dinh va dap wng muc tiéu, yéu cau cua
viéc sap xép. Trong do, can luu y s6 luong don vi hanh chinh cap huyén, cip x& thudc
dién sap xép giai doan 2023 - 2025 nhung dia phuong dé nghi chua sap xép thi can duoc
ra soat dé bao dam thyc hién sap xép téi da trong giai doan 2026 - 2030.

Bén canh do, can tiép tuc day manh thuc hién tinh gian bién ché gan véi co cau lai
d6i ngii CBCCVC theo vi tri viéc 1am; dong thoi tap trung dao tao, dao tao lai va boi
dudng d6i ngii CBCCVC bao dam du pham chat, trinh d va ning luc ngang tam véi
nhiém vu sau sap xép, tinh gon t6 chic bd may cua cac bo, nganh va dia phuong. Tiép tuc
sap xép, day manh tu chu ddi véi cac don vi su nghiép cua bo, nganh, dia phuong bao
dam muc tiéu cua Nghi quyét s6 19-NQ/TW dé ra. Theo do, truéc hét giam bst dau moi
t6 chtrc; phan dinh rd chirc ning, nhiém vy va thim quyén ciing nhu mdi quan hé giira cac
co quan, don vi; giam tang nac trung gian; ddy manh phan cap va phan quyén theo hudng
ddng bo, bd tri nhan su phu hop Véi ning luc sé tredng, phan ¢éng rd nhiém vu, trach
nhiém nham nang cao chit lwong thyc thi nhiém vu caa co quan, don vi va mdi ca nhan.
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2.3, Do7 md7 ché di chink sdch diy di, dong bg bio dim thire hién muc tiéu
vdan fidnk Liéu qid b0 mdy trén co SO ning cao chit luong dor ngrii CECCYVC saun
Aw} ,w:i?, 10 chikc b0 mdy

Tiép tuc day manh cai cach cong vu, cdng chic, chd trong thu hdt, trong dung
nguoi co tai nang lam viéc trong khu vuc cong; nang cao dao durc, van hoa cong vu va
thue hién c6 hiéu qua co ché bao vé can bo, dam nghi, dam 1am, dam chiu trach nhiém
vi lgi ich chung. Trién khai cac noi dung cai cach chinh sach tién luong theo Két luan
s6 83-KL/TW ngay 21/6/2024 cua Bo Chinh tri.

Tiép tuc hoan thién quy dinh vé khung tiéu chuan, tiéu chi b tri can bo & tiing cap,
tir trung wong ti co so, ting loai hinh dé chi dong sap xép, sir dung doi ngit CBCCVC.
Tiép tuc d6i mai cdng tac can bo, cha trong cdng tac quy hoach ngudn nhan luc, bé tri
dung ngudi dung viéc, danh gia can bo theo hudng thuc chat, trén co sd san pham cu
thé, do luong duoc. Trén co s¢ do, dé ra bién phap, co ché hitu hiéu sang loc, bai mién,
cho théi viéc dbi vai nhitng ngudi khong du pham chét, nang luc, uy tin va trong dung
nhitng ngudi c6 ning luc ndi troi, hodn thanh xuat sic nhiém vu, gép phan tao dong lec
thic day ngudi CBCCVC rén luyén, nang cao ning luc, dat két qua thyc thi tot.

Pay manh chuyén doi sé nham hop Iy hda, tinh gon t6 chirc bo méy, d6i méi cach
thirc to chirc cong viéc, cai tién phuong phap lam viéc va nang cao chat luong thuc thi
nhiém vu. Trong do, chu trong trién khai dong bo co ché, chinh sach tng dung k§ thuat s6
trong cong tac can b, sir dung co s dir liéu CBCCVC trong cac khau cua céng tac can bo,
gitip phan tich, danh gia, bd tri st dung va phéat trién CBCCVC toan dién, chinh xac, kip
thoi, khach quan hon, nang cao hiéu qua chi phi va giam thiéu gidy to, thu tuc hanh chinh./.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Ban Chip hanh Trung wong Dang khoéa XII, Ngh; quyét s¢ 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 vé “Mgt s6 Vén dé vé tiep tuc doi méi, sap xép to chirc bé may cua hé thang
chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua ™.

2. Bo Chinh tri, Két lugn 40-KL/TW ngay 18/7/2022 vé nang cao hiéu qud cong
tac quan ly bién ché cua hé thong chinh tri giai doan 2022 — 2026.

3. Bo Chinh tri, Két lugn sé 83-KL/TW ngay 21/6/2024 vé cdi céch tién heong, tro
cap bao hiém x& héi, tro: cdp wu dai nguwoi ¢6 cdng va tro cdp xa héi tir ngay 01/7/2024.

4. B6 Noi vu, Bao céo s6 5360/BC-BNV ngay 5/9/2024 vé tinh hinh, két qua trién
khai thue hién nhiém vu 8 thang dau niam 2024 va phuong huéng, nhiém vu dén cubi nam.

5. B6 Noi vu, B4o céo sé 6589/BC-BNV ngay 17/10/2024 vé két qud thuc hién
Nghi quyét s6 75/2022/QH15 ngay 15/11/2022, Ngh; quyét s6 109/2023/QH15 ngay
29/11/2023 va Nghi quyét sé 142/2024/QH15 ngay 29/6/2024 ciia Quéc héi thuge linh
vuc Noi vu.

71



6. Chinh phu, Nghj quyét so 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 vé ban hanh Churong trinh
tong thé cdi cach hanh chinh nha meée giai doan 2021 — 2030.

7. Pao Thi Thanh Thay (2019), Bdnh gid céng chirc theo két qud thyc thi cong vu,
Nxb. Chinh tri qubc gia su that.

8. Pham B¢ Toan — Pao Thi Thanh Thuy (2022), Khung ndang luc va quan ly cong
chite theo néing lwe déap g yéu cau hgi nhdp quac té, Nxb. Pai hoc qudc gia Ha Noi.

9. Thu tudng Chinh phu, Chi thi s6 23/CT-TTg ngay 02/9/2021 vé ddy manh thyc
hién Chirong trinh tong thé cdi cdach hanh chinh nha nuée giai doan 2021 — 2030.

10. Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQH15 vé chu déng
phirong dn viéc sap xép don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xa giai doan 2023-2030.

72



NANG CAO CHAT LUQNG POI NGU CONG CHUC PAP UNG
YEU CAU NHIEM VU CUA BQ QUAN LY PA NGANH, PA LINH VU'C
SAU TINH GON BO MAY HANH CHINH

TS. Nguyén Ngoc Bich*

Tém tit: Bé quan 1y da nganh, da linh viee hinh thanh tir viéc sdp xép lai theo
hudng tinh gon cdc b trong hé thong hanh chinh. Bdi viét nay tdp trung lam ré cdc yéu
cau cia bo quan 1y da nganh, da linh viee v6i ddi ngii cong chire trong b mdy hanh
chinh, nhw yéu cau vé ddp irng chuyén doi so, yéu cau vé ky nang cao trong phoi hop
gidi quyét cong viéc, kj ndng quan Iy, giai quyét so lwong cong viéc I6n. Ciing nhw dé
xudt cdc gidi phdp bao dam chdt lwong doi ngii cong chikc trong thuwe hién nhiém vu ciia
bo quan ly da nganh, da linh viec nhw cdac hoat dong dao tao, dao tao lai, cdp nhdt, bo

sung kién thuc, ky nang, tich cuc day manh chuyén doi so.

Tir khéa: B6 quan Iy da nganh; da linh viee; c¢ong chire; chdt lwong cong chire.

1. B quan ly da nganh, da Iinh vic va cdc yéu cau dit ra véi doi ngii cong chire

Cong chure 1a mot thanh té cAu thanh quan trong trong hoat dong ciia b may hanh
chinh. Pay 1a doi ngli chinh c6 nhiém vu t6 chirc thi hanh cac chinh sach, phap luat, thuc
hién quan 1y nha nudc trén cac linh vyuc cia doi sdng xa hoi, gop phan bao dam hiéu
nang, hiéu lyc, hi€u qua cta quan 1y nha nudc. Giai doan nay, cong chirc hanh chinh
dang dung trudc cac yéu cAu méi dit ra khi thue hién d6i méi, sép xép lai t6 chirc bd
may cta hé thong chinh tri, trong d6 c6 bé may hanh chinh. O Trung wong, mot trong
nhirng két qua cua doi méi to chirc bd may hanh chinh nha nuée theo huéng tinh gon
tat yéu dan dén t6 chuc lai cac Bo theo hudng bd quan 1y da nganh, da linh vuc. Trén
tinh than quyét liét trién khai thyc hién tinh gon bo may theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW
nam 2017 ciia Ban chap hanh trung wong Pang, ngay 18/2/2025 Qudc hoi d thong qua
Nghi quyét s6 176/2025/QH15 V& co cu to chirc ciia Chinh phu nhiém ky Qudc hoi
khoa XV véi 14 bd va 3 co quan ngang bo trén co s& sip xép, hop nhat cac bo nganh,
trong do, c6 06 bd mai, gitr nguyén 08 bd va 03 co quan ngang bJ.

Sy ra doi ca cac bd quan 1y da nganh, da linh vuc c6 thé dugc coi 1a xuat phat tir
Iy thuyét két hop da nganh, v6i khai niém "Joined-up Government" dugc phat trién tir
thap nién 1990, da danh dau mot budc tién quan trong trong tu duy vé td chirc va van
hanh bo may nha nudcl. Xuét phat tir thuc tién cac van dé quan 1y nha nude ngay cang
phtec tap va dan xen voi nhau nén doi hoi phai cé su phdi hop chit ché giita cac co quan
nha nudc & cac nganh khac nhau. Cung voi do, viée tao ra cac co sé tai nguyén, dir licu

* Khoa Phép luat hanh chinh — nha nwéc, Truong Pai hoc Luat Ha Nai.
L Pollitt, C. (2003), Joined-up Government: A Survey, Political Studies Review, 1(1), tr.34-49.
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va nguodn lyc ding chung duge xem 1a mot trong nhimng giai phép quan trong dé nang
cao hiéu qua quan ly. Pé giai quyét van dé nay, 1y thuyét nhidn manh sy can thiét cua
phdi hop lién nganh va tich hop chirc nang. Tuy nhién, thay vi cac co quan quan Iy nganh
phéi hop don thuan véi nhau thi mé hinh bo da nganh cho phép giam thiéu chong chéo
trong quan 1y, ting cuong hiéu qua st dung ngudn luc va nang cao chat luong giai quyét
van dé. B quan 1y da nganh, da linh virc 12 b6 ¢ chirc ning, nhiém vy, quyén han quan
1y chuyén mén gin v6i nhidu mit, linh vuc hoat dong ctia doi sdng, kinh té - x3 hoi phu
hop véi dic diém cua tinh hinh chinh tri, kinh té - x3 hoi.

T6 chirc theo huéng da nganh, da linh vuc & Viét Nam hién nay da tac dong dén
viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cta cac bo theo huong:

- M& rong nganh, linh vuc quan 1y chuyén mén cua cac bd so voi trude khi sap
xép lai. Cac bo hop nhat 1a cac bo quan 1y cac linh vue, cac nganh gan nhau, cé sy tuong
d6ng nhau, c6 su tac dong 1dn nhau thi dugc hop nhét, sap xép lai.

- Mé rong pham vi cac co quan, don vi, t6 chitc thudc quyén quan 1y cia cac bd
quan 1y da nganh, da linh vuc sau hop nhat, sap xép lai. P6 ¢ thé 1a cac co quan, don
vi, t6 chuc trong co ciu to chirc va dic biét 1a cac doanh nghié¢p, cac don vi su nghiép
hoat dong trong pham vi cac nganh, linh vuc trong pham vi quan 1y cia bg.

- Gia tang cac hoat dong phdi hop lién nganh, linh vyc trong hoat dong chuyén
mon ciia bd. Viée hop nhat, sap xép lai cac b khong phai 1a sy ghép lai mot cach co hoc
theo kiéu “bo trong bd” ma phai tao ra sy quan 1y lién thong, dong nhat. Cac quyét dinh
duogc ban hanh cua bd vé mot van dé, mét linh vuc déu phai dugc xem xét trong mbi
quan hé véi cac nganh, linh vuc khac ctia bo ¢6 lién quan, tranh chong chéo hodc phai
qua cic tang nac.

Van hanh bo quan 1y da nganh, da linh vuc trong hé théng hanh chinh dit trong
moi twong quan véi yéu cau tiép tuc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam trong giai doan méi theo tinh than Nghi quyét s6 27-NQ/TW? va dic biét dap
g yéu ciu ciia ky nguyén méi — ky nguyén vuon minh cia dan toc, la thoi ky phat
trién, giau manh dwdi sy lanh dao, cam quyén ciia Pang Cong san, xdy dung thanh cong
nuée Viét Nam xd hoi chii nghia, dan giau, nwée manh, xd hdi dan chii, céng bang, van

minh, sanh vai véi cdc cuong quoc nam chau®.

2 Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chép hanh Trung wong khéa XIII vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi.

$TBT T6 Lam (2024), Mgt 6 ngi dung co ban vé ky nguyén méi, ky nguyén vieon minh cia dan tgc; nhimg dinh
hieong chién lege dwa dat medc buedc vao ky nguyén méi, ky nguyén vieon minh cra dan téc, https://www.tapchi
congsan.org.vn/media-story/-/asset_publisher/\V8hhp4dK31Gf/content/ky-nguyen-moi-ky-nguyen-vuon-minh-cua-
dan-toc-ky-nguyen-phat-trien-giau-manh-duoi-su-lanh-dao-cam-quyen-cua-dang-cong-san-xay-dung-thanh-cong-
nuoc-vie
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Bbi canh hién nay da dit ra cac yéu cau voi doi ngti can bd, cong churc, vién chirc
noi chung, cong chirc trong cac co quan hanh chinh nha nudec.

- Yéu cau t6 chirc bo mdy tinh gon, khong cé cdc tang ndc, khdu trung gian.

Thuc hién bo quan 1y da nganh, da linh vye nhung van phai bao dam co cau to
chtrc cia B9 phai tinh gon theo phuong cham “Cdc bo, nganh, co quan thuéc Chinh phu

>4 Mot bd may cong kénh, voi so

chii dong ra sodt, sdp xép, tinh gon ddau méi bén trong
luong cong chirc 16n, voi sy tiéu hao stic lao dong thil cong 16n khong thé dwa lai hiéu
qua thyc thi nhiém vy, cong vu & muc t8i wu. Viéc loai bo cac tﬁng nac, khau trung gian
lam cho hoat dong quéan 1y c6 thé dién ra thong sudt, yéu cau quan 1y co thé giai quyét
nhanh hon. Nhung cac co quan, don vi trung gian ciing 1a mot “cip thim quyén” trong
thyc hién nhiém vy, cong vu nén khi loai bo cac co quan, don vi nay lam s€ lam gia tang
ca s6 lugng cong viéc va tinh chit vu viéc cho céc co quan, don vi cép co s& va ca cho
co quan cap trén. Vi cac co quan, don vi & co sd, néu trudc ddy chi giai quyét nhimng
loai viéc don gian hodc chi tiép nhan ho so, yéu cau rdi chuyén cho cép c6 thAm quyén
thi sau tinh gon phai giai quyét ca nhiing loai viéc c6 do phuc tap. Ngugc lai, cong chire
trong cac bg, ciing c6 thé bi “dén” viée 1én. Khong con cac cap trung gian xem xét, phan
loai, danh gia yéu cau dbi véi timg cong viée nhu cach thire t6 chire trude kia, cong chirc
tai bo c6 thé phai truc tiép tiép nhan cc yéu cau tir co quan, to chirc, ca nhan dé giai
quyét hodc tham muu cho co quan, nguoi co thim quyén giai quyét.

- Yéu cau quan Iy lién théng giita cdc nganh, linh viee chuyén moén.

Trong cic bd quan 1y da nganh, da linh vuc yéu cau cong chic vira ¢6 trinh do
chuyén mén sau, vira ¢ hiéu biét rong lién quan dén céc nganh, linh vuc thudc quyén
ctia bd. Chi khi c6 chuyén mén sdu thi cong chitc méi nhan dién duoc van dé va giai
quyét chinh xac vé chuyén mon cong viéc truc tiép dam nhiém. Su hiéu biét rong cho
phép cong chirc co cai nhin toan dién vé cong viée cua co quan dé thuc hién viée lién
két hay phdi hop. Nguoc lai, néu cong chic ¢d chuyén mon “lang nhang” kho co thé
dap tng yéu cau cong viéc. Ngoai ra, cong chirc con can c6 ki nang phdi hop trong quan
1y khi nhiém vy, quyén han ctia co quan da dugc mo rong ra nhiéu nganh, linh vyc, cling
nhu yéu cau phéi hop quan 1y gitra cac bo.

- Yéu cdu tinh gidn bién ché, sdp xép, co cdu lai ddi ngil cdn bd, cong chirc, vién
chire trong cdc co quan, don Vi.

B6 quan ly da nganh, da linh vuc sau tinh gon bo may dugc thuc hién dé)ng thot
v6i tinh gian bién ché va sip xép lai doi ngii nhan su trong mdi co quan, don vi. Viéc

ndy sé tac dong truc tiép dén doi ngii cong chirc: Mot la, viée hop nhit cac bd, hay tiép nhin

4 Nghi quyet So 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi lan thi 6 Ban Chép hanh Trung wong khéa XII V& tiép tuc
ddi mai, sip xép t6 chirc bo may caa hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
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thém nhiém vu, quyén han khong thuc hién “cong lai” mot cach co hoc ma 1a t6 chirc
lai, sap xép lai vi thé s6 luong cong viéc tang 1én nhung sd bién ché van phai bao dam
gon. Hai la, cac bg da nganh, da linh vyc pham vi quan 1y chuyén mén mé rong ra nén
yéu cdu vé chuyén mén voi cong chirc trong cac bo d6 ciing tang 1én vé do phirc tap.
Nhu vay, cong chirc s& phai co kha ning dép tng yéu cau lam viéc trong hoan canh sb
lrong ngudi 1am viée it di nhung nhiém vy, cong viée can giai quyét sé ting 1én ca vé
s6 lwong, cao hon vé do phuc tap, chit luong thuce thi cong vu ciing ting cao hon, thoi
gian rat ngin di.

- Yéu cau day manh phdn cdp manh mé trong hoat déng hanh chinh nha nuée.

Xu thé hién nay 14 ngdy cang diy manh phan cap cho dia phuong dé “dia phuong
quyét, dia phuong 1am, dia phuong chiu trach nhiém” qua d6 thic day “sw truecng thanh
va nang lyc tw quan, tie chiu trach nhiém cia cdc cdp chinh quyén dia phwong, khdc
phuc tam 1y bao cdp, doi cho, ¥ lai cdp trén trong gidi quyét cdc bdi todn phdt trién ciia
tirng dia phwong”°. Phan cap tao diéu kién dé dia phuong, co quan cap dudi cha dong
va ¢ trach nhiém trong quan 1y, sir dung cac ngudn lyc tai dia phuong. Trén co s quy
dinh ctia phéap luat ddy du, rd rang cac co quan dja phuong, co quan cap dudi quyét dinh
nhimng van dé & dia phuong. Sau phan cip, cac bd khong truc tiép quyét dinh nhitng vu
viéc cu thé ¢ dia phuwong ma tap trung vao cong tac xdy dung phap luat, hoach dinh
chinh sach, xay dung cac ké hoach, chién lugc phét trién nganh, linh vyc trong pham vi
ca nude va huéng dan chuyén mén, nghiép vu, diéu phdi cac ngudn luc, cling nhu ting
cudng, kiém tra, giam sat dé dam bao dia phuong, cip dudi thuc hién ding phap luat.
Vi vy, cong chirc dia phuwong can c6 ning luc dé giai quyét cac cong viéc sau phan cp;
cong chirc tai cac bd co kién thic va ki niang dé co6 thé hudng dan, phdi hép voi cong
chure dia phuong.

- Yéu cdu chuyén doi sé dé tao dong luc quan trong phat trién luc lwong sdn xudt,
hoan thién quan hé san xudt dwa dat nuwée buée vao ky nguyén mdi.

Ky nguyén méi phai 1a ky nguyén sd, v6i viéc ung dung va ddy manh sé hoa cac
hoat dong ctia cac co quan, don vi trong hé thong chinh tri, dic biét trong hoat dong
hanh chinh nha nu¢c. Trong Chinh phu s6 cac hoat dong cua nha nudc s€ dugc thiét ké
va van hanh dya trén dir lidu cling nhu cong nghé sd. S6 héa sé gitip cai thién chat luong
phuc vu ctia cac co quan nha nudce, cho phép tbi wu héa cac ngudn lie st dung ciing nhu
xtr 1y tot cac van dé phat sinh trong qua trinh phat trién, quan Iy kinh té - x3 hoi. Chuyén
d6i s6 1am giam strc lao dong thu cong cia cong chirc nhung lai dit ra nhitng yéu cau
cao ddi v6i cong chirc hon trong str dung va lam chil cong nghé sd.

- Yéu cau xdy dung dji ngii cong chirc chuyén nghiép.

5 Lé Minh Thong, Hoang Vin Déng, Mét s6 vdn dé 1y lugn va thyc tién vé phan cdp, phan quyén trong bg may
nha nueoc ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Quan ly nha nudc, https://www.quanlynhanuoc.vn/2024/06/04/mot-so-
van-de-ly-luan-va-thuc-tien-ve-phan-cap-phan-quyen-trong-bo-may-nha-nuoc-o-viet-nam-hien-nay/.
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Dé dap tng nhimg yéu cau dit ra cua thoi dai, xdy dung d6i ngii cong chirc chuyén
nghi€p, cd du nang lyc, co phém chét dé thuc thi nhiém vu, cong vu la tat yéu. Nghi quyét
s6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 cua Chinh pha ban hanh Churong trinh tong thé cdi cich
hanh chinh nha nwée giai doan 2021 — 2030 d& ra muc tiéu: “Xdy dung nén céng vu
chuyén nghiép, trach nhiém, nang dong va thuc tai”.

So voi trude day, nang luc thuc thi nhiém vu, cong vu ctiia cong chirc giai doan
hién nay dé c6 nhitng thay doi nhat dinh. Mic du van 1a tong hoa cac yéu td kién thuc,
k¥ nang, thai d6 thuc hién cong viée duoc giao®, nhung ting yéu t6 ciu thanh nén ning
luc da khac trude. Kién thirc thé hién tri thic ma cong chirc c6 duogc, dat dugc qua qua
trinh déo tao dugc thé hién qua trinh d§ dao tao, dugc ghi nhan béng cac van béng,
chtng chi hoic kién thirc va kinh nghiém cong chirc thu nhan duoc, tich lity dugc qua
lam viéc, thuc hién cong viéc dugc giao. Hién nay, kién thurc cua cong chuc duoc co thé
bao gém trinh d§ chuyén mon, nghié¢p vy, trinh d6 1y luan chinh tri, kién thirc vé kinh té,
vian hoa - xa hoi, an ninh - qudc phong. .. ma cong chirc dat dugc thong qua dao tao, boi
dudng va ca thong qua viéc khong ngirng cap nhat hang ngay trong cong viéc cling nhu
tu hoc tap, nghién ctru.

Céc k¥ ning cho phép cong chirc c6 cach thirc t6 chirc va thyc hién cong viée tot
hon. K§ nang thé hién & kha nang van dung kién thtrc chuyén mén dé ap dung vao giai
quyét cong viéc duoc giao cua cong chire, k§ ning cho phép van dung kién thuc da co
mot cach tdi wu nhat nén néu cé kién thirc ma khong c6 k¥ ning can thiét cling kho co
thé hoan thanh cong viéc mot cach hiéu qua. Kién thuc viing vang, k¥ ning thuan thuc
13 co s& dé cong chirc hoan thanh nhiém vu. Céac k¥ ning cong chirc can c¢6 bao gom
nhu k¥ nang thu thap va xu 1y thong tin, k¥ nidng lam viéc doc 1ap, k¥ nang lam vi¢c
nhom, k¥ ning lanh dao, diéu hanh... Pic biét, trong ky nguyén sd, mot trong nhiing
yéu cau tién quyét vé tiéu chuan ddi véi cong chirc 13 phai c6 ning luc vé cong nghé.

Thai dg 1a y thuc cta cong chirc vdi cong viéc, nhiém vu dang thuc hién hodc can
thuc hién. Thai d6 thé hién suy nghi, sy ddnh gid ctia cong chirc vdi ban than, voi nguoi
khac lién quan dén nhiém vu, cong vy, do 1a tinh than, y thirc trach nhiém, su nd lyc véi
cong viéc, y thirc trong giao tiép v6i dong nghiép, véi nhan dan,... Tinh chuyén nghiép
ctia cong chirc con thé hién thong qua y thirc ky ludt. Sy van hanh cia timg co quan nha
nudc hay ca hé thong chinh tri sau sap xép, tinh gon dit ra yéu cau ky luat cao. Mdi
cong chirc trong co quan nhu 13 mot mit xich ctia hé thong. Mudn hé théng van hanh tron
tru tng mat xich trong d6 phai van hanh nhip nhang, di cing nhip diéu vai ca hé thong.

Su tri tré, vo ky ludt cia mot ca nhan co thé gay anh hudng dén céc c4 nhan khac trong

8 Phiing Thi Linh Khanh, Nang luc ciia ddi ngii can bg, cdng chiic trong viéc xay ding nén cong vu chuyén nghiép,
trach nhiém, thuc tai ¢ Viét Nam, http://caicachhanhchinh.gov.vn/mo-hinh-kinh-nghiem/chi-tiet/180.
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hé théng va gdy anh huong dén két qua thyc thi nhi€ém vy, cong vu cua ca hé théng.
Song mdi cong chirc khong phai 1a mot “ro-bdt” lam viéc, lap di lip lai cong viéc moi
ngay. D¢ tao ra nhitng dot pha trong phat trién kinh té - xa hoi, cling nhu dap tng yéu
cu ngay cang cao, sy thay doi khong ngimg ctia doi sdng xa hoi, cong chirc phai 1a
nhirng ngudi khong ngai doi méi, sang tao. Cong chirc can dam nghi, dam 1am, c6 kha
nang ddi méi sang tao trong thyc thi nhiém vy, cong vu. Khong chi dung lai ¢ viéc thu
d6ng thue hién cac ké hoach, cac yéu cau, ménh 1énh cia cip c6 thim quyén, cong chirc
can tham gia tich cuc vao viéc dé xuét va thuc thi cac sang kién va cai tién quy trinh giai
quyét nhiém vy, cong vu.

Tinh gon bd may theo hudng hop nhat, sip xép lai cac bd theo hudng bd quan 1y
da nganh, da linh vuc c6 thé dua lai mot sé nguy co, thach thic véi cong tac can bo,
cong chirc. Nguy co dau tién co thé ké dén 13 viéc cac bo “khong giit chan” duoc nhan
Iuc chat lugng cao. Tinh gian bién ché budc cac bd phai giam s6 luong ngudi lam viéc,
néu khong co sy sang loc k¥ cang, co chinh sach 1 rang thi nhiéu cong chiic ¢6 trinh do
chuyén mon tét, ¢ kinh nghiém va k¥ ning s& nghi viéc dé chuyén sang khu vuc tu véi
luong bong va cac ché do dai ngd tét hon. Nguy co thir hai 13 qua tai cong viéc ddi vai
cac cong chire, dic biét trong giai doan dau sau hop nhét, sap xép lai. Su qua tai nay 1a
do s6 lugng cong viéc nhiéu 1én, trong d6 bao gdm ca cac cong viéc lién quan dén hop
nhat, sip xép lai trong khi bién ché lai giam di nén cac cong chirc con lai s& phai dam
nhiém luong cong viée 16n hon. Nén néu khong c¢é qua trinh chuan bi ky ludng ciing
nhu bién phap thuc hién hi¢u qua sé lam anh hudng dén két qua thuc hién nhi¢m vy,
cong vu. Nguy co thtr ba 13 thiéu su phdi hop giita cong chic dén tir cac bd khac nhau
sau hop nhat, sip xép lai. C6 nguy co nay 13 do coéng chirc tai mdi bd trude d6 da quen
v6i yéu cau vé chuyén mon, quen véi tac phong lam viée, cach thire giai quyét cong
viéc. Khi hop nhét lai, véi méi truong lam viéc méi, voi yéu cau cong viée co su thay
d6i cong chirc chua thich ing dugc ngay nén chic chin sé thiéu su phéi hop hiéu qua.

2.2. Mt s6 gidi phdp néng cao chit lwong ddi ngii cong chirc trong thuc hién
bo quan Iy da nganh, da linh vuc

bé dap tng yéu cAu hoat dong cua cac bd quan 1y da nganh, da linh vuc sau thuc
hién sap xép, tinh gon bd may ciing nhur chuan bi t6t nhat nhan su trudc cac yéu cau
phat trién ctia ky nguyén méi, mot mit can ra soat, stra d6i, bd sung cac quy dinh phap
luat, mdt mat can thuc hién cac gidi phap cu thé ngay tu giai doan dang thuc hi¢n sép
xép, co cau lai bd may hién nay. Nhirng giai phap trudc mit can thuc hién dong thoi
cling qua trinh hop nhét, sip xép lai bo may 1a thuc hién viéc b tri hop 1y cong chirc tai
cac b sau sap nhap. Viéc nay can thuc hién trén co s danh gia trinh do chuyén mon,
ning lyc 1am viée cua d6i ngii cong chire trong mdi co quan, kién quyét giit lai cong chirc

c6 trinh d§ chuyén mon cao, cé nang lyc va kinh nghiém lam vi¢c tot, khong chi dé€ bao
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dam duy tri cong viéc ctia b ma con dé hudng dan, chi bao cho cac cong chic khac.
Bén canh d6, thyc hién boi dudng, tap huin k¥ cang dé cong chirc sau hop nhat, sip xép
6 thé 1am viée duogc ngay. Boi dudng, tap huin duoc thuc hién thuc chét, luan phién
gin vé6i timg don vi, bd phan 1am viéc theo cach cam tay chi viéc.

V& lau dai, dé nang cao chit luong cong chirc trong cac bd va ca bd may hanh
chinh, can thuc hién cac giai phép:

- Thuee hién sira doi, bo sung Ludt Can bg, cong chirc va cac van ban quy dinh chi
tiét, huomg dan thi hanh Ludt.

Trude hét, sira doi, bd sung Luat Can bo, cong chirc va cac vin ban lién quan dé
thé ché hoa va quy dinh cac bao dam thuc hién mot sé chu truong ciia Pang vé cong tac
can bo nhu: Co ché, chinh sdach thu hit, trong dung nhan tai; Co ché khuyén khich, bao
vé can bo nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém vi loi ich
chung; Co ché sang loc, thay thé can bo, cong chirc, vién churc thiéu trdach nhiém, nang
liec han ché, uy tin thdp trong cac quy dinh vé tuyén dung, tiép nhan cong chirc; Bo tri,
phan cong cong viéc; Panh gia, xép loai chat lugng; Xt 1y ky luat cong chiic.

Stra doi cac quy dinh ciia Luat Can bo, cong chirc theo hudng quy dinh lién thong
cong chirc cip xi v6i cong chirc va nang tiéu chuan cong chirc cip x3 ngang bang véi
tiéu chuan coéng chirc dé tao sy thong nhét trong quan 1y, sit dung cong chire tir Trung
wong dén cép tinh, cip huyén va cip xa. Quy dinh lién thong trudc hét sé& tao co s6 thong
nhat dé chudn hoa tiéu chuan chuyén mon, nghiép vu ctia doi ngil cong chirc, dong thoi
dam bao linh hoat trong quan 1y, str dung cong chirc, nhat 13 cong chirc & dia phuong:
Dé dang diéu dong cong chirc khi c6 yéu cau cua cong vy, nhiém vu; thyc hién luan
chuyén cong chirc theo quy dinh ctia phap luat vé phong, chéng tham nhiing;... Khi thyuc
hién x6a bo cap trung gian trong hoat déng nha nudc thi cong chirc cap co sd di manh
m&i c6 thé phodi hop hiu qua véi cong chirc cap tinh va cong chirc tai cac bo.

Stra d6i Luat Can bo, cong chirc va cac van ban co lién quan dé tao ra su chuyén
bién rd rang, dinh hinh cach thirc quan 1y va str dung cong chirc theo vi tri viéc lam, lay
vi tri viéc 1am 13 chuan muc dé thuc hién viéc quy dinh tiéu chuin tuyén dung, quy dinh
dao tao, bdi dudng, quy dinh tién lwong va cac phuc loi. Tir trude dén nay, quan 1y va
sir dung cong chire & nudc ta theo mé hinh chire nghiép, coi cong vu 1a mot nghé nghiép
do cong chirc thyuc hién trén co s& cac quy dinh phap luat va tuan theo ngach, bac chuyén
mdn chit ché, cac ché do ddi voi cong chuc dya vao béng cép va thdm nién cong tac. Vi
chu yéu dya vao hoc van nén di tao ra vin nan vé “bang cip” ciing nhu nhirng han ché
trong viéc dao tao, boi dudng. Viéc phan ngach, bac theo nam tham nién tao ra stc y 16n
trong d6i ngii céng chirc. Thyc tién hién nay cho thay khong c6 sy khac biét 1on giira

cong chirc ¢ ngach cao, thap néu cung lam mdt cong vi¢c, cung vi tri [am vige. Viéc bd

79



ngach cong chirc theo thir bac s& khong gy anh huéng 16n dén viéc thuc hién chirc
nang, nhiém vu, quyén han cta cic co quan nha nudc, viéc hoan thanh nhiém vu gin
vOi ting vi tri cong tac cua cong chirc.

Thuc hién phin cdp manh mé& cho cong chirc duogc tryc tiép giai quyét va quyét
dinh cac cong viéc phu hop véi vi tri viée lam va tinh chat cong viée can giai quyét.
Nhin vao cac quy dinh hién hanh thi c6 thé nhén thdy thAm quyén giai quyét cac cong
viéc ctia bd may nha nudce chu yéu duoc xac dinh cho ngudi dimg dau co quan, don vi,
rat it cac nhiém vu, cong vu cta nha nudc dugc quy dinh truc tiép cho cong chirc hay
nguoi truc tiép thuc thi nhi¢ém vy, cong vu. Cong churc chu yéu thuc hién cac hoat dong
chuyén mén dé tham muu cho ngudi ¢ thim quyén quyét dinh. Bén canh d6, cac nhiém
vu, cong vu cé tinh phire tap, quan trong cao thi s& duoc quy dinh cho cap cao hon. Vi
thé, gdy nén hién tuong qué tai cho cic co quan cap trén hay xu hudng chuyén Ién cho
cap trén hodc cho cdp trén co ¥ kién néu nhan thay c6 bat thuong hoidc co yéu td phirc
tap. Tinh trang nay néu tiép tuc dién ra s& gdy ra qua tai cho cac bo, dic biét cang qua
tai hon néu bo cac co quan, don vi cap trung gian. Vi vdy, can trao quyén truc tiép cho
cong chic quyét dinh cac nhiém vy, cong viéc da rd rang, co tinh phd bién, c¢6 quy dinh
phap luat day du.

- P6i médi cdch thire t6 chire quan 1y, sit dung cong chike.

Thir nhdt, cai tién cach thirc va quy trinh tuyén dung cong chic theo hudng khong
t6 chirc cac ky thi tuyén dung tip trung quy mé 16n dé don gian cho khau t6 chirc, tao
co hoi cho ung vién mudn 1am viéc & khu vuc cong, dac biét tao diéu kién dé co quan,
don vi truc tiép quan 1y, sit dung c6 thé tham gia vao qua trinh tuyén dung. Viéc tuyén
dung can duge thuc hién linh hoat khi xac dinh ¢6 nhu cdu vé nhan lyc 1am viéc véi cac
bai kiém tra danh gia ning luc va k¥ nang lam viéc phu hop véi timg vi tri viée 1am, yéu
ciu cong viéc ma tng vién dam nhiém sau tuyén dung. Sau tuyén dung can thuc hién
viéc ddo tao, bdi dudng thuc chit dé nguoi trung tuyén co thé 1am viéc duoc trong thoi
gian ngan, thay vi mat nhiéu thoi gian tap sy nhu hién nay. C6 thé thuc hién thi diém
viéc tuyén dung va dao tao, bdi dudng sau tuyén dung thong qua cac t6 chirc chuyén
nghiép vé nhan sy dé giam tai cho cac co quan, don vi khoi cong viéc nay nhung van
cho phép tuyén dugc tmg vién phu hop véi yéu cau dit ra.

Thit hai, thuc hién hi¢u qua viéc quan 1y, st dung cong chirc theo vi tri viéc lam.

Quan ly va st dung cong chirc theo vi tri vi¢e lam da dugce thuc hién budce dau tai
cac bg, tuy nhién chua déng bo va tao ra sy thay ddi rd nét. Biéu hién rd nhat 1a chua léy
thudc do cong viéc dé danh gia két qua lam viéc ma cha yéu van dira vao thoi gian cong
chirc c6 mat lam vigce tai tru sé co quan dé danh gia. Str dung cong churc theo vi tri vige

lam can dinh lugng, dinh tinh cong vi€c tai moi vi tri viéc lam dé giao viéc, danh gia viéc
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hoan thanh cong viéc dugc giao hang ngay, hang tuan, hang thang ciing nhu két qua giai
quyét timg cong viéc duoc giao. Theo cach thirc nay, viée sir dung cong chirc ciing duoc
thyc hién linh hoat, nhitng cong chirc khdng truc tiép tiép xtc véi ngudi dan, doanh nghiép
¢6 thé thuc hién cong vi¢c ngoai try so (tai nha) trong nhirng tinh huéng nhét dinh.

Thir ba, thay doi cach thire danh gia, xép loai cong chirc. Hién nay, cac quy dinh
va thyc hién danh gia, xép loai cong chirc chua phan anh ding tinh chit cong viéc chuyén
moén va chua dinh lugng, dinh tinh két qua lam viéc. Dy 13 nguyén nhan cong tac danh
gia, xép loai cong chirc va thi dua, khen thudng trong cic co quan nha nude con hinh
thirc, c6 biéu hién “xép hang dén luot” ma chua tao ra dong luc thuc ddy cong chire cb
géng vé chuyén mon, nd lyc hoan thanh nhiém vu, cong vu. Khi chuyén sang mo hinh
quan 1y cong chtrc theo vi tri viéc 1am can chuyén d6i cach thirc danh gia cong chirc
sang danh gia thuong xuyén theo két qua giai quyét cong viéc. Trong d6 bao gom ca s6
luong viée, chat lwong giai quyét va sy hai 10ng ctia nhan dan, doanh nghiép va cac dbi
tac khac (néu c6). Chi khi thuc hién dénh gia hang nim méi ddnh gia toan dién trén tat
ca céc tiéu chi nhu pham chat, ning luc, két qua cong tac nhu cac quy dinh vé danh gia,
xép loai cong chirc hién hanh.

Thir tir, 361 méi cong tac dao tao, boi dudng voi cong chirc dam bao thiét thuc,
tiét kiém va hiéu qua. Theo d6, dao tao lai, boi dudng van phai duoc quy dinh 1a bat
budc nhung can di vao thuc chat va xuit phat tir nhu cau ctia nhiém vu, cong vu hay
theo nhu cau cia co quan, don vi, nhu cau cta cong chirc, khong nhat thiét thuc hién
hang niam theo kiéu binh quan nhu hién nay’ ma cé thé thuc hién khi c6 yéu cau. Vi
du, sau khi hop nhat, sap nhap cac bo can thuc hién ngay viéc dao tao, boi dudng dé
bao d¢am cong chirc c6 thé thich nghi ngay véi cong viéc méi. Pao tao, boi dudng bat
budc s€ theo chu ky 03 nam.

Bén canh do, khuyén khich cong chirc tu tim cac chuong trinh/ khoa dao tao, boi
dudng theo nhu cau ca nhan (ké ca v6i nhitng khoa dao tao, boi dudng khong lién quan
truc tiép dén pham vi nhiém vy, cong vy, nhung c6 tdc dung khuyén khich, ho trg cho
hoat dong lao dong cua cong chirc, nhu cac khoa hoc vé thé thao, van ngh¢, k¥ nang
séng), véi sy hd tro clia co quan, don vi vé kinh phi, vé thoi gian va viéc cong nhéan van
bang, chimg chi sau ddo tao, boi dudng.

Thir ndm, cai cach ché d tién luong va cach danh gia, chi tra lvong qua két qua

cong viéc. Do s6 nhan lyc ciia hé thong chinh tri huéng luong tir ngan sach nha nudc

7 Theo Nghi dinh s6 101/2017/ND-CP ngay 01/09/2017 ciia Chinh phu vé dao tao, boi dudng can bo, cong chir,
vién chte, duoc stra ddi, bo sung béi Nghi dinh s6 89/2021/ND-CP ngay 18/10/2021, can b, cong chic, vién
chuc tham gia hoc cac chuong trinh bdi dudng kién thirc, ky nang thi thoi gian thuc hién tdi thiéu 01 tuan (40
tiét)/nam, t6i da 04 tuan (160 tiét)/nam.
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16n nén mic du ngan sach chi cho tra lvong nhiéu nhung luong cuia coéng chirc (ciing
nhu nhimg ngudi 1am viéc huong luong tir ngan sach) vé co ban khong du nudi séng ho
va gia dinh, ciing nhu thap hon nhiéu so véi khu vire tu. Hon nita, lvong cta cong chirc
duogc tra theo thang bang lwong, v6i hé s theo ngach, bac luong. Cach chi tra nay vira
khong phan hoa duoc tién lvong dya trén két qua lam viée (cung bic, ngach nhu nhau
thi c6 hé s lvong nhu nhau) vira khong khuyén khich cong chire ¢d ging dé dat két qua,
chat lugng tét. Lwong cong chie ciing kho thu hut nguoi gioi, nguoi co ning luc tdt vao
lam viéc va gin b6 lau dai v6i khu vuce nha nudc.

Thit sdu, ddy manh chuyén d6i sé trong quan 1y, st dung cong chic.

Chat lugng va hi€éu qua lam viéc cua cong chirc phu thudc nhiéu vao viéc ho dugc
str dung nhu hé nao. S hoéa cho phép co quan nha nuwée co thim quyén kip thoi nim
bit cac bién dong cua doi ngii céng chirc, cling nhu du bao cac yéu cau dat ra véi doi
ngii cong chic dé kip thoi co chu truong, chinh sach, ké hoach ding dan. Thuc té cho
thay o nudc ta viéc sir dung cong chirc trong cac bd con khép kin, it co su diéu dong,
chuyén d6i cong chirc sang cac vi tri lam viéc khac nhau hay chuyén tir co quan, don
vl nay sang co quan, don vi khéc. biéu nay c6 mat lgi la cong chic dé quen viéc, co
nhiéu kinh nghiém tai mot co quan, don vi, mdt vi tri cong tdc. Nhung cling c6 mat
tiéu cuc 1a d& dan cong chire dén chd chil quan, thiéu linh hoat, ning dong. Vi thé, xay
dung va sir dung hé Co s¢ dir liéu Qubc gia vé céan bo, cong chuc, vién chuc trong
quan 1y cong chiic trong pham vi toan quéc ¢ thé cho phép quan 1y, st dung cong
chtre linh hoat.

Tang cudng giam sat, kiém tra, thanh tra d6i voi viéc thuc hién nhiém vy, cong
vu cua cong chirc. Cung voi viéc khuyén khich su linh hoat, sdng tao cua cong churc
trong thuc thi nhi€ém vy, cong vu thi s€ han ché su can thi¢p cua co quan, nguoi co
tham quyén vao vi¢c thuc hién nhiém vy, cong vy. Cong chirc dugce tu quyét dinh va
tu chiu trach nhiém trong pham vi thAm quyén ctia minh. Dé dam bao cac quyét dinh
dugc dua ra dung dan, cic co quan, ngudi c6 tham quyén can thyc hién thuong xuyén
giam sat, kiém tra, thanh tra. Hién nay, co nhiéu co ché dé kiém soat thuc hién nhiém
vy, cong vu cua cong chirc nhung chua c6 phuong thic dac thu thuc hién kiém soat
cong chirc vi vy co thé xdy dung co ché thanh tra cong vu doc 1ap. Thanh tra cong vu
vira thuc hién kiém tra, giam sat viéc thuc thi nhiém vy, cong vu ctia cong chirc, vira
1a thiét ché giai quyét td céo lién quan dén vi pham phap luat clia cong chirc trong thi

hanh nhiém vy, cong vu./.
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CHUYEN DPOI SO - GIAI PHAP PAM BAO HIEU QUA
HOAT PONG QUAN LY HANH CHINH SAU KHI TINH GON BQ MAY

Ha Lé Thanh Trung”

TOm tit: B4o c&o nay tdp trung vao viéc xem xét chuyén doi sé nhu mét gidi phap
quan trong dé dam bdo hiéu qud hoat déng quan ly hanh chinh sau khi tinh gon bé may
nha nudc tai Viét Nam. Trong boi canh Pdang va Nha mieéc thuee hién tinh gon bé may
nha nwée dé i wu héa nguon lwc va tang curong hiéu qud cdng viéc, viéc ap dung cong
nghé sé tré thanh mét yéu té dét pha. Chuyén doi sé, bao gom céc cong nghé nhu tri
tué nhan tgo, da liéu 1ém, dién todn dam mady va chudi khoi, khdng chi gidp téi wu héa
quy trinh hanh chinh ma con dam bao tinh minh bach, nang cao hiéu qud va giam thiéu
13ng phi trong qudn 1y nha nwéc. Viéc xay dwng cac hé thang mét cira dién tir, nén tang
dich v cong truc tuyén, va tqo ra cac hé sinh thai diz lidu quoc gia givip ndng cao ndng
suat va tinh phéi hop giita cdc co quan hanh chinh. Théng qua chuyén déi s6, b may
nha nwéc khong chi tinh gon ma con linh hoat, hiéu qud hon, phuc Vu tét hon cho ngueoi
dan va doanh nghiép, dong thoi thiic day sw phat trién cia dat nwdc trong ky nguyén sa.

Tirkhoa: Chuyén déi sé; quan ly hanh chinh; tinh gon bé may; cong nghé so; hiéu
qua quan ly.

MO DAU

Dudi sy lanh dao cia Tong Bi thu Té Lam, Pang va Nha nudc da trién khai manh
mé viéc tinh gon bo may hanh chinh, véi muc tiéu xay dung mot hé théng chinh tri tinh
gon, manh mé, hiéu qua va minh bach. Pac biét, Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Hoi nghi lan thi sdu Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa X1 vé Mot
s6 van dé vé tiép tuc doi mai, sip xép té chirc bo may cua hé thong chinh trj tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua (Nghi quyét s6 18-NQ/TW) da dé ra nhiing yéu cau quan
trong trong viéc t6 chuc lai bo may hanh chinh, giam thiéu 1ang phi nguon lyuc, kién
quyét tinh gon chirc nang chong chéo, qua d6 tang cuong hiéu qua cong tac quan ly hanh
chinh. Trong bdi canh d6, chuyén doi sé dugc xac dinh 1a mét trong nhiing giai phap
d6t pha dé dam bao hiéu qua hoat dong quan Iy hanh chinh sau khi tinh gon bo may, dap
g yéu cau caa ky nguyén méi — ky nguyén vuon minh cia dan toc.

1. Nhirng thach thirc trong hoat dgng quan ly hanh chinh sau khi tinh gon by may

Tinh gon bo may 1a qué trinh cit giam bét cac tang 16p trung gian va cac don vi
khong hiéu qua, tir d6 tao ra mot bo may nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u
qua. Hién nay, cudc cach mang tinh gon bd may dang dién ra dong bo, quyét liét trén tat

“ B Khoa hgc va Cdng nghg, Nghién ciru sinh Trudng Pai hoc Luat Ha Noi.

85



ca cac co quan, to chirc, don vi trong hé thong chinh tri. Bdi véi hé thdng co quan hanh
chinh nha nudc, theo phuong an sap xép, tinh gon t6 chirc bé may cua Chinh pha duoc
Trung wong thong nhat, bo may Chinh phu duoc tinh gon tir 30 ddu mdi xudng con 22,
gom 14 B9, 3 co quan ngang B va 5 co quan truc thuoc Chinh phal. Vi phuong an
nay, bo may Chinh phu s& giam 5 bo nganh va 3 co quan truc thuéc Chinh phu?. Culng
Véi viéc hop nhat nhiéu bo, Chinh phu khong duy tri mé hinh téng cuc va té chire tuong
duong thudc bd, nganh vai viéc giam 13/13 tong cuc va twong dwong, 519 cuc va to
chuc twong duwong, 219 vu va t6 chire twong dwong, 3.303 chi cyc va twong duong®.

Viéc tinh gon b may hanh chinh theo tinh than Nghi quyét sé 18-NQ/TW khéng
chi don gian 1a giam thiéu sb luong cac co quan, bo nganh, ma con yéu cau mot thay
d6i toan dién vé cach thirc van hanh va quan ly hanh chinh. Su giam bét cac co quan,
don vi cap trung gian, hay viéc hop nhat cac bo, nganh tao ra mot bo may hanh chinh
tinh gon hon, nhung ciing dat ra nhirng thach thirc khéng nho trong viéc duy tri hiéu qua
cbng viéc va dam bao tinh minh bach, chinh xac trong cong tac quan ly.

Thet nhdt, thiéu nhan su va mat can ddi trong phan bé ngudn hyc. Khi bo may hanh
chinh giam di, dong nghia vé&i viéc mot sé vi tri can bo, cong chuc, vién chic sé bi cat
giam, dan dén viéc thiéu hut nhan lyc & mot sé bo phan. Diéu nay khong chi anh huong
dén kha ning giai quyét cong viéc ma con lam giam ning suat 1am viéc, khi sé luong
can bo, cdng chuc, vién chuac it nhung khéi lugng cong viéc lai khdng giam, tham chi
c6 thé tang 1én. Viéc sip xép lai ngudn nhan lyc, dic biét trong cac co quan quan Iy nha
nudéc, 1a mot thach thie 16n, khi phai bao dam su phéi hop, hoat dong tron tru gitta cac
bo phan trong diéu kién ngudn lec han ché.

Thet hai, quan ly cong viéc hanh chinh trong bi canh thay d6i mé hinh t6 chuc.
Véi viéc tai cau tric bo may hanh chinh, nhiéu chirc nang, nhiém vu cta cac co quan s&
phai thay do6i hodc diéu chinh, diéu ndy gay ra su chong chéo trong cdng viéc, dic biét
trong giai doan chuyén tiép. Cac thu tuc hanh chinh c6 thé bi gian doan hoic kho kiém
soat, dan dén tinh trang tri hodn cong viéc va tang chi phi quan ly. Diéu nay doi hoi mot
hé thong méi, thdng minh va tu dong hoa, dé giam thiéu tac dong tiéu cuc trong qué
trinh chuyén doi.

1 Két luan s6 121-KL/TW ngay 24/01/2025 ctua Ban Chap hanh Trung uong Dang khéa XIII vé tong két Nghi
quyét s6 18-NQ/TW.

2 Hop nhét Bo Ké hoach va Pau tu va Bo Tai chinh thanh Bo Tai chinh; hop nhat Bo Xay dung va Bo Giao thong
van tai thanh By Xay dung; hop nhat Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon va Bo Tai nguyén va Moi truong
thanh By Néng nghiép va Moi truong; hop nhit Bo Thong tin va Truyén thong va Bo Khoa hoc va Cong nghé
thanh Bo Khoa hoc va Céng nghé; hop nhit B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va Bo Noi vu thanh B Noi
vu. Thanh 1ap Bo Dan toc va Ton gido trén co s& Uy ban Dan toc tiép nhan thém chie ning, nhiém vy va té chic
b6 may quan 1y Nha nudc vé t6n gido tir Bo Noi vu. Ban Quan 1y Lang Chu tich H5 Chi Minh chuyén vé truc
thuoc Bo Qudc phong. Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Pai hoc Québc gia Thanh phé HS Chi Minh chuyén vé tric thudc
B6 Gi4o duc va Pao tao. Bao hiém xa hoi Viét Nam chuyén vé truc thudc Bo Tai chinh. Giai thé Uy ban Quan ly
vbn nha nudéc tai doanh nghiép va Uy ban Giam sét tai chinh quéc gia.

3 https://dantri.com.vn/xa-hoi/chinh-phu-giam-5-bo-thanh-lap-them-mot-bo-moi-20250125171455102.htm, truy
cap ngay 25/01/2025.
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Thez ba, tang cuong hiéu qua va tinh minh bach trong céng tac quan ly: Khi b may
nha nudc tinh gon lai, cic co quan va bo nganh can phai 1am viéc hiéu qua hon, minh
bach hon dé dap wng ky vong cia ngudi dan va doanh nghiép. Tuy nhién, véi sy giam
thiéu s6 luong co quan, viéc phdi hop gitta cac don vi trong qué trinh giai quyét cong
viéc tré nén kho khin hon, dé din dén sy thiéu minh bach trong cac quy trinh. Diéu nay
khong chi anh huong dén niém tin ciia ngudi dan ma con cd thé dan dén tinh trang tham
nhling hoac 1&ng phi, tiéu cuc.

Thet fur, thach thiic trong viéc duy tri chat lwong dich vu c6ng. Véi viéc tinh gon
bo may, chat lugng dich vu cong c6 thé bi anh huong néu khong co sy thay thé bang cac
giai phap cdng nghé phu hop. Viéc cung cap dich vu cong, dic biét 1a cac dich vu tryc
tuyén, tré nén kho khin hon khi khong c6 da can bg, cong chic, vién chic dé giai quyét
cac y&u cau, dong thoi khoi luong cong viée tang 1én.

Trong bdi canh day thach thirc d6, ddy manh ng dung chuyén ddi sé 1a giai phap
mang tinh d6t pha gilp téi vu hoa quy trinh 1am viéc va nang cao hiéu qua quan Iy nha
nuéc. Khi chuyén dbi sé dang dién ra manh mé trén toan cau, viéc day manh &ng dung
chuyén doi sé vao hoat dong quan 1y, diéu hanh 12 giai phap quan trong dé giam tai cong
viéc hanh chinh va cat giam nhan luc*, giai quyét cac thach thuc trong cong tac quan ly
hanh chinh, qua d6 nang cao hiéu qua céng viéc, phuc vu nguoi dan va doanh nghiép
t6t hon, ddng thoi dap tng yéu cau phat trién caa dat nudc trong Ky nguyén méi. Chuyén
d6i s6 khong chi gitip thay thé nguon nhan luc bi thiéu hut ma con tao ra cac cong cu hd
trg cong chirc 1am viéc nhanh chong va chinh xac hon, tir d6 giam thiéu sy chong chéo
va gia tang hiéu qua cong viéc. Viéc xay dung cac hé théng mot cira dién tir, nén tang
dich vu céng truc tuyén, va cac hé sinh thai dit liéu qudc gia la can thiét ¢é dam bao tinh
minh bach, dong thoi tao ra méi trudng 1am viéc thuan lgi cho cén bo, cong chuc, vién
chtrc va doanh nghiép, ngudi dan.

2. Chuyén doi s6 - giai phap dam bao hiéu qua hoat déng quan Iy hanh chinh
sau khi tinh gon by may

2.1. Téng quan vé chuyén doi sé

Chuyén d6i s6 1a qua trinh thay doi tong thé va toan dién cua c nhan, to chirc vé
cach séng, cach 1am viéc va phuong thirc san xut dua trén cong nghé s6°. Chuyén doi
s6 1a budc phat trién tiép theo cua tin hoc hoa, c6 duoc nho sy tién bd vuot bac cua
nhitng c6ng nghé mé&i mang tinh dot phé, nhat 1a cdng nghé sd. Xét & goc do bao quat

4 Trin Mai Huong (2024), “Cugc cach mang tinh gon b may: muc tiéu, thach thire va co héi”, https:/vnlaw.moj.
gov.vn/cuoc-cach-mang-tinh-gon-bo-may-muc-tieu-thach-thuc-va-co-hoi-123-i2.htm (truy cap ngay 22/02/2025).
5 B6 Thong tin va Truyén thdng (2022), Cam nang Chuyén déi so, Nxb. Thong tin va Truyén thdng, Ha Noi.
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nhét, khai niém chuyén dbi s bao gém nhiing noi ham chinh nhu sau®:

- Chuyén d6i sé dé cap dén céc chuyén ddi duoc kich hoat bai viéc ap dung rong
rdi cdng nghé s trong viéc tao ra, xir ly, chia sé va truyén tai thong tin.

- Chuyén doi sé duoc xay dung dua trén su phét trién caa nhiéu céng nghé: mang
vién théng, cong nghé may tinh, cong nghé phan mém va hiéu ung lan toa tir viéc sir
dung ching.

- C4c nd lec chuyén ddi s6 déu tap trung vao viéc tan dung nhiing loi ich cua cong
nghé thdng tin va truyén thong trong cac linh vuc Kinh té - x& hoi, nham cai thién chat
lwong séng cua ngudi dan, ting toe do phat trién Kinh té, thic diy dat nuéc phat trién.

- Chuyén ddi s6 c6 tac dong & nhiéu cap do: cap do ca nhan (nhan thic, hanh vi, 16i
séng, mdi quan hé...), cap do to chic (vin héa, mo hinh, phuong thirc hoat dong, ning
lyc...) va cap do qudc gia (thé ché, chinh sach, phuong thirc hoat dong cua chinh phi...).

- Chuyén d6i s6 bao gom ba cau phan chinh, lan luot Ia: (1) Chuyén ddi s6 trong
hoat dong ctia co quan nha nudc nham phét trién chinh phu so; (2) Chuyén doi sé trong
hoat dong cua doanh nghiép nham phat trién kinh té s6; (3) Chuyén doi sb trong hoat
dong ctia ngudi dan nham phat trién xa hoi s6. Tai Viét Nam, Quyét dinh sé 749/QDb-
TTg ngay 03/6/2020 caa Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh Chuyén doi s6
qudc gia dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030 da thé hién rd chuyén doi sé qudc
gia Viét Nam bao gom chinh phi s, kinh té s, x& hoi s6.

Ngay 22/12/2024, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 57-NQ/TW vé dot phé
phét trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sé qudc gia. Theo do,
phét trién khoa hoc, cong ngh¢, d6i mai sang tao va chuyén doi sé qubc gia 1a dot phéa
quan trong hang dau, 1a dong luc chinh dé phat trién nhanh lyc luong san xuat hién dai,
hoan thién quan hé san xuat, d6i méi phuong thuc quan tri qubc gia, phat trién kinh té -
x4 hoi, ngan chan nguy co tut hau, dua dat nudc phét trién but phé, giau manh trong ky
nguyén mai.

2.2. Vai tro cia chuyén déi sé trong dam bdo hiéu qua hoat déng qudn ly hanh
chinh sau khi tinh gon bg may

Trong béi canh Viét Nam dang tién hanh tinh gon b may nha nudc dé nang cao
hiéu qua cdng viéc va tbi uvu hoa ngudn luc, viéc ap dung chuyén doi so trong quan Iy
hanh chinh khdng chi la mét giai phap cong nghé, ma con 1a yéu t quyét dinh dé dat dugc
muc tiéu nay. Chuyén doi sé gidp t6i uu héa quy trinh hanh chinh, giam thiéu 1ang phi,
dong thoi thac day tinh minh bach, cong khai va su phdi hop gitra cac co quan nha nudc.
Tuy nhién, dé c6 thé dat duoc nhitng muc tiéu nay, can phai nhin nhan chuyén doi so tir

S Bui Quang Tuén, Ha Huy Ngoc (2023), Chuyén déi sé - Kinh nghiém qudc té va 1§ trinh cho Viét Nam (Sach
chuyén khao), Nxb. Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi.
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nhiéu binh dién tac dong dén hiéu qua cua bo may nha nudc, bao gém hanh lang phap Iy,
nguon nhan luc, mdi quan hé giita nha nude va nguoi dan, va mbi quan hé gitra cac thiét
ché nha nudc. Duéi ddy 1a nhing vai trd caa chuyén doi s trong dam bao hiéu hoat dong
quan ly hanh chinh sau khi tinh gon bd may:

MGt 14, ti wu héa quy trinh hanh chinh, cdi thién chat heong dich vu cong

Chuyén doi s6 déng vai tro then chét trong viéc téi wu hoa cac quy trinh hanh
chinh, gidp giam thiéu thoi gian va chi phi van hanh cua bé may nha nuéce. Viéc chuyén
tir phuong thirc thu cong sang hé thong s khdng chi don gian 4 tiét kiém chi phi in an
va luu trir tai liéu gidy ma con gidp giam thiéu céc sai sot do yéu té con ngudi, qua d6
cai thién chat luong dich vu cdng. Viéc str dung hé théng quan Iy hd so dién tir, chang
han nhu hé théng luu trix tai liéu sb, cho phép cac co quan hanh chinh d& dang truy cap
va chia sé thong tin giira cac don vi ma khdng can phai thyc hién céac thu tuc thu cong
tén thoi gian.

Ngoai ra, cac hé thong nhu "mét cira dién tir" va nén tang dich vu cdng truc tuyén
mang lai loi ich r@ rét trong viéc tiét kiém thoi gian va cong stc caa ngudi dan va doanh
nghiép. Nho vao cong nghé so, nguoi dan va doanh nghiép khong can dén co quan hanh
chinh dé nop ho so hay 1am thu tuc. Viéc thuc hién truc tuyén gilp giam tai dang ké
khoi lugng cong viéc cho can bo cong chire, dong thoi dam bao rang cac cong viéc nay
duogc thuc hién mot cach nhanh chéng va hiéu qua hon.

Hon nita, viéc ung dung cong nghé sé trong quan 1y hanh chinh con gitp céc co
quan nha nudc xay dung va duy tri cac chi s6 danh gia chat luong dich vy cong, tir d6
cai tién va nang cao chat luong dich vuy theo thoi gian, dép ung ky vong cua nguoi dan
va doanh nghiép.

Hai 13, dam bdo sw phéi hop hiéu qud giita cdc co quan hanh chinh trong méi
quan hé gigza céc thiét ché nha mieéc: trén - dudi, ngang - doc

Chuyén dbi s6 khdng chi tac dong dén cac co quan hanh chinh cap thip ma con dén
céc co quan hanh chinh c4p cao, tir cac bo, nganh dén cac dia phuong. Mdi quan hé giita
c4c thiét ché nha nudc, ca doc va ngang, can phai duoc diéu chinh sao cho linh hoat va
hiéu qua hon trong bdi canh chuyén doi s6. Vi vay, chuyén doi sb ciing mang lai mot loi
ich Ién trong viéc nang cao sy phdi hop gitta cac co quan hanh chinh, dic biét trong bdi
canh bd may nha nudc da duoc tinh gon lai. Trong mot bd may hanh chinh da dugc tinh
gon, viéc giam bét s6 lugng cac co quan, don vi ¢d thé din dén viéc chong chéo, triing
l3p trong chic nang va nhiém vu cta cac co quan. Chuyén ddi s6 s& gilp giai quyét van
dé nay thong qua viéc xay dung cac nén tang thdng tin lién két gitta cac co quan hanh
chinh. Céc hé thdng dir liéu chung va cac nén tang dién tir c6 thé giup cac co quan chia
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sé thdng tin mot cach nhanh chong va hiéu qua, tir d6 toi vu héa qua trinh ra quyét dinh
va trién khai cong viéc.

Cac cong nghé sé nhu Al va Big Data c6 thé gilp cai thién méi quan hé gitra cac
cap trong bd may nha nudc thdng qua viéc cung cap cac cong cu phan tich va quan ly di
liéu gitip cac co quan cip trén c6 thé theo ddi, gidm sét va chi dao cac co quan cip dudi
hiéu qua hon. Hé théng quan 1y dién tir va nén tang sb cling gitup cac co quan hanh chinh
& céc cap khac nhau phéi hop chit ch& hon trong viéc trién khai cac chinh sach, chuong
trinh hanh doéng. Cac céng cu phan tich dir liéu Ion gitip cac co quan ngang cp co thé
chia sé thong tin, phan tich va dwa ra quyét dinh chung vé cac vin dé mang tinh lién nganh.

Mot trong nhirng yéu té cbt 16i cua chuyén ddi sb trong quan tri céng 1a xay dung
co s dit liéu qudc gia day da va dong bo. Cac co quan chinh phu hién nay thuong hoat
dong véi hé théng dir lieu riéng 1¢, gay kho khan trong viéc chia sé thdng tin va phoi
hop hanh dong. Viéc thiét 1ap mot co so dir liéu tap trung, két ndi toan dién gitra cac
nganh, linh vuc 12 tién d& dé giam thiéu céc thu tuc khong can thiét va nang cao hiéu
qua quan ly’.

Thong qua chuyén doi sb, cac co quan co thé cai thién kha ning giao tiép va lam
viéc nhom, tir d6 giam thiéu nhitng sai sot trong phdi hop, gia tang hiéu qua cong viéc.
Pong thoi, didu d6 ciing thuc day sy d6i méi trong cong tac quan 1y nha nudc, gidp bd
may hanh chinh linh hoat va dap ing nhanh chéng hon véi cac yéu cau caa xa hoi.

Ba la, ting cuwong tinh minh bach, trach nhiém cia co quan hanh chinh trong mai
quan hé giita nha nwdc va nguoi dan

M6t trong nhiing yéu té quan trong gidip nang cao hiéu qua hoat dong caa b may
hanh chinh sau khi tinh gon 1a viéc tang cuong tinh minh bach va trach nhiém. Chuyén
d6i s6 1a yéu t giup ting cuong Su twong tac gitta nha nudc va ngudi dan, qua dé giup
cai thién chit lwong dich vu cdng. Méi quan hé nay can duoc thay d6i theo huéng minh
bach, nhanh chéng va dé tiép can hon, nhét 1a trong bi canh tinh gon bd may nha nudéc.
Chuyén d6i s6 c6 thé dong vai trd quan trong trong viéc nay thong qua viéc sé hoa cac
quy trinh, thu tuc hanh chinh va cong khai héa cac thong tin trén nén tang truc tuyén.
Céc co quan nha nuéc sé phai cdng khai thong tin vé tién do giai quyét cong viéc, cac
dich vu cong, va cac quyét dinh hanh chinh, cho phép nguoi dan va doanh nghiép dé
dang theo ddi va giam sat cac qua trinh hanh chinh.

Céc cong nghé s6 nhu blockchain co thé duoc &p dung trong viéc dam bao tinh
minh bach cta céc giao dich va céc thu tuc hanh chinh. Céc cong nghé Big Data va Al

7 Tran Mai Huong (2024), “Sép xép, tinh gon bé méy Chinh phu: Viéc rat kho nhung khé may ciing phai 1am”,
https://nhandan.vn/sap-xep-tinh-gon-bo-may-chinh-phu-viec-rat-kho-nhung-kho-may-cung-phai-lam-
post849934.html (truy cap ngay 23/02/2025).
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c6 thé gidp phan tich hanh vi caa nguoi dan, tir d6 tao ra cac dich vu ca nhan hoa, phi
hop véi nhu ciu cu thé cua timg c4 nhan. Hon nita, viéc &p dung cac céng cu Al trong
phan hdi, giai dap thac mic va giai quyét khiéu nai s& gitp giam thiéu thoi gian xu ly va
nang cao su hai long cta nguoi dan.

Viéc sir dung cac hé théng quan Iy théng minh gitp giam thiéu su can thiép cua yéu
t6 con ngudi, tir d6 giam thiéu rai ro vé tham nhiing, tiéu cuc va lang phi. Hon nita, khi
cac thong tin nay duoc cong khai va truy cap dé dang, céng dan va céc td chirc c6 thé thyuc
hién quyén gidm sat va phan bién, gép phan nang cao hiéu qua cong tac quan ly.

Bén canh d6, chuyén ddi sé ciing gitip tao ra mot moi tredng lam viéc dé dang
Kiém tra va danh gia cac hoat dong cua co quan nha nudc. Cac béo cao truc tuyén va hé
théng giam sét s& cung cap thdng tin vé hiéu qua hoat dong cua can bo cdng chire, dong
thoi gilp xay dung mot mai trudng céng so cdng bang, minh bach. Biéu nay khong chi
lam ting trach nhiém cua cac co quan hanh chinh ma con xiy dung niém tin cua cong
dan vao hé théng chinh tri va bo may nha nudc.

Nhu vay, chuyén d6i sé khong chi gitp cai thién hiéu qua trong hoat dong quan ly
hanh chinh sau khi tinh gon bo may ma con tao ra cac nén tang bén vitng cho mot hé
thng chinh phi s6 hién dai. Bang cach téi wu hoa quy trinh hanh chinh, ting cuong su
phdi hop giita cac co quan va nang cao tinh minh bach, chuyén doi s6 gitp bo may nha
nuéc hoat dong hiéu qua hon, dap ing duoc cac yéu cau phat trién cua dat nudc trong
Ky nguyén so.

2.3. Ung dung cong ngh¢ sé dé téi wu héa qudn Iy da nganh, da linh vuc

Xay dung bo may nha nudc tinh gon hiéu lyc, hiéu qua, ngoai doi mai mé hinh to
chtre, con ngudi, con c6 cong nghé®. Cong nghé dé lam hon, hiéu qua nhanh hon. Cong
nghé sb, nhat Ia tri tu¢ nhan tao, cd thé tao ra nhiing thay doi 16n trong b may nha nudc,
t6i wu hoa quan 1y da nganh, da linh vuc.

2.3.1. Qudn Iy da nganh, da linh vuc véi cdng nghé sé

Trong su phat trién nhanh chong cuaa khoa hoc — ¢6ng nghé, c6 mét sb cong nghé
s6 c6 thé (g dung dé tdi uu hoa quan 1y da nganh, da linh vuc. Nam cong nghé sb tiéu
biéu thuc day chuyén doi s6, t6i wu hoa quan 1y da nganh, da linh vuc 13 tri tué nhan tao,
Internet van vat, dit liéu I6n, dién toan ddm may, chudi khoi:

- Tri tué nhan tao (Al): 12 mot nganh thudc linh vuc khoa hoc may tinh nham tao
ra cac hé théng hodc chuong trinh ¢6 kha nang thuc hién cac nhiém vu mét cach thong
minh nhu con nguoi. Al gilp may tinh ¢ kha ning ty hoc hoi, suy luan, giai quyét van

8 Chu Thanh Van (2024), “Cong nghé sé tao ra nhitng thay doi lén trong b mdy nha nuéc”,
https://baotintuc.vn/thoi-su/cong-nghe-so-tao-ra-nhung-thay-doi-lon-trong-bo-may-nha-nuoc-
20241221180027441.htm (truy cap ngay 05/02/2025)
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dé, ty thich nghi, giao tiép,... nhu con ngudi®. Al c6 thé hd tro trong viéc tu dong hoa cac
quy trinh nhu xt Iy don thu hanh chinh, c4p gidy to truc tuyén, va tra 15i céc cau hoi cua
nguoi dan thdong qua cac chatbot théng minh.

- Internet van vat (10T): 12 mang ludi cac thiét bi dugc két ndi internet dé truyén
tai dit liéu véi nhau va véi dam may ma khéng can dén su twong tac truc tiép gitra nguoi
v6i ngudi, hay gitta ngudi véi may tinh. Cac thiét bi nay bao gdm moi tht tir dd gia
dung hang ngay dén cac cong cu céng nghiép phirc tap™®. Khi két ndi véi internet, cac
d6i twong ndy tré nén thong minh hon, c6 kha ning g, nhan théng tin va thuc hién céc
hanh dong tu dong dya trén dir liéu thu thap duoc.

- Dit liéu Ién (Big Data): 1a thuat ngir dung d¢é mé ta mot luong dit lieu khong 16
va phirc tap dén muc cac céng cu quan ly dix lidu truyén thdng khong cd kha ning thu
thap, quan Iy va xu ly di liéu trong mot khoang thai gian hop ly. Big Data khong chi dé
cap dén kich thudc caa dir liéu ma con bao gom tdc do, su da dang va tinh xéc thyuc cua
dir lieut™. Big Data cd thé hd tro viéc phan tich va du b4o nhu cau dich vu cong cia nguoi
dan, tir d6 giup cac co quan nha nudc phan b tai nguyén hop ly va phat trién cac chinh
sach phu hop véi tirng khu vue, nhom dbi tuong.

- Dién toan dam may (Cloud Computing): 1a mé hinh dich vu cho phép nguoi truy
cap tai nguyén dién todn dung chung (mang, server, luu trit, tng dung, dich vy) théng
qua két ndi mang mot cach dé dang, moi lic, moi noi, theo yéu cau. Tai nguyén dién
toan dam may c6 thé duoc thiét 1ap hoac hily bo nhanh chéng boi ngudi ding ma khong
can sy can thiép cua Nha cung céap dich vy'2,

- Chudi khéi (Blockchain): 1a cong nghé két hop gitta mat ma hoc, mang ngang
hang va ly thuyét tro choi. Mot khi dit liéu di dugc mang blockchain chap nhan, s&
khong cach nao thay d6i dugc!s,

Céc codng nghé sé nhu Big Data, Al, Cloud Computing va Blockchain sé& 1a cac
cbng nghé dot pha trong viéc xu ly dix liéu va néng cao hiéu qua quan ly hanh chinh, gidp
phan tich, xtr Iy va du doan cac xu hudng phét trién trong cac linh vuc quan 1y nhu gido
duc, y té, giao thong, moi trudng. .. Nhd vao kha ning phan tich dit liéu I6n, cac co quan
hanh chinh c6 thé dua ra cac quyét dinh quan ly chinh xéc, nhanh chéng va da trén co
s& khoa hoc. Biéu nay khong chi téi wu hoa quy trinh quan Iy ma con gidp giam thiéu
sur can thiép cua cac yéu té chu quan, gilp bd may nha nuéc hoat déng hiéu qua va minh

% https://vtiacademy.edu.vn/tri-tue-nhan-tao-ai-la-gi.html (truy cap ngay 27/01/2025)

10 https://viettelidc.com.vn/tin-tuc/iot-la-gi-nhung-ung-dung-noi-bat-cua-iot (truy cap ngay 27/01/2025).

1 https://topdev.vn/blog/big-data/ (truy cap ngay 27/01/2025)

12 https://vnpt.com.vn/doanh-nghiep/tu-van/dien-toan-dam-may-la-gi.html (truy cap ngay 28/01/2025)

13 https://www.elcom.com.vn/blockchain-la-gi-ung-dung-thuc-tien-va-cach-blockchain-hoat-dong-phan-
1-1652928708 (truy cap ngay 28/01/2025)
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bach. Viéc tng dung cdng nghé sé trong quan 1y da nganh, da linh vuc da mang lai nhiéu
hiéu qua rd rét, c thé ké dén mot sé nganh, linh vuc nhu sau:

- Gi4o duc: E-learning va cac nén tang hoc truc tuyén gilp nang cao chét luong
gido duc, ting cudng Sy twong tac giira gi4o vién va hoc sinh, dong thoi tdi vu hoa viéc
quan ly va dao tao.

- Giao théng: Hé théng giao théng théng minh (ITS) gidp ti wu hoa viéc quan ly
giao thdng, giam thiéu tinh trang ket xe va tai nan giao thong.

- 'Y té: Ung dung e-health va telemedicine (tng dung kham chita bénh va ké don
thudc tir xa) gitp cai thién chat luong dich vu y té, giam thiéu tinh trang qua tai tai cac
bénh vién, nang cao hiéu qua diéu tri. Trén co s& két ndi dir liéu véi hé thdng co so dir
liéu qudc gia vé dan cu, sir dung tai khoan dinh danh dién tir ciia cong dan, viéc quan
1y nguoi, tién sir kham, chixa bénh trg nén thuan tién, don gian hon cho ca ngudi dan
va co so y té,

2.3.2. Phét trién nén tang quan ly thdng minh va ty déng

Cac nén tang quan 1y thong minh 1a chia khoa dé t6i wu hoa quan 1y da nganh, da
linh vuc. Mot s6 mé hinh tién tién dang duoc ap dung:

- E-government: Chinh phu dién tir 1a “viéc t6i wu hoa lién tuc viéc cung cap dich
vu, su tham gia cua cu tri va quan tri bang cach chuyén doi cac méi quan hé noi bo va
bén ngoai théng qua cdng nghé, Internet va phuong tién truyén théng maéi”s. La mot
cach tiép can mai, chinh phu dién tir mé ta cach cong nghé tao diéu kién cho sy tham
gia Su sic hon giita va trong cac cap chinh quyén khac nhau, bao gém Chinh phi véi
Cong dan (G2C), Chinh phu vai Nhén vién (G2E), Chinh phu véi Chinh phu (G2G) va
Chinh phu véi Doanh nghiép (G2B). Chinh phi dién tir gitp cung cap cac dich vu cong
truc tuyén, tich hop hé théng thdng tin cua cac co quan, don vi, tao diéu kién thuan loi
cho ngudi dan tiép can thong tin va dich vy hanh chinh.

- Smart City: Thanh phé théng minh Ia thanh phé sir dung céng nghé thdng tin va
truyén thong dé cung cap, nang cao chat lwong va hiéu suat cua cac dich vu do thi, giai
quyét cac van dé cua thanh phd, nhu ning lwong, giao thdng va céc tién ich nham giam
Iang phi va tiéu thy tai nguyén ciing nhu chi phi tong thé. Qua d6, bao dam, nang cao chat
lwong sdng cho nguoi dan thdng qua cong nghé thdng minh, gop phan phét trién bén viing,
hiéu qua caa thanh phdt®. Néi cach khéc, thanh phé théng minh @ng dung cong nghé s6

14 https://vnexpress.net/tat-ca-benh-vien-cong-kham-chua-benh-tu-xa-tu-2023-4571977.html  (truy cap ngay
27/01/2025).

15 Mark J. Barrenechea, Tom Jenkins (2014), E-Government or Out of Government, Open Text Corporation,
Canada.

16 Hoang Quan (2022), “Thanh phd thong minh va nhiing vdn dé dit ra doi véi Ha Ngi trong xay dung thanh phg
théng minh”, Tap chi Cong san, s6 thang 12/2022.
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Vvao quan 1y d6 thi, tir viéc quan 1y giao thong, méi truong dén van dé an ninh trat ty.

- Chuyén dbi s6 ciing gitip tao ra cac nén tang quan ly quy trinh cdng viéc tr dong,
gilp tu dong hoa cac cong doan xir Iy hd so, tham dinh va phé duyét, tir d6 giam thiéu
thoi gian xt 1y va tang cuong su minh bach. Vi du, cac hé théng quan 1y dién tir gidp
theo di tién trinh xir Iy ho so va bao cdo két qua truc tuyén, gilp céng dan dé dang theo
ddi tinh trang hd so caa minh. Tai Viét Nam, mot vi du dién hinh vé viéc &p dung chuyén
d6i sb trong quan ly quy trinh cong viéc 1a hé thdng Céng dich vu cdng qubc gia
(dichvucong.gov.vn). Pay 1a nén tang truc tuyén cho phép cong dan va doanh nghiép
truy cap, nop ho so va theo ddi tién do xt Iy ho so hanh chinh.

Cu thé, hé thdng nay gilp tu dong héa cac cong doan nhu tham dinh, phé duyét va
xt Iy hd so mot cach minh bach va nhanh chéng. Cong dan c6 thé d& dang tra cau tinh
trang ho so cia minh moi ldc, moi noi, ma khong can phai dén tan co quan nha nudéc.
Thém vao d6, hé théng cung cap cac béo céo két qua truc tuyén, gitp cic co quan quan
Iy nha nude c6 thé giam sat va bao céo tién do xu Iy cac hd so hanh chinh.

3. Giai phap dé day manh wng dung chuyén ddi sé6 trong hoat déng quan ly
hanh chinh sau khi tinh gon b$ may

Dé chuyén ddi sd, xay dung chinh phu dién ter, huéng toi chinh phu sé, can phai
vuot qua nhitng kho khin vé ha ting, nhan luc, thé ché, chinh sach, déng thai c6 su phoi
hop va sin sang cua caa can bo, cong chirc va cua ca nguoi dant”. Chuyén doi sb trong
hoat dong quan ly hanh chinh sau khi tinh gon bo may can phai c6 19 trinh vai nhitng
muc tiéu cot mbe dé do ludng, danh gia, ddng thoi tao dong luc cho viéc trién khai 1au
dai. Dudi day 1a cac giai phap can dugc thuc hién dé day manh tng dung chuyén doi s6
trong quan ly hanh chinh sau khi tinh gon bo may:

Mgt 13, xay dung va trién khai ha ting cdng nghé ddng bo: Dé chuyén dbi sb thanh
cong, ha tang cong nghé 1a yéu té tién quyét. Cac co quan nha nudc can duoc trang bi
hé théng phan mém, nén tang cong nghé hién dai nhu dién toan dam may, cac cong cu
phan tich dit liéu 16n, hé théng bao mat dit liéu an toan va phan mém quan Iy hanh chinh
tu dong. Chinh phu can dau tw manh mé& vao viéc nang cap hé théng ha tang mang, xay
dung céc trung tdm dit liéu va phat trién nén tang cong nghé sé dé phuc vu cho cong tac
quan ly hanh chinh. Dic biét, can dam bao tinh twong thich giira cac hé thong va kha
ning mo rong dé dap wng nhu cau trong twong lai.

Hai 13, dao tao va phat trién ngudn nhan luc chét lugng cao: Chuyén d6i s6 doi hoi
mot doi ngii can bd, cong chire ¢ du Ky niang cong nghé va san sang tiép nhan nhing
thay doi trong quy trinh c¢éng viéc. Chinh phii can xay dung cac chuong trinh dao tao

17 Nguyén B Chién, Lé Hai Binh (2024), Quan tri qudc gia hi¢n dai, hié¢u qud - Co s Iy lugn va thyc tién o Viét
Nam hi¢n nay, Nxb. Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi.
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bai ban va lién tuc cho d6i ngii can bd, cdng chirc dé ho co thé st dung thanh thao cac
cdng cu cdng nghé sd, 1am quen véi cac quy trinh 1am viéc méi va (ng dung cac phan
mém quan ly hanh chinh hién dai. Viéc phat trién ki nang sé cho ngudi dan, dic biét 1a
nhitng ngudi st dung dich vu cong truc tuyén, ciing 1a mot yéu td quan trong dé dam
bao su thanh céng caa chuyén ddi sé.

Ba 13, xay dung va thuc thi thé ché, chinh sach hd trg chuyén ddi sé: Chinh phu can
xay dung mot hé thong thé ché va chinh sach hoan thién dé hd tro qua trinh chuyén doi
s6 trong quan 1y hanh chinh. Cac quy dinh vé bao mat dix liéu, quyén riéng tu, chinh sach
vé cong khai minh bach va chéng tham nhiing, ciing nhu cac quy dinh vé sy hop tac giira
cac co quan, to chirc trong va ngoai chinh phu 1a yéu té khéng thé thiéu. Bong thoi, can
xay dung mot hé théng tiéu chuan ky thuat quéc gia dé dam bao sy dong bo, tinh lién két
va tinh mé caa cac hé théng céng nghé thong tin trong cac co quan hanh chinh.

Bon 13, 16 trinh trién khai chuyén dbi s6 rd rang va c6 cac moc danh gia: Chuyén
d6i s6 12 mot qua trinh dai hoi, doi hoi su kién tri va quyét tim. Chinh pha can xay dung
mét 16 trinh trién khai chuyén ddi sé voi cac muc tiéu cu thé, c6 cac moc thoi gian danh
gia dinh ky dé do luong hiéu qua va diéu chinh kip thoi. L6 trinh ndy can bao gdm céc
giai doan: tir viéc xay dung nén tang ha tang, trién khai cac (ng dung chinh phu dién tu,
dén xay dung cac hé sinh thai dir liéu quéc gia va cudi cung 1a xay dung chinh pha sé.

Nam la, taing cuong sy tham gia cia ngudi dan va doanh nghiép: Chuyén doi s6
khong chi danh cho cac co quan nha nudc ma con can su tham gia tich cuc cua nguoi
dan va doanh nghiép. Viéc tao ra cac nén tang dich vu cong truc tuyén d& st dung va
phét trién cac ung dung di dong gitp nguoi dan va doanh nghiép thuan tién hon trong
viéc thuc hién céc thu tuc hanh chinh. Bong thoi, can diy manh tuyén truyén, huéng
dan nguoi dan st dung cac dich vu cong truc tuyén, dong thoi tiép nhan y kién phan hdi
dé cai thién chat luong dich vu.

Sau 1a, dam bao tinh bao mat va an toan théng tin: Bao mat di liéu va thdng tin ca
nhan 1a yéu t6 quan trong trong qua trinh chuyén doi so. Chinh phu can trién khai cac
bién phap bao mat nghiém ngat, xay dung hé théng phong chdng tan cong mang, dam
bao an toan thong tin cho ngudi dan va doanh nghiép khi sir dung cac dich vu céng truc
tuyén. Ngoai ra, can phat trién cac co ché giam sat va kiém tra dinh ky dé d¢am bao cac
hé thdng ludn duoc bao vé mot cach téi wu.

Bay 13, dau tu va huy dong ngudn luc tir cac to chirc qubc té: Viéc chuyén doi sé
y&u cau ngudn dau tu 16n, vi vay can huy dong su hd tro tir cac t chic qudc té, cac doi
tac phat trién céng nghé va tai chinh. Chinh phu c6 thé tan dung cac khoan vién tro, tai
tro va hop tac qudc té trong linh vuc chuyén ddi sb, ddng thoi thue dy cac du an hop
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tac cong tu (PPP) dé giam b6t ganh niang ngan sach nha nuéc va ting cudng kha ning
thuc thi cac du an chuyén ddi sé.
KET LUAN VA KHUYEN NGHI
Trong bdi canh Pang va Nha nudc dang quyét liét trién khai thuc hién tong két

Nghi quyét s6 18-NQ/TW, chuyén dbi s6 d va dang chitng minh 1a mét giai phap chién
lugce dé toi uu hoa hoat dong quan ly hanh chinh sau qua trinh tinh gon bd may nha
nuéc. Viéc ap dung cac cong nghé sé khong chi gidp giam thiéu chi phi, thoi gian, va
tang hidu qua cong viéc, ma con tao ra sy thay dbi can ban trong cach thirc van hanh cua
cac co quan nha nudc, nang cao tinh minh bach va ting cuong su phéi hop giita cac don
vi hanh chinh. Cac hé thdng cong nghé hién dai nhu tri tué nhan tao, dién toan dam may,
dir lieu I6n, va chudi khéi khong chi t6i uu hoa quy trinh hanh chinh ma con gitp cung
cap cé&c cong cuy hitu hiéu trong viéc quan 1y da nganh, da linh vuc, gop phan phat trién
nén hanh chinh céng hién dai, linh hoat va c6 tinh bén viing trong ky nguyén sé.

Chuyén d6i s6 khdng chi dap ang yéu cau vé hiéu qua trong cong tac quan ly hanh
chinh, ma con tao dung mét nén tang viing chac cho viéc xay dung chinh pha dién ti,
phat trién kinh té s6 va xa hoi s6. Nhitng nén tang s6 nay sé gitp bao dam sy minh bach
trong cac thu tuc hanh chinh, nang cao trach nhiém cua cac co quan hanh chinh va tao
ra mdi trudng thuan loi cho su phat trién cua xa hoi. Nho do, bd may hanh chinh s& ngay
cang tré nén “tinh - gon - manh - hiéu ning - hiéu luc - hiéu qua”, dap tng yéu cau cia
ky nguyén mai - ky nguyén vuon minh cta dan toc./.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi 1an thir sau Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoa XII vé Mot sb van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép to chirc
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CHINH SACH CUA PANG VE TINH GON
BO MAY NHA NUOGC PAP UNG YEU CAU KY NGUYEN MOI -
KY NGUYEN VUON MINH CUA DAN TQC

TS. Mai Thi Mai”
CN. D6 Nhit Quang™*

Tém tit: Trong béi canh Ky nguyén mdi, khi dan téc ta dang trén budc duong
vieon minh, nhiém vu cdi cdch, tinh gon b6 mdy nha nude tré nén cdp bach hon bao gic
hét. Bdi viét nham trinh bay cdc chi trwong, chinh sach tinh gon bé mdy nha nude ma
Padng va Nha nuée da trién khai. Nhitng bién phdp nay gitip cho bé mdy nha nude hoat
déng hiéu qua, linh hoat va minh bach, ddp ieng tot yéu cdu phat trién kinh té - xa hji
hién dai, do”‘ng thoi nang cao chat lwong phuc vu nhan dan. Bai viét bén canh dé con dé
xudt mot sé giai phdp hoan thién, bé sung chinh sach, hiedng tdi xdy dung mot hé thong
chinh quyén hién dai, tw chii va thich ieng nhanh véi nhitng bién doi cia thoi dai, tir d6
khang dinh vai tro then chét ciia céng cudc tinh gon bé mdy nha nede trong chién lroc
phat trién quéc gia.

Tir khoa: Chinh sach cua Pang, tinh gon bo may, ky nguyén mai.

MO PAU

Trong thoi dai hoi nhap va phat trién, ky nguyén méi dang mé ra nhitng co hoi
cling nhu thach thic moi cho dat nude. Dé dan toc ta thue sy “vuon minh”, bd may nha
nudc can phai tré nén hién dai, hi€u qua va nhanh nhay hon. Chinh sach tinh gon bd
may nha nudc do Pang va Nha nudc dé ra nham don gian hoa quy trinh hanh chinh, tdi
vu t chtre va tng dung cong nghé 1a nhitng budc di can thiét dé hién thuc hoa muc tiéu
d6. Bai tham luan nay tap trung danh gia nhitng chinh sach da duoc 4p dung, nhan dién
cac thanh tyu va han ché, tir 46 dé xuat giai phap cu thé, don gian va thiét thyc cho cong
cudc tinh gon bd may nha nudc trong Ky nguyén méi cua dat nudc.

NOI DUNG

1. Chi trwong va chinh sach cia Dang trong cong tac tinh gon by may trong
Ky nguyén méi — Ky nguyén vwon minh cia dan tgc

Trude bdi canh hoi nhap toan ciu ngay cang sdu rong va yéu cau phat trién kinh té
— x4 hdi lién tuc dugc nang cao, nhi€ém vu tinh gon by may nha nudc da tr¢ thanh yéu
t then chdt trong cong cudc hién dai hoa quan 1y va ning cao hiéu qua hoat dong cia

nha nudc. Pang va Nha nudc ta di lién tuc dé ra nhimng chi truong, chinh sach thiét thyuc

* Khoa Phap luat Hanh chinh — Nha nuéc, Truwomng Dai hoc Ludt Ha Noi.
** Khoa Phap ludt Hanh chinh — Nha nuéc, Truong Pai hoc Luiat Ha Noi.
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nhim cét giam céac thi tuc hanh chinh phtc tap, t6i wu hoa co ciu to chirc va ddy manh
mg dung céng nghé thong tin vao cong tac quan 1y. Nhirng vin kién, nghi quyét va chi
thi cia Pang qua cac giai doan khong chi khing dinh tim quan trong ctia cai cach hanh
chinh ma con vach ra 19 trinh cu thé, dinh hudng cho su phat trién bén viing cua dat
nudc trong ky nguyén méi — ky nguyén vuon minh cua dan tdc.

1.1. Giai doan khoi diu ciia cong tac tinh gon by may

Tir nhitng nim dau mé cira d6i méi, nén tang cho cong cudc doi méi toan dién da
som dugc Pang va nha nudc ta dé cap dén, tao tién dé cho viéc cai cach hanh chinh va
nang cao hiéu qua hoat déng cua bd may nha nudc. Pang ta di xac dinh, di kém véi ddi
m6i kinh té phai d6i méi bd may nha nudc. Pang di lién tuc ban hanh nhiéu nghi quyét,
két luan dé 13nh dao thyc hién cha truong doi méi, sép xép td chirc bd may cua hé¢ théng
chinh trj tinh gon, t6 chtrc bd may hoat dong hiéu luc, hiéu qua.t

Trong boi canh do, tir Pai hoi Pang 1an tht VII cho dén cac ky dai hoi gan day,
trong Van kién Dai hoi Pang 1an tha IX, XII, XIII déu nhan manh cac nhiém vu cy thé
vé tinh gon t6 chirc bd may hoidc nghién ctru xdy dung mé hinh tong thé t6 chirc bo may
hé thong chinh tri trong giai doan méi?. Nhitng vin kién nay khong chi 1a kim chi nam
cho cong téc cai cach hanh chinh ma con 14 bang chimg cho quyét tim ctia Pang va Nha
nudc ta trong viée hién dai hod b may chinh quyén dé dap img yéu ciu cua thoi dai méi.

Tt Pai hoi Pang lan thir VII, dat nudc ta budc vao mot giai doan méi cua cong
cudc d6i mdi, trong d6 cai cach hanh chinh dugc dit 1én hang dau. Pay 1a thoi diém
quyét dinh, khi ma nhirmg quy dinh, co cau t6 chirc cii k khong con phu hop véi yéu
cau phat trién kinh té — x hoi trong bdi canh hoi nhap toan cau. Trong thoi ky nay, cac
nha lanh dao da nhan thuc ro réng, dé tao nén mot nén kinh té thi truong nang dong, mot
chinh quyén hién dai va hiéu qua, viéc tinh gon bd may nha nudc 1a yéu t then chdt.
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8 khoa VII 1a mét trong nhitng vin kién mang tinh
quyét dinh trong cong cudc ddi méi, véi muc tidu “tiép tuc xdy dung va hodan thién Nha
nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”. Van kién nay da danh gia nhiing thanh tyu,
khuyét diém, yéu kém trong t6 chirc, hoat dong ctia Nha nudc ta va dit ra nhimng yéu
cau trude tinh hinh méi. Nghi quyét dé ra 5 quan diém co ban chi dao viéc xay dung,

kién toan bd may nha nuéc®.

! Xem: “Cugc cach mang tinh gon 16 chirc bo may cua hé théng chinh tri: Nhdn dién trung va ding déi tuong cdi cach”,
https://bgllang.gov.vn/tin-tuc/tin-tong-hop/15615-cuoc-cach-mang-tinh-gon-to-chuc-bo-may-cua-he-thong-chinh-tri-nhan-dien-trung-va-
dung-doi-tuong-cai-cach”.

2 Téng Bi thu T6 Lam (2024), “Tink - Gon - Manh - Hiéu nang - Hiéu hec - Hiéu qua”, https://baochinhphu.vn/bai-viet-cua-tong-bi-thu-to-
lam-tinh-gon-manh-hieu-nang-hieu-luc-hieu-qua-102241105172459096.htm .

3 Mgt la, xay dung Nha nudc xa hdi chu nghia cua dan, do dén va vi dan, lay lién minh giai cAp cong nhan véi giai cdp nong dan va ting 16p
tri thirc lam nén tang, do Dang Cong san Viét Nam lanh dao. Thyc hién dly du quyén lam chu cua nhén dan, gitr nghiém ky cuong xa hoi,
chuyén chinh v&i moi hanh dong x4m pham loi ich cua Té québc va cua nhén dan. Hai lg, quyén lyc nha nuéce 1 théng nhét, c6 sy phan cong
va phdi hop chit ché gifra cac co quan nha nude trong viéc thuc hién ba quyén 13p phap, hanh phdp, tu phap. Ba la, quan triét nguyén téc tap
trung déan chu trong t6 chirc va hoat déng ciia Nha nude Cong hoa xi hdi chit nghia Viét Nam. Bén la, ting cudng phap ché xa hoi chu nghia;
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Nghi quyét d3 chi ra rang, trong bbi canh hoi nhap toan cau va canh tranh kinh té
ngay cang gay git, viéc xay dung mot b may nha nude hién dai 1a yéu t then chdt dé
dam bao sy phat trién kinh té — xa hoi ciia dat nude. Cac bién phap duoc dua ra nham
tao ra mot hé théng chinh quyén linh hoat, phan tmg nhanh véi cac thay d6i cua thoi dai,
tir d6 t0i wu hod viéc str dung ngudn lyc va nang cao hiéu qua cong tac quan ly. Dong
thoi, nghi quyét ciing khang dinh tim quan trong cia viéc d6i méi phuong thic 1am
viéc, chuyén giao quyén han mét cach hiéu qua, hudng téi viée xdy dung mot bo may
chinh quyén chuyén nghiép, phuc vu tdi da lgi ich ctia nhan dan.

Pai hoi Pang 1an thr VII da dit nén mong cho qua trinh nay bang viéc dua ra
nhirng dinh hudng cai cach co ban, trong dé viée tinh gon bd may duoc xem 1a mot phan
quan trong cta chién luoc doi méi. Cac van kién chi dao tir thoi gian nay da chi ra huéng
di cu thé: xay dung bd may chinh quyén hién dai, chuyén nghiép, va dic biét 1a tap trung
vao nhiém vu chu chét caa Nha nudc, loai bo nhitng bd phan chirc nang khong can thiét
nham tdi vu hoa viée st dung ngudn luc va ting cudng hiéu qua quan 1y.

1.2. Sw chuyén minh trong Pai héi Ping lin thiv IX va nhitng budc tién mdi

Vao thoi ky Pai hoi Pang 1an tht IX, cac nhiém vu vé tinh gon by may dugc nang
cao 1én tam quan trong chién lugc, nham dap Gmg yéu cau cua cong cude ddi méi va hoi
nhap quéc té*. Pai hoi lan nay da khéng dinh tam quan trong cua viéc xay dung mot hé
théng chinh tri nang dong, hién dai va hi¢u qua. Trong do, tinh gon t6 chirc bd may dugc
coi 1a yéu t6 cbt 161 gitip dam bao hoat dong cia hé thdng chinh tri ludn linh hoat, sdn
sang ddi pho vai nhitng thach thirc mai. Cac nghi quyét ciia Pai hoi Pang 1an thir IX da
thé hién rd quyét tim ctia Dang trong viéc d6i mai toan dién bd may Nha nudc. Cac nghi
quyét nhéan manh viéc nghién ctru, xay dung va hoan thién co cau t6 chtrc, nham tao ra mot
hé thong chinh trj thdng nhat, linh hoat, va hiéu qua. Qua dé, tinh gon b may trd thanh mot
nhiém vu trong tim trong cong tac cai cach hanh chinh, gop phan diy manh qua trinh hién
dai hoa dat nudce va tao diéu kién cho su phat trién kinh té — x4 hoi bén ving.

Trong bdi canh d6, cac van kién duoc ban hanh tip trung vao viéc xdy dung mo
hinh tong thé t6 chirc bd may hé thdng chinh tri méi, voi muyc tiéu loai bo nhitng khdi
bd may cong kénh, don gian hoa cac thu tyc hanh chinh va diy manh tmg dung cong

ngh¢ thong tin vao moi khia canh cua quan ly nha nudc. Nhitng chinh séch nay khong

xdy dung Nha nudc phép quyén Viét Nam quan Iy x4 hoi bang phap luat, dong thoi coi trong gido duc, ning cao dao dirc xa hoi chi nghia.
Nam la, tang cu(mg vai tro lanh dao ctia Dang d6i voi Nha nuge.

“ Theo: Nguyén Thi Tuyét Mai (2021) Swphat trién Iy ludn ciia Pang vé xdy dung Nha nwdc phap quyén xd hji
chii nghia & Viét Nam trong tién trinh d6i méi, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-
dang/-/2018/823739/su-phat-trien-ly-luan-cua-dang-ve-xay-dung-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-o-
viet-nam-trong-tien-trinh-doi-moi.aspx.
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chi nham t61 vu hdéa ngudn lyc ma con hudng dén muc tiéu tao ra mdt bd may chinh
quyén sang tao, chuyén nghiép, va huéng dén viéc phuc vu ngudi dan mot cach tot nhat.

Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 09/2/2007, 13 van kién quan trong cta Ban Chap
hanh Trung wong khoa X, nham doi mai va kién toan t6 chirc b méy cia cic co quan
bang, dinh hudng ddi méi to chirc bd may Nha nudc, Mat tran T quéc va céc doan thé
chinh tr1 — xa hd1. Van kién nay da chi ra rd “Kién toan 16 chire bg may nham dam bdo
cdc co quan trong hé théng chinh tri hoat dong co hiéu luc, hiéu qua, tinh gon, khdc
phuc tinh trang quan liéu, tring Idp, chong chéo vé chirc ndang, nhiém vu hodc t6 chirc
khong phu hop voi chirc nang, nhiém vu. Phdn dinh ro chirc nang, nhiém vu, trach nhiém
ciia moi t6 chirc, bdo dam hiéu lwc, hiéu qua hoat dong cua ca hé th(jng chinh tri”°.
Nghi quyét nhdn manh rang, chi c6 thong qua cong tac tinh gon bd may mdi co thé tao
ra mot moéi truong hanh chinh hi€u qua, minh bach va linh hoat, gitp ting cuong kha
nang lanh dao, diéu hanh ciia cic co quan nha nudc.

Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay 01/8/2007, tap trung vao viéc ddy manh cai cach
hanh chinh, nhdm nang cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y cia bé may Nha nude. Vin
kién nay duoc coi 1a mot trong nhimg budc di quyét dinh dé rat ngan thoi gian xu 1y
cong viéc, don gian hoa cac thu tuc hanh chinh va tao ra mot hé thong chinh quyén
chuyén nghiép, hiéu qua. Nghi quyét dé cap “Tiép tuc hoan thién chirc nang, nhiém vu
ciia Chinh phii theo hwéng xdy dung hé thong co quan hanh phdp thong nhat, thong
suét, hién dai va diing véi vai tro la co quan hanh chinh nha nuwée cao nhat. Tdp trung
xdy dung cdc quy dinh hwéng dan thuc hién chirc nang, nhiém vu ciia Chinh phit day di
va cu thé. Thuc hién nhat quan nguyén tdc : mot viée chi giao cho mot co quan, mot
nguoi chiu trach nhiém chinh” hay “Tiép tuc hinh thanh bo quan Ii da nganh, da linh
viee; giam phit hop s6 dau moi cdac bd, co quan ngang bé; khdc phuc tinh trang bo trong
hodic trimng Idp vé chike ndng, nhiém vu giita cac bd, nganh; khéng gitk cac co quan thudc
Chinh phii ¢6 chike ndng quan li nha nuée; chi duy tri mét so co quan can thiét thudc
Chinh phii la don vi sw nghiép ”®. Dong thoi, van kién ciing chi ra nhu cau 4p dung cong
nghé thong tin trong quan 1y nha nude nhu mot cong cu hd tro dic luc, gop phan nang
cao tinh minh bach va hi¢u qua cta cac hoat dong hanh chinh.

Vao ngay 02/2/2008, Ban Chap hanh Trung wong khéa X ban hanh Nghi quyét sb
22-NQ/TW, véi muc tiéu ning cao ning lyc ldnh dao, stc chién ddu cua to chirc co s&

Dang va chat luong doi ngli cadn bo, dang vién. Van kién nay khong chi nhan manh viéc

5 Ban chép hanh Trung uong khoa X (2007), Nghi quyét s6 10— NQ/Ter doz méi, kién toan t6 chirc bé mdy cdc
co quan Dang, dinh hudng d6i méi t6 chire bé mdy Nha nueée, Mat trin To quoc va cde doan thé chinh tri - xa hoi.

6 Ban chép hanh Trung wong khoa X (2007), Nghi quyét sé 17-NQ/TW vé ddy manh cdi ciach hanh chinh, nham
ndang cao hiéu lyc va hiéu qua quan ly cua b may Nha nudc, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-
chinh/Nghi-quyet-17-NQ-TW-day-manh-cai-cach-hanh-chinh-nang-cao-hieu-luc-hieu-qua-quan-li-bo-may-nha-
nuoc-69701.aspx.
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cai cach vé mat to chirc ma con dat trong tdm vao cong tac dao tao, boi dudng nguén
nhan lyc chét luong cao, dap tmg yéu cau cia mot bd may chinh quyén tinh gon, hién dai.
Nghi quyét di chi ra rang cic muc tiéu can dat dugc 13 Tdp trung sirc dé xdy dung,
ciing co, ndng cao nang liee lanh dao, sivc chién dau cia t6 chire co sé dang, tao dwoc
sy chuyén bién ré rét vé chat luong hoat dong cua cac logi hinh 16 chirc co s6 dang,
lam cho t6 chire dang o co so vitng manh vé chinh tri, tu tuong va 16 chire, thuc sw la
cau noi gitta Dang voi nhdn dan, lanh dao thuc hién {6t nhiém vu chinh tri va kip thoi
gidi quyét nhitng van dé xay ra & co s¢” hay “Kién toan, sdp xép té chirc ciia hé thong
chinh tri déng bo, th(fng nhat, bao dam sw lanh dao cia Dang ¢ co 56”7

Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 16/01/2012, ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa
XI, tap trung vao viéc giai quyét mot sd van dé cap bach trong xay dung Pang. Trong
bdi canh can thiét 1ap mot hé théng chinh tri hién dai, van kién nay da dat ra nhitng
nhiém vu quan trong nhu: “Quy dinh ré tham quyén va trach nhiém ciia ngueoi dieng dau
cdp 1y, 16 chire dang va co quan, don vi”’; “Sita déi, bé sung hodc ban hanh méi cdc
quy dinh ciia Pang va Nha niede theo hiwdng dé cao hon trdch nhiém va quyén han ciia
nguoi dirng dau trong méi quan hé giika tdp thé va cd nhdn, vira phdi tén trong nguyén
tic tdp thé, vira phdi phat huy vai tro cd nhdn nguoi dimg dau . Van kién di nhan
manh rang, viéc tinh gon t6 chitc bd may Pang khong chi gitp ting cuong sy lanh dao
tap trung ma con tao diéu kién cho viéc chuyén giao quyén han mot cach hiéu qua, gop
phan lam cho Pang ludn giit viing strc chién dau, dong thoi nang cao kha ning lanh dao,
diéu hanh ciia cac cap Dang.

Cudi cung, Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia B6 Chinh tri d3 1a mot
van kién mang tinh d6t pha khi tap trung vao tinh gian bién ché va co cau lai doi ngii
can bo, cong chue, vién chirc. Nghi quyét da néu can: “Tdp trung ra sodt, sdp xép, kién
toan té chire cac co quan, don vi cua Pang, Nha nuwdc va cac 16 chire chinh tri -xa hoi”;

Khéng thanh ldp cdc t6 chitc trung gian, chi thanh Idp t6 chirc méi trong truong hop
ca biét that su can thiét do yéu cau cuia thue tién”; “Kién toan t6 chirc bé may phai gcfn
vOi hoan thién churc nang, nhiem vu”; “Xem xét de hop nhat cdc T 5ng cuc, Cuc, Vu, co
ban khéng dé cdp phong trong cdc don vi tham muu thudc co quan Trung wong”; “Ra

soat lai bo may cdc so, ban, nganh ¢ dia phwong dé kién toan cdc co quan chuyén mon

7 Hoi nghi 1an thir siu Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa X, Nghi quyét s6 22- NQ/TW vé ning cao néang luc
lanh dgo, sirc chién ddu cia to chicc co s¢ dang va chdat lwong doi ngii can bg, dang vién, Ha Noi,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-uong/khoa-x/nghi-quyet-so-
22-nqtw-ngay-02022008-hoi-nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-x-ve-nang-cao-nang-luc-
lanh-611.

8 Hoi nghi Ban Chip hanh Trung wong 1an thir 4 (khoéa XI), Nghi quyét s6 12-NQ/TW vé mét sé vin dé cap bach
vé xdy dung Pdng hién nay, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-
quyet-so-12-nqtw-ngay-16012012-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-tai-hoi-nghi-ban-chap-hanh-trung-uong-lan-
thu-4-khoa-xi-1694.
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thuéc Uy ban Nhan dén cdap Tinh, cdp Huyén theo hudng thu gon dau méi, gidm bét
khéu trung gian, quan 1y da nganh, da linh viee. Chii y phdn biét ré mé hinh chinh quyén
do thi va chinh quyén nong thon’; “Ddy manh thuc hién kiém nhiém doi véi mét so
chire danh cia can bd, céng chive tir Trung wong dén cdp xd, nhat la kiém nhiém doi véi
cdc chire danh cdn bg khéng chuyén trdach & cdp xd va & thén, té dan phé . “Kién toan
hé thong chinh tri tir Trung wong dén co s, bao dam bg may dong bo, tinh gon, 6n dinh,
phit hop véi chire ning, nhiém vu”; “Tiép tuc ciing c¢é va ndng cao hoat dong ciia mé
hinh qudn 1y da nganh, da linh viee”®. Vian kién d3 chi ra rang, chi khi bo may nhén sy
duogc tinh gon va tdi wu hoa, hé théng chinh tri m&i 6 thé hoat dong hiéu qua, dap ung
dugc yéu cau phat trién cta dat nude trong thoi dai hoi nhap va di méi.

Bén canh cac nghi quyét chu dao da néu trén, tir nam 2009, Ban Chép hanh Trung
uwong va Bo Chinh tri da lién tuc ban hanh nhiéu két ludn nham dinh huodng, déy manh
thuc hi¢n cong tac tinh gon bd may va cai cach hanh chinh.

Két luan s6 63-KL/TW ngay 27/5/2013 cta Ban Chap hanh Trung uwong khoa XI
v& mot s6 van dé vé cai cach chinh sach tién luong, bao hiém x3 hoi, tro cép uu dai nguoi
c6 cong va dinh hudng cai cach dén nim 2020 di xac dinh “Hodn thién t6 chire bj mdy
chinh quyén cdp tinh, cdp huyén theo huéng quy dinh khung cdc co quan chuyén mén givip
viéc cho 1y ban nhdn dén, dong thoi cin cir diéu kién cu thé va tiéu chi, dia phwong cé thé
thanh Idp thém mét sé co quan khdc sau khi dwoc sy dong y ciia cdp ¢6 tham quyén”™.

Bén canh d6, Két luan s6 64-KL/TW ngay 28/5/2013 ciia Ban Chap hanh Trung
uong khoa XI mot s6 van dé vé tiép tuc d6i mai, hoan thién hé théng chinh tri tir Trung
uong dén co so dat muc tieu: “Poi mdi, hoan thién hé théng chinh tri tw Trung wong
dén co sé nham xdy dung t6 chirc b6 mdy dong b, tinh gon, ¢é tinh én dinh, phit hop
Vi chire ndng, nhiém vy, xdy dung déi ngii can bg, cong chirc c6 s6 lwong hop 1y,
“Can tang cwong kiém nhiém mot s6 chirc danh trong cdc t6 chire ciia hé thong chinh tri”.
Déi véi Mit tran To quéc va cac doan thé chinh trj - xa hoi da dé ra nhiém vu: “Tié}) tuc
ra sodt, kién toan t6 chirc bo may cua Mat tran Tt 0 quéc va cde doan thé chinh tri - xa hoi

theo hudng tinh gon, ré chirc nang, nhiém vu, khéng chong chéo”. “Quy dinh chdt ché

9 Ban chap hanh Trung wong khéa XI (2013), Nghi quyét s6 39 — NO/TW vé tinh gian bién ché va co cdu lai ddi
ngii can bo, cong chuc, vién chuc, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-39-NQ-
TW-2015-tinh-gian-bien-che-co-cau-lai-doi-ngu-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-273056.aspx.

10 Ban Chép hanh Trung wong khoa XI(2013), Két lun s6 63-KL/TW vé mot s6 van dé vé cai cach chinh sdch tién
lwong, bdo hiém xa hoi, tro cdp wu ddi nguwoi c6 cong va dinh huwdng cdai cach dén nam 2020,
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Ket-luan-63-KL-TW-nam-2013-cai-cach-chinh-sach-tien-luong-
bao-hiem-xa-hoi-2020-196177.aspx.
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vé to churc va hoat dong cua cdac hoi theo nguyén tdc tuw nguyén, tu quan, tuw bao dam

kinh phi hoat dong va tudn thi phap ludt”*.

1.3. Cung cé thanh twu va mo rong nhiém vu trong Dai hoi Dang lan thir XIT

Pai hoi Dang lan thir XII da tiép tuc phat huy nhiing thanh tyu da dat dugc trong
cac giai doan trudc, déng thot dat ra nhitng nhiém vy maéi trong cong cudc tinh gon bo
may nha nudc. Trong bdi canh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude duoc ddy manh,
viéc tinh gon bo méay nha nude dugc hiéu nhu 14 viée chuyén giao quyén han mot cach
hiéu qua, tao ra su phan cp rd rang, hop 1y giita cac cdp chinh quyén. Piéu nay khéng
chi gitip t6i wu hoa quy trinh ra quyét dinh ma con tao ra mot moi truong 1am viée ning
dong, sang tao va minh bach. Céac van kién ctia Pai ho1 XII da khéng dinh réng, dé hién
thuc hda muc tiéu do, can phai thyc hién déng bd cac bi¢n phap: tir cai cach ndi b trong
t6 chtrc bd méy cho t&i viée d6i méi phuong thirc quan 1y, nang cao hiéu luc hoat dong
ctia mdi don vi trong hé thong chinh tri.

bac bi¢t, cac nghi quyét, két luan dugc ban hanh sau Dai hoi XII da dat ra nhirng
chi tiéu cu thé nham tinh gon bd may, nhu viéc rat gon sb lugng can bo, don gidn hoa
tht tyc hanh chinh, ddy manh Gng dung cong nghé va cai tién phuong thirc 1am viéc.
Nhitng nghi quyét nay di tao ra budc tién vuot bac trong viéc thay doi bo mit hé thong
chinh tri, dua ra huéng di hién dai, khoa hoc va thyc tién, phu hop véi bdi canh phat
trién ctia dat nude trong thoi ky hoi nhap qudc té.

Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 30 thang 10 nam 2016 vé ting cudng xay dung,
chinh d6n Pang; Ngan chan, day i su suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao durc, 16i séng,

99 ¢

nhing biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén hod” trong nodi bo da dé ra nhiing giai phap

“Kién quyet thiee hién diing muc tiéu, ¢é hiéu qua viéc sdp xép lai by may, tinh gidn bién
ché gan véi cdi cach ché do cong vu, co cau lai doi ngii can bo, cong chirc, vién chirc
va doi méi chinh sdch tién lwong. Thuc hién ché do hop do”‘ng c6 thoi han déi véi vién
chitc nha nuwoc. Xdy dung va thuce hién chinh sach nha o nham tao dong lwc cho can bg,
cong chirc theo hiedng nhiéu chii thé tham gia, han ché téi da viéc sir dung ngan sdch
nha meée” hay “Bdy manh xa héi hod, tach cung g dich vu cong va qudn 1y san xudt
kinh doanh ra khéi chirc nang qudn Iy nha nwée nham nang cao hiéu lwc, hiéu quad hoat

dong ciia cdc co quan quan Iy nha nuéc ™.

11 Ban Chap hanh Trung wong khéa XI (2013), Két ludn s6 64-KL/TW mét s6 vin dé vé tiép tuc doi méi, hoan
thién hé thong chinh tri tir Trung wong dén co so, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Ket-
luan-64-KL-TW-doi-moi-hoan-thien-he-thong-chinh-tri-tu-Trung-uong-den-co-so-nam-2013-199778.aspx.
12 Hpi nghi Ban Chép hanh Trung uong lan tht 4 khoa XII'(2016), Nghi quyét s6 04 — NQ/TW vé ting cuong xay
dung, chinh dén Pang; ngan chan, déy lui sy suy thodi vé tu twdng chinh tri, dao dirc, 16i séng, nhing biéu hién
“tir dién bién”, “tu chuyén hod” trong ndi bd, https:/tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-
nghi-bch-trung-uong/khoa-xii/nghi-quyet-so-04nq-tw-ngay-30102016-hoi-nghi-lan-thu-tu-ban-chap-hanh-trung-
uong-dang-khoa-xii-ve-tang-cuong-xay-dung-chinh-550.
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Vao ngay 03/6/2017, Ban Chap hanh Trung wong khoa XII ban hanh Nghi quyét
s6 11-NQ/TW, v6i muc tiéu hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi
nghia. Vin kién nay khéng chi tap trung vao cac van dé kinh t& ma con dé cap dén viéc
can cai cach, tinh gon by may hanh chinh dé tao ra mot méi truong kinh doanh thuén loi,
gitip toi wu hod viée sir dung ngudn luc va ning cao hiéu qua quan 1y. Trong bdi canh
chuyén doi nén kinh té, viéc tinh gon bd may chinh quyén duoc xem nhu mot yéu td
then chdt dé dam bao qua trinh chuyén giao, phin cip quyén han dién ra mot cach hiéu
qua. Nghi quyét da chi ra rang: “Hoadn thién thé ché kinh té di déi véi hoan thién thé ché
chinh tri ma trong tam la doi méi, ndang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua 16 chirc
bo mdy va can bé 3. Cac bién phap céi cich hanh chinh, gidm bét cic thu tuc hanh
chinh khong can thiét va day manh tng dung cong nghé thong tin dugc xem 1a nhiing
cong cu déc lyc nhiam dat dugc muc tiéu nay.

Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017, 1a mdt trong nhitng van kién quan
trong nhét ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa XII trong cong tac tinh gon bo may. Pé
tién hanh ddi mai, sép xép td chtrc bo may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu lyc, hiéu qua, Nghi quyét s6 18-NQ/TW néu 1& quan diém can phai bao dam tinh
tong thé, dong b, lién thong; Két hop hai hoa giita ké thira, 6n dinh v6i d6i moi, phat
trién; Gan doi mai t6 chirc bd may voi déi méi phuong thire 1anh dao, tinh gian bién ché
va cai cach ché do tién luong; Co cau lai va nang cao chat luong ddi ngili can bg, cong
chure, vién chirc; Thu hut nguoi cé dic, ¢o tai; b6 tri du nguén luc can thiét va co co ché,
chinh sach phu hop dbi voi nhitg ngudi chiu tac dong truc tiép trong qua trinh sap xép.

Déng thot, phai c6 su vao cudce cua ca hé théng chinh tr1 voi quyét tam cao, nd luc
16n, hanh dong quyét liét, hiu qua. Lanh dao tap trung, thong nhat; thuc hién thuong
xuyén, lién tuc, tich cuc, manh mé, c6 trong tam, trong diém, c6 19 trinh, budc di viing
chic, dap ung yéu cau ca trudc mat va lau dai. Nhirng viéc da r0, can thyuc hién thi thuc
hién ngay; nhirng viéc mdi, chua dugc quy dinh, hoac nhiing viéc da c6 quy dinh nhung
khong con phu hop thi manh dan chi dao thuc hién thi diém, vira lam vira rat kinh
nghi¢m, ting budc hoan thi€n, mé rong dan, khong cau toan, khong noéng voi; nhitng
viéc chua rd, phurc tap, nhay cdm, con co y kién khéc nhau thi tiép tuc nghién ctru, téng
két dé co chu trwong, giai phap phu hop. Thuc hién nguyén tic mot co quan thuc hién
nhiéu viéc va mot viée chi giao cho mét co quan chu tri thyc hién va chiu trach nhiém
chinh. M6 hinh va quy mo td chirc bd may phai phu hop véi tinh chat, dic diém, chirc
ning, nhiém vu cla ting co quan, don vi, dia phuong!*.

Bén canh d6, Két luan sd 37-KL/TW ngay 02/2/2009 ctia Ban Chép hanh Trung
uvong khoa XII da nhan manh viéc tiép tuc déy manh thue hién chién lugc can bd dén
nam 2020, qua d6 yéu cau: “Nghién ciru xdy dung va thie hién thi diém dé an nhdt thé

héa mét 5o t6 chirc va chirc danh ldnh dao Padng, chinh quyén cap xa, huyén, tinh... .

3 Hgi nghi 14n thtr nim Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XII (2017), Nghi quyét s6 11-NQ/TW vé hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huong xda hoi chu nghia, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-uong/khoa-xii/nghi-quyet-
so-11-nqtw-ngay-362017-hoi-nghi-lan-thu-nam-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-ve-hoan-thien-the-che-kinh-561.

1 Hoi nghi 1an thir sau Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XII (2017), Nehi quyét s6 18-NQ/TW tiép tuc doi mdi, sip xép 16 chite bé mdy ciia
hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, https:/tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-
uong/khoa-xii/nghi-quyet-so-18-nqtw-ngay-25102017-hoi-nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-mot-so-van-de-ve-tiep-568.

15 Ban chip hanh Trung wong khoa X (2009), Két lugn s6 37 — KL/TW vé tiép tuc ddy manh thuc hién chién luoc can bo dén nam 2020,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-uong/khoa-x/ket-luan-so-37-kltw-ngay-222009-hoi-nghi-
lan-thu-chin-ban-chap-hanh-trung-uong-khoa-x-ve-tiep-tuc-day-manh-thuc-hien-615.
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https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-uong/khoa-xii/nghi-quyet-so-18-nqtw-ngay-25102017-hoi-nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-mot-so-van-de-ve-tiep-568
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-uong/khoa-x/ket-luan-so-37-kltw-ngay-222009-hoi-nghi-lan-thu-chin-ban-chap-hanh-trung-uong-khoa-x-ve-tiep-tuc-day-manh-thuc-hien-615
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-uong/khoa-x/ket-luan-so-37-kltw-ngay-222009-hoi-nghi-lan-thu-chin-ban-chap-hanh-trung-uong-khoa-x-ve-tiep-tuc-day-manh-thuc-hien-615

Két luan sb 62-KL/TW ngay 08/12/2009 ctia Bo Chinh tri da tap trung vao viéc tiép tuc
ddi méi noi dung, phuong thirc hoat dong cua Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan
thé chinh tri — x4 hoi da néu: “Sap xép 16 chirc bé mdy, cdn bo hoat ddng chuyén trach

ctia Mat trgn T quéc Viét Nam va cdc dodn thé chinh tri - xa héi theo huwéng tinh gon™°.

1.4. Pai héi Ping lan thiv XIII: Dot phd chién lwoc tinh gon bé mdy - tién dé
ddp ikng yéu cau trong Ky nguyén mdi

Dai hoi Pang 1an thtr XIII ddnh ddu mot bude ngodt quan trong trong cong cudce
d6i méi, voi dinh huéng xay dung va phat huy sttc manh con ngudi, ddng thoi tiép tuc
hoan thi¢n va tinh gon bo may nha nuéc. Van kién Pai héi XIII da nhan manh r::ing, dé
dat dugc muc ti€u “vuon minh” cuia dan tdc, b may chinh quyén can phai dugc sép xép
lai mot cach khoa hoc, linh hoat va hiéu qua, nham tdi wu héa nguén luc va tao ra mot
hé théng quan 1y hién dai, phuc vu cho sy pht trién toan dién cia dat nudc.

Trong bdi canh hoi nhap quéc té sau rong, Pai ho1 XIII da dat ra nhitng nhi¢m vy
trong tAm trong cong tac tinh gon bd may: xdy dung co ché phan cip quyén han hop 1y,
cit giam céc thi tuc hanh chinh thira, ddy manh tng dung cong nghé thong tin va tao ra
mot moi trudng hanh chinh cdng minh bach, chuyén nghiép. Cac van kién dugc ban
hanh trong giai doan nay thé hién quyét tdm cua Pang trong viéc d6i méi t6 chirc bo
may, tir 46 dam bao sy théng nhat, hiéu qua va kha ning tng pho linh hoat véi nhimng
bién doi clia thoi dai.

Nhitng nghi quyét, két luan sau Dai hoi XIII d4 chi 6 cac nhiém vu cu thé, nhu
viéc déy manh tinh gidn bién ché, t6i wu hoa co ciu td chirc, cai cach phuong thirc hoat
dong cua cic co quan trong hé théng chinh tri. DAy 13 nhitng budc di chién lwgce, nham
xay dung mot b0 may nha nudc hién dai, chuyén nghi€p, nang dong va hudng toi sy
phat trién bén vimng cta dat nudc.

Ngay 31/10/2024, tai Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, GS.TS. T6 Lam
- Téng Bi thu Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam c6 budi trao d6i
mot s6 ndi dung vé Ky nguyén méi, Ky nguyén vuon minh cuia dan tdc vai cac hoc vién
L&p boi dudng, cap nhat kién thire, k¥ niang d6i vdi can bo quy hoach Uy vién Ban Chap
hanh Trung wong Péang khoa XIV (16p thr 3). Trong bai néi chuyén, ddng chi Tong Bi thu
xéc dinh 13 thoi diém bt dau ky nguyén méi 1a Dai hoi XIV cua Dang, dong thoi dua
ra 07 dinh hudng chién luge dua dat nude bude vao Ky nguyén méi, Ky nguyén vuon
minh cua dan tdc, trong d6 c6 dinh hudng quan trong 1 tink gon t6 chirc bg mdy hoat
dong hiéu lyc, hiéu qua. Cu thé':

(i) Tiép tuc tap trung xay dung, tinh gon bd mdy t6 chirc Pang, Qubc hoi, Chinh
phu, Mat tran To quéc, cac td chirc chinh tri - x3 hoi dé hoat dong hiéu luc, hi€u qua;
tinh gon by may, td chuc cac co quan cua dang, thuc sy 1a hat nhan tri tu¢, 1a “bo téng
tham muu”, doi tién phong lanh dao co quan nha nudc.

16 Ban Chép hanh Trung vong khoa X, Két lugn sé 62-KL/TW Vé tiép tuc @i méi néi dung, phwong thirc hoat dong cia MTTQ
Viét Nam va cdc doan thé chinh tri - xd héi, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/ket-luan-so-
62-kltw-ngay-08122009-cua-bo-chinh-tri-ve-tiep-tuc-doi-moi-noi-dung-phuong-thuc-hoat-dong-cua-mttq-viet-nam-2150.

17 76 Lam (2024), Dé cirong bdi gidng ciia dong chi Tong Bi thir Té Lam tai Lop boi dudng cdn bg quy hoach Uy vién Trung
wong Pang, trang 5 — 6.
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(i) Cat giam dau méi trung gian khong can thiét, sap xép to chuc theo huéng da
nganh, da linh vyc. Pay manh phan cap, phan quyén theo hudng “dia phuong quyét,
dia phuong lam, dia phuong chiu trach nhiém” gan véi tang cuong %{iém tra, giér‘n sat,
xac dinh 1o trach nhiém gitta Trung wong va dia phuong, gitra cac cap chinh quyén dia
phuong, gitta nguoi quan ly va nguoi lao dong. Hoan thién co ché kiém tra, giam sat,
bdo dam sy thong nhat trong quan 1y nha nudc va phat huy tinh chu dong, sang tao,
nang cao kha nang ty chu, ty cuong cua cic dia phuong.

(iii) So két danh gia viéc thuc hién Nghi quyét s6 18 Hoi nghi l1an thtr sdu Ban
Chép hanh Trung wong khoa XII “mdt so vin dé vé tiép tuc doi mdi, sdp xép té chirc
bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua” trong toan h¢
théng chinh tri trinh Hoi nghi Trung wong 11 khoa XIII; 1am co s¢ c6 nhitng quyét
sach méi d6i m&i manh mé cong tac td chirc can bd theo dinh hudéng da duoc Trung
wong X théng nhat.

2. Thanh twu va han ché trong cong tac tinh gon b may & Viét Nam trong giai
doan vira qua

2.1. Thanh twu néi bit trong cong tac tinh gon by mdy 6 Viét Nam giai doan vira qua

Trong may nhiém ky Pai hoi Pang gan day, Ban Chap hanh Trung uong, Bo Chinh
tri da c6 nhiéu chu truong nham d6i méi, kién toan to chirc bd may hé théng chinh tri
gan véi tinh gian bién ché, cai cach tién lwong va tap trung lanh dao, chi dao thuc hién,
nhu: Nghi quyét Trung wong 7 (khoa VIII) “Mot s6 van dé vé to chire, bg mdy ciia hé
théng chinh tri va tién lwong, tro cdp xa hoi thudc ngdn sdch nha nwée”; Nghi quyét
Trung wong 5 (khéa IX) vé “Péi méi va nang cao chdt lwong hé thong chinh tri co 56
xd, phweong, thi tran”; Nghi quyét Trung wong 4 (khoéa X) vé “Péi mdi, kién toan to
chirc bé mady cdc co quan dang, dinh hwéng doi méi, kién toan té chire bé mdy cdc co
quan Nha nuoc, Mt tran Tc 0 qué'c va cdc doan thé chinh tri —xa hoi”: Két luan s6 64-KL/TW
ctia Ban Chip hanh Trung wong Pang (khoa XI) “Mét s6 van dé vé tiép tuc déi mdi, hodn
thién hé thong chinh tri tie Trung wong dén co sé”; Nghi quyét s6 39-NQ/TW ciia Bo
Chinh tri vé “Tinh gidn bién ché va co cdu lai ddi ngii can bg, cong chikc, vién chire” . v.v..

Qua trinh thyc hién cic nghi quyét ciia Pang da thu dugc nhiing két qua quan
trong, da budc dau hinh thanh nhén thuc 1y luan vé to chirc bo may h¢ théng chinh tri
theo quan diém d6i méi, dinh huéng tu tudng cho nhirng giai phap nham dbi méi t6
chtrc bd may hé théng chinh tri & nudc ta trong diéu kién méi. Co ciu td chirc bd may
trong hé théng chinh tr1 da duoc sép xép lai mot bude, ¢6 nhiéu tién bo.

Nghi quyét Dai hoi XII cia Pang khang dinh, trong nhiém ky qua “Céng tdc xdy
dung Pdng, xdy dung hé thong chinh tri dwoc chii trong va dat két qua quan trong”.
Qua 07 nam thuc hién Nghi quyét s6 18 ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh Trung
wong khéa XII vé doi méi, sip xép to chic bd may cua hé théng chinh tri chung ta da
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dat duoc mot sd két qua quan trong, budc dau tao chuyén bién tich cuc trong ddi moi,
sdp xép to chirc bd may, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac co quan, don vi, to chirc
trong hé thdng chinh tri'8. Hé thong cac co quan, to chirc dang tir Trung wong dén co s
tiép tuc duoc sép xép, kién toan, s lugng cac ban dang giam, tirng budc tinh gon hon,
chirc ning, nhiém vu, quyén han ctia mdi to chirc di dugc diéu chinh, bd sung phi hop hon,
giam bét trang lap, chdng chéo. To chirc cac co quan ciia Qudc hoi duge kién toan, hoat
dong cua Quéc hoi di c6 nhiéu dbi mai, chat lugng dugc nang cao hon. Tb chuc bd,
nganh truc thudc Chinh phu giam, chirc nang, nhiém vu dugc bo sung, diéu chinh; hiéu
luc, hiéu qua tung budc dugce nang 1én. T chirc ciia Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat
nhan dan cac cip di dugc trién khai theo yéu cdu cai cach tu phap. Mit trin T6 qudc va
cac doan thé chinh tri — x3 hoi tir Trung vong t&i co s& dugce kién toan, phuong thirc
hoat dong c6 d6i moi. Chét lugng do1 ngli can bg, cong chirc, vién chire trong hé théng
chinh tri dugc nang 1én mot budc dap ung tdt hon yéu cau nhiém vu. Nhitng tién bo va
két qua d6 da gop phan vao sy 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té — xa hdi cta dat nudc
trong nhitng nim qua. Hé théng chinh tri co ban 6n dinh, phii hop véi Cuong linh va
Hién phap; bao dam vai tro lanh dao ctiia Pang, quan 1y cia Nha nudc, phat huy quyén
1am chil ctia nhan déan, gop phan quan trong vao nhiing thanh tuu to 16n, ¢6 ¥ nghia lich
sir ciia cong cude doi méi, xay dung va bao vé To quc.

2.2. Han ché, yéu kém trong céng tdc tinh gon bé mdy & Viét Nam thoi gian qua

Bén canh nhiing thanh tyu, mot sé mit cong tac tinh gon trong xay dung Péng,
xay dung hé théng chinh tri chuyén bién con cham. Cu thé 1a:

T6 chirc bd may cua hé thdng chinh trj hién nay van ton tai nhitng bat cap nghiém
trong vé ciu trac. Cu thé, hé thong van con qua cong kénh, v6i qua nhiéu tang nic va
dau méi, khién cho sy diéu phéi va thuc hién nhi€ém vu bi phan manh. Cac chirc nang,
nhiém vu va quyén han giita cac co quan, to chirc chua duoc xac dinh rd rang ma thuong
gap tinh trang chéng chéo, trung 1ap, tor d6 lam giam hiéu lyc va hi¢u qué hoat dong ctia
toan hé thong. Su map mo trong mdi quan hé cong tac giira cac bo phan khong chi gay
khé khan trong viéc thuc thi cdc nhiém vu dugc giao ma con tao diéu kién cho hién

»19 va mat trach nhiém trong quan ly.

tugng “lan san

Viéc phan cong, phan cap va phan quyén giita cdc nganh, cic cap va ngay trong
ting co quan, td chure cling chua dat dugc su hop 1y, manh mé€ va déng bo. Diéu nay
din dén hién tuong bao bién, lam thay hoac tham chi bé so6t nhi€ém vu trong qua trinh
thuc hién cong viéc. Sy thiéu rd rang trong viée xac dinh pham vi trach nhiém giita cac
don vi da tao ra sy chong chéo va xung dot ndi bo, gy can tré nghiém trong dén qué
trinh van hanh cling nhu thyc hién hiéu qua cac chinh séch ctua hé théng chinh tri.

1876 Lam (2024), “Tinh - Gon - Manh - Hiéu ndng - Hiéu lyc - Hiéu qua”, https://baochinhphu.vn/bai-viet-cua-
tong-bi-thu-to-lam-tinh-gon-manh-hieu-nang-hieu-luc-hieu-qua-102241105172459096.htm.
1976 Lam (2024), “Tinh - Gon - Manh - Hiéu ning - Hiéu lyc - Hiéu qua”, https://baochinhphu.vn/bai-viet-cua-
tong-bi-thu-to-lam-tinh-gon-manh-hieu-nang-hieu-luc-hieu-qua-102241105172459096.htm.
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Qua trinh kién toan to chirc bd may gin véi tinh gian bién ché va co cau lai doi
ngil can bd, cong chirc, vién chic ciing chua dat duoc két qua nhu mong doi. Trong
nhiéu truong hop, ty 1é ngudi phuc vu, dic biét 1a trong khéi van phong, van con cao so
voi nhu cau thuc té; sd lugng 1anh dao cép pho va viéc b6 nhiém cép “ham” tai mot s6
co quan Trung vong chua duoc thuc hién mot cach hop 1y. Su khong dong bo giira
viéc cat giam bién ché va nang cao chat luong doi ngii da khién cho cong tac quan ly
nhan sy gap nhiéu khoé khan, tir d6 anh hudng tiéu cuc dén nang luc diéu hanh cua
cac co quan.

Co ché kiém soat quyén lyc va cong tac cong khai, minh bach trong quan 1y hanh
chinh con nhiéu bét cap. Hiéu luc cua cac co ché gidm sat, trach nhiém giai trinh chua
dat dén murc mong doi, dan dén tinh trang cai cach thu tuc hanh chinh chuyén bién cham
va khong dong bo. Du di ¢ su dau tu dang ké vao ha ting cong nghé thong tin phuc vu
quan 1y, nhung hi€u qua cua no trong viéc tinh gon b may va nang cao hi¢u qua hoat
dong van chua tuong xtmg véi ky vong. Pong thoi, sd luong ngudi huong luong, phu
cAp tir ngan sach nha nudc van rat 16n, dic biét & cac don vi su nghiép cong lap va nhimng
nguoi khong dam nhiém cong viée chuyén trach ¢ cap x4, thon, to dan phd, trong khi
chinh sach tién lwong van con nhiéu diém bat cap.

Trong ndi bo hé thdng chinh tri, co ché t6 chitc ctia cac cap Gy — tir cap tinh cho
t6i cap huyén — ciing chua dugc cu thé hoa day du. Chirc niang, nhiém vy, quyén han va
trach nhiém cua cac cap iy van chua dugc quy dinh rd rang, dong thoi thiéu khung quy
ché 1am viéc thdng nhét cho cac cip ty. Su bat cap nay dan dén chét luong va co ciu
clia cac cap Uy vién, Uy vién ban thudng vu con nhiéu han ché, tir d6 anh huong dén
nang luc 1anh dao, stic chién du cua t6 chic dang. Thém vao d6, cong tac quan 1y dang
vién, xdy dung t6 chirc dang, va phat trién dang vién & mot sé dia ban va trong cac don
vi ngoai nha nudc van gip nhiéu khé khin, lam suy giam hiéu qué cta hé thong t6 chirc
chinh tri n61 chung.

Su phdi hop gifta cac co quan, cc cap va cac nganh trong hé thong chinh tri con
gip nhiéu tré ngai, din dén hiéu lyc va hiéu qua hoat dong khong dap ung dugc yéu cau
nhiém vu. Nhiéu co quan chiu trach nhiém vé cung mot linh vuc nhung lai khong duoc
phén dinh rd rang, gy ra hién tuong “bd trong bd” va trung 1dp chlrc nang, nhiém vu.
Diéu nay khong chi lam cham tién do thuc hién cac chinh sach cua béang ma con tao ra
co ché “xin - cho” d& din dén tham nhiing va lang phi tai nguyén?’. Dong thoi, cong tac
kiém tra, gidm sat va danh gia viéc sip xép t6 chirc bd may cling cong tac quan 1y bién

ché van con 1ong 1€o, thiéu dong bo, khién cho viéc tinh gian bién ché dat két qua thap

20 T6 Lam (2024), “Tinh - Gon - Manh - Hiéu néing - Hiéu lyc - Hiéu qud ”, https://baochinhphu.vn/bai-viet-cua-
tong-bi-thu-to-lam-tinh-gon-manh-hieu-nang-hieu-luc-hieu-qua-102241105172459096.htm.

109


https://baochinhphu.vn/bai-viet-cua-tong-bi-thu-to-lam-tinh-gon-manh-hieu-nang-hieu-luc-hieu-qua-102241105172459096.htm
https://baochinhphu.vn/bai-viet-cua-tong-bi-thu-to-lam-tinh-gon-manh-hieu-nang-hieu-luc-hieu-qua-102241105172459096.htm

va chi phi van hanh cta hé théng bo mdy trd nén qua cao, tir d6 can tré sy phat trién va
hién dai hoa quan tri nha nudc.

3. Mt s6 nhiém vu trong tAm trong cong tic tinh gon bd may trong Ky nguyén
moi — Ky nguyén veeon minh cta dan toc

Ky nguyén mdéi, Ky nguyén vuwon minh cia dan toc Viét Nam, duoc hiéu 1a Ky
nguyén phat trién, Ky nguyén giau manh dudi su lanh dao, cam quyén cia Dang Cong
san, xay dung thanh cong Nudc Viét Nam xa hoi chu nghia, dan giau, nudc manh, xa hoi
dan chii, cong bang, vin minh, sanh vai voi cac cudng qudc nim chiu. Moi ngudi dan
déu c6 cude sdng 4m no, hanh phiic, duoc hd trg phét trién, 1am giau; dong gop ngay cang
nhiéu cho hoa binh, 6n dinh, phat trién ctia thé gidi, hanh phtic ctia nhan loai va vin minh
toan cau. Pich dén ciia Ky nguyén vieon minh 13 dau giau, nwéc manh, xa hoi xa hoi chu
nghia, sanh vai v6i cac cuong qudc ndm chau. Uu tién hang dau trong Ky nguyén mdi 1a
thuc hién théng loi cac muc tiéu chién lugc dén nim 2030, Viét Nam tro thanh nudce dang
phat trién, co cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; dén nam 2045 tré thanh nude
xa hoi chu nghia phat trién, c6 thu nhap cao; khoi ddy manh mé hao khi dan toc, tinh than
tu chu, tu tin, ty luc, tu cudng, tu hao dan toc, khat vong phat trién dat nudc; két hop chat
ché sttc manh dén toc véi sitc manh thoi dai. Thoi diém bt dau Ky nguyén méi 1a Pai hoi
XIV cua Pang, tor day, moi nguot dan Vi¢t Nam, hang tram triéu ngudi nhu mot,
dudi sy lanh dao cua bBang, déng tdm hiép luc, chung strc déng long, tranh thu tdi da
thoi co, thuin loi, day 1ui nguy co, thach thuc, dwa dat nude phat trién toan dién,
manh mé&, birt phd va cat canh.?!

Pay 1a giai doan thé gi6i dang trong thoi ky thay doi ¢ tinh thoi dai, tir nay dén
nam 2030 la giai doan quan trong nhat dé xac 1ap trat tu thé gi61 moi, day cling 1a thot
ky co hoi chién luoc quan trong, giai doan nudc rat cua cach mang Viét Nam dé dat
muc tiéu chién luge 100 nam duéi sy 1anh dao cia Dang. Sy bién chuyén ¢6 tinh thoi
dai dem dén thoi co, thuan loi mai, déng thoi cling c6 nhiéu thach thire, ¢ thé thdy, day
la thoi diém “héi tu” téng hoa cdc loi thé, sirc manh dé dwa dit nuéc budce vao Ky
nguyén mdi, Ky nguyén vieon minh ciia din tjc.?

Dé hién thuc héa muc tiéu nay, chinh sach ctia Pang va Nha nudc trong viéc to
chtrc bd may nha nudc can theo huong tinh gon, hoat dong hi€u qua, gidm thiéu su
chdng chéo, dong thoi phat huy tbi da ning luc cua doi ngil can bo, cong chirc. Nhing
nhiém vu trong tAm trong cong tac tinh gon bd may khong chi hudng dén viée cit giam

bién ché don thuan, ma con la qua trinh sap xép, d61 méi mo hinh t6 chure, nang cao chat

21 T6 Lam, Pé cwong bai giang ciia dong chi Tong Bi thu Té Lam tai Lép boi dudng can bé quy hoach Uy vién
Trung wong Pang, Ha Noi, ngay 31 thang 10 nam 2024.
22 T6 Lam, Pé cwong bai giang ciia dong chi Tong Bi thu Té Lam tai Lép boi dudng cdan bé quy hoach Uy vién
Trung wong Dang, Ha Noi, ngay 31 thang 10 nam 2024.
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luong d6i ngii va cai cach hanh chinh theo hudng hién dai, minh bach, phuc vu tot nhat
loi ich ctia nhan dan. Trong bdi canh méi, cong tic nay can gin lién véi chuyén doi sb,
phat huy dan chu, dé cao trach nhiém giai trinh, tr 46 tao dong luc manh mé dé dat nude
phat trién nhanh va bén viing. cu thé:

Thir nhdt, can khang dinh mot cach viing chic vai tro thong nhit cia Dang trong
viéc dinh hudng xdy dung va quan 1y t6 chirc bo may, bién ché trén toan hé théng chinh
tri. Cu thé, d6i voi Trung wong, Bé Chinh tri phai giir vai tro lanh dao truc tiép, trong
khi & dia phuong, ban thudng vu cdp uy cia cac tinh can duoc giao nhiém vu chil quan.
Giai phap nay nham tao ra nén tang diéu phéi déng bo cho toan bo hoat dong cua hé
thdng, giup loai bo nhitng mau thudn, chdng chéo trong qua trinh phan cong nhiém vu
va dam bao tinh lién két trong quan tri.

Thir hai, can day manh cong tac nghién ciru, hoan thién va trién khai mo hinh t6
chtrc tong thé cua hé théng chinh tri, phi hop véi yéu ciu xdy dung Nha nudc phap
quyén x4 hoi chu nghia, phat trién kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi
nhap qudc té. Viéc xac 1ap mo hinh t6 chirc moi s& gop phan tai cau trac bd méy theo
huéng hién dai, ning cao chit lugng quan tri va dam bao tinh linh hoat, hiéu qua trong
bbi canh nhitng thay d6i nhanh chéng cta thoi dai, tir d6 tao diéu kién cho cac chinh
sach ctia Pang dugc trién khai mot cach thyc tién va hiéu qua.

Thir ba, trong bdi canh Ky nguyén méi, nhiém vu phéan cép, phan quyén hop 1y
giita Trung wong va dia phuong duoc xem 1a yéu té then chdt nham tao ra mot hé théng
quan tri ddng bd va hiéu qua. Viéc xac 1ap vai tro thong nhit ctia Pang trong dinh huéng
xdy dung va quan 1y to chirc bd may phai gin lién véi viée thuc hién phan cip, phan
quyén rd rang, dam bao quyén han duoc giao di kém véi trach nhiém twong xtng. Piéu
nay khong chi gitp loai bé tinh trang chong chéo, mau thuin trong qué trinh quan 1y ma
con thuc day su phéi hop nhip nhang giita cac cdp, gop phan hién dai hoa va tinh gon
bd may nha nudc, tir d6 tao nén tang viing chic cho su phat trién toan dién cua dat nudc.

Thit tu, cac co quan trong hé thong can chii dong ra soat, sap xép va kién toan cac
dau mdi nodi bo, gén lién véi cong tac tinh gidn bién ché va co ciu lai doi ngl can bg,
cong chirc, vién chirc. Giai phap nay doi héi viéc kién quyét giam thiéu, tham chi khong
thanh 1ap thém cac t6 chirc trung gian khong can thiét; ddi véi cac don vi hoat dong kém
hi€u qua, viéc giai thé hodc tai cdu tric can dugc wu tién thuc hién. Quan trong hon, qua
trinh sap xép lai to chirc bd may phai dam bao khong phat sinh thém dau mdi hay bién
ché mai, trir truong hop dic biét khi co sy dong thuan ctia Bo Chinh tri vé viéc ting
cudng cac vi tri cip vu, cuc tro 1én.

Thir ndm, can tién hanh ra soat va hoan thién chuc nang, nhiém vy, quyén han cung

vG1 moi quan hé cong tac gilra cac to chirc trong h¢ thong chinh tri. Muc ti€u la nham
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khic phuc tinh trang tring 1ap, chong chéo, dong thoi dam bao rang mdi nhiém vu dugc
giao cho mot td chirc, mdt c4 nhan chu tri va chiu trach nhiém chinh. Song song do, viéc
quan 1y bién ché phai dugc thyc hién chat ché dua trén céc tieu chuan phan loai td che,
chtrc danh can bo va vi tri viée 1am cuy thé, tir d6 xac dinh duoc s6 lwong bién ché toi
thiéu va sd luong 1anh dao cép pho tdi da phu hop véi dic thu cia timg cp, nganh va
dia phuong; bén canh do, can thiét 1ap céc ticu chuan, chinh sach nham han ché pham
vi bo nhiém cap “ham” va ti 1& nguoi phuc vu trong khdi van phong.

Thir sdu, viéc ra soat, stra d6i va hoan thién cac quy dinh cia Dang va Nha nudc
vé t6 chirc bd may can duoc thuc hién mot cach déng bo, théng nhét va co tinh chat thu
nghiém. Diéu nay bao gdbm khuyén khich cac mé hinh méi vé thu gon to chirc bo may
va kiém nhiém chirc danh, nham nang cao hi¢u luc hoat dong cua h¢ théng. Sau do, cac
mo hinh dat dugc hiéu qua s€ dugc so két, téng két va mo rong ap dung trén pham vi
rong hon, d&dm bao sw phu hop véi tinh hinh thyuc tién va xu thé phat trién cla dét nudc.

Thit bay, can thuc hién viéc phan cap, phan quyén hop 1y gitta Trung wong va dia
phuong ciing nhu giita cip trén va cap dudi, ddm bao rang quyén han dugc giao di kém
v6i trach nhiém tuong xtmg. Song song v&i d6, viée xay dung co ché kiém soat quyén
luc chat ché dya trén cic quy dinh cua Pang va phap luat Nha nudc 12 can thiét dé dam
bao tinh dan chu, cong khai, minh bach va trach nhiém gidi trinh. Giai phap nay cling
khuyén khich sy ning dong, sang tao va chu dong ctia cac cdp, nganh va dia phuong
trong cong tac xay dyung, tinh gon bd may va thuc hién cong tac tinh gian bién ché.

Thir tam, tinh gon bod may nha nudc khong don thuan 1a cat giam sé lugng bién
ché, ma quan trong hon 13 tai ciu trac to chirc, toi wu héa quy trinh hoat dong va tmg
dung cong nghé sé dé ning cao hiéu qua quan 1y, diéu hanh. Chuyén d6i s chinh 1a
cong cu cot 161 giup bd may nha nudc van hanh tinh gon, minh bach va hiéu qua hon.
Cu thé: Tang cudng mo hinh “mét cira dién tir”: Ngudi dan va doanh nghiép c6 thé thuc
hién cac thi tuc hanh chinh truc tuyén ma khong can dén tryc tiép co quan nha nudc,
gitip giam ap lyc nhan sy trong bd may hanh chinh, huéng dén x4y dung chinh quyén
dién tir, chinh quyén sd, gitp tinh gian bo may, giam bét cac ting nac trung gian. Cé thé
huéng dén cac chinh sach vé ing dung tri tué nhan tao (Al) véi cac trg 1y 4o c6 thé thay
thé nhan vién hanh chinh trong viéc tiép nhan ho so, giai dap thic mac clia ngudi dan. ..
Ngoai ra tinh gon b may khong chi 1a giam bién ché ma con 1a nang cao chat luong doi
ngi can b, cong chirc, ddm bao ho co thé van hanh hiéu qua trong moi trudng s6 hoa
nhu dao tao k¥ ning sb cho cong chirc, dam bao tit ca can bo, cong chirc can duoc trang
bi kién thirc vé cong nghé, an toan thong tin, khai thac dit liéu dé 1am viéc hiéu qua trong

moi trudong so.
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Thir chin, viéc ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc chinh tri va tu tudng
nham tao ra sy théng nhat nhan thirc trong Pang va sy dong thun trong x3 hoi duoc
xem 12 yéu t6 then chdt. Giai phap nay can di kém voi viée b tri di ngudn luc va xay
dung co ché, chinh sach phu hop danh cho nhiing can bd, cong chirc, vién churc chiu tac
dong truc tiép trong qué trinh sap xép, co cau lai to chirc bd may. Bén canh do, can canh
giac va trién khai cac bién phap nham ngin chin cic hoat dong chdng phé cia cac thé
Iuc thu dich va phﬁn tr x4u, bao dam sy 6n dinh va théng nhéit ctia toan hé théng chinh tri.

KET LUAN

Qua qué trinh nghién ctru, ching ta nhan thiy rang tinh gon bé may nha nudc 1a
yéu td then chdt giup chinh quyén hoat dong hiéu qua, minh bach va thich tmg nhanh
v6i su thay ddi cua thoi dai. Nhitng bién phap cai cach nhu giam bét thu tuc hanh chinh,
t6i wu hoa co cdu to chirc va ing dung cong nghé thong tin da dem lai nhiéu két qua tich
cuc. Tuy nhién, dé phi hop hon véi yéu cau ciia Ky nguyén mdi, can tiép tuc cai tién va
hoan thién cac giai phap nay. Vi¢c cai cach bo may khong chi nang cao nang luyc quan
Iy ma con tao diéu kién cho su phat trién kinh té — x4 hoi va phuc vu nhan dan t6t hon,

tir d6 gitp dan toc ta ngay cang viing budc trén con dudng hdi nhap va phat trién./.
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DAY MANH PHAN CAP, PHAN QUYEN TRONG
TINH GON BO MAY HANH CHINH O VIET NAM HIEN NAY

Hoang Thi Minh Phwong”

Tém tit: Phdn quyén, phan cap nhie la “phwong thuéce” tri nhiéu “cdn bénh” trong
viéc thiét ké thé ché chinh tri & Viét Nam hién nay. Phdn quyén, phdn cap khéng nhiing
la muc tiéu dé giai quyét van dé vé tinh gon bé mady trong boi canh “Ky nguyén vicon
minh ciia ddn téc” ma con la muc tiéu tién ti xdy dung Nha niede phdp quyén ciia nhan
dan, do nhdn déan va vi nhan déan. Hién phdp ndm 2013 va cdc vin ban phép ludt c6 lién
quan da ddt nén méng viing chdc cho phan quyén, phdn cdp trong té chirc va hoat dong
ciia bé mdy nha nwée, dic biét doi véi chinh quyén dia phwong. Tuy nhién, phdn quyén,
phan cdp vin con chdm thay déi vé cd tir duy va thuec tién dp dung. Bai viét nay Idp ludn
rdang, dé day manh phdn quyén, phdn cdp trong tinh gon bé mdy hanh chinh can dam
bdo cdc yéu té nhw: xdc dinh vai tro ciia nha nwée va vai tro cia thi truong; ton trong

va dam bdo nguyén tic ty quan dia phwong.

1. Phan quyén, phan cap 1a yéu té quan trong trong cudc cich mang tinh gon
b0 may hanh chinh

Cudc cach mang tinh gon bo may 1a mot trong nhitng quyét sach 16m, c6 y nghia
quan trong viéc nang cao hiéu luc, hi€u nang va hiéu qua cua hé théng chinh tri va bd
may nha nudc, dam bao muyc ti€u dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng van minh.
Nghi quyét 18-NQ/TW nam 2017 dat ra nhirng muc ti€u, nhiém vu, giai phap vé van dé
tiép tuc doi moi, sap xép to chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua. Trong d6, phan cap phan quyén manh mé khong chi 1a nhiém vy giai phap
chung cho toan bo hé théng chinh tri ma con 13 nhiém vu, cu thé trong cai t6 hé théng
t6 chtrc & Trung wong: “...Ra sodt nhiém vu, quyén han dé phan cdp, phan quyén manh
mé, hop 1y giita Chinh phu voi cdac bg, nganh; giita Chinh phu, cac bg, nganh voi chinh
quyén dia phwong dé gép phan tinh gon bé mdy, tinh gidn bién ché, ndng cao hiéu lyc,
hiéu quad hoat déng; phat huy tinh chit déng, sdng tao, dé cao tinh than trach nhiém ciia
tirng cdp, timg nganh gdan véi co ché kiém sodt quyén lrc. Ra sodt, bo sung, hodan thién
Ludt Té chite chinh quyén dia phwong, quy dinh 16 nhiém vu, quyén han, trach nhiém

cua chinh quyén cap tinh, cdp huyén, cdp xda, quy dinh ro co ché phan cap, uy quyén va

* Khoa Phap luét hanh chinh - nha nuwée, Trwong Pai hoc Luit Ha N§i.
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thuwe hién nhiém vu, quyén han khi dwgc phéan cdp, uy quyén gitta cdc cdp chinh quyén
dia phwong.”

Viéc cai to nay ciing 1a tat yéu khi xem xét bbi canh vé tinh hinh kinh té, xa hoi va
giao luu hop tac & Viét Nam. Cung vé6i su bung nd ciia Cach mang Cong nghiép 4.0 va
trudc yéu cau phat trién bén virg, mot cudc cach mang vé quan tri Chinh phu va nang
tam qudc gia dang lan téa nhu mot xu hudng chung trén thé gidi. Viét Nam khong chi
hoa nhip v6i xu thé thoi dai, ma con coi nhiém vy tinh gon bd may quan tri qubc gia dé
hiéu qua hon 1a nhiém vu trong tdm va dong luc quan trong trong Ky nguyén maéi — Ky
nguyén vuon minh cua dan tdc.

Phan quyén, phan cip 1a xu hudng tat yéu, 1a yéu td quan trong trong cudc cach
mang tinh gon bd may hanh chinh hién nay. Piéu nay dugc khang dinh béi khong chi tir
phia cac nha khoa hoc ma con tir phia cac nha chinh trj gia. Sy khang dinh nay duoc
chirng minh bai cac 1y do sau:

Thi nhdt, phan quyén, phan cap nang cao hiéu luc, hiéu qua thyc thi quyén luc nha
nude, giam tai cong viée cho chinh quyén Trung wong va ting cuong tinh chi dong, tu
quan tu chiu trach nhiém cho chinh quyén dia phuong. Véi nguyén tic hiéu qua “viéc
nao, cAp nao sat thuc té hon, giai quyét kip thoi va phuc vu tot hon cac yéu cau cua to
chtrc va Nhén dan thi giao cho cdp d6 thuc hién”, qua trinh phan cdp, phin quyén di
dua cap quyét dinh xudng gan véi thuc tién hon, dé dang dap ing ding nhu cu cua thyc
tién hon.! Phan cip, phan quyén 1a mot ndi dung quan trong trong xay dung va hoan
thién nha nudc phap quyén. Két qua thuc hién phan cap, phan quyén thé hién rd nét qua
trinh t6 chtrc khoa hoc hoat dong cua Nha nudc, qua trinh thuc hién mbi quan h¢ gitra
Trung wong va dia phuong, cap trén va cap dudi, chat lvong doi ngii can bo. Pong thoi,
thue hién phan cdp, phan quyén chinh 13 xac dinh rd thdm quyén, trach nhiém cta moi
cép, han ché su can thi¢p khong dung, hoac thiéu trach nhiém trong thuc thi cong vu.

Thit hai, phan cap, phan quyén nang cao tinh bén viing, hiéu qua va cong bang
trong qua trinh st dung cac ngudn luc kinh té - x3 hoi mot cach phu hop trén co sé tinh
toan dén th tu uu tién, quy mé va diéu kién cy thé. Phan cip, phan quyén 1a co so quan
trong dé nang cao hiéu qua str dung ngudn lyc kinh té - x4 hoi clia ca nudc ciing nhu
tung dia phuong.

Thit ba, phan cip, phan quyén thé hién ban chat dan cha cua Nha nudc ta, Nha
nuée phap quyén XHCN cua Nhan din, do Nhan dan va vi Nhan dan. Chinh phén cép,
phan quyén lam cho Nha nudc gan dan hon, tao diéu kién cho ngudi dan tham gia vao
doi song chinh tri va hinh thanh mot xa hoi dan chu, ting tinh dan chu trong cac quyét
dinh chinh sach phép ludt cia Nha nudce, lam tang su dff)ng thuan xa hoi. Déng tho1i, phan
cap, phan quyén ciing lam ting hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cuia chinh quyén, ngan ngira

1 Nguyén Van Cuong, Vé phdn dinh tfchm quyén gitta chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phwong tai
Viét Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quoc gia, 2015, tr.22-25.
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nhing tiéu cuc, sai 1am trong cac quyét dinh, hanh vi cia can bd, cong chirc; cai thién
mbi quan hé giita chinh quyén nha nude véi nguoi dan.

Thir tur, phan cip, phan quyén thuc day tinh chu dong, sang tao cua dia phuong
trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han. Céc cap chinh quyén dia phuong c6 thé dugc
tu do 4p dung cac giai phap sang tao va phu hop véi tinh hinh thuc té cta dia phuong
ma khong phu thudc hoan toan vao su chi dao tur cép trén. BO may nha nudc chi hoat
dong tot khi chinh quyén Trung wong, chinh quyén dia phuong virg manh, chu dong,
sang tao thuc hién cac nhiém vy, quyén han trong tinh théng nhét.

2. Tw duy vé phan quyén, phin cip & Viét Nam hién nay

Khai niém vé phan quyén, phan cap khong con xa la ddi v6i cac nha nghién ciru
va hoach dinh chinh sach tir nhiing nam dau cua thé ki 21. Ho déu nhan dinh réng, phan
quyén, phan cp 1a nhitng van dé 1y luan va thyc tién kha phuc tap, chiu su chi phdi cia
qua nhiéu yéu td ¢6 lién quan dén quan h¢ chinh tri, kinh té, truyén théng, van hoa, dac
biét 1a cac quan hé loi ich.? Chinh vi vdy, hau hét trong t6 chirc bd may & cac nudc déu
ap dung phin quyén phan cip nhung lai duoc thé hién rat khac nhau nhu tan quyén
(decentralization), trao quyén (devolution), iy quyén (delegation).

Mot sé ¥ kién cho rang, phan quyén duoc hiéu 1a ché do quan hanh chinh “phan
cho mot tap thé hay mot don vi hanh chinh — lanh thé t quan 1y, c6 tu cach phap nhan,
¢6 nhitng quyén han va nhitng ngudn lyc nhét dinh, duéi su kiém soat ciia Nha nudc.
Phéan quyén duoc chia thanh phan quyén ngang va phan quyén doc. Con phéan cap quan
Iy 1a viéc chinh quyén cip trén giao nhiém vu cho chinh quyén cép dudi thong qua viée
thue hién quyén 14p quy va lanh dao chinh quyén cip dudi”.® Quan niém nay din dén
cach hiéu vé phan cip nghia la cac cap chinh quyén khic nhau duoc phan giao thuc hién
nhirg nhi¢m vy nhét dinh lién quan dén cing mot van dé. Do do, van dé nao ciing c6
thé phén cip, vi du nhu phan cap quan 1y tai chinh, phan cap quan 1y can b cong chiic...

Khi ban vé hinh thitc ctia phan cap, GS. Nguyén Pang Dung phan tich cac cach
tiép can dé xac dinh cac hinh thirc cia phan cap va két luan rang, “viéc khong phan biét
dugc cac hinh thirc 12 mot trong nhiing 1y do chu yéu gay 1an 16n trong cac tai lidu vé
phan cap. Tuy nhién, sy rd rang ciing kho ma thyc hién dugc ké ca khi ¢b gang dé phan
biét cac hinh thirc”?. Phan cép hanh chinh la sy chuyén giao trach nhiém vé 1ap ké hoach
quan 1y, nang cao va phan bo cac ngudn lyc tir chinh pht trung wong va cac co quan cia

no td1 cac don vi cap dudi hodc cac cap chinh quyén, cac co quan chirc ndng hodc cac

2 Lé Minh Thong, Hoang Vin Dong, “M4t s van dé 1y ludn va thuc tién vé phdn cdp, phan quyén trong b mdy
nha nuoc o Viét Nam hién nay”, Tap chi Quan ly nha nudc, https://www.quanlynhanuoc.vn/2024/06/04/mot-so-
van-de-ly-luan-va-thuc-tien-ve-phan-cap-phan-quyen-trong-bo-may-nha-nuoc-o-viet-nam-hien-nay/.

3 Duong Bach Long, “Phdn quyén, phén cdp trong qudn 1y nha miedc — Mgt s6 van dé dat ra trong quan Iy nganh
Tw phap”, https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=2618.

4 Nguyén Pang Dung, “Cdc hinh thitc phdn cdp, phdn quyén”, Tap chi khoa hoc, Pai hoc Qubc gia Ha Noi, Luat
hoc 26(2010), tr.209.
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téng cong ty nha nudc ban ty chu, cac co quan trong pham vi cua dia ban hoac cac to
chtrc ty nguyén hodc cic t6 chirc tu nhan ngoai quc doanh. Tac gia ciing nhan dinh
rang, tan quyén, phan quyén va iy quyén la ba thé loai ctia phan cip hanh chinh.
Trong d6, tan quyén 1a sy chuyén giao vé nhiing truong hop ra quyét dinh cy thé, nhimng
chtrc ning tai chinh va quan Iy cu thé bang cac phuong tién hanh chinh cho cac cip khéc
nhau, song quyén lyc phap 1y van 1a cia Chinh pht Trung wong. Phan quyén thuong
gén lién véi céc thanh phé va thi trAn dugc van hanh theo quy ché dic biét va hoat dong
trong cc gidi han thim quyén dugc quy dinh. Cudi cing, tac gia két luan rang, “mot
céch tiép can thuong xac dinh mot cach sai 1am rang, phan quyén 1a mot van ban ra 1énh
phan cap rong rai”®. Uy quyén 1a viéc chuyén giao quyén quyét dinh ctia chinh quyén
va quyén hanh dé thyc hién cac nhiém vu mot cach 1o rang cho céc to chirc hodc cong
ty dudi quyén quan 1y gian tiép cua chinh phu hodc t6 chitc/cong ty doc 1ap. Nhu vay,
duong nhu tac gia dang ¢ gang lap luan rang, phan quyén 1a mot hinh thirc ctia phan
cap hanh chinh va phan c4p hanh chinh chi 1 mét trong cach tiép can dé xac dinh céc
hinh thtrc phan cap khac ma thoi.

Mot hoc gia khac cho rang phan quyén theo chiéu doc va phan cap c6 chung ndi
ham 1a chuyén giao nhiém vy, quyén han tir chinh quyén trung wong cho chinh quyén
dia phuong nén dan dén sai 1am 1a dong nhat hai khai niém nay. Tac gia chi ra nguyén
nhan cla sy sai 1am nay 1a do dich tir ngdn ngit “decentralization” va phan cip quéan Iy
1a khai niém riéng ctia Viét Nam.®

O cip do qudc té, hau hét cac hoc gia c6 quan niém dong diéu vé thuat ngit phi tap
trung (decentralization) bao gdm viéc chuyén giao quyén lyc tir chinh quyén Trung uong
sang chinh quyén dia phuong.” C6 ba/ bon hinh thirc ciia phi tip trung d6 1a: phi tip
trung chinh tri, phi tap trung hanh chinh, phi tap trung tai chinh, va phi tap trung kinh
té. Cac tac gia cho rang, phi tap trung hanh chinh duoc thé hién thong qua tan quyén
(deconcentration), iy quyén (delegation), trao quyén chinh tri (devolution), tw quan dia
phuong (local autonomy) va giam bd may hanh chinh - giao quyén cho linh vuc ngoai
nha nuéc, to chirc phi chinh phu (debureaucratization)®.

Xem xét & khia canh muc dich cua phan cdp, phan quyén, khai niém phén cip,
phan quyén duong nhu don gian va dé hiéu hon. “Phan cap, phan quyén la cap do khac

nhau ctia qua trinh phi tap trung hoa, ciing huéng tdi myc tiéu dua chinh quyén dén gan

5 Nguyén Ping Dung, tldd, tr.211.

8 Vit Thay Hién, “Phdn biét phan cdp véi mét s6 hinh thirc phdn dinh tham quyén trong quan 1y nha neéce”, Tap
chi t6 chtic nha nudc , https:/tenn.vn/news/detail/36601/Phan-biet-phan-cap-voi-mot-so-hinh-thuc-phan-dinh-
tham-quyen-trong-quan-ly-nha-nuoc.html.

" Christopher Dick-Sagoe, “Decentralization for improving the provision of public services in developing
countries: A critical review”, Cogent Economics and Finance, Tap 8§, s6 1 (2020), https://www.tandfonline.com/
doi/full/10.1080/23322039.2020.1804036.

8 Alex B.Brillantes, Jr va Nora Cuachon eds. Decentralization and power shift: An imperative for good
governance” (2003), https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23322039.2020.1804036, tr.5-8.
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dan, sat dan, giai quyét nhanh va hi€u qua cac nhi€ém vu phat trién ctia tung dia ban, bao
dam quyén dan cta cua ngudi dan™.

Tém lai, nhitng quan niém vé phan quyén, phan cip dugc néu trén déu chira dung
nhirng ¥ nghia khoa hoc nhat dinh va tiép can & nhitng khia canh khac nhau cta mot
khai niém chung 1a phi tap trung dugc nhic dén boi cac hoc gia trén thé gidi. Phi tap
trung khong chi 14 trao quyén tir Trung wong cho dia phuwong ma con 1a gin lién véi tw
quan dia phuong. Nhu vdy, c6 thé nhan thirc nhu sau vé phin quyén va phan cap & Viét
Nam. Phan quyén 14 viéc phan dinh thAm quyén giira chinh quyén Trung wong va chinh
quyén dia phuong. Sy phan dinh nay xuat phat tir sy Gy quyén chinh tri cho cp chinh
quyén. Cac chu thé nay c6 nhirng quyén doc 1ap ctiia mdi cap, xac 1ap cac quyen tu chi,
tu chiu trach nhiém ctia mdi cap chinh quyén truéc nhan dan va phéap luat. Phan cap
ludn gan lién voi cac linh vuc quan 1y nha nude & cac mic d6 va pham vi khic nhau.
Murc d9, pham vi phan cp phu thudc vao kha nhiéu yéu t6, diéu kién ctia co quan phan
cAp va co quan, t6 chtrc dugc phan cdp. Phan cip vé thuc chét 14 chuyén giao mot phan
quyén han ctia minh cho co quan cip dudi nén co quan cap trén c6 trach nhiém kiém
tra, giam sat chat ché viéc thuc hién cac nhiém vy, quyén han da chuyén giao va lién doi
chiu trach nhiém trude phap luat, trudec Nhan dan vé két qua thuc hién cac nhiém vy,
quyén han da chuyén giao cho cép dudi. Co quan, to chirc, tham chi 13 ca nhan (ngudi
dung dau co quan hanh chinh nha nuéc) dugc phan cap khong hoan toan doc lap, tu
quyét dinh theo y chi ctia minh ddi véi cac quyén han, trach nhiém dugc phan cip, chiu
su lanh dao, chi dao cua co quan phan cép va nhan duogc nhiéu sy hd tro, tuong tac tu
CO quan nay.

3. Quy dinh ciia phap luit vé phan quyén, phéan cap & Viét Nam hién nay

Trong khoang gan mot thap ki tré lai ddy, ddy manh phan quyén, phan cap trong
quan 1y hanh chinh luén duoc quan tim thé hién théng qua viéc ban hanh cac vin ban
phap lut - tao hanh lang phap 1y cho viéc trién khai, thuc hién phan quyén, phan cap
trong quan ly hanh chinh nha nudc.

Trude hét, Hién phap nam 2013 tai diéu 52 co quy dinh vé trach nhiém cua nha
nude trong hoan thién cac thé ché dé phat trién kinh té “...thyc hién phan cong, phan
cap, phan quyén trong quan 1y nha nuée..”. Dbi véi viée xac dinh thim quyén cta chinh
quyén dia phuong, tai khoan 2 Diéu 112 quy dinh: “2. Nhiém vy, quyén han cua chinh
quyén dia phuong xac dinh trén co s¢ phan dinh thim quyén giita co quan nha nuéec &
trung wong va dia phuong va cia mdi cip chinh quyén dia phuwong”.

Tiép dén, Luat to chic chinh pha va Luét to chirc chinh quyén dia phuong 2019
d3 stra d6i, b6 sung nhiéu quy dinh lién quan dén phan quyén va phan cip. Cu thé:

® Lé Minh Thong, Hoang Vin Dong, tldd.
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- Viéc phan quyén, phan cap cho cac cip chinh quyén dia phuong phai dam bao
diéu kién vé tai chinh, ngudn nhan luc va cac diéu kién can thiét khac; gan phan quyén,
phan cap v6i co ché kiém tra, thanh tra khi thuc hién phan quyén, phan cap. Chinh quyén
dia phuong thuc hién cac nhi¢m vy, quyén han da duoc phan quyén va chiu trach nhiém
trong pham vi duoc phan quyén, phan cip.

- Viéc phan quyén cho céc cip chinh quyén dja phuong phai duoc quy dinh trong
luat. Trong trudng hop ndy, ludt quy dinh nhiém vu, quyén han cy thé ma chinh quyén
dia phuong khong duoc phan cip, uy quyén cho co quan nha nudc cp dudi hoic co
quan, t chtrc khac.

Dua trén Hién phap va cac Luat, mot loat cac van ban cua Chinh phu vé trién khai
phan quyén, phan cép, c6 thé ké dén cac van ban sau: Nghi quyét s6 21/NQ-CP cua
Chinh pha ngay 21/3/2016 ctia Chinh phi1 vé phan cap quan 1y nha nudc giita Chinh phu
va Uy ban nhéan dén tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong 3, Vuéng mic cua phan
quyén, phan cap ¢ Viét Nam hién nay; Nghi quyét sé 99/NQ-CP ngay 24/6/2020 vé day
manh phan cip quan 1y nha nude theo nganh, linh vuc; Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay
20/5/2021 ctia Chinh phii vé Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thyc hién Nghi
quyét Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thir XIII cia Dang; Chuong trinh tong thé cai cach
hanh chinh nha nudc va cac ké hoach khac tiép tuc dit ra yéu cau day manh phan quyén,
phan cip; Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay 10/01/2022 cua Chinh phi1 vé day manh phan
quyén, phan cip trong quan 1y nha nudc. ..

V& co ban, nhiéu ¥ kién cho rang, cac quy dinh phap luat vé phan quyén, phan cap
con bdc 10 nhiéu han ché nhu:

Mot la, 1a cac quy dinh ndy con rai rac, thiéu tap trung, théng nhat, thiéu déng bd.
Vi vy, viéc phan cap thim quyén cho dia phuong nhiéu khi chua phu hop véi diéu kién
dia ban khu vuc, ving lanh thd, chua phan biét rd su khac nhau gitta d6 thi va nong thon
va ngudn luc bao dam.™

Thir hai, chua phan dinh rd rang, cu thé nhiém vu, tham quyén, trach nhi€ém cua
mdi cap chinh quyén trong viéc thuc hién chic ning quan 1y nha nude mdi cip; chua
phan dinh rd thim quyén giita Chinh phii va UBND cp tinh; phan cap chua dong bo

v6i phan quyén.!

10L& Thi Huyén, “M¢t s6 van dé Iy ludn va thuc tién vé phan quyén, phdn cap trong quan 1y hanh chinh nha
nuoc”, Tap chi Dan chu va phap luat, https://danchuphapluat.vn/cms/mot-so-van-de-ly-luan-va-thuc-tien-ve-
phan-quyen-phan-cap-trong-quan-ly-hanh-chinh-nha-nuoc.

11 Tryong Cong Hoa, Lé Vian Phic, “Tiép tuc hoan thién thé ché vé t6 chirc bé mdy va phdn cap, phan quyén
trong quan Iy hanh chinh nha nuée gdan véi muc tiéu quoc gia vé chuyén doi sé”, Tap chi quan 1y nha nudc,
https://www.quanlynhanuoc.vn/2024/11/21/tiep-tuc-hoan-thien-the-che-ve-to-chuc-bo-may-va-phan-cap-phan-
quyen-trong-quan-ly-hanh-chinh-nha-nuoc-gan-voi-muc-tieu-quoc-gia-ve-chuyen-doi-so/.
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Thir ba, chua khic phuc duoc tinh trang trung 13p vé chirc ning, nhiém vy, quyén
han cuia cac cip chinh quyén, chua c6 co ché dé chinh quyén dia phuwong thuc hién yéu
cau tu chu, tu chiu trach nhiém va tu quan.

Thir twr, chua c6 co ché kiém tra, giam sat hiéu qua dé thuc hién triét dé va hiéu
qua viéc phan cip, phan quyén giita Trung wong véi dia phuong.*2

4. Giai phap diy manh phén cip phin quyén trong cudc cich mang tinh gon
b6 may hanh chinh

Nhu di trinh bay & trén, phin quyén, phin cip & Viét Nam hién nay con nhiéu bat
cap hién hiru ca vé Iy luan va thyc tién. RS rang, phan quyén phan cap chi co thé duoc
thuc day dé dat dugc muc tiéu tinh gon bd may khi ma nhiing bat cap duoc giai quyét
tan goc ré ciia van dé. Trong 1y luan, nhiéu hoc gia cho rang, chua c6 su thong nhat 1y
luan vé phan quyén, phan cap. Tir d6, dan t&i viée cac quy dinh phap luat trung lip,
chdong chéo va khong 1 rang. Hé qua tat yéu 1a “ling ting” trong viéc trién khai thuc
hién. Vong 1ap nay s& mai tiép tuc néu van dé goc ré khong duogc giai quyét.

Thit nhdt, can thay d6i tu duy, nhan thirc vé phan quyén, phéan cap. Sy thay doi tu
duy nay nén bat dau tir viéc xac dinh 13 vai trd ctia nha nude va vai trd cia thi trudng.
Hay néi cach khac 13 su can thiép ctia nha nuéc d6i voi doi sdng xa héi — mo hinh
“Chinh phu nho, xa hoi 16n”. Phan cap, phan quyén khong chi dién ra trong khoi nha
nudc ma con 1a cac chu thé khac trong xa hoi. Co thé 1ay vi du vé chwong trinh cai cach
nha nudc Singapore tir cudi thap ki 1980 dén dau nhimg nam 2000, tir nha nudc o bé
cho t6i nha nudc diéu tiét, tham chi, Singapore 4p dung md hinh nhan manh hiéu qua
kinh té ctia b may hanh chinh (bussiness-oriented public administration)*3.

Thir hai, mot tu duy khac dugec mdt hoc gia khuyén nghi do la can phai nhin xa
hon viéc chuyén giao chitc ning (theo d6 1a tham quyén quyét dinh tirc “phan quyén”)
tir cap hanh chinh ¢ bac trén chuyén vé cho bac dudi (Chinh phu vé tinh, tinh vé huyén)
nhu mo hinh tht bic (hierarchy) truyén thdng. Can tinh dén sitc manh méi cta cong
nghé dé thuc su dot pha. Chinh phu dang thi diém cung cap dich vu hanh chinh phi dia
gidi. Can coi day 14 wu tién cao, tao dot pha thé ché; dé tir ¢6 co cai nhin rong hon vé to
chure lai hé thong hanh chinh hién dai trong thoi dai s6. Ngay trong Pong Nam A, su cai
td cla ching ta da di cham hon Thai Lan, Malaysia, Indonesia. Do do, néu thuc sy mudn
canh tranh, can thuc sy tham vong lam cach mai hoan toan va dot pha. Con khong van di
theo cach phan cap, phan quyén truyén thong thi co hdi canh tranh s& bi thu hep rat nhicu. '

12 Phan Trung Ly, “Hoan thién thé ché phin cdp, phdn quyén dé thwc hién thanh cong tinh gon té chirc b may”,
truy cap tai < https://daibieunhandan.vn/hoan-thien-the-che-phan-cap-phan-quyen-de-thuc-hien-thanh-cong-tinh-
gon-to-chuc-bo-may-post402394.htmI>, ngay 10/2/2025.

13 Shamsul Haque, “Governance and Bureaucracy in Singpore: comtemporary reforms and implications”,
International Political Science Review, Tap 25, ) 2(2004), tr 227-240.

14 Trang thong tin dién tir Giai Dién Hong, “Thdo g& diém nghén thé ché bdt dau tir dau - Bai 27,
https://giaidienhong.vn/tac-pham-doat-giai-lan-3/thao-go-diem-nghen-the-che-bat-dau-tu-dau-bai-2-
pmtd22sw9087.
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Vén dé mang tinh nhan thirc cudi cung d6 13 tén trong va dam bao tinh ty quan dia
phuong. Tu duy vé ty quan dia phuong d3 dugc nghién ctru tir khi sira d6i Hién phap
2013. Ty quan dia phuong 1a nguyén tic cot 16i dugce quy dinh trong luat. Tir 46, cac
quy dinh v& phan dinh thdm quyén giita chinh quyén Trung wong va chinh quyén dia
phuong; xac dinh trach nhiém, tinh tu chu, ty chiu trdch nhiém cua mdi cép chinh quyén
méi c6 hidu qué; xay dung co ché dé chinh quyén dia phwong hudng t6i chinh quyén ti
quan tré nén dé dang hon.

Két luan lai, phan quyén, phan cip vé co ban 1a cac cip do khac nhau cua phi tip
trung. D6 13 sy giam tai cong viée cua chinh quyén trung wong va ting cudng tinh sang
tao, tu chiu trach nhiém cua dia phuong. Thong qua d6, bd may hanh chinh cé thé tinh
gon va hiéu qua hon. Mudn vay, giai phap trude hét, d6 1a thay doi tu duy, nhan thire vé
phan quyén phan cip gan vé6i xac dinh vai tro ciia nha nude, vai tro cua thi trudng;

chuyén d6i s6 va nguyén tic tu quan dia phuong./.
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CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE TINH GON BO MAY HANH CHINH
ThS. Nguyén Thi Hong Thiy”

Tém tit: Trong boi canh toan cau héa va sw phdt trién nhanh chdong ciia cong
nghé thong tin, viéc cdi cach va tinh gon by mdy hanh chinh tro thanh mot trong
nhitng van dé quan trong doi véi cdc quoc gia, bao gom Viét Nam. Muc tiéu ciia viéc
tinh gon bg may la giam thiéu sé heong co quan, don gian héa thii tuc hanh chinh,
ndng cao hiéu qua céng viéc, va giam thiéu s chong chéo trong hoat dong qudn Iy
nha nude. Thuce tién tai Viét Nam cho thd'y, mdc du da dat dwoc mot sé két qua quan
trong trong qud trinh tinh gidn bé may hanh chinh, nhung van con tén tai nhiéu vin dé
can gidi quyét nham cdi thién hiéu qua bé may hanh chinh, gép phan vao su phdt trién
bén viing va xdy dung chinh quyén minh bach, phuc vu tot hon cho nguoi dan. Badi viét
nay phdn tich khai niém tinh gon b mdy hanh chinh, cdc yéu cau co bdan dé dat dwoc
muc tiéu do, dac biét la néu co so Iy luan va thyc tién vé tinh gon bo may hanh chinh.

Tir khéa: co s6 1y ludn, co sé thuc tién, tinh gon bé mdy hanh chinh.

MO PAU

Trong bdi canh toan cau hoa cung véi sy phat trién manh mé ciia cong nghé
thong tin hi¢n nay, nhu cAu céi cach va nang cao hi¢u qua hoat dong cuia b may hanh
chinh dugc cac qubc gia trén thé gidi ngdy cang quan tdm, chd trong. Tinh gon bo may
hanh chinh 13 mot trong nhimg ndi dung quan trong trong cai cach hanh chinh bai diéu
nay khong chi giup giam bét s6 lugng cac co quan ma con 1a giai phap t6i uu héa quy
trinh lam viéc, giam su chéng chéo, phién ha, sach nhiéu trong thuc hién hoat dong
quan 1y hanh chinh, tir d6 giup ting cudng tinh minh bach, nang cao trach nhiém, chat
lugng, hi¢u qua cia cac co quan, chu thé trong b0 may hanh chinh. Déng thoi, tinh
gon bd may con ¢6 su anh hudng sau rong dén hiéu qua hoat dong ctia bd may nha
nude ndi chung ciing nhu cac to chirc khac trong xa hoi, tao sy linh hoat, bot cong kénh
va hiéu qua hon nham cing cd, ting cudng niém tin cta nguoi dan véi Nha nude.

NOQI DUNG

1. Khai niém tinh gon bo may hanh chinh

Tinh gon bo may hanh chinh duoc hiéu 1a mot qua trinh cai cach, to chic lai cac
co quan, to chtic trong bo may hanh chinh nha nuéc nham giam thiéu quy mé, sb
lugng cac co quan, to chire hanh chinh nha nuée, don gian hda céc thi tuc hanh chinh,
nham nang cao hiéu qua hoat dong, giam thiéu sy chong chéo, 1ang phi va cai thién
chat lugng phuc vu nhan dan. Ngay tir khi bt tay vao viéc tao dung chinh thé mai,

* Khoa Phap luat hanh chinh - nha nuéc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
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Chu tich H5 Chi Minh d3 huéng téi md hinh chinh quyén tinh gon, hiéu qua va viéc
chan chinh bién ché da duoc Nguoi som dit ra. V6i quan diém bd may nha nuéc 1a
cdng cu hiru hiéu dé phuc vu nhan dan chir khéng phai 14 ganh ning cho nhan dan,
Chu tich H5 Chi Minh da dic biét cha trong dén tinh hiéu qua, tinh gon cua bd may
hanh chinh nha nuéc. Theo Nguoi, trudc hét dé phai 1a bo may it bé - nganh, it tang
ndc trung gian, it can bg nhung van thuc hién tét chirc ning quan 1y nha nudc trén moi
linh vuc cua doi séng xa hoi. Vé6i tu duy khoa hoc va 10ng ton trong mdi con nguoi,
mdi cdng viéc trong su nghiép cach mang, Chu tich H6 Chi Minh nhan manh: “Tét ca
moi nguoi, bat ky & mot chic vu ndo, cao hay thap, to hay nhé, tit ca moi ngudi l1am
thanh mot bo may. Thiéu mot nguoi ndo hay ¢6 mot ngudi khong 1am tron nhiém vy 1a
hong ca”L. Tinh gon tic 12 khdng cd ai thira ra trong bo may do, dong bo tic 14 hoat
dong cua mot ngudi, mot bo phan s& tic dong dén su van hanh cua ca mot bo may,
hiéu qua tirc 13 it nguoi ma 1am dwoc nhiéu viéc - d6 1a quan diém caa Cha tich HO
Chi Minh vé bo may hanh chinh tinh gon, hiéu qua. Nhu vay, van dé giam bién ché da
duoc Chu tich H6 Chi Minh dat ra mot cach quyét liét voi muc tiéu khdng chi “cat bo
co hoc” lao dong do6i du ma con la nang cao chat lrong doi ngii can bo. Ngudi nhin
nhan tac dung cua cong tac giam bién khong chi & goc d6 kinh té ma con & goc do van
héa va dao duc khi nd budc can bo phai hoan thién minh vé moi mat, phai nang minh
ngang tam nhiém vy dé dap ung yéu cau cua to chirc, mong muébn cua nhan dan

Tir 6 dén nay, cac gia tri nay van dugc ké thira va phat huy va ngay cang duoc
chd trong trong thoi diém hién tai voi muc tiéu 1a tao ra mot hé thong quan 1y, diéu
hanh hiéu qua, minh bach, ddng thoi giam bét cac tha tuc hanh chinh rudm ra va
khong can thiét. Muyc dich cua tinh gon b may hanh chinh da duoc néu rd trong Ké
hoach 141/KH-BCDTKNQ18 niam 2024 vé dinh hudng sap xép, tinh gon to chac bo
may Chinh phii cua Ban Chi dao vé Tong két viéc thuc hién Nghi quyét 18-NQ/TW
nam 2017, theo d6, muc dich sap xép, tinh gon bo may Chinh phu la: tiép tuc hoan
thién chirc nang, nhiém vy, quyén han va kién toan co ciu t6 chic caa Chinh pha khoa
XV va khoa XVI bao dam tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua trén co so t6 chuc
hop ly cac bo da nganh, da linh vuc; phat huy day du vj tri, vai trd, chitc ning, nhiém
vy, quyén han ctia Chinh phi duoc Hién phap quy dinh nham xay dung Chinh phu dan
chu, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, virng manh, cong khai, minh bach, phuc vu
Nhan dén, ting cudng su quan ly thdng suét tir Trung uwong dén dia phuong, trén co s&
phan cap, phan quyén hop 1y, dap tng yéu cau xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

1 H6 Chi Minh: Toan tgp (2011), Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia - Su that, tr.8, tr.219.

2 Tran Thi Minh Tuyét , Xay dung b may hanh chinh tinh gon, hiéu qua theo tu twéng Ho Chi Minh, Tap chi
Cong san, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/47970/xay-dung-bo-
may-hanh-chinh-tinh-gon%2C-hieu-qua-theo-tu-tuong-ho-chi-minh.aspx.
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2. Céc yéu ciu trong tinh gon b§ may hanh chinh

Ngay tir nhitng ngay dau méi gianh dugc doc 1ap va thanh 1ap nude Viét Nam
Dan chu Cong hoa, Chu tich Hd Chi Minh da chd trong huéng téi md hinh chinh
quyén tinh gon, hi¢u qua dé xay dung Nha nudc caa nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan. Bé tinh gon b may hanh chinh can chu trong dén mot sb yéu td co ban nhu:

Truée hét, can xac dinh 16 tiéu chi cla tinh gon bd may hanh chinh. Theo Chu
tich Ho Chi Minh, trudc hét d6 phai 1a bo may it bé - nganh, it tang ndc trung gian, it
can bg nhung van thyuc hién tét chirc ning quan 1y nha nudc trén moi linh vuc cia doi
séng x& hoi, can co su cit giam cac co quan, don vi trung gian khong can thiét, nham
loai bé nhitng bd phan du thtra hodc c6 chirc nang trung lap, giap giam bdt su phuc tap
va nang cao tinh hiéu qua trong viéc quan 1y va diéu hanh. Pong thoi, viéc don gian
héa quy trinh va thi tuc hanh chinh 13 rit quan trong, giup rat ngan thoi gian xu 1y
cong viéc va loai bé nhitng budc khong can thiét, tir d6 giam thiéu su ruom ra, phién
ha gitip cong dan va doanh nghiép tiép can cac dich vu hanh chinh mét cach nhanh
chong va thuan tién hon.

Thir hai, khi tinh gian bd may hanh chinh dong nghia véi viéc phai giam tai sb
lugng nhan sy 16n, vi vay, mot yéu td cuc ky quan trong d6 l1a nang cao chét luong doi
ngil can bd, cong chirc, tinh gian sd luong phai di d6i véi nang cao trinh d6 chuyén
mon nghiép vu va ky nang, trach nhiém lam viéc cua ho thong qua cac chuong trinh
dao tao va phat trién nghé nghiép, dam bao d6i ngii can bo du ning luc dé dap tmg yéu
cau cong viéc 16n hon. Theo phwong chdm “muén lua tét phai diét c6”, Cha tich HO
Chi Minh da lu6n tim cach nang cao tinh tich cyc cua nhan td con nguoi va triét tiéu
nhiing nguyén nhan lam nay sinh nhiing van dé tiéu cuc trong cong tic can bo. Dé co
mot b may hanh chinh thyc sy tinh gon, hiéu qua, cong tic tuyén truyén cua Dang va
Nha nudc phai 1am cho ddi ngii can bd, cong chie ¥ thirc siu sic vé “vai tro ngudi day
t&” va bon phan phai hoan thanh tét cong viéc cia minh. Nguoi ludn nhic nhd can bo:
“Phai nhé rang: Dan d3 ldy tién md hoi nude mat dé tra luong cho ta trong nhitng thi
gio do. Ai luoi biéng tirc 1a lra gat dan”3. Khi cdn bd cdng chirc ¢6 dao duc cach
mang, c6 ky luat lao dong, c6 phuong phap lam viée tét thi mot nguoi c6 thé 1am cong
viéc ctia hai nguoi, mot ngay c6 thé hoan thanh cong viéc cta hai ngay, tirc 13 tinh hiéu
qua ctia bd may hanh chinh s& dugc nang 1én*.

Thir ba, cAn chu trong ting cuong tmg dung cong nghé thong tin boi cong nghé
thong tin dong vai tro quan trong trong viéc ty dong hoa, lién thong cac quy trinh,

thii tuc hanh chinh, giam thiéu sirc ngudi, thoi gian, chi phi va nang cao tinh chinh xéc,

3 H6 Chi Minh: Toan tgp (2011), Nha xuat ban Chinh tri Qudc gia - Sy that, t.5, tr.122.

4 Tran Thi Minh Tuyét, Xay dung bg may hanh chinh tinh gon, hiéu qua theo tr tweéng Ho Chi Minh,
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/47970/xay-dung-bo-may-hanh-
chinh-tinh-gon%2C-hieu-qua-theo-tu-tuong-ho-chi-minh.aspx.
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minh bach, hiéu qua trong giai quyét cac cong viéc, thu tuc hanh chinh. Véi su phat
trién manh mé caa céng nghé thong tin (CNTT) hién nay, viéc chd trong phat trién
va tng dung CNTT trong bo may hanh chinh tré thanh yéu cau can thiét dé tinh
gon bé may hanh chinh mét cach hiéu qua. CNTT gilp tu dong hoda cac quy trinh,
thu tuc hanh chinh, giam thiéu su can thiép cua con ngudi, tir d6 nang cao tinh
chinh xé&c, minh bach va hiéu qua trong cong viéc. Cac hé théng CNTT hién dai
khdng chi lién théng, két ndi cac co quan, don vi tir Trung wong dén dia phuong,
ma con tao ra cac dich vu cong truc tuyén, gilp giam thiéu thoi gian giai quyét
cdng viéc va chi phi van hanh. Pong thai, viéc tng dung CNTT con gilp giam tai
cdng viéc cho can bo, cdng chuc, giam bét gidy to, tha tuc, tir d6 gop phan nang
cao hiéu suat lam viéc va tao diéu kién cho viéc giam thiéu bo may hanh chinh. Vi
vy, phét trién va tng dung CNTT Ia yéu té quan trong trong qua trinh cai cach
hanh chinh, gidp tinh gian bo may mot cach hiéu qua va bén viing.

Bén canh d6, mot yéu td quan trong khdng thé thiéu trong qua trinh tinh gon b
may hanh chinh 1a xay dung co ché kiém tra, giam séat hiéu qua. Viéc nay gitp dam
bao rang cac quyét dinh, chinh sach va quy trinh cai cach hanh chinh duoc thyc hién
dung dan, phi hop va hiéu qua. Co ché kiém tra, giam sat khdng chi gilp phét hién va
xur Iy Kip thoi nhitng van dé phét sinh, ma con tao diéu kién cho viéc danh gia lién tuc
vé mirc d6 phl hop cua cac bo may hanh chinh véi yéu cau thuc té cia xa hoi. Diéu
nay s& giup dam bao tinh minh bach, trach nhiém trong cong tac quan 1y va diéu hanh
Clia cac co quan nha nudc. Mot co ché giam sat chat ché ciing tao diéu kién cho viéc
cai thién cong tac phuc vu ngudi dan va doanh nghiép, gitip ting cudng niém tin cua
cong dong vao bo may hanh chinh. Pdng thoi, viéc kiém tra va danh gia thuong xuyén
con gop phan phét hién ra nhitng diém yéu, bat cap trong qua trinh tinh gian bo may,
tir 46 ¢6 cac diéu chinh kip thoi dé nang cao hiéu qua cong viéc. Tat ca nhiing yéu t6
nay, khi két hop lai, s& gop phan tao ra mét bo may hanh chinh khéng chi tinh gon, ma
con hiéu qua, minh bach va dap tng tét hon cac nhu cau, nguyén vong cua nguoi dan
va xa hoi.

3. Co s& 1y luén va thwe tién vé tinh gon bd may hanh chinh

3.1. Co 56 Iy ludn vé tinh gon bé mdy hanh chinh

Trong bat ky hé théng quan ly nao, viéc xay dung mot bd may hanh chinh hi¢u
qua, gon nhe 1a mot yéu ciu quan trong dé nang cao hiéu qua cong viéc clia cic co
quan nha nuéc, ddng thoi cai thién chat lugng dich vu cong va giam thiéu sy lang phi
tai nguyén. Tinh gon bd may hanh chinh khong chi don gian 1a cat giam bién ché, ma
con 1a qua trinh tai cdu tric t6 chirc, toi wu hoa quy trinh cong tac va ting cuong hi¢u

qua quan 1y nha nude. Co s 1y ludn cua viée tinh gon b may hanh chinh c¢6 thé dugc
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hinh dung théng qua cac nguyén ly t6 chiic va quan ly, cai cich hanh chinh, 1y thuyét
t6 chirc, va nguyén 1y phat trién bén viing.

Thir nhdt, vé nguyén 1y t6 chitrc va quan 1y trong tinh gon bd may hanh chinh: B
may hanh chinh ciia mot qubc gia dong vai tro chu chédt trong viée trién khai cac chinh
sach cong va quan 1y nha nudce. Theo 1y thuyét vé td chic va quan 1y, viée xay dung
bd may hanh chinh can dam bao hiéu qua hoat dong. Pé lam duge diéu do, viéc td
chirc can duoc toi wu hoa dé st dung bo may mdt cach hop ly va hiéu qua nhét. Mot
bd may hanh chinh ¢ co ciu té chire hop 1y, don gian s& giup ting cudng kha ning ra
quyét dinh nhanh chéng va chinh xac. Viéc giam thiéu su chdéng chéo vé chuc ning,
nhiém vu s& gép phan nang cao hiéu qua cong viéc. Bo may hanh chinh phai phan
cong nhiém vu moét cach hop 1y dé mdi bod phan, ca nhan c6 trach nhiém cu thé. Su
phan cong ro rang s€ tranh dugc tinh trang cong viéc bi bd sot hoac trung 1dp. Tinh
gon bd may khong c6 nghia 13 giam b6t chic ning, ma 1a tai cau trac sao cho mdi b
phan déu c6 nhiém vu rd rang, pht hop véi muyc tiéu chung cua to chire. Viée tinh gon
bd may hanh chinh can phai giam thiéu nhirng thi tuc hanh chinh phtc tap, rudm ra va
cac cap bac khong can thiét. Nguyén 1y t6i gian cho rang mot hé thong quan 1y don
gian s& dé dang van hanh va thich ung hon véi cac thay doi. Cac thu tuc hanh chinh
can duoc thiét ké sao cho nhanh chong, dé hiéu va dé& thuc hién, giup tiét kiém thoi
gian va cong suc cho ngudi dan va doanh nghiép.

Thit hai, vé 1y thuyét cai cach hanh chinh va tinh gon bd may hanh chinh: Viét
Nam ciing nhu nhiéu qubc gia dang phat trién khac, dang ddi dién véi bai toan nan
giai vé hiéu qua hoat dong cia bd may nha nudc. Su cong kénh, chong chéo trong co
cau t6 chirc, thu tuc hanh chinh rudm ra di giy ra nhiéu bat cap, 1am cham qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi. Vi vay, viéc tinh gon bé may nha nudc trg thanh mot
nhiém vu cip bach, 1a mot trong nhitng giai phap quan trong dé xay dung maot chinh
quyén hién dai, phuc vu nhan dan®. Cai cach hanh chinh 1 qua trinh cai thién cac quy
trinh, thi tuc va co ciu to chirc cla cac co quan nha nudc nham nang cao hiéu qua
hoat dong va phuc vu tdt hon cho nguoi dan va xa hdi. Tinh gon by may hanh chinh
1a mot trong nhitng yéu t6 quan trong clia cai cach hanh chinh. Muyc tiéu chinh cua
cai cach hanh chinh la nang cao hiéu qua quan ly, cai thién chét lugng dich vu cong,
giam chi phi hanh chinh, va tao diéu kién thun loi cho ngudi dan va doanh nghiép.
Mot bo may hanh chinh gon nhe va hiéu qua s& giup giam thiéu su tic nghén trong
cong viéc, day nhanh tién do trién khai cac chinh sach, dong thoi ting cudng sy minh
bach va trach nhiém trong cong tac quan ly nha nudc. Tinh gian b may hanh chinh
khong chi 1 viéc cat giam sb lugng can bd, cong chirc, ma con 1a qua trinh ti cau tric
céc bo phan, phong ban dé toi wu héa cac chirc ning quan 1y. Diéu nay doi hoi phai

5 Nguy&n Thé Thi, Tinh gon bg may - Con duwong dén mét chinh quyén chuyén nghiép, hiéu qud, https://ww.qdnd.vn/
chinh-tri/cac-van-de/tinh-gon-bo-may-con-duong-den-mot-chinh-quyen-chuyen-nghiep-hieu-qua-805594.
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danh gia lai cac quy trinh cong tac, loai bo nhitng hoat dong khong can thiét va hop
Iy hoa cac quy trinh nham nang cao hiéu qua lam viéc ctia ting co quan, don Vvi.

Thir ba, tinh gon bd may hanh chinh xuit phat tir nguyén 1y phat trién bén viing
va quan tri cong hiéu qua. Phat trién bén vimg trong quan Iy nha nudce yéu cau bd may
hanh chinh khong chi dap tng tot nhu cau hién tai ma con c6 kha ning thich tmg véi
nhirng thay doi trong twong lai. Viéc tinh gon bd may hanh chinh phai gin véi muc
ti€u phat trién 1au dai cta xa hoi va dat nude. Quan tri cong hi¢u qua 1a viéc t6 chirc va
diéu hanh cac co quan nha nudc mot cach hop 1y, dat dugc cdc muc ti€u chinh tri va xa
hoi ma khong gay lang phi tai nguyén. Mgt bd may hanh chinh gon nhe giup ting
cudng tinh minh bach va kha ning giam sat, tir 46 ning cao chat luong quan 1y va sy
tin twong cua nguoi dan ddi véi cac co quan nha nuée. Tinh gon bo may hanh chinh
khong chi 13 muyc tiéu ngan han ma con 14 mot phan cia chién luoc phat trién bén
vitng. Mot bo may hanh chinh hi€u qua, c6 kha nang thich tng nhanh chong véi thay
d6i s& gitip dat nudc phat trién 6n dinh va bén vimg. Tinh gon bd may hanh chinh con
tao diéu kién cho viéc cai thién chat lugng nguén nhan lyc, ing dung cong ngh¢ vao
cong tac quan 1y va phat trién cac chinh sach xa hoi hiéu qua.

3.2. Co s thuec tién vé tinh gon b mdy hanh chinh

Trong bdi canh Viét Nam dang budc vao ky nguyén phat trién méi, sau 40 nim
d6i méi, nhitng thach thire va co hoi dat ra cho dat nude doi hoi mot hé théng chinh tr
khong chi ¢6 hiéu lyc, hidu qua ma con phai gon nhe, linh hoat va dap tmg tét cac yéu
cau phat trién trong giai doan méi. Trong bai viét vé doi mai, sip xép to chic bo may
tinh-gon-manh-hiéu nang-hiéu luc-hiéu qua, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac co
quan, don vi, t6 chtc trong hé théng chinh tri, ddng chi T6 Lam, Tong Bi thu Ban
Chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam néu: “Trong moi giai doan cach
mang, Dang, Nha nudc ta ludn dac biét coi trong nang cao nang luc lanh dao, nang luc
cam quyén va stc chién dau cua Pang, ting cuong hiéu ning, hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong cua hé théng chinh tri. Bay 1a mot trong nhiing yéu té then chdt dua Pang Cong
san Viét Nam tro thanh ngudi cam 14i vi dai, nguoi thuyén truéng tinh anh dua con
thuyén cach mang Viét Nam vuot moi thac ghénh, gianh hét thang loi nay dén thang
loi khac. Piém hoi tu chién lugc sau 40 nam doi méi dat nude dang dem dén co hoi
lich str dua dat nuée bude vao ky nguyén phat trién, ky nguyén veon minh cua dan
toc; cling dit ra yéu cau cip béach thuc hién quyét liét cudc cach mang nham xay dung
hé théng chinh tri that sy tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, dap tng yéu cau,
nhiém vu trong giai doan Cach mang mai”. Trong bai viét, Tong bi thu ciing di nhén
manh: “Qua 7 nim thyc hién Nghi quyét 18 ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh
Trung uong khoa XII vé doi mai, sap xép té chirc bo may caa hé théng chinh tri ching
ta da dat duoc mot s6 két qua quan trong, budc dau tao chuyén bién tich cuc trong d6i maéi,
sap xép to chirc bo may, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac co quan, don vi, t chuc
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trong hé théng chinh tri. Tuy nhién, nhan thic va hanh dong cua mot s6 cap uay, to
chic dang, tap thé lanh dao, ngudi dimg dau & mot s6 co quan, to chic, don vi, dia
phuong chua day du, chua sau sic, quyét tim chwa cao, hanh dong chua quyét liét,
viéc sap xép té chic bd may chua dong bg, tong thé, chua gin tinh gian bién ché véi
co cau lai mot sé bo, nganh con 6m dém nhiém vu cua dia phuong, dan dén ton tai co
ché xin - cho, d& nay sinh tham nhiing, 13ng phi, tiéu cyuc... Céng cudc déi mai va sip
xép to chirc bd may hanh chinh di dat dwgc mot sé thanh tyu quan trong, nhung ciing
con ton tai khong it vAn dé& can phai giai quyét dé bd may chinh quyén c6 thé hoat
dong thong sudt va hiéu qua hon, nham phuc vu tot hon cho nhin dan va phét trién dat
nudc”®. Tinh gon bd may hanh chinh 13 viéc 1am thiét yéu, cin duoc thuc hién dya trén
tinh hinh, yéu cau thyc tién.

Thir nhat, nhin vao thuc tién d6i mai t6 chitc bd may hanh chinh trong thoi gian
qua c6 thé thdy, Pang va Nha nudc Viét Nam d trién khai nhiéu chu truong, chinh sach
nham cai cach, ddi méi to chirc. Trong d6, bd may hanh chinh da c6 nhiing thay doi
quan trong trong phuong thirc hoat dong, phan dinh rd chirc nang, nhi¢m vu va quan hé
cong tac. Viée diéu chinh cac co cau to chirc theo hudng tinh gon da gitip giam bot su
chong chéo trong nhiém vy, dam bao chirc ning, quyén han cia cac bd, nganh duoc
phan rd. Tuy nhién, thyc té hién nay van con ton tai khong it van dé nhu bo may hanh
chinh qué cong kénh, nhiéu tang nic, ddu mdi. Kién todn t6 chirc bd may caa hé thong
chinh trji gin véi tinh gian bién ché, co cu lai doi ngii can b, cong chirc, vién chuc dat
két qua thip; ti 16 nguoi phuc vu cao, nhat 12 & khéi van phong; s6 lanh dao cip phd
nhiéu; viéc bd nhiém cip "ham" & mot sd co quan Trung wong chua hop 1y. Co ché
kiém soat quyén luc hiéu qua chua cao; viéc cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh con han ché. S6 ngudi hudng lwong, phu cap tir ngan sach nha nude rat 16n, nhat
la & cac don vi su nghiép cong lap, nguoi hoat dong khong chuyén trach cép xavad
thén, t6 dan phé; chinh sach tién luong con bat cap. Bén canh do, nang lyc quan ly,
diéu hanh va hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia mot sb co quan nha nudc ca & Trung
wong va dia phuong con han ché. Su phéi hop gitta cac cip, cac nganh, cac dia phuong
¢6 lac, c6 noi thiéu chit ch&. Chua phéan dinh that rd tinh dic thi caa chinh quyén d6 thi,
nong thon, hai dao. Cac don vi hanh chinh dia phuong nhin chung quy mé nhé, nhiéu
don vi khong bao dam tiéu chuan theo quy dinh, nhat & cap huyén, cip xa. S6 lugng, co
c4u dai biéu dan ct chua phu hop, chat lugng con han ché. Viéc thanh lap van phong
doan dai biéu Qudc hoi cip tinh 1am phét sinh mot sb bat cép trong cong tic can bo,
quan 1y can bd. Nhiéu t6 chirc phdi hop lién nganh, ban quan 1y du an tring lap vé chirc
ning, nhiém vy, hiéu qua hoat dong chua cao’.

6 Téng bi thu T6 Lam (2024), Tinh - gon - mgnh - hiéu ndng - hiéu luc - hiéu qud, https://baochinhphu.vn/bai-
viet-cua-tong-bi-thu-to-lam-tinh-gon-manh-hieu-nang-hieu-luc-hieu-qua-102241105172459096.htm.

7 Nghi quyet 18-NQ/TW Hoi nghi 1an thtr sdu Ban chap hanh Trung wong khéa XII, Mot s6 van dé vé tiép tuc
ddi mai, sap xép t6 chirc bo may caa hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
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Thir hai, su chéng chéo va khong phan dinh rd chirc nang, nhiém vu cua cac co
quan hanh chinh van ton tai trong mot sd linh vuc din dén tinh trang dun day trach
nhiém, cic thu tuc hanh chinh tré nén ruom ra, phuc tap, gay phién ha, sach nhidu ddi
v6i ngudi dan, doanh nghiép, 1am giam chat lugng phuc vy hanh chinh va 1am giam
niém tin di v6i co quan hanh chinh néi riéng va ca bd may nha nuéc, hé théng chinh tri
no6i chung. Trong khi d6, bd may c6 thé phinh to va thira ra mot sd co quan, bd phan
khong can thiét gay ton kém ngudn luc, lang phi cho ngén sach nha nudc. Mic du chiung
ta da phan nao nhan thirc duoc diéu nay tir lau va xac dinh duogc sy can thiét phai tinh
gian bién ché nhung thuc t& méi chi chu yéu tép trung tinh gian vé s6 luong ma chua
thuc su nhin nhan rd va manh mé, quyét liét trong viéc chi ra nhitng bo phan khong thuc
su can thiét dé tinh gon. Pong thoi, viéc nang cao chat lugng ddi ngii can bd phuc vu
trong bo may hanh chinh chua thyc sy dugc cha trong thuc hién cung véi tinh gon bo
may dé dap tmg yéu cau thyc tién ciia cong viéc.

Thit ba, trong ky nguyén méi, ky nguyén vuwon minh dé phat trién manh mé, hoi
nhap ngdy cang siu rong, yéu ciu vé mot bd may hanh chinh tinh gon, hiéu qua cang
tré nén cap bach hon bao gio hét. Thuc té cho thiy, cai cach hanh chinh, nhat 1a cai
céch tha tuc hanh chinh chuyén bién cham, khong dong bo, chua dap ung yéu cau. Tuy
d3 quan tdm dau tu nhiéu cho két cdu ha ting cong nghé thong tin phuc vu quan ly
nhung hiéu qua tdc dong vao vi¢c tinh gon to churc bod may, nang cao hi¢u lyc, hi¢u
qua hoat dong va tinh gian bién ché chua twong xtmg®. Su hdi nhap qudc té tao ra moi
truong canh tranh manh mé, yéu cau cac qudc gia, bao gdm Viét Nam, phai tinh gon
bd may hanh chinh dé phu hop véi xu thé chung. Viéc nghién ctru, hoc hoi kinh
nghiém tinh gon bd may hanh chinh ¢6 ¥ nghia quan trong nhung can phai dua trén su
phan tich nhu cau thyc tién va nhitng nét dic thu cho phi hop v6i bd may hanh chinh
o Viét Nam.

Thir tr, con ngudi 12 yéu t6 ¢t 18i quyét dinh dén sy thanh cdng trong viéc thuc
hién tinh gon bd may hanh chinh. B may hanh chinh chi c6 thé hoat dong hiéu qua khi
c6 ddi ngii can bo, cong chirc c6 du nang luc, pham chét va dao dirc cong vy. Mot trong
nhitng yéu t6 quan trong trong viéc xay dung bo may hanh chinh tinh gon 1a xac dinh
duoc chirc nang, nhiém vy ph hop véi ting vi tri cdng tac, tranh sy chong chéo va tinh
trang thira nguoi, thiéu viéc. Chinh vi vay, viéc dao tao, boi dudng can bo cong chic vé
chuy@&n mon, nghiép vu, ciing nhu pham chéat dao dic cong vu 1a mot phan khong thé
thiéu trong qua trinh tinh gian bo may hanh chinh. Bén canh d6, hién nay vai tro, chat
lwong cuia nhitng ngudi 1am cdng tac t6 chic, quan Iy ngay cang duoc nang cao nén ho
thuong c6 cai nhin ding dan vé yéu cau cia tinh gon bd méay hanh chinh trong giai doan mai,

8 Nghi quyet 18-NQ/TW Hoi nghi 1an thir sdu Ban chip hanh Trung wong khoa XII Mot s6 van dé vé tiép tuc ddi
méi, sap xép td chic b méy cua hé thng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
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danh gia dung thuc trang b may hanh chinh, phan tich ding cac van dé ton tai, thira
thai hodc lang phi dé tién hanh tinh gon mot cach hiéu qua va bén viing. Viéc phét hién
ra ning luc cia mdi can bd, cong chirc thyc hién hoat dong quan 1y hanh chinh dé c6
nhitng su dong vién, hd trg phét huy téi da nang luc cua ho 14 co sé bao dam nguyén tic
la mot viéc chi giao mot nguoi va mot ngudi ¢o thé 1am nhiéu viéc, ai l1am tét nhat thi
giao. Xac dinh rd vi tri, vai trd, chic ning, nhiém vu, quyén han va quan hé cong tac cua
cac co quan tham muu, giap viéc nay Vi cac co quan khac; xay dung vi tri viéc lam,
xac dinh céc chuc danh, chac vu cdng téc, tir d6 giap bao dam tinh, gon, manh, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua, giam khau trung gian, giam dau méi, day manh phan cap, phan quyén®.

Thir nam, sy phét trién va ung dung cua khoa hoc cdng nghé déng vai trd quan
trong trong viéc toi wu héa b may hanh chinh. Viéc ung dung cong nghé thong tin gidp
giam thiéu thu tuc hanh chinh, xt ly cong viéc nhanh chéng, hiéu qua, linh hoat, sang
tao phu hop vdi cac yéu cau thyc tién cung thudong xuyén thay doi, phat trién va giam
bot sy can thiép cua cac yéu to chu quan. Hién nay, tri tué nhan tao (AI) dang ngdy cang
tac dong manh mé dén viéc tinh gon bo may hanh chinh bang cach ty dong hoa cac quy
trinh l3p di 1ap lai, giam thiéu sai sot va tiét kiém thoi gian cho can ba. Al gitp phan tich
va xir ly dir liéu nhanh chdng, cung cap thong tin chinh xac dé ra quyét dinh tét hon, tir
d6 t6i uu hoa nguon luc va giam chi phi van hanh. Bén canh dé, Al ciing cai thién chat
luong dich vu cong thong qua cac hé thong tu dong nhu chatbot va tro Iy 40, nang cao
trai nghiém ctia nguoi dan va doanh nghiép. Cac céng viéc hanh chinh phtrc tap duoc
don gian hoa, giup ting cudng tinh minh bach va hiéu qua trong quan ly, dong thoi tao
ra mot moi truong lam viéc linh hoat va hién dai hon.

Thir séu, tinh gon b may hanh chinh khéng thé tach roi khoi su phat trién caa nén
kinh té va xa hoi. Biéu kién kinh - té xa hoi quyét dinh truc tiép dén yéu cau, chirc ning
va nhiém vu cia Nha nuéc. Trong thoi ky d6i méi, véi nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi cha nghia, vai trd cia Nha nude trong diéu tiét va quan 1y cac linh vuc
kinh té, x& hoi c6 su thay doi su sic. Viéc tinh gian bo may hanh chinh gidp giam bat
chi phi quan Iy, tiét kiém nguén luc tai chinh cho céc nhiém vu phét trién xa hoi va cai
thién hiéu qua cdng viéc cta cac co quan hanh chinh. Mot b may hanh chinh gon nhe,
linh hoat khong chi phuc vu t6t cho nhu cau phat trién kinh té ma con gitp bao dam an
sinh x& hoi, dap wng nhanh chéng yéu cau caa céng dan va doanh nghiép.

KET LUAN

Viéc tinh gon bd may hanh chinh trong ky nguyén méi 1a mot yéu cau cap bach
va la co hoi dé Viét Nam xay dung mot chinh quyén dan chu, hiéu nang, hiéu luc, hiéu
qua. Bé thuc hién thanh cong viéc tinh gon bo may hanh chinh, can phai dua trén co so

® Ngoc An, Thu meong: Tinh gon bé may, mér nguoi lam nhiéu viéc, ai lam tét nhat thi giao,
https://tuoitre.vn/thu-tuong-tinh-gon-bo-may-mot-nguoi-lam-nhieu-viec-ai-lam-tot-nhat-thi-giao-
20241219183619371.htm.
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ly luan vitng chac va cin cir vao thyc tién cua timg giai doan phat trién. Co so ly luan
s& gitip dinh hinh céc nguyén tic va phuong phap can thiét dé cai cach, con thuc tién
s& la yéu t6 quyét dinh dam bao tinh kha thi va hiéu qua caa qua trinh tinh gon.
Viéc két hop chat ché gitra Iy luan va thuc tién s& gitp xay dung mot bo may hanh
chinh gon nhe, linh hoat, manh mé&. Cai cach bo may hanh chinh s& gitip nang cao
hi€u qua hoat dong cua hé théng chinh tri, tao ra su phat trién bén virng va dap

tmg duogc yéu cau cua thoi ky méi, ky nguyén vuon minh caa dan toc./.
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CO SO LY LUAN VE TO CHUC BQ QUAN LY DA NGANH,
PA LINH VU'C VA VAN DUNG VAO HOAN THIEN CHUC NANG,
NHIEM VU CUA BQ TU PHAP

PGS.TS. Té Vin Hoa*
TS. Poan Thi Té Uyén™*

Tém tit: Nghién ciru ndy phan tich co sé 1y ludn vé t6 chire bg qudn 1y da nganh,
da linh viuc va van dung vao viéc hoan thién chuc nang, nhiém vu cua Bo Tu phap.
Théng qua viéc nghién ciru cdc nguyén 1y co bdn vé té chire hoat dong ciia Chinh phii
va bo mdy hanh chinh céng, bao gom Iy thuyét hé thong hanh chinh hién dai, 1y thuyét
chikc nang, 1y thuyét hé thong, 1y thuyét phit hop thiee tién va Iy thuyét két hop da nganh,
nghién ciru da chi ra nhitng xu hwéng phdt trién méi trong té chire bé mdy hanh chinh
nha nieée. Trén co sé do, nghién civu dé xudt gidi phdp van dung cdc nguyén Iy vé bg da
nganh, da linh vuc trong viéc xdc dinh chirc nang, nhiém vu, co cdu 16 chire cia Bo Tur
phdp Viét Nam. Két qua nghién ciru gép phan lam sdang t6 co s 1y ludn va thuec tién cho
viée doi méi t6 chire va hoat dong cua Bo Tw phap trong boi canh thuc hién tinh gon bo
mdy nha nuede dap vng yéu cau xdy dwng nha niede phdp quyén xa hi chii nghia (XHCN)
Viét Nam trong Ky nguyén moi.

Tir khoa: Bo quan ly da nganh, da linh vuc;, Bo Tu phap; Cai cach hanh chinh;
T6 chirc b mdy nha mieée; Nha nuede phap quyén; Chinh phii chuyén doi.

Mé dau

T6 chirc bd quan ly da nganh, da linh vyc da tré thanh mot trong tdm nghién ctru
trong khoa hoc phap 1y, khoa hoc hanh chinh cong hién dai. Trong bdi canh cac qubc
gia phai d6i mat véi nhitng thach thirc phtrc tap nhu bién d6i khi hau, chuyén d6i xanh,
chuyén doi so, y té cong d@)ng, hoi nhap khu vuc va quéc té. .. yéu cau vé mot co cau to
chtrc gon nhe, tinh, linh hoat, hiéu luc, hiéu qua trén co s& tiép can da nganh, da linh
vuc da, dang va sé tiép tuc 1a mot xu hudng tat yéu trén thé gidi. Viét Nam, véi nhiing
ddc thu kinh té - chinh tri - xa hoi, dang tirng budc hoan thi¢n by may nha nudc noéi
chung, cac hé thdng co quan nha nude va cic co quan nha nude ndi riéng theo xu huéng
nay dé bao dam tinh hiéu qua cta bd may nha nudc va hé thdng chinh trji. Nghién ctru
nay tap trung vao viéc lam rd co so 1y luan vé td chire bd quan 1y da nganh, da linh vuc,
tor d6 van dung dé hoan thién chtrc nang, nhiém vu cia By Tu phéap, nham nang cao hiéu

luc, hi€u qua quan ly nha nudc.

* Pho Hiéu truéng, Trudng Pai hoc Luat Ha N§i.
** Trwéng khoa, Khoa Phap ludt hanh chinh — nha nuwéc, Trwong Pai hoc Luat Ha Noi.
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1. Co 6 1y luén vé to chirc bd quan ly da nganh, da linh vue

1.1. Cac Iy thuyét vé t6 chivc hoat déng ciia chinh phii va b mdy hanh chinh
cong la co sé 1y ludn té chikc bg qudn ly da nganh, da linh vuc

Khoa hoc vé& hanh chinh c6ng da dugc hinh thanh tir cudi thé ky 19 va ngay cang
thé hién tAm anh hudng ctia né trong thuc tién véi rat nhiéu ly thuyét vé tO chire, hoat
dong ctia chinh phii va b may hanh chinh céng quyén tir nhidu géc nhin khac nhau.
Duéi day trinh bay 05 1y thuyét co anh huéng nhat doi voi viée t6 chire bd da nganh, da
linh vuec.

1.1.1. Ly thuyét hé thong hanh chinh hién dai (Modern Bureaucracy Theory)

Ly thuyét hé thong hanh chinh hién dai dugc phat trién tir nhitng ndm cudi thé ky
19, bit dau nd 16 vao nira dau thé ky 20 va cho dén nay dugc ing dung rong rii trong
ca linh vyc cong va tu. Trong linh vuc hanh chinh cong, myc tiéu cua 1y thuyét nay 1a
xdy dung mé hinh t6 chirc hanh chinh xuyén sudt, thong nhit, chuyén nghiép va phi ca
nhan hda trén toan bo lanh thd qudc gia. Sy phat trién cua Iy thuyét gin lién voi qua
trinh nghién ctu vé su tach biét gilta chinh tr1 va hanh chinh, tao co s& cho viéc chuyén
mon hoa trong quan 1y nha nudc. Nhitng nghién ciru tiép theo da lam sau sic thém noi
dung cua 1y thuyét thong qua phén tich mbi quan hé gitra hoach dinh va thuc thi chinh sach.

Noi dung cdt 18i ciia Ly thuyét hé thong hanh chinh hién dai tdp trung vao bon
nguyén tic chinh:

- Thit nhdt, hé thong c6 sw phdn dinh ré rang giita chinh tri va hanh chinh: C&c
quyét dinh chinh tri lién quan dén viéc hoach dinh chinh sach, xay dung luat voi nhitng
muc tiéu, dinh hudng ré rang dugc dua ra boi cac nha lanh dao chinh tri, trong khi do6
khéi hanh chinh tap trung vao viéc thyc thi chinh sach, phap luat. Piéu nay gilp xay
dung mot nén hanh chinh doc 1ap, chuyén nghiép, chuyén trach, hiéu qua. Su phan dinh
nay dam bao rang bd may hanh chinh khong bi lam dung cho muc dich chinh tri hozc
c4 nhan va hoat dong dua trén nguyén tic cong bang, minh bach.

- Thit hai, con nguoi trong hé thong hanh chinh céng phai chuyén nghiép va doc
lGp véi con nguoi cd nhéan ciia minh: Ly thuyét nhdn manh rang nhitng ngudi gitr chire
vu hanh chinh cong phai tach biét véi cac loi ich cd nhan, trd thanh nhitng chuyén gia
trong linh vuc cong vu. Piu nay yéu cau viéc tuyén dung va bd nhiém phai dua trén
nang lyc va trinh d§ chuyén mon, thay vi dya trén mbi quan h¢ hay su thién vi chinh tri.
Cong chuc phai thuc hién nhi¢ém vy cua minh theo luat phap va quy trinh, ddm bao su
minh bach va cong bang trong phuc vu céng chung. M6 hinh nay tao ra sy 6n dinh va
tinh chuyén nghi¢p trong bo may hanh chinh.

- Thir ba, cdac co quan hanh chinh cong phdi cé chirc nang, nhiém vu ré rang: Moi

co quan hanh chinh cdng, dac biét 1a cac B9, can duoc phan dinh ro rang vé chirc nang,
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nhiém vu. Diéu nay bao g6m viéc xay dung quy trinh thu tuc minh bach va co ché trach
nhiém cu thé dé dam bao mdi co quan chiu trach nhi¢m hoan toan ddi voi nhiém vu cua
minh. Nguyén tic ndy gitp tranh sy chong chéo chirc ning giira cic co quan, giam thicu
lang phi ngudn lyc va ting cuong hiéu qua trong quan 1y. M&i bd phan trong hé thong
hanh chinh céng déu c6 vai tro 1 rang, tir hoach dinh chinh sach dén trién khai thuc té.

- Thit tu, t6 chirc theo nguyén tdic thir bdc chdt ché: Hé thdng hanh chinh cong hién
dai phai t6 chirc theo nguyén tic thtr bic. Trong mot hé théng nhu vay, quyén luc va
trach nhiém duoc phan bd theo cac cip, tir cAp 1anh dao cao nhét (nhu B trudng) dén
cac cap dudi (nhu Vu trudng, Trudng phong). Sy phan quyén nay khong chi dam bao
tinh thong nhit ma con tao diéu kién cho viéc kiém tra, gidm sat va quan Iy hiéu qua.
Thir bac 16 rang gitp duy tri trat ty, tranh tinh trang lam quyén hodc mau thuan chuc
nang giita cac cap.

1.1.2. Ly thuyét chirc nang (Functionalist Theory)

Ly thuyét chirc ning, phat trién tir nghién ctru vé to chire xa hoi, da dong gop nhiing
luan diém quan trong cho viéc t6i wu hoa cdu trac to chire theo chuc nang va nhi¢m vu.
Su phat trién cta 1y thuyét ndy gin lién voi viéc nghién ciru méi quan hé bién chimng
giita cdu triic va chirc ning trong to chirc, ciing nhu cac khai niém vé “chirc nang hién
tai” va “chirc nang tiém tang”. Ly thuyét ndy c6 bén ndi dung co ban khi 4p dung vao
co cau to chirc ciia Chinh phu.

Thit nhdt, vai trd clia b may cong quyén 1a thuc hién cac chirc nang thiét yéu cua
chinh pha. Bé may coéng quyén 13 céng cu chinh dé chinh phu thyc hién cac chic ning
¢t 161 nham dap trng cac nhu cau xa hoi, nhu bao vé xa hoi (an ninh, quéc phong, va
trat tu cong cong), cung cap cac dich vu cong thiét yéu nhu gido duc, y té, giao thong va
phuc loi x4 hoi, phat trién kinh té thong qua chinh sach va luat phap. Mdi chitc ning nay
déu dugc giao cho cac co quan cu thé dam nhiém dé dam bao sy rd rang trong trach
nhiém va hiéu qua trong thuc thi.

Thir hai, su phan cong chirc ning 1 rang giita cac bd phan. Theo 1y thuyét chirc
nang, mdi bd phan trong hé théng chinh phu phai ¢ chirc nang va nhiém vu cu thé dé
tranh sy chong chéo va dam bao hiéu qua trong hoat dong. Mdi co quan can dam nhan
moét linh vuce rd rang, tir hoach dinh chinh sach, thuc thi phap luat, dén quan Iy va cung
cap dich vu céng. Cac chirc ning ndy phai bd sung 13n nhau dé dam bao toan bd bd may
hoat dong nhu mot hé théng nhat quan. Dong thoi, sy phan cong rd rang giup dé dang
xéac dinh trach nhiém cua timg b phan trong trudng hop c6 sai sot hodc van dé phat
sinh. Vi dy, Bo Giao théng Vin tai chiu trach nhiém quan Iy hé thong giao thong va co
s& ha tang, trong khi B9 Tai chinh dam bao cung cap ngan sach cho cac du an phat trién
ha tang nay. Su phéi hop nay gitp giam thiéu xung dot va tang hiéu qua hoat dong cta
bd may nha nudc, dac bi¢t trong cac dy an lién nganh.
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Thit ba, bao dam si cdn bang gitka 6n dinh va thay doéi. Ly thuyét chirc nang dé
cao su 6n dinh cta bd may chinh phu dé thuc hién cac nhiém vu dai han, nhung cling
yéu cau kha ning linh hoat dé thich nghi v6i nhiing thay do6i trong xa hoi. Su 6n dinh
dugc dam bao thong qua cac co cau to chirc bén vimng, nhu viéc xay dung cac hé thong
gido duc co sé hoic bao vé sire khoe cong ddng. Tuy nhién, bd may chinh phi cdn nhanh
chong diéu chinh hodc b sung cac co quan mdi khi ddi mit véi cac thach thic chua
ludng trude. Sy can bang nay giup chinh phii duy tri sy bén viing trong quan 1y dong
thoi dam bao kha nang phan mg nhanh trudc nhiing thay doi ciia xa hoi.

Thir tu, phdn bé chire nang day di giita cdc B va co quan ngang Bg. Chirc ning
ctia chinh phu can dugc phin b hop 1y giira cac Bo va co quan ngang Bo dé dam bao
khong cé linh vuc nao bi bo sot, bao gdm cac chiic ning hoach dinh chinh sach, xay
dung phap luat, thyuc thi phap luat, cung cip dich vu cong, va cac cong tac hd trg ndi bo
nhu tai chinh, nhan sy va cong nghé thong tin. Sy phan bd nay dam bao mdi co quan co
trach nhiém rd rang, dong thoi tranh su chong chéo hodc bo tréng trach nhiém. Ngoai
ra, viéc phan bo chirc nang hop 1y con tao diéu kién cho su phdi hop lién nganh, giup
cac bd va co quan ngang bo lam viéc hi¢u qua hon dé dat dugc muc tiéu chung.

1.1.3. Ly thuyét hé thong (System Theory)

Ly thuyét hé thong dugc phat trién nhu mot cong cu phan tich toan dién vé to chirc
va van hanh hé théng. Pay 1a 1y thuyét chung v6i muc dich nhin nhan t6 chirc trong moi
quan hé téng thé va twong tac. Thong qua viéc ap dung vao linh vuc quan Iy hanh chinh
cOng, Iy thuyét nay da mang lai nhitng dong gop quan trong cho viéc nghién ctru va hoan
thién t6 chirc bo may nha nudc.

Noi dung co ban ciia Iy thuyét hé thong trong quan 1y nha nudc tap trung vao viéc
nhin nhén céc co quan nha nudc nhu nhitng phén tir trong mot hé thong tong thé. Theo
d6, mdi Bo va cac don vi thudoc Bo duge xem xét trong mbi quan hé¢ da chiéu: Vira la
mot hé théng doc lap, vira 1a mot phén tir cua hé théng 16n hon. Cach tiép can nay dac
biét c6 ¥ nghia trong viéc t6 chirc va van hanh cac bo da nganh, da linh vyc.

Trong thuc tién quan 1y nha nudc, 1y thuyét hé thong ciing yéu ciu xay dung co
ché phéi hop lién nganh, thiét 1ap hé thong thong tin quan Iy tich hop, cac tai nguyén sir
dung chung va phat trién cic quy trinh xir Iy cong viéc hi¢u qua. Pong thoi, 1y thuyét
nay ciing cung cap co s¢ cho viéc dam bao tinh thong nhat trong hoat dong ciia by may
nha nudc, thong qua vi¢e hai hoa hdéa muc tiéu gitra cac don vi va tang cuong két ndi
noi1 bo.

1.1.4. Ly thuyét phir hop hoan canh (Contextual Adaptation)

Ly thuyét pht hop hoan canh dugc phat trién tir cudi thap nién 1940, véi xuat phat diém
14 su phan bién ddi voi quan diém vé mot mé hinh quan tri 1y twéng duy nhat caa Weber.
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Thong qua nghién ciru so sanh cic hé théng hanh chinh khac nhau, 1y thuyét nay da dua
ra nhitng luan diém quan trong vé tinh dic thu (bén canh tinh phd quat) trong to chirc va
van hanh bd may hanh chinh nha nudc, trong d6 ¢6 Chinh phu va cac Bo.

Noi dung cbt 16i ctia 1y thuyét nay khang dinh rang khong c6 mé hinh thiét ké nao
vé t0 chirc chinh pht 13 hoan hao va c6 thé ap dung chung cho moi qudc gia. Ly thuyét
nay dic biét thich hop ddi véi viée tién hanh cai cach bd may cong quyén & cac qudc
gia dang phat trién. CAu triic quan 1y xa hoi ¢ cac xa hoi phat trién va dang phat trién 1a
rat khac nhau. Do dé, mot cong s& & mot nude dang phat trién co thé van hanh rat khac
v6i mot nudc da phét trién noi co sy hiéu biét rong rai vé thi truong va tinh chuyén
nghiép. Nhu vy, viéc ap dung toan bd va ctrng nhic mé hinh té chtic cong quyén cia
mot qudc gia cho du 13 phat trién bac nhit vao mot qudc gia dang phét trién nhiéu kha
nang s& dan toi that bai. Cac nén kinh té cong nghiép phat trién ¢6 mé hinh quén trj hanh
chinh riéng dya trén su hiéu biét rong rai vé cac luc lugng thi truong va su quan 1y
chuyén nghiép. Trong khi d6, cac nén kinh té dang phat trién lai thudng cam tinh va c6
su 1an 1on gifra than phan c4 nhan va vai tro cong vu. Do vay, Viéc thiét ké bo may phai
thich hop véi diéu kién vén hoa, lich str, ddc thu chinh trj va trinh d¢ phat trién kinh té
clia tmg qudc gia trong timg giai doan.

Khai niém “Hé sinh thai cta quan tri céng” dugc phat trién tir 1y thuyét nay da mo
ra mot cach tiép cdn mdi trong viéc nghién ctru va thiét ké to chirc b may nha nude.
Theo d6, mdi t6 chirc hanh chinh phai duoc xem xét trong mdi quan hé voi méi trudng
xung quanh, bao gém ca cac yéu té chinh tri, kinh té, xa hoi va van hoa.

1.1.5. Ly thuyét két hop da nganh (Cross-sector Integration Theory) va xu huéng
phat trién ciia bé mdy hanh chinh

Ly thuyét két hop da nganh, da linh vuc trong quan tri cong dugc phat trién boi
nhiéu tac gia va di duoc 4p dung rong rai, tr moi quan hé cong — tu dén cac tuwong tac
ndi bo giita cac co quan trong chinh pht. Xuat phat tir thuc tién quan tri cong ban chat
la quan 1y da nganh, da linh vyc, 1y thuyét nay khang dinh rang cac van dé do chinh phu
phai giai quyét s& dat hiéu qua cao nhit néu co su phéi két hop va huy dong ngudn luc
chung tir nhiéu co quan. Trong bdi canh x3 hoi ngdy cang phat trién, cac vin dé mang
tinh chat lién nganh nhu phat trién bén vimg, y té, gido duc, bién d6i khi hau va phat
trién kinh té ngay cang trd nén phirc tap, doi héi sy hop tac chat ché giita cac nganh,
linh vyc dé dua ra giai phap toan dién.

Ly thuyét nay ddc biét phi hop trong to chirc chinh phu & cac nudc dang phat trién,
noi nhan manh sy can thiét phai xay dung hé théng hanh phap va to chirc chinh phu
thanh cac co quan da nganh, da linh vuc dé dap Gmg diéu kién va hoan canh phat trién

cua quoc gia. Muc ti€u la tranh viéc t6 chirc cac co quan theo moé hinh “thap ong” (silo),
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noi cac don vi hoat dong tach biét, thiéu su phéi hop va chia sé tai nguyén. Ly thuyét
nay ciing nhin manh rang viéc xay dung cac co so dit liéu, tai nguyén va nguon luc
chung, duogc chia sé giira cic co quan 13 yéu t6 then chdt dé tip trung ngudn luc cia
chinh phu va dat dugc cac muc tiéu phat trién.

Dén thap nién 1990, 1y thuyét két hop da nganh dugc Tony Blair, nguyén Thu
tuéng Anh, phat trién thém khai niém “Chinh pha thong nhat” (Joined-Up Government).
Blair nhin nhan chinh phii nhu mot tong thé théng nhat trong twong tac véi nguoi déan,
thay vi cac bo phén riéng 1¢ hoat dong tach biét. Theo d6, 6ng nhan manh viéc giai quyét
cac vAn dé ctia Chinh phul cén c6 tinh lién nganh cao théng qua viéce thiét lap cac co
quan da nganh, ting cudng chia sé thong tin va tai nguyén trong toan bo hé théng hanh
chinh. Phuong phap nay khong chi giup giai quyét hidu qua cac van dé phiic tap ma con
cdi thién tinh minh bach va kha nang thich ing cua Chinh phu.

Ly thuyét két hop da nganh da dinh hinh lai cach t6 chtrc va van hanh bo may chinh
phu, budc cic co quan cong quyén phai tai cau trac dé hoat dong hiéu qua hon.

Nhitng phwong phap thyc hién bao gom:

« Tai cdu tric bd may Chinh phi, tao ra cic siéu bo voi chirc ning bao quat
nhiéu linh vyc lién quan, qua d6 loai bé cac rao can hanh chinh giita cac co quan.

« Xiy dung co ché giao tiép va chia sé dir liu chung, 4p dung cong nghé thong
tin dé dam bao cac bén lién quan lam viéc hi€u qud, minh bach.

« Ting cwong ning luce diu phdi va giam sat lién nganh, thong qua viéc thanh
1ap cac Uy ban lién Bo dé kiém soat cac du an 16n va giai quyét cac van dé mang tinh
lién nganh.

Ly thuyét két hop da nganh, da linh vuc khong chi don thuan 13 mot khung 1y
thuyét ma con 1a kim chi nam dé xay dung mot hé¢ théng chinh phu hién dai, hi¢u luc va
hiéu qua. Viéc ap dung 1y thuyét nay da tao diéu kién dé cac chinh phu trén thé gidi nang
cao ning luc quan tri va nhanh chong giai quyét cac van dé cbt 18i ctia x3 hoi mot cach
thau d4o, toan dién va bén viing.

Trong thuc tién, 1y thuyét nay di dn dén xu hudng tai ciu tric bd may theo hudng
tao ra cac “siéu Bo”, véi viéc tich hgp nhiéu chirc ning quan 1y lién quan vao mot dau
moi. Pong thoi, viée xdy dung cac co ché giao tiép va chia sé dir lidu, tai nguyén ciing
nhu viéc thanh 1ap cac Uy ban lién B, da trd thanh nhitng cong cu quan trong trong
quan Iy nha nude hién dai. Trén co so d6, Chinh phu c6 thé dugc d6i méi theo xu hudng
tinh gian ) luong cac Bo truc thudc nhung van bao dam hiéu luc, hidu qua quan ly.

1.2. Tinh tit yéu ciia té chirc bé da nganh, da linh vwc trong qudn Iy nha nwéc
hién dai

Tir sy phan tich tong hop cac nguyén 1y vé to chirc hé théng hanh chinh nha nuéc
trén ddy, c6 thé khang dinh rang viéc thanh lap va phat trién cac Bo da nganh, da linh
vuc khong don thuan 13 mot lya chon t6 chirc ma 1a mot xu hudng tat yéu trong quan Iy

139



nha nuée hién dai. Tinh tit yéu ndy dugc thé hién thong qua cac phuong dién 1y luan va
thyc tién sau day:

Thir nhat, vé mat 1y luan, cac hoc thuyét déu huéng t6i tinh tong thé va lién két
trong t6 chirc, nhdn manh su can thiét ctia phdi hop lién nganh va tich hop chirc ning.
Diéu nay phan anh xu hudng phat trién tat yéu cua khoa hoc quan 1y hanh chinh cong
hién dai.

Thir hai, vé mit thuc tién, tinh phirc tap ngdy cang ting cia cac van dé quan 1y,
cuing v6i yéu cau tdi wu hoa ngudn luc va doi hoi cuia hoi nhap qudc té, da tao ra ap luc
budc phai chuyén d6i tir mé hinh don nganh sang da nganh.

Thit ba, vé tinh hiéu qua, t6 chitc Bo da nganh cho phép giam thiéu chong chéo
trong quan 1y, ting cuong hiéu qua st dung ngudn luc va nang cao chat luong giai quyét
van dé. Cac bo da nganh c6 kha nang phan tng nhanh hon va hiéu qua hon trudc nhiing
thach thurc phtic tap cia quan 1y nha nude. Mgt nghién ctru cia OECD ndm 2015 da chi
ra bang chimg manh mé cho thdy ring sb lwong 1y tudng cua cac don vi cap B trong
chinh phu 1a 15. Néu giam s6 lugng Bo tir 19 xudng 15 13 da c6 thé tiét kiém khoang
0,5% tong GPP clia qudc gia. Va c6 bang chitng manh mé cho thdy quy mé Chinh phii
cang 16n thi ky luat tai chinh cong cang kém; chinh pha cang 16n thi cang d6i mat véi
thach thirc 16n trong viéc hinh thanh cac quy trinh ra quyét dinh hiéu qua; néu s6 luong
bd vuot qua 20 hodc 21 Bo thi qua trinh ra quyét dinh ctia chinh phu sé tré nén khong
con hiéu qua nira.

Céc ly thuyét trén day ciing cho thay khong c6 mé hinh bat bién vé t6 chirc cac Bo
da nganh, da linh vuc ma thuc chat do 1a mot xu hudng cai cach b may Chinh phu.
Viéc ap dung cac 1y thuyét nhu Hé thong hanh chinh hién dai, Chtic nang, va Két hop
da nganh dam bao su phan dinh 16 rang chirc ning, nhiém vu giita cac co quan, dong
thoi tang cuong phdi hop lién nganh va t6i vu hoa ngudn lyc. Cac nguyén tic nhu xay
dung “siéu Bo”, chia sé tai nguyén va dir liéu chung, va giam sat lién nganh giup loai
b6 su chdng chéo, giam lang phi, nang cao hiéu qua quan ly. Pay 13 kim chi nam thuc
tién dé Chinh phu thich ing linh hoat v6i cac thach thirc phtic tap cua thoi dai, dap tmg
yéu cau d6i méi to chire Chinh phu va cac Bo theo hudng “tinh, gon, manh, hiéu ning,
hiéu luc, hiéu qua”.

2. Van dung ly luan trong viéc hoan thién chirc ning, nhiém vu cia B¢ Tw phap

2.1. Vi tri, chirc ndang cua Bo Tw phap trong Chinh phii va By may nha nwdc

2.1.1. Chirc nang cua Chinh phu

Theo Hién phap nam 2013, Chinh phu 13 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét,
co quan thuc hién quyén hanh phép va co quan chap hanh ciia Qubc hdi. Vi quy dinh
nay, Chinh phu thyc hi¢n bon chirc ndng chinh:

- Hoach dinh chinh sach va phép luat;

- Thyec thi chinh sach va phap luat;
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- Thiét 1ap trat ty hanh chinh cong trong cac linh vuc can thiét; va

- Cung cép dich vu hd tro, két ndi cac bd phan ndi bd dé Chinh phu va hé théng
hanh chinh cong hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua.

Xét vé linh vyc doi sdng xa hoi, pham vi chitc ning ctia Chinh phii bao trum toan
x4 hoi, voi mirc d6 can thiép khic nhau tiy vao ddc thu vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa
hoi va yéu cau nhiém vu cach mang trong tirng giai doan. Cac linh vuc quan 1y hanh
chinh nha nudc mang tinh truyén thong, c6t 161 ctia chinh phu 13: quéc phong, duy tri an
ninh, bdo dam thyc thi cong ly, va ngoai giao. Cac linh vuc khac nhu kinh té, x4 hoi,
gido duc, van hoa ... s€ c6 mirc do can thi¢p linh hoat tuy thudc vao tung giai doan phat
trién. V&i vai tro 14 co quan thyc hién quyén hanh phap, trén thuc té Chinh phu tryuc tiép
quan 1y cac ngudn lyc va diéu hanh cong viéc hang ngay cta quc gia.

2.1.2. Chitc néng cot 16i ciia Bé Tuw phdp

Trong co cAu td chirc ctia Chinh phu, cac B0 la nhitng don vi truc thudc, dugc diéu
hanh bai cac bo trudng - thanh vién Chinh phu, truc tiép dai dién Chinh phu trong vi¢c
t6 chirc thyc thi chinh sach, hoach dinh chinh sach va thiét 1ap trat ty quan Iy cong trong
linh vyc phu trach. Pay 1a nguyén ly can ban xac dinh vi tri, chltc nang ctia cac bo trong
Chinh phu.

Bo Tu phap mang nhitng dic thu riéng biét, thé hién qua viéc vi tri va chic ning
cua B0 khong chi dugc xéc dinh trong mbi quan h¢ nd1 bo Chinh phu, ma con trong mbi
tuong quan véi cac nhanh quyén luc khac trong bd may nha nude. B6 Tu phap thuc hién
bbn chirc ning chinh: quan Iy nha nudc vé xay dung va hoan thién hé thdng phap luat;
quan 1y hanh chinh nha nudc vé cong tac thi hanh phap luat; quan 1y hanh chinh nha
nudc trong cac linh vuc chuyén nganh; va thuc hién dich vu cong vé phap 1y dap ung
nhu cau cua dat nude.

Vai trd cia Bo Tu phap ciing can duoc dit trong bdi canh t6 chirc bd may nha nudce
Viét Nam, van hanh theo nguyén tac quyén luc nha nude thude vé nhan dan va nguyén
tac quyén luc thong nhét v6i chinh thé Cong hoa XHCN. M6 hinh nay c6 diém tuong
ddng vai chinh thé cong hoa dai nghi theo mé hinh Westminster ciia Anh Qudc, trong
d6 Qudc hi - co quan do toan thé nhan dan bau ra - hinh thanh cac co quan khéc trong
bd may nha nudc.

Trong linh vuc phéap luat, Chinh phii ddm nhiém vai trd chu tri dé xuat du thao luat
va hoach dinh chinh sach quéc gia thong qua Qudc hoi. Sau khi dugc théng qua, Chinh
phu t6 chtre thi hanh cac chinh sach nay, dong thoi hoach dinh va thuc thi cac chinh sach
cu thé. Véi tu cach 1 co quan hanh phép va co quan chap hanh ctia Qudc hoi, Chinh

phil nam bat tinh hinh thyc tién dé dé xuét cac giai phap phu hop théng qua hé thong
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cac B, nganh chuyén mon. Hon ai hét, Bo Tu phap 1a co quan chi tri giap Chinh pha
thyc hién vai tro nay.

Nhu viy, trong co ciu td chirc quyén luc (bao gdm Quéc hoi - 1ap phap, Chinh phu
- hanh phap, Toa &n - tu phap), B6 Tu phap déng vai trd trung tdm két ndi gitra ba nhanh
quyén luc, vira bao dam xay dung, hoan thién phap luat phu hop vé6i thuce tién vira bao
dam viéc thuc thi phap luat duoc thong sudt va hiéu qua. O goc do xay dung va hoan
thién phap luat, Bo Tu phap két ndi gitta Chinh pha va Quéc hoi; & goc do thyc thi phéap
luat, B6 Tu phéap két ndi gitta Qudc hdi va Toa an thong qua viée truyeén tai tinh than
ctia phap ludt di duoc ban hanh dé toa an hiéu va 4p dung trong thuc tién. Pay 14 co so
dé khang dinh vai trd quan trong ctia B6 Tu phap khong nhitng trong cong tic xay dung
va hoan thién hé thong phéap luat qudc gia ma con trong cong tic bao dam phép luat
duogc thuc thi mot cach thong nhat, hiéu qua. Vai trd nay khong co quan nio thay thé
dugc B Tu phap.

Trong Chinh phi1, B6 Tu phép giit vai tro ¢t 18i trong cong tac phap luat ctia qudc
gia, bao gdbm viéc xay dung phép luat, bao dam thi hanh phap luat, va cung cap cac dich
vu hd tro nguoi dan. Tén goi “Bo Tu phap” can dugc hiéu twong dong véi thuat ngir
“Justice” trong tiéng Anh, mang ¥ nghia "Cong 1y" hay "B Cong ly," phan 4nh nhiém
vu bao dam cong 1y trén hai khia canh chinh: (1) xay dung phap luat dya trén cac chuan
muc cong 1y va (2) bao dam thi hanh phap luat dé cong 1y duoc thyc thi trong thuc tién.

Cén phan biét rang trong khi Toa an 13 co quan tryc tiép bao vé cong 1y thong qua
hoat dong xét xir va giai quyét tranh chap, bao vé quyén va loi ich hop phap cia to chuc,
c4 nhan bang cac bién phap phap 1y, vai tro ctia Bo Tu phap mang tinh chit bao dam va
hd tro “tir phia sau”. Bo Tu phap tao diéu kién, co s& va mdi trudng dé phap luat va
cong ly duoc thuc thi mot cach d@)ng b0, minh bach va hi€u qua. Sy phan dinh nay lam
r0 chirc nang cia BO Tu phap nhu mot co quan quan ly va bdo dam cong ly, trong khi
Tda an thyc hién cong 1y théng qua ap dung phap luat xét xir cc tranh chap cu thé.

2.2. Churc nang - nhiém vu cua By Tw phap

Viéc xac dinh chtrc nang — nhiém vu cu thé cua BO Tu phap can dya trén mot sd
nguyén tic sau:

- Chtrc nang - nhi€ém vu d6 c¢6 thudc pham vi chirc nang nhiém vu ctia Chinh phu khong?

- Vé nguyén 1y, Bo nao trong Chinh phi thuc hién cong viéc d6 mot cach tot nhat?
Co6 phai la B Tu phap khong?

+ Néu vé nguyén 1y khong phai Bo Tu phap 1am thi bo khac lam.

+ Néu vé nguyén 1y Bo Tu phap lam 1a dung va trén thyc té Bo Tu phap dang lam

hodc cong vi¢c d6 dang khong co ai dang lam thi BO Tu phap phai dam nhan.
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+ Néu vé nguyén 1y 1a B Tu phap 1am 1a t6t nhat nhung thuc cac co quan khéac
dang 1am thi thuc tién c6 ton tai, han ché gi khong? Viéc Bo Tu phéap lam c6 bao dam
hiéu qua hon khong? Néu ciu tra 101 1a ¢6 thi cong viéc d6 nén chuyén vé Bo Tu phép.

Can cu trén cac nguyén tac trén co thé xac dinh mot sb chire nang — nhi€ém vu co
ban cia Bo Tu phap nhu sau.

2.2.1. Quan by nha nudc vé xdy dung, hoan thién phap ludt va hé thong phap ludt

Vi vi tri va chtrc ning ctia minh, Bo Tu phap 13 tong cong trinh su cua hé thong
phap luat Viét Nam, B Tu phap dam bao tinh dong bo, théng nhat va hiéu qua cia toan
bo hé théng. B thuc hién vai tro quan 1y nha nudc trong viéc bao dam chét luong cac
dao luat trinh Quéc hoi, gidm sat tinh théng nhét cta hé théng phap luat Vi¢t Nam va su
tuong thich vai luat phap quéc té. Cac nhiém vu cu thé bao gom phap dién, du bao, tham
muu xay dung phap luat cho toan hé thong, va xay dung phap luat phuc vu myc tiéu xay
dung nha nudc phap quyén.

Bo Tu phap phbi hop v6i cac BO, nganh trong cong tac xay dung phap luét thude
linh vuc cta ho, thim dinh cac du thao vin ban quy pham phap luat va viéc chuyén thé
tir chinh sach sang vin ban quy pham phap luit. Pong thoi, Bo truc tiép chinh 1y va bao
vé cac du an luat cua cac Bo trude Chinh phu va Quéc hoi. BO phu trach tryc tiép cong
tac xay dung phép luat trong cac linh vuc truyén thdng nhu hinh sy, dan su va kinh
doanh thuong mai.

Bén canh d6, Bo Tu phap c6 nhiém vy gitip Chinh phu théng nhat quan 1y nha
nudc vé cong tac kiém tra, ra soat, hé thdng hoa, xtr Iy vin ban quy pham phap luit sau
khi dugc ban hanh nham kiém so4t chat lwong va hoan thién hé théng phéap lut. Pay 1a
nhiém vy ma trong nhiitng ndm qua B Tu phap thuc hién kha hi¢u qua.

C6 thé noi, cac nhiém vu gan véi chitc ning quan 1y hanh chinh nha nudc vé xay
dung, hoan thién phap luat va hé théng phap luat xuat phat tir yéu cau khach quan cia
nha nudc phap quyén. bac biét trong bdi canh Viét Nam hién nay, mac du Québc hoi 1a
co quan 1ap phap, nhung voi dic thu cac dai biéu chu yéu 1a kiém nhiém, vai tro dam
bao hon cbt va chat luong cua cac dao luat thudc vé Bo Tu phap.

2.2.2. Quan Iy hanh chinh nha nieée vé thi hanh phdp ludt

Chtrc nang nay tap trung vao viéc dua phap luat vao thuc tién cudc sdng, khac biét
v6i chire nang xay dung hé théng phép luat. Muc tiéu 1a ddm bao hi¢u luc, hi€u qua cta
phap luat trong doi song, dé phap luat thyc su trd thanh cong cu bao vé quyén va loi ich
ctia cac chu thé.

Trong khi co quan tu phap dong vai trod quan trong trong vi¢c ap dung phép luat va
xtr Iy vi pham, B§ Tu phap thuc hién chirc ndng quan 1y, danh gid cong tac thi hanh phap
luat ttir géc do hanh phap. Bo thuc hién cac nhi¢m vu: danh gia hiéu qua thi hanh phép luat;
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huéng dan giai thich va pho bién gido duc phéap luat; kiém tra van ban dia phuong dé
dam bao tinh thong nhat; tham muu dé xuét cac bién phap bao dam phép luat dugc thuc
thi, bao dam phap quyén trong pham vi ca nudc; va bao dam sy thong hiéu dung dan vé
tinh than phép luat giita Toa an va Vién Kiém sat thong qua cong tac dao tao.

Véi vai tro 1a don vi soan thao cac bo luat quan trong, B Tu phap niam rd tinh
than cua cac dao ludt va cé thé truyén dat hiéu qua dén cac co quan tu phap. Bo ciing
danh gia cong tac thi hanh phap luat trén pham vi toan quéc, dic biét trong khéi hanh
chinh nha nudc, dé chi ra cac diém nghén thé ché trong cac linh vuc doi sdng x3 hoi.

2.2.3. Quan ly hanh chinh nha nuoc trong cac linh viec chuyén nganh tu phap

Tuong tu cac B, nganh khac, Bo Tu phap thuc hién quan ly hanh chinh nha nudc
trong cac linh vuc chuyén nganh cu thé. Nhiém vu nay bao gdm viéc xdy dung chinh
sach va thuc déy thyc thi trong céac linh vuc nhu luat su, cong ching, dau gia... Muc
dich 1a thiét 1ap va duy tri trat tu cong trong céc linh vuc nay thong qua viéc xac dinh
pham vi quéan 1y can thiét va dam bao viéc thuc thi hidu qua.

2.2.4. Cung cdp dich vu céng trong linh vuc ti phdp

Mic du khong thude chie nang ¢t 18i, BO Tu phap dam nhan viéc cung cap cic
dich vu cong trong linh vuc phap 1y khi co ché tw nhan chua phat trién day di. Cac dich
vu nay phuc vu ca nhu cau ca nhan va tap thé, vi du: tu van phap luat cho Chinh phi,
trg giup phép ly, bao v¢ loi ich cong, dai dién cho Viét Nam trong cac vu ki¢n quéc té
(luét su cong), va dai di¢n cho cic co quan hanh chinh nha nuéc & Trung wong trong
céc vu kién hanh chinh. B ciing tham muu cho Chinh phu vé cac van dé phap luat lién
quan dén cong tac kién tung, tach biét v4i vai trd tham muu trong cong tac xay dung va
thi hanh phép luat da dugc dé cap trong hai chirc ning dau tién.

2.3. Co ciu té chirc ciia By Tw phdp

Co céu to chirc cia B Tu phép can duoc xay dung dua trén mot sb nguyén tic co
ban nhim bao dam tinh, gon, manh, hiéu nang, hi¢u luc, hi¢u qua trong thuc thi chirc
ning, nhiém vy, bao gdm cac nguyén tic:

- Phu hop véi chirc nidng va nhiém vu ctia Bo Tu phap. Co cdu to chic phai dua
trén bon churc nang ¢t 151 ctia BY, xac dinh rd cac khoi chuc nang va td chirc bod may
hd tro tuong ing dé bao dam thuc hién dﬁy dt nhiém vu dugc giao.

- B0 may td chtrc can duge thiét ké don gian, gon nhe, loai bo cac yéu t5 du thira
nhung van bao dam hoat dong dat hiéu qua cao nhét.

- Mbi nhiém vu chi dugc giao cho mdt don vi chu tri thuc hién. Tuy nhién, mot
don vi c6 thé dam nhan nhiéu nhiém vu néu cac nhiém vy d6 lién quan, tuong hd nhau

nham cdng huong hi¢u qua.
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- Céc don vi can dugc thiét ké theo hudng tich hop cac nhiém vu twong dong dé
bao dam su phdi hop chit ché, gia ting sitc manh va hiéu qua tong thé, qua d6 bao dam
tinh, gon, manh hi¢u nang, hi¢u luc, hi¢u qua.

- Nhitng mang cong viéc dang hoat dong tot, khong gay lang phi ngudn luc va
dong gop tich cuc cho Bo can duogc duy tri. Nguoc lai, nhitng mang coéng viéc dang hoat
d6ng khong hiéu qua, khong dem lai gid tri gia ting cho bo ma lai 1a ganh ning vé ngudn
Iire va trach nhiém thi khéng nén duy tri. V& tong thé, viéc doi méi co ciu td chirc khong
nén gy x4o tron néu khong tao thém gia tri rd rét cho hiéu qua va hiéu luc quan 1y.

Bo Tu phap duoc cau triic thanh hai loai don vi chinh 12 Vu va Cue c6 sy khac
biét rd rang.

e Vu la cac don vi truc tiép phuc vu B trudng trong viéc thuc hién cong tac quan
Iy nha nude, & gan Bo truong. Cac Vu khong co tu cach phap nhan doc lap, hoat dong
thong qua co ché ky thtra 1€nh va chiu sy chi dao sat sao héng ngay cua Bo trudéng. Vu
trudng thuc hién nhiém vy dudi danh nghia cua Bo trudng, tap trung vao hd trg hoach
dinh chinh sach va to chirc thyc thi chinh sach trong linh vuc dugc phan cong.

« Cuc 14 cac don vi thyc hién nhitng cong viéc mang tinh on dinh, thuong xuyén,
1ap di 1ap lai va khong doi hoi phat sinh chinh sach méi mot cach thuong xuyén. Cac Cuc
¢6 tu cach phap nhan doc lap, c6 con dau riéng, nguoi ding dau chiu trach nhiém trudc
B0 trudng trong pham vi quan 1y duoc giao. Cac Cuc chit yéu dam nhéan nhing nhiém vu
thién vé thyc thi, giam tai khoi luong cong viée hang ngay cho Bo trudng va cac Vu.

Co ciu to chirc dwoge thiét 1ap theo mang chire ning dé bao dam tinh chuyén
mon hoa va hi¢u qua. Trong linh vyc xay dung va hoan thién phép luét, cac don vi co
thé duoc t6 chirc theo linh vuc phap luat, mdi don vi chiu trach nhiém quan 1y mot hodc
mot s6 linh vuc va chiu trach nhiém hoan thién hé thong phap luat trong cac linh vuc
d6. Ngoai ra, can c6 mot vu dam nhan vai tro quan 1y téng thé va quan xuyén toan bo
hé théng phap luat. Vi linh vuc quan 1y hanh chinh nha nudc vé thi hanh phap luat, cac
don vi cAp Vu c6 thé duogc thanh 14p riéng nhung can phdi hop chit ché véi cac don vi
xay dung phéap luat dé bao dam tinh nhat quan. Tuong tu, cac linh vuc quan 1y hanh
chinh chuyén nganh va t6 chirc dich vu cong ciing can ap dung nguyén tic nay, bao dam
su phéi hop hiéu qua giita cac don vi.

Bén canh d6, B6 Tu phap con c¢6 cac don vi hd tre nhu t6 chirc can bo, van phong,
cong nghé thong tin, tai chinh ké toan, hop tac qudc té, thanh tra, nghién ctru khoa hoc
nganh... Viéc don gian hoa cac don vi nay phai dua trén muc do dong gop cua chung
ddi véi viéc thuc hién chic nang chinh cia BJ. Cac don vi khong truc tiép phuc vu chtrc
nang chinh nhung hd trg hiéu qua hoat dong chung can duoc gitt nguyén hoic tai co cau
néu tré thanh ganh ning.
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Ciac don vi dao tao luat trong B6 Tu phap dong vai tro dac thu. Cac co s¢ dao tao
16n nhu Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Hoc vién Tu phép co6 lich st lau dai truc thudc
Bo Tu phép. Nhirng don vi nay ciing c¢6 tu cach phap nhan doc 1ap, dd gop phan nang
cao vai tro ctia Bo trong su nghiép xdy dyng nha nudc phap quyén. Hoat dong cia céc
don vi da phat huy hiéu qua trong sudt qua trinh lich str, dugc Pang va Nha nude ghi
nhan. Mic du khong truc tiép phuc vu cac chic ning cbt 16i, ching giup Bo bao dam
pham vi chirc ndng & tam xa hon va hd trg xay dyng nang lyc lau dai cia Bo va cua ca
hé thong.

Két ludn

Chuyén dé da phan tich c6 hé thong cac 1y thuyét nén tang vé to chirc Chinh phu
va bé may hanh chinh cong, tir d6 1am 16 xu hudng tit yéu cua to chirc bd quan 1y da
nganh, da linh vuc. Thong qua viéc van dung cac 1y thuyét nhu Hé thdng hanh chinh
hién dai, Chuc nang, H¢ théng, Phu hop hoan canh va Két hop da nganh, nghién ctru da
dé xuét dinh hudng doi méi co cdu t6 chirc cia B6 Tu phép theo hudng tinh gon, hiéu
qua va phu hop véi thyc tién Viét Nam.

Céc ly thuyét nay cung cd luan diém vé vai tro dic biét ciia Bo Tu phép - vira 1a
tong cong trinh su ciia hé théng phap luat, vira 13 cau nbi gitta cac nhanh quyén lyc nha
nuéc vé xay dung, thi hanh phap luat. Viéc to chic bo may theo mé hinh da nganh, da
linh vuc giup B thuc hién hiéu qua bon chirc nang ¢t 16i: quan 1y xay dyng va thi hanh
phap luat, quan 1y cac linh vuc chuyén nganh, va cung cap dich vu cong./.
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TINH GON BQ MAY HANH CHIiNH O MOT SO QUOC GIA
TREN THE GIOI VA BAI HOC CHO VIET NAM

Tran Thé Nghia®
Ha Minh Anh**

Tom tit: T rong béi canh Viét Nam dang déy manh thyc hién tinh gon bo may nha
nude ddp g ky nguyén vieon minh ciia dan téc, viéc hoc tdp kinh nghiém quéc té la
mét yéu to quan trong dé ndng cao hidu qud trong hoat déng nay. Bai viét dé cdp dén
sur can thiét phai tinh gon bo may hanh chinh ¢ Viét Nam trong béi canh héi nhdp toan
cau; phan tich nhitng co ché, phwong thirc tinh gon b mdy hanh chinh 6 mét s6 quéc gia
nhw Phdp, Uc va Trung Quéc, trén co sé do, nhom tdc gia rit ra nhitng bai hoc phit hop,
mang tinh dinh huong cho Viét Nam.

Tir khéa: Tinh gon; B6 mdy hanh chinh; Kinh nghiém quéc té.

1. Sw cin thiét phai tinh gon bd may hanh chinh & Viét Nam trong bdi cinh
hoi nhip toan ciu

Trudc bdi canh hoi nhap qubc té, viée cai cach, xdy dung mot bd may hanh chinh
tinh gon, chat lwong ludn 13 yéu cau cap thiét nham thic day co hoi phat trién dat nudce
nhanh, manh va bén vimg. Trén thé gidi, nhiéu qudc gia di thuc hién nhirng phuong
thire tinh gon manh mé nhu cat giam bo may hanh chinh céng kénh, cit giam bién ché,
don gian hoa thu tuc hanh chinh, ddy manh tmg dung céng nghé sé dé ning cao hiéu
qua quan 1y nha nudc va giam ganh ning ngudn ngin sach.l... Ttr d6, viéc tinh gon bo
may d dan tré thanh mot xu thé chung toan cau, hudng téi xay dung mot bo may hanh
chinh méi c6 thé van hanh linh hoat, hiéu qua, dap ing yéu cau cia mot nén kinh té hién
dai trong ky nguyén hoi nhép.

Trong qué trinh x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia,
b may hanh chinh ¢ Viét Nam da trai qua nhiéu lan thay doi ¢ ting giai doan va dat
dugc nhitng thanh tyu nhat dinh nhd nhitng chu trwong, chinh sach quan trong ctia Pang
va Nha nuéc. Trong d6, Nghi quyét 18-NQ/TW niam 2017 cia Ban chap hanh TW Pang
khoa XII vé “Tiép tuc doi méi, sdp xép t6 chirc bg mdy ciia hé thong chinh tri tinh gon,

hoat dong hiéu lyc, hiéu qua” dugc danh gia 1a mot chu truong manh me, quyét liét

* Khoa Phap luit hanh chinh — nha nwéc, Truong Pai hoc Luit Ha Ndi.

** Khoa Phap luit hanh chinh — nha nwéc, Trwong Pai hoc Luit Ha Noi.

1 Céng thong tin dién tir BO NOi vy, Xu huong cai cach hanh chinh o mot 56 quéc gia chdu Au va nhirng goi mo
doi véi Viét Nam, https://moha.gov.vn/nghien-cuu-trao-doi/chuong-trinh-dieu-tra-xa-hoi-hoc/xu-huong-cai-cach-
hanh-chinh-0-mot-so-quoc-gia-cha-d738-t42357.html.
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nham thyc hién tinh gon by may nha nudc, hudng téi muc ti€u phat trién dat nude van
minh, hién dai.

Tuy nhién, sau gdn 7 nim thuc hién Nghi quyét 18- NQ/TW, nhiém vu tinh gon
bd may hanh chinh néi riéng & Viét Nam chwa dat dugc két qua tét. Nhin chung, bo may
hanh chinh van con cé)ng kénh, nhiéu téng néc, nhiéu dau mdi; hiéu luc, hiéu qua hoat
dong chua dap ung yéu cau, nhiém vy. Chirc ning, nhiém vu, quyén han, to chirc bd
may, moi quan hé ctia mot s6 co quan, t6 chirc chwa that rd, con chdng chéo, trung lap...
Viéc phan cong, phan cap, phan quyén giita cac nganh, cac cdp va trong ting co quan,
t6 chirc chua hop ly, manh mé va déng bd; con tinh trang bao bién, lam thay hodc b sot
nhiém vu. SO nguoi huong lwong, phu cép tir ngan sach nha nude rat 16n, nhat 1a & cac
don vi su nghiép cong 1ap, nguoi hoat dong khong chuyén trach cap xa va ¢ thon, to dan
phé; chinh sach tién luong con bat cap?.

Chinh nhitng han ché, vuéng mac ké trén da khién Viét Nam gip nhiéu kho
khin trong viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nude ciing nhu tdi vu hoa
nguén lyc phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi. Hon nita, viéc st dung mdt by may
hanh chinh cdng kénh trong quan 1y dit nudc ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan
sau xa khién Viét Nam tré nén tut hiu hon so v&i xu thé chung cua thé gidi. Mot bo
may cong kénh, chdng chéo chirc niang khién qua trinh ra quyét dinh cham tré, giam
hiéu qua quan 1y va gay kho khin cho doanh nghiép, nha dau tu. Diéu nay khong chi
lam giam uy tin qudc gia ma con anh huong dén kha ning tan dung cac co hoi hop
tac quoc té. Bén canh do, chi phi van hanh 16n nhung hiéu qua thap sé& tao ap luc 1én
ngén sach, trong khi cdc nude khac dang toi wu hoa bd may dé dau tu cho phat trién.
Néu khong cai cach bo may hanh chinh mot cach quyét liét va dong bo, Viét Nam sé&
gdp nhiéu tré ngai trong qué trinh hoi nhap va nang cao ning luc canh tranh quéc
gia. Do d6, tinh gon bd may hanh chinh khéng chi gitip nang cao hiéu suat quan tri
ma con 1a diéu kién quan trong dé Viét Nam thich nghi véi cac thach thirc cta thoi
dai va hoi nhap sau rong.

Trudc ky nguyén vuon minh ctia dan tdc, nhirng bai hoc tir kinh nghiém quéc té
s& gop phan dinh huéng cho Viét Nam trong qua trinh cai cach va tinh gon bd may hanh
chinh, tiép thu nhitng thanh tyu va nhan dién, khic phuc nhimng thach thirc trong cong
cudc nay. Cung véi do, viéc hoc hoi va ap dung linh hoat cadc phuong thure tinh gon bo
may tién tién s& gitip nang cao hiéu qua quan tri qudc gia, tao nén tang viing chic cho

su phat trién manh mé trong ky nguyén méi.

2 Tham khao: Két qua dat dwoc va nhiing han ché, bat cdp vé tié}? tuc déi méi, sd'p xép 16 chitc bo may cua hé
théng chinh tri, Bao dién tir Dang Cong san Viét Nam, https://dangcongsan.vn/dua-nghi-quyet-trung-uong-6-
trung-uong-7-vao-cuoc-song/hoi-dap/ket-qua-dat-duoc-va-nhung-han-che-bat-cap-ve-tiep-tuc-doi-moi-sap-xep-
to-chuc-bo-may-cua-he-thong-chinh-tri-497733.html.
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2. Kinh nghiém ciia mt s6 qudc gia trén thé giéi trong tinh gon bd may hanh chinh

2.1. Kinh nghiém ciia Phép

Trudc nhitng thach thirc va kho khan duoc dat ra, ké tir ndm 2007, Chinh phu Phap
d3 bat dau co nhitng su cai tién thong qua hoat dong tinh giam bién ché trong tinh gon
bd méay hanh chinh. O giai doan 5 nam tir 2007 dén 2012, Phéap dit ra muc tiéu cr 2
ngudi nghi huu thi s& co 1 nguoi thay thé. Viéc cat giam tir 2 ngudn: vao (giam tuyén
dung moi, bién ché) va ra (chinh sach 2 ngudi vé huu thi tuyén 1 thay thé; cit hgp dong
v6i nhitng ngudi khong phai bién ché chinh thic). Trong giai doan ndy, cong vu nha
nude Phap giam 500.000 ngudi. Pay 1a van dé kho khan, tuy nhién ngay chinh nhiing
chuyén gia Phap ciing phai thira nhan rang Phap mdi chi giai quyét duogc van dé vé
s6 luong ma thoi. Viéce cit giam da tiét kiém cho ngan sach 15 ty USD.3 Mic du, tinh
gian bién ché nam 2007-2012 tai Phap di tién hanh va giam duoc nguoi, tuy nhién,
chinh sach tinh gian vin mang tinh co hoc, cit giam nhitng nguoi c6 tham nién it hon
ra khoi bién ché.*

Tinh dén nam 2015, Phap c6 khoang 5,45 triéu cong chirc, chiém 21% tong s6 viéc
1am trong ca nudc, trong d6 cd 942.200 ngudi lam theo hop dong. Trung binh, ¢t 5
nguoi lao dong tai Phap thi co 1 ngudi 1a cong chire, twong duong véi 8% dan sd. So
véi trude day, sb luong cong chirc cip nha nudce co xu hudng giam do day 1a linh vuc
ma chinh phi1 c6 thé kiém soat tot nhat. Nguoc lai, cong chic ¢ cap dia phuong va nganh
y té lai c6 xu hudng ting, do chinh quyén dia phuong chiu sy quan 1y cta cic can bd
dan cir, it bi chinh phui kiém soat hon. Dong thoi, voi viée dan sé Phap dang gia hoa,
nhu cau chim soc y té ngay cang tré nén quan trong. Riéng linh vuc céng vu chiém
19,5% tong sb viéc lam, khién ty 18 viéc 1am trong khu vyc nha nuée 1én téi khoang
25%. Diéu nay c6 nghia 14 cir 4 ngudi Phap thi ¢6 1 nguoi 1am viée cho nha nude — mot
ty 16 kha cao so v&i cac qudc gia phuong Tay khéac. Pay cling phan anh truyén thdng 1au
doi ctia Phap trong viéc tham gia vao cong vu®.

Pé thuc hién nhitng diéu trén, cong tac xac dinh vi tri viéc 1am duoc dic biét
coi trong, déng vai trd nén tang cho viéc tinh gian bién ché. Mic du quan 1y cong
chtrc vin theo mo hinh chiic nghiép, nén hanh chinh Phap hién nay dang c6 nhiing
diéu chinh dé phu hop hon véi qua trinh nhat thé héa & Chau Au. Hé théng hanh
chinh ciia Phap vira ton trong nhitng dic diém riéng, vira thong nhét nhiing diém

chung. Vi vay, bén canh viéc nhan manh hé théng ngach, bac, Phéap cling chu trong

3 Tai ligu Hoi thao (2019), Nén cong vu Phap: Thach thic va trién vong, Hoc vién Hanh chinh té chirc héi thao
véi chuyén gia Phap.

4 Pang Thi Ly (2019), Kinh nghiém tinh gian bién ché tai Phap va bai hoc cho Viét Nam, https://dansinh.dantri.
com.vn/dien-dan-dan-sinh/kinh-nghiem-tinh-gian-bien-che-tai-phap-va-bai-hoc-cho-viet-nam-
20190826222837000.htm?utm_source=chatgpt.com.

5 Tham khao: https://www.fonction-publique.gouv.fr/la-fonction-publique-detat.
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dén qué trinh quan 1y cong chirc theo xu huéng cua cac qubc gia khac. Hudng dén
mot nén hanh chinh hién dai, Phap ap dung cac phuong thirc quan 1y mdi nhu quan
1y theo muc tiéu, ké hoach chién luogc, quan 1y nhom va quan 1y chat lugng cong viéc.
Pong thoi, nhirng thay doi nay ciing ddp ung yéu cau khat khe trong viéc quan ly
ngan sach khoan, dam bao chét lugng cong viéc ngay ca khi ngan sach khong ting
va bién ché bi cat giam.

Bén canh cit giam, Phap con rat thanh cong trong viée sip xép nhan su doi du.
Trude hét, Chinh phu chu trong xac dinh lai vi tri viéc lam, phan loai r6 cac vi tri can
thiét va nhirg vi tri c6 thé bi cit giam, dong thoi didu chuyén nhan su doi du sang céc
linh vuc dang thiéu lao dong, nhu y té, gido duc va dich vu cong cong. Bén canh do,
Phép trién khai cac chinh sach nghi huu sém véi ché do vu dai danh cho nhiing cong
chtrc du diéu kién, dong thoi khuyén khich ho tu nguyén roi khoi khu vuc cong bang
cac goi hd tro tai chinh hodc tao diéu kién chuyén sang khu vuc tu nhan. Bé giup cong
chtic thich Gng voi nhiing thay ddi, chinh phi to chirc cac chuong trinh dao tao lai ki
nang, mé rong co hoi viéc 1am mdi va thiic day chinh sach tuyén dung linh hoat nham
giam ap lyc bién ché ¢ dinh. Ngoai ra, Phép ciling ddy manh ng dung cong nghé vao
quan 1y hanh chinh, cai cach thu tuc hanh chinh va nang cao hiéu suit lam viéc nham t6i
uu hoa ngudn nhan lyc. Nhitng bién phap nay khong chi gitp giam bién ché ma con dam
bao su van hanh hiéu qua va bén virng cua bd may nha nudc.

Trudc nhitng ton tai con dong lai trong qué trinh xem xét, nghién ctru dé tim ra
phuong hudng giup cho viée tinh gian bién ché dugc hiéu qua, trong giai doan tir nim
2012 cho dén nay, Chinh pha Phap di dit ra cac muyc tiéu sau ddy: (1) Phai xac dinh
nhiém vu chinh cua nha nudc, nhitng nhi¢ém vu nao Nha nudc phai lam, nhiém vu nao
tu nhan phai lam réi méi nghi dén cat giam bién ché; (2) Bén canh voi viée giam cong
chtrc thi ting lwong: Khoan tiét kiém tir ngan sach s& danh cho chi tra luong theo vi tri
viéc 1am gan véi chat lugng cong viéc; (3) Thuc hién dong bo véi cac bién phap quan
1y ngudn nhan luc, don gian héa va da dang héa tuyén dung, hop 1y hoa cac hoat dong
dao tao ban dau va dao tao thuong xuyén.

2.2. Kinh nghiém ciia Uc

Viéc tién hanh tinh gon by may hanh chinh cling dugc Uc chu trong va thuc hién
mot cach thuong xuyén nham tdi uu hoa co cau t6 chirc, giam thiéu quan liéu, ting
cuong hiéu qua, hiéu luc quan 1y va cung cap dich vu cong. Thay d6i bd may chinh phu
(Machinery of Government changes) tai Uc dugc trién khai thuong xuyén, trung binh
hon 10 thay d6i mdi nam. Tai mot s6 thdi diém nhu sau khi thu tudng moi nham chuec,
cai cach bo may dugc trién khai voi quy mé 16n va phirc tap hon. Céc cudc cai cach

manh nhét dién ra vao cac nim 2013, 2019 va 2022.
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Mot trong nhitng dot cai cach manh nhat do chinh phu ctua Thi tuéng Tony
Abbott tién hanh nam 2013, anh huong dén hau hét cac bo va hon 12.000 nhan vién
thugc Dich vu Cong Uc (APS). Cudc cai cach nay dan dén 03 bo bi bai bo va cac
chtrc nang duoc chuyén sang cac b khac, (Bo Gido duc, Viéc lam va Quan hé Lao
dong; B6 Vung, Chinh quyén Dia phuong, Nghé thuat va Thé thao; va B Tai nguyén,
Ning luong va Du lich), 02 bo méi dugc thanh 1ap dé thay thé cho cic co quan bi bai
bo (BO Gido dyc va Bo viéc lam), sap nhap mot sb co quan nhu Co quan Phat trién
Qubc té Uc (AusAID) vao Bo Ngoai giao va Thuong mai (DFAT), tich hop chinh
sach d6i ngoai va vién tro qudc té. Pot cai cach gan day nhét 1a vao nim 2022 do
chinh phu cta thil tuéng Anthony Albanese tién hanh, véi hon 30 su thay d6i trong
cac bd nganh cua chinh phu. Viéc cai cach bao gom thanh 1ap méi Bo Viée 1am va
Quan hé noi lam viéc va Bo Bién d6i Khi hau, Nang lugng, Moi truong va Nudc; sap
nhdp va doi tén mot s6 bd nhu BO Y té va Cham soc Nguoi cao tudi, B6 Co s& ha
tang, Giao thong, Phat trién Khu vuc, Truyén thong va Nghé thuét... Céac dot cai
cach nay déu theo xu hudng sap nhap cac bod co chirc ning lién quan, thanh 1ap cac
bo da chuc ning, giam thiéu cac dau mbi®.

Quia trinh cai cach va tinh gon bo mdy hanh chinh ciing dién ra thuong xuyén va
manh mé& & cap bang. Pién hinh 1a vao nim 2017, bang Tay Uc thuc hién mot cudc cai
t6 quy mo 16n. Thang 4/2017, Thu hién bang Mark McGowan cong bd ké hoach cai
cach nham t6i wu héa bd may quan 1y nha nudc. Pén thang 7/2017, sé lugng so, ban,
nganh da giam 40%, tir 41 xudng con 25 co quan. Dong thoi, chinh quyén bang di thanh
1ap mot s6 “siéu so0” bang cach sap nhap cac don vi ¢6 chirc ning twong dong. Chang
han, So Khai thac va Dau mo duoc hop nhat v6i S Thuong mai dé hinh thanh S¢ Khai
thac, Quy dinh Cong nghiép va An toan. S¢ Vi¢c lam, Du lich, Khoa hoc va DPoi méi ra
doi tir s sap nhap gitra SO Phat trién Nha nudc véi mot sd bd phan cia Sé Thuong mai
va Uy ban Du lich Tay Uc. Tuong tir, S& Cong nghiép Chinh va Phat trién Khu vuc
duogc thanh 1ap trén co s¢ hop nhat S& Nong nghiép va Luong thuc, S6 Thuy san va S&
Phat trién Khu vuc. Trong khi d6, S& Quy hoach, Dit dai va Di san duoc tao ra tir su
két hop gitra S& Quy hoach, S Pt dai va Vian phong Di san Nha nuéc. Nhing diéu
chinh nay khong chi gitp tinh gidan bd may ma con cit giam 20% sb lwong vi tri 1anh

dao, quan 1y, gop phan ning cao hiéu qua hoat dong hanh chinh.

8 Duong Thuy Hang (2024), Cdi cach tinh gon bé mdy & Uc va mét s6 kinh nghiém cho Viét Nam, Tap chi to
chirc nha nude, https://tcnn.vn/news/detail/67333/Cai-cach-tinh-gon-bo-may-o-Uc-va-mot-so-kinh-nghiem-cho-
Viet-Nam.html.
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Anh 2.2a: Phan tich ciia ANAO vé dit liéu Co s¢ dir liéu viéc lam APS (APSED)
vé B may Chinh phii thay déi tir nam 1993 dén nam 20157

Qua trinh cai cach va tinh gon bd may td chuc tai Uc duoc trién khai nham huong
toi ba muc tidu cét 16i:

Thir nhdt, nang cao hi¢u qua hoat dong va tinh minh bach ctia b0 may hanh chinh.
Chinh phii nhan dinh rang sy phan tin va chong chéo trong chiic ning giita cac bo,
nganh gay can tré trong viéc phdi hop, déng thoi lam suy giam hiéu suat van hanh cia
hé thong.

Thir hai, tiét kiém ngan sach nha nudc. Mot b may hanh chinh cong kénh khong
chi lam tang ganh ning tai chinh ma con han ché kha niang phan bd ngudn lyc mot cach
hop 1y. Vi vay, viéc tinh gian co ciu la can thiét dé t6i uu hoa chi tiéu cong.

Thir ba, thich ung linh hoat v&i cdc wu tién chinh sach trong ting nhiém ky. Mdi
chinh phtu méi déu c6 chuong trinh nghi sy riéng, ddi hoi mot co cau té chire phi hop
dé dam bao thuc thi hiéu qua cac chinh sach da dé ra.

Trong qua trinh tinh gon bd may hanh chinh, Uc da trién khai nhiéu bién phap
nham giai quyét van dé nhan su déi du mot cach hop 1y, vira dam bao quyén loi cua
cong chirc, vira dat dugc muc tiéu cai cach. Viée dau tién 1a Chinh phu Uc thuc hién dbi
thoai truc tiép v&i cong chic dé giai thich 18 1y do va 19 trinh cai cach, tir d6 giam cing
thang va tao tdm 1y yén tim. Chinh phu ciing thuc hién cac dich vu tu van, hd tro cho
céc cong chire bi anh huéng. Vé co ban, chinh pha Uc xtr Iy nhan sy déi du véi 3 cach
lam v61 mong mudn co thé han ché tdi da viéc sa thai bat budc, giam chi phi dai han va
b4o dam qua trinh cai cach dién ra sudn sé, khong 1am gian doan hoat dong cua céc co
quan chinh phu. Trudc tién, viéc chuyén giao nhan sy giita cac co quan duoc thyc hién
¢6 ké hoach, dic biét trong trudng hop sap nhap hodc tai co cdu. Cong chuc tir cac co
quan bi giai thé hodc tai co cau s& dugc diéu chuyén sang co quan tiép nhan nham duy
tri sw 6n dinh va dam bao cong viéc khong bi gian doan. Dé gitip ho thich nghi véi moi
truong moi, chinh phi to chirc cac chuong trinh dio tao lai va nang cao ky ning. Bén
canh do, véi nhiing vi tri bi du thira nhung khong thé chuyén giao hoac tai dao tao, chinh
phil trién khai chuong trinh ty nguyén nghi viéc (Voluntary Redundancy Programs).

" Tham khao: https://www.anao.gov.au/work/performance-audit/machinery-government-changes.
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Nhiing cong chure Iya chon nghi vi¢e s€ nhan duoc goi trg cép bao gf)m tién dén bu, hd
tro tim viéc lam méi, khoan thanh toan dya trén s6 nim cong tac va muc luong, cung
cac quyén loi nhu nghi phép tich liy, khoan khuyén khich hd tro mét lan, quyén lgi huu
tri va tu vin huéng nghiép. Pé dam bao tinh minh bach, cac tiéu chi nhu d6 tudi, thoi
gian cong tac va loai cong viéc dugc quy dinh rd rang. Trong dot cai cach nam 2017,
Bang Tay Uc da trién khai Chuong trinh ty nguyén nghi viéc c6 muyc tiéu (Voluntary
Targeted Separation Scheme) tir ngay 01/7/2017 dén 30/6/2018, qua d6 cat giam hon
3.000 lao dong doi du.

Ngoai ra, chinh pht con 4p dung cit giam ty nhién (Natural attrition), theo d6 cac vi
tri bi bo trong do nhan vién nghi huu hodc nghi viée tu nguyén s& khong duoc tuyén lai.
Céch 1am nay gitp giam dan sé luong cong chitc mot cach ty nhién ma khong can thuc
hién cac bién phap sa thai, tranh gdy x4o tron trong hé thong®.

2.3. Kinh nghi¢m ciia Trung Quéc

Trung Qudc 13 quéc gia lang giéng ciia Viét Nam nhung da thuc hién cac cudc tinh
gon bo may hanh chinh manh mé tir nhitng ndm cudi thé ky XX dé tiét kiém ngan sach
va thu hut dau tu®. Theo bao cao ctia Ngan hang Thé giéi, Trung Qudc di vuon 1én vi
tri thir 31 trong bang xép hang "Dé dang kinh doanh" vao niam 2019, so véi vi tri thir 78
vao nam 2013. Piéu ndy da phan nao chimg minh cho nhitng thanh cong cua Trung
Quéc trong cong cudc tinh gon bd may™®. Trong nhitng nim gan day, viéc tiép tuc cat
giam bién ché 5% tai cic co quan trung wong vao nam 2023 di giup Trung Qudc tiét
kiém hang ty nhan dan t¢, tao diéu kién cho viéc dau tu vao céc linh vuc wu tién nhu y
té, gido duc va cong nghé.

Trong su6t 20 nam tinh gon bd may hanh chinh, mot s6 cach thirec ma Trung Qubc
da thuc hién do la:

Thir nhdt, giam ganh niang cho Chinh phu trong quan 1y, didu hanh cac linh vuc
trong xa hoi theo dinh hudng phuc vu.

Vi phuong cham “nha nudc nho, xa héi 16n”, Trung Quéc di xac dinh lai chie nang
ctia Chinh phu va tach Chinh phii ra khoi viéc diéu hanh doanh nghiép nha nuée giai doan
1998 - 2003 dudi thoi cia Tha tudng thir ndm cua Quéc vu vién nudce Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa - Chu Dung Co. Tur do, dét ra cac nhiém vu cta Chinh phu vé quan Iy vi mo véi

nén kinh t€ qudc dan va cung cap dich vu cong. Tai co cau cac to chirc Chinh phu bang

8 Duong Thuy Hang (2024), Cdi cdch tinh gon bé mdy ¢ Uc va mdt s6 kinh nghiém cho Viét Nam,
https://tcnn.vn/news/detail/67333/Cai-cach-tinh-gon-bo-may-o0-Uc-va-mot-so-kinh-nghiem-cho-Viet-Nam.html.
O Nam Tran (2024), Trung Quéc huong loi Ién tir cai cdch hanh chinh, tinh gon bg mdy,
https://diendandoanhnghiep.vn/trung-quoc-huong-loi-lon-tu-cai-cach-hanh-chinh-tinh-gon-bo-may-
10146624.html.

10 Matthew (2018), How China used inward and outward investment policy for structural
transformation, and how this paradigm can be useful for other emerging economies,
https://repository.graduateinstitute.ch/record/295767/files/Stephenson%2C%20Matthew.pdf.
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cach ti uu hoa co cdu hanh chinh, tinh gian bién ché va nang cao hiéu qua hanh chinh. Hop
Iy hoa trach nhiém hanh chinh va giam bt su chdng chéo vé mit trach nhiém. Chi dao cai
cach hanh chinh ctia cac t6 chie chinh quyén dia phuong phii hop véi thuc trang phat trién
kinh té, x4 hoi ctia dia phuong. Thiét 1ap khudn kho phap 1y, thu tuc va tiéu chuan hoa cong
tac quan tri cong, trong d6 viéc to chirc va 1ap ngan sach c6 tinh lién nganh.

Tt viéc manh me¢ cai cach lai chirc nang ctia Chinh phu theo dinh hudng phuc vu,
Trung Qudc di dat duoc mot sb thanh tyu dang ké nhu saull:

Mot la, hon 280 chure nang trude day do cac co quan thugc Chinh phu ddm nhiém
duogc trao cho thi truong hay céac td chure x4 hoi trung gian khac. Cai cach toan dién thu
tuc kiém tra, phé duyét hanh chinh tir trung wong toi dia phuong.

Hai 1, quan tri nha nudc tach biét véi quan 1y doanh nghiép. O trung wong, gan
nhu tat ca cac bd, ban nganh ting truc tiép quan 1y nganh déu bi giai tan, trong d6 c6 9
bd va co quan ngang bg.

Ba 13, nhan su dugc tinh gian gon hon. O chinh quyén trung wong, sd bién ché
giam 50%. Mirc giam trung binh tai chinh quyén cép tinh 1a 48%. Bét dau tir nam 2001,
viéc tai co cAu to chirc va cét giam bién ché duoc thyc hién & ca chinh quyén cép thanh
phé, quan va thi trin, véi 20% nhan sy cit giam.

Thit hai, lién tyc sap nhap, co cau lai, thanh 1ap cic co quan Bo dé phu hop vai
chirc ning quan Iy nha nudc & mdi thoi ky.

Trong giai doan nim 2003, Trung Qudc di thu hep quy md céc t6 chirc Chinh phu
bang cach giam s6 luong bd, nganh tir 40 xudng 26. Trong cac bo, ban nganh, hon 200
don vi cap dudi (25%) duoc cit giam. O cap tinh, sé lwong sd, nganh trung binh giam
tir 55 xudng con 40 va cac bd phan ndi bo trong sé giam 20%.

Vao cudc cai cach nam 2008, Trung Qudc tap trung vao xay dung Chinh phi phuc
vu, tiép tuc cai cach to chirc bd may theo hudng sap nhip cac co quan co chirc ning,
nhiém vu tuong dong. Thanh l4p B6 Cong nghiép va Cong nghé thong tin; B6 Giao
thong; Bo Nguén nhan lyc va An sinh xa hoi; B6 Nha ¢ va Xay dung thanh thi - ndng
thon; Bo Bao vé Mai truong Trung qudc. Sap nhap Bo Ning luong Qudc gia voi Uy ban
Phat trién va Cai cach. Sap nhap Cuc Quan 1y Thyc phdm va Duoc phdm vao B Y té.

Cudc cai cach nam 2013, Trung Qudc da tinh gon t6 chirc bd may, con 25 co quan
cép Bd. Cuc Buong sat thudc BoO Duong sat sép nhap vao B Giao thong, thanh 1ap
Tong Cong ty Puong sat Trung qudc; thanh 1ap Uy ban Y té va Ké hoach hoa gia dinh

quoc gia, Tong cuc Gidm sat va Quan Iy Thyc pham va Dugc pham Quoc gia, Tong cuc

11 Shigeo Kobayashi, Jia Baobo, Junya Sano (1999) , The "Three Reforms” in China: Progress and Outlook,
https://www.jri.co.jp/english/periodical/rim/1999/RI1Me199904threereforms/.
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B4o chi - Xuét ban - Phét thanh - Dién anh - Truyén hinh Nha nudc Trung Qudc. Tai co
cu Cyc Nang luong Qudc gia, Cuc Hai Duong Quéc gia'?.

Céc dot sap nhap va giam sy chong chéo trong chirc ning cia cac Bo di gitip bd
may hanh chinh & Trung Qudc nang cao hiéu qua quan 1y nha nuée. Cung voi d6, Trung
Quéc con thanh 1ap nhitng B6 méi ¢ chire ning phi hop véi bdi canh dat nude. Ching
han, su ra doi cia Bo Tai nguyén Thién nhién vao nam 2018 1a mét vi du dién hinh vé
viéc théng nhit quan 1y tai nguyén thién nhién, tir d6 cai thién hiéu qua bao vé méi trudng.
Hon nita, viéc cai thién quy trinh phdi hop gitra cac bd nganh da rat ngan thoi gian xtr
ly cdng viéc hanh chinh. Dén nay, Trung Qudc co tong s6 26 bd, ban, nganh thudéc Chinh
phu nhu hién nay, nhung bién ché tai cac co quan nha nudc cip trung uong ciia Trung
Quéc sé bi cat giam 5%.

Bén canh d6, Trung Quéc con thyuc hi¢n sép nhap mot s6 td chire, phan loai mdt sb
t6 chirc va to chire lai mot s6 to chire thude khdi nha nudc!®. Co mot s t6 chirc di khong
con tén trong nhiing lan sap nhap nhu: Uy ban Xay dung Dy an Tam Hiép va van phong
cua no6 truc thudc Hoi déng Nha nuéc, Uy ban Xay dung Du an Dan nudc Nam Bic va
vian phong ctia né truc thudc Hoi ddong Nha nuée, Cuc Quan 1y Ngii cde Nha nude, Vin
phong Lap phap ciia Hoi dong Nha nude, Ban Kiém soat ciia cac doanh nghiép nha nudc
chu chdt, Cuc Quan 1y Nha nudc vé An toan Lao dong, Uy ban Qudc gia vé Strc khoe
va Ké hoach hoa Gia dinh, Bo Dt dai va Tai nguyén, Cuc Quan 1y Pai dwong Nha nuéc,
Cuc Khao sat, Ban d6 va Thong tin Dia Iy Qudc gia, Bd vé Bao vé Mai trudng, ...

Nhu vy, viéc tinh gon ngay cang sau rong, thiic dy toi vu hoa chtrc nang Chinh
phu da giup Trung Qudc dat duge nhiéu thanh tyu, kich thich stc sdng cia céc t6
chirc quén chung va xa hdi, tao diéu kién cho céc co quan dugc két ndi va phéi hop
chit ch@ véi nhau'?.

3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Trong bdi canh ky nguyén viron minh cta dan toc Viét Nam, Tong bi thu Té6 Lam
d3 xac dinh viéc sip xép tinh gon to chirc bd may nha nude, dam bao hiéu ning, hiéu
luc, hiéu qua 1a mot cudc cach mang. Thoi gian qua, Viét Nam da nhanh chong, khan
treong thuc hién cac cudc giai thé, sap nhap, tinh gian nhiéu co quan, to chitc nha nudc
tir trung wong dén dia phuong. Tuy nhién, qua trinh nay d6i mat véi nhiéu thach thuc,

12 Pham D¢ Toan (2018), Mot 6 kinh nghiém cai cach té chire b mdy va nang cao chdt lwong doi ngii cong
chire cua Trung Quoc, Trang thong tin dién tir BO Noi vy, https://moha.gov.vn/tin-tuc---su-kien/tin-tong-hop/mot-
so-kinh-nghiem-cai-cach-to-chuc-bo-may-va-nang-d611-t46908.html.

13 Duong Bt Thanh, Tt Thién Thanh (2020), J& 1-5& ECHU) &5 -6 B SO LRI S (Ban vé mét s6 vin
dé sdp nhdp, cdi cach co quan Pang, Chinh phi, Tap chi Nghién ctru Quéan 1y co sé (Trung Quéc), 2020.1,
https://www.shbb.gov.cn/bzglyj202001/8919.jhtml.

Y Trang tin tirc Trung Qudc (2018), EFAFELHL I 25 : 5 I /THEELH I %77 /55557 (Dich: Chuyén gia
dién gidi ké hoach cai cach thé ché: cwong do cdi cdach sap nhdp, phdn loai, 16 chirc lai chua tung co),
https://www.chinanews.com.cn/m/gn/2018/03-21/8473157.shtml.
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bao gém swrc ép tir bd may cong kénh, tdm ly bao thu trong mot b phan can bo, ciing
nhu nhitng kho khin trong viéc sap xép, b tri nhan sy va bao dam quyén loi chinh dang
cua can bo, cdng chirc'®. Chinh vi thé, viéc hoi hoi nhitng kinh nghiém tir Phéap, Uc va
Trung Quéc phan nao s& gitp cho Viét Nam khic phuc nhiing rao can trén dé tiép tuc
day manh cai cach, tinh gon bo may mot cach hiéu qua va bén viing.

Mot s6 bai hoc c6 thé rat ra la:

Thez nhat, xay dung chién Ivgc chat ché 1am co sé khach quan va chinh xac cho
viéc tinh gian bién ché trong b may hanh chinh.

Mot trong nhitng bai hoc quan trong ma Viét Nam c6 thé rat ra tir Phap va Uc trong
qua trinh tinh gian bd may hanh chinh 13 chién lugc chat ché lam co sé khach quan va
chinh xac cho viéc tinh gian bién ché. Trudc tién, can phai xay dung dugc khung phap
1y 1& rang, minh bach. O Phép, qua trinh tinh gian bién ché dugc thyuc hién trén co so
cac quy dinh phap luat chat ché, voi sy kiém soat chat tir chinh phu trung wong. Ho dit
ra cac tiéu chi cu thé dé danh gia vi tri viéc lam, dam bao chi tinh gian nhing vi tri khong
con can thiét ma khong anh huong dén hiéu qua quan 1y nha nude. Tuong ty, Uc ap
dung cac quy dinh rd rang vé cat giam bién ché dua trén nhu cau thuc té cua ting co
quan, dong thoi co cac diéu khoan bao vé quyén loi ciia cong chire bi anh huong. Khong
dung lai, ca Phap va Uc déu nhan manh viéc xac dinh vi tri viéc 1am mét cach khoa hoc
trude khi thuc hién tinh gian bién ché. Phap da chuyén tir mo hinh quan 1y cong chiic
theo ngach sang quan 1y theo vi tri viéc lam, giup bd may hanh chinh hoat dong linh
hoat va hiéu qua hon. Uc ciing c6 hé théng danh gia hiéu suat cong viéc rd rang, tir d6
quyét dinh viéc gitr lai hay cét giam vi tri. Mot diém dang hoc hoi tir Uc 13 ho ¢6 chinh
sach hd tro chuyén doi nghé nghiép va dio tao lai cho cong chic bi cit giam, giup ho
nhanh chéng thich nghi va tim dugc viéc 1am mai. Phap ciing c6 cac ché do nghi huu
sém, hd tro tai chinh cho cong chuce ty nguyén ro1 khoi khu vye cong, dam bao qua trinh
tinh gian khong gy ra bat 6n xa hoi. Va thanh cong cua Phap va Uc 13 ho ¢6 co ché
gidm sat chit ché trong qua trinh tinh gian, dam bao cac quyét dinh cit giam bién ché
khong bi loi dung hodc thuc hién sai muc dich. Cac co quan thyc thi phai tuan thu quy
dinh phap luat nghiém ngit va chiu trach nhiém trudc chinh pht néu co sai pham. Pay
13 mét trong nhitng bai hoc sdu sic va quan trong dé Viét Nam c6 thé rat kinh nghiém
trong qué trinh to chire tinh gian lai b may hanh chinh nha nuéc. Viée xay dung vin
ban quy pham phap luat chit ché 1a diéu kién tién quyét dé qua trinh tinh gian bién ché
dién ra hiéu qua, dam bao tinh khach quan va minh bach. Mot khung phap 1y rd rang, cu
thé khong chi giup xac dinh dung ddi twong tinh gian, ma con bao vé quyén loi ctia cong

chtrc, dng thoi dam bao bd may hanh chinh hoat dong hiéu qua, tinh gon va chuyén

15 Tran Mai Huong (2024), Cugc cach mang tinh gon bé may: muc tiéu, thach thize va co héi, https://nhandan.vn/
cuoc-cach-mang-tinh-gon-bo-may-muc-tieu-thach-thuc-va-co-hoi-post851998.html.
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nghiép hon. Day 1a mot trong nhiing bai hoc quan trong ma Viét Nam c6 thé hoc hoi tir
céc nude nhu Phap va Uc dé thuc hién cai cach hanh chinh mot cach bén vimng. '

Thir hai, Viét Nam can tinh toan k¥ ludng cac chi phi va giai quyét thach thuc 1a
yéu t6 quan trong dé dam bao thanh cong va tinh bén viing ciia cong cudc tinh gon.

Néu khong ¢6 su chuan bi chu déo, qua trinh nay c6 thé gay ra nhitng bat 6n vé tai
chinh, nhan sy va chat lugng dich vu cong. Cai cach hanh chinh va tinh gian bién ché
khong chi don gian 1a cat giam s6 luong nhan sy ma con can tinh toan day du cac chi
phi lién quan dé tranh gy x4o tron va giam hiéu suat bd may nha nudc. Mot s6 loai chi
phi quan trong can xem xét bao gom:

- Chi phi hd trg cong chiic nghi viéc hoidc chuyén d6i nghé nghiép: Can c¢6 chinh
sach hd tro tai chinh hop 1y dé gitp cong chirc bi tinh gian c6 thoi gian tim kiém cong
viéc mdi hodc tham gia cadc chuong trinh dao tao lai. Néu khong cé ké hoach cu thé,
ngan sach nha nudc c6 thé phai ganh mot khoan tro cap 16n, 1am giam hiéu qua cta tinh
gian bién ché. Phap va Uc déu di xay dung quy hd tro tai co cau nhan sy, gitp cong
chtrc d& dang chuyén sang khu vuc tu nhan hodc cac linh vue khiac ma nén kinh té can.

- Chi phi dao tao lai va tai bd tri cong chirc: Khong phai cong chirc nio cling can
bi tinh gidn hoan toan. Mot s6 co thé duge dao tao lai dé dap ung yéu cau cong vi¢c moi
hodc duoc diéu chuyén sang cac vi tri khac trong by may hanh chinh. Vi¢c td chirc cac
chuong trinh dao tao can c6 chién lugc dai han, tranh lang phi ngudn luc nhung van dam
bao cong chitc c6 thé tiép tuc dong gop hiéu qua. Phap da ap dung hé thong danh gia
nang luc dé xac dinh ai c6 thé tai dao tao, ai can dugc hd tro dé tim cong viéc moi.

- Chi phi dam bao hoat dong ctia bd may hanh chinh sau tinh gon: Néu cit giam
qua nhiéu cong chirc ma khong cé su diéu chinh phu hop, chit lugng dich vu cong co
thé bi anh huong. Can tinh toan mirc d6 cit giam hop 1y, dam bao cac co quan nha nudc
van c¢6 du nhan lyc dé thuc hién nhiém vy ma khong gy qua tai cho doi ngii con lai.

Khong chi phai thyuc hién cong viéc danh gia tong thé cac chi phi clia qua trinh cai
cach, ma ching ta con can phai 1én nhitng phuong an ddi pho véi cac thach thic trong qua
trinh cai cach. TUr viéc giam thiéu tic dong tiéu cuc dén xa hoi bang cach ¢ nhiing truyén
thong minh bach va rd rang, giai thich myc tiéu cai cach dé cong chirc hiéu rang day khong
phai 1a cat giam vo t6i va ma 1a tai cau trac hop ly. Trong qua trinh cit giam tinh gon s&
luén phai xem xét, danh gia xem ai 1a nguoi ¢6 ning luc dé xay dung nhimng chinh sach
gitip gitt chan nhan tai trong khi vic cong, can c6 chinh sach dii ngd tét hon cho nhiing
cong chuc con lai dé ho co dong lyc lam vige, thay vi cam théiy bi ap luc do khdi luong

cong viéc tang 1én. Va khi thyuc hién tinh gian bién ché, néu khong c6 co ché giam sat chat

16 p§ Nhat Thanh Tung (2019), Kinh nghiém cua cac quac gia trén thé gii vé tinh gidan bién ché va bai hoc goi
y cho Viét Nam, https://www.quanlynhanuoc.vn/2019/06/06/kinh-nghiem-cua-cac-quoc-gia-tren-the-gioi-ve-tinh-
gian-bien-che-va-bai-hoc-goi-y-cho-viet-nam/.
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ché, co thé xay ra tinh trang loi dung dé truc loi ca nhan hodc thanh trirng ndi bd. Vi vay,
can c6 céc tidu chi rd rang va hé thong gidm sat doc lap, tranh trudong hop cit giam sai doi
tuong hoic tao ra bat cong trong bd may hanh chinh. Cudi cing, Cai cach hanh chinh can
duoc thuc hién dong b voi cac chinh sach kinh té - xa hoi, tranh tinh trang cat giam qua
nhanh khién nén kinh té chua kip hép thu lyc lugng lao dong bi tinh gian.

Thir ba, xac dinh 13 vai trd dau ndo ctia Chinh phu trong thi hanh phép luit va quan
1y x3 hoi, cit giam nhimg ganh ning cong viéc qua chuyén sdu dé Chinh phu tip trung
giai quyét nhitng van dé 1on.

Trung Qudc da chuyén tir mé hinh "Chinh phu can thiép" sang "Chinh phu phuc vu",
tap trung vao hoach dinh chinh sach va trao quyén nhiéu hon cho thi trudng va xa hoi.
Viéc tach biét chirc nang quan 1y nha nudc voi quan ly doanh nghiép gidp giam su cong
kénh caa bd may hanh chinh, ting hiéu suat hoat dong. Vi vay, Viét Nam ciing can day
manh phan cap, trao quyén nhiéu hon cho dia phuong va khu vyc tu nhan, giam bét sy
can thiép khdng can thiét ciia Nha nudc vao nén kinh té.

Cung véi do, viée tinh gian bo may can di doi vaoi nang cao hiéu qua quan ly. Trung
Qudc sap nhap cac co quan Bo ¢6 nhiém vu twong dong, loai bo chong chéo chire ning,
gilp giam bién ché ma van dam bao hiéu qua. Viét Nam can tiép tuc ra soat, cit giam
nhitng dau madi du thira, toi wu hoa t6 chirc bd may. Pong thoi, & mdi giai doan, Trung
Qudc ludn s6 hda quan ly hanh chinh, cai thién méi truong kinh doanh. Viét Nam can
tang cuong chinh pha sé dé nang cao hiéu qua hoat dong va tinh minh bach.

Két luan: Co thé khang dinh, tinh gon bd may hanh chinh 1a xu hudng tat yéu trong
qué trinh hién dai hoa nén hanh chinh nha nudc nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly
cong, tiét kiém ngan sach va thic day phat trién kinh té - xa hoi. Kinh nghiém tir Phap, Uc
va Trung Qudc cho thay, du 4p dung nhiing cach tiép can khac nhau, cic qudc gia nay déu
hudng dén viée tinh gian bd may, t6i wu hoa chirc nang ciia cdc co quan hanh chinh va nang
cao chat luong dich vu cong. Trén co s¢ nhing ndi dung mang tinh khoa hoc trong bai viét
nay, phan nao co thé gitip Viét Nam duc két, nhin nhan nhiing cach thirc hitu hiéu ma cac
quéc gia da lam dé dat dugc thanh cong trong thuc hién, cai cach tinh gon. Ttr 6, Viét Nam
c6 thé van dung linh hoat va phtt hop véi bbi canh trong nudc, dam bao qua trinh tinh gon
bo méy hanh chinh dién ra hiéu qua, bén viing, gop phan nang cao niang luc quan tri nha
nudce va thic day sy phat trién kinh té - xa hoi trong thoi ky hoi nhap quoc té./.
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TINH GON BO MAY HANH CHINH TRONG
KY NGUYEN MGI CUA NHA NUOC VIET NAM

TS. Ha Thi Lan Phwong”

T6m tdt: Pé tinh gon bg may hanh chinh nkia nwdéc trong ky nguyén mdéi thi truée
hét phdi hiéu ré nguyén nhan va nhing y&u cau cdp thiét vé tinh gon bé may nha nuwdéc
o Viét Nam hién nay. T do, xay dung phuong dan thuc hién tinh gon manh bg may
hanh chinh nha nwéc tir trung wong dén dia phirong, tir co cau té chirc ciia Chinh phu
deén céc sg, ban, nganh. Vdn dé tinh gon bg may hanh chinh nha nuéc, 1a cong trinh
thé ky vé cdi cach hanh chinh, thiét ké nén hanh chinh cdng méi, nén quan tri cong tot
nham bdo dam mét bé mdy nha nwéc hoat déng hiéu luc, hiéu qua trong ky nguyén
M&i, Ky nguyén vieon minh ciia dan tgc, ky nguyén cong nghé sé hoa toan cau.

Tir khoa: Tinh gon bé may hanh chinh trong ky nguyén méi; Cdi cdch co cdu té
chizc Chinh phu; Nén hanh chinh tir trung wong dén dia phwong hiéu luc, hiéu qud;
Quan trj cbng tot trong ky nguyén cong nghé sé.

Tong quan

Tinh gon bd may hanh chinh nha nuéc trong ky nguyén mai, Ky nguyén vuon
minh cta dan toc hién nay 1a mot trong nhitng van dé dac biét cap thiét. Tur khi thong
nhat dat nudc dén nay, di cé rat nhiéu nha khoa hoc dé cap dén cai cach tong thé bo
may chinh tri - hanh chinh céng kénh, kém hiéu qua, thiéu niang dong sang tao, thé
nhung, do nhiéu yéu té chu quan va khach quan van chua thé thyc hién duoc.

Tir sau dai hoi Pang lan tha X111, céng cudc chinh don Pang, phong chdng tham
nhiing dd duoc thuc hién co ban. Cai cach hé théng chinh tri - hanh chinh dé cap tir
Nghi quyét s6 17 va 18 - NQ/TW nim 2017* dén nay tiép tuc duoc tién hanh nhanh
chong, quyét liét, sau sac, toan dién va triét dé. Muc tiéu Ia thiét ké mot nén quan tri
hanh chinh cdng nghé théng minh, tinh, gon, manh; hiéu ning, hiéu luc, hiéu qua; tiét
kiém va ning suat cao. Trong do, b may chinh tri, Pang doan, Quédc hoi, Chinh phu
duoc cai td ddng bo vai cai cach toan dién va sau rong bo may hanh chinh nha nuéc tir
trung wong dén dja phuong co so. Dy 1a mot trong nhitng budc ngoit quan trong mo
dau thién ky 11l — Thién ky s dung C6ng nghé tri tué nhan tao hd tro quan tri cong

méi, quan tri cong tot trong lich sir loai nguoi.

“ Khoa Phap luat hanh chinh — nha nwéc, Truwong Dai hoc Luat Ha Noi

1 Thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-17-NQ-TW-day-manh-cai-cach-hanh-chinh-nang-
cao-hieu-luc-hieu-qua-quan-li-bo-may-nha-nuoc-69701.aspx. Tai Hoi Nghi 5, BCH TW khoa X, 01/8/2017.
https://thuvien  phapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-18-NQ-TW-2017-sap-xep-to-chuc-bo-may-
cua-he-thong-chinh-tri-tinh-gon-hoat-dong-hieu-luc-365493.aspx, Tai Hoi nghi 6, BCH TW khdéa X, 25/10/2017.
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Quan diém cua Dang vé “Ky nguyén méi - Ky nguyén vieon minh ciia Dan téc”
dugc dinh rd trong vin ban mang tinh cuwong linh, quén triét vé y chi va muc tiéu cua
toan Pang, toan dan va toan quan ciing nhu doi ngd can bo, cbng chuc, vién chuc.
Tinh than cai t6 quyét liét, sdu rong thé ché chinh tri duoc gidi tri thuc va nhan dan
d6ng tinh ang ho. Trong vin ban quan trong nay, khai niém, co so, muc tiéu caa ky
nguyén méi da duoc dinh vi2. Tur d6, Dang chi ré van hoi, st ménh va con duong tién
Ién cua dan toc Viét Nam trong 5 nam, 10 ndm va 20 nam tdi, thiét 1ap ké hoach phén
dau khéng ngimg dé dat nudce, con ngudi Viét Nam, van dong noi luc, huy dong ngoai
luc, nguon luc khoa hoc ky thuat va cong nghé, thuc hién nhitng muc tiéu da dat ra, cai
cach tong thé nha nudc va luat phap, trong d6 tinh gon bd may hanh chinh 1a nhiém vu
trong tam, then chét.

1. Nhitng yéu céu vé tinh gon b may hanh chinh nha nuéc trong ky nguyén méi

1.1. Ky nguyén mai, Ky nguyén vwon minh cua dan tgc, ky nguyén cong nghé

Ky nguyén thuong duoc hiéu 1a mot thoi ky lich sir trong tién trinh phat trién
cua quéc gia dan toc ma & d6 cac muc tiéu, nhiém vu chién luge dugc hoan thanh,
duoc danh dau bang nhiing sy kién tao ra buéc ngoat cua qué trinh van déng, mé ra
trang st méi, thoi ky méi. Mbi ky nguyén, trudc hét, do cac yéu té noi tai, trong
nude quyét dinh; ddng thoi, chiu su tac dong cua cac chuyén dong mang tinh thoi dai
dién ra trén thé gigi®.

Néu nhu khai niém “thoi dai”, “thoi ky” (Epoch) thuong dua trén cac yéu té cua
hinh thai kinh té-x& hoi, phuong thirc san xuat, quan hé san xuat, luc luong san xust,
cong cu lao dong thi “ky nguyén” (Era) dé cap dén trang thai phat trién virot bac xét
Cd & toc dé va chdt lwong, Ky nguyén mang y nghia mé dau, nang tam thoi dai 18n mot
cap do6 cao hon*. Vi du, Ky nguyén ndng nghiép, cong nghiép; ky nguyén thuong mai,
ky nguyén ky thuat sb, ky nguyén vii try; Ky nguyén do d4, ky nguyén do dong sat; ky
nguyén co khi hoa, dién khi hda, tu dong hoa; ky nguyén IoT, ky nguyén cdng nghé
Al. Ky nguyén c6 thé 1a mot thap ky, mot thé ky, mot thién ky.

Ky nguyén méi (New Era) dugc néu ra trong van kién cia Dang, theo d6 co thé
hiéu nhu sau: 13 giai doan méi, vai nhiing tién bo, d6i mai, nhimng thay doi dang ké
trong nhiéu linh vuc nhu: cong nghé, kinh té, chinh tri, vian héa, xa hoi, an ninh quéc
phong, dem lai sy thay doi 16n trong cach con nguoi song va 1am viéc. Vi dy, thoi dai
s6 hoa va ky nguyén tri tué nhan tao Al (Artificial Intelligence).

Ky nguyén viecon minh cia dan téc ham y: “Tao sy chuyén dong manh mg, dut
khoat, quyét liét, tich cuc, nd luc, tu tin dé vuot qua thach thirc, vuot qua chinh minh,

2 http://mnnhikhe.thuongtin.edu.vn/tin-tuc/thong-bao/chuyen-de-nghien-cuu-quan-triet-tuyen-truyen-ky-nguyen-
moi-ky-nguyen-vuon-minh-cua-dan-toc-.html, Tép dinh kém, cap nhat 05/01/2025.

3 https://dangcongsan.vn/bao-ve-nen-tang-tu-tuong-cua-dang/ky-nguyen-vuon-minh-cua-viet-nam-trong-thoi-
dai-moi-679728.html.

4 https://special.nhandan.vn/khai-niem-noi-ham-ky-nguyen-moi-ky-nguyen-vuon-minh/index.html.
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thuc hién khat vong, vuon téi muc tiéu, dat duwoc nhirng thanh tyu vi dai. Dan toc Viét
Nam d3 hdi ty, tich tu nhitng gia tri nguén dong luc manh mé& cho budc chuyén minh
160 lao trong Ky nguyén vwon minh phat trién”®.

Ndi tiép lich sir nghin nam dyng nudc, gitt nudc va ma nude, hoi tu nhitng gié tri
cua dan toc va thoi dai, d6i méi va sang tao, tiép tuc cai cach thé ché, cung cd nén doc
lap, hoa binh, dan chii va phat trién. Dich dén cia Ky nguyén vuwon minh 1a: dan giau,
nuéc manh, xa hoi dan chi, cdng bang, vin minh, sanh vai cac cudng qudc nim chiu.
Thuce hién thang loi cac muc tiéu chién luge, dén nam 2030, tré thanh nude dang phat
trién, c6 coéng nghiép hién dai, ¢ thu nhap trung binh cao; dén 2045 tro thanh nudc
XHCN phét trién, cong nghé tién tién, c6 thu nhap cao; két hop chit ché sitc manh dan
toc vé6i stic manh thoi dai®.

Tong Bi thu Té6 Lam nhin manh, d6 1a ky nguyén phét trién, ky nguyén giau
manh, ky nguyén thinh viong dudi sy lanh dao, cam quyén cua Pang Cong san, xay
dung thanh cong nudc Viét Nam x&@ hdi chu nghia, dan giau, nwdc manh, dan chu,
cdng bang, vin minh. Moi ngudi dan déu ¢ cudc séng 4m no, hanh phic, duoc hd tro
phét trién, 1am giau; dong gép ngay cang nhiéu cho hoa binh, 6n dinh, phét trién cia
khu vuc va thé gisi, cho hanh phic caa nhan loai va vin minh toan cau®.

Nhin sau vao lich str cho thay, nhan dan Iam nén lich s, nhitng nha cam quyén
s& quyét dinh lich str. Nhitng cudc cai cach I6n trong hang nghin nam tir thé giéi dén
Viét Nam déu gan véi nhitng nha lanh dao day tai nang, tr quan su dén dan su, tir
khoa hoc d@én thuc tién, tir kinh té, chinh tri, van hoa, gido duc, nghé thuat, kién trdc
dén ton gi4o, an sinh; tir nha nudc dén luat phap, tir vat chat, tinh than dén tu duy.
Trong qua trinh d6, mot cdng cu quan trong dé phat trién nang dong va sang tao 1a bo
may nha nudc, 1 nén quan tri hanh chinh, 1a k§ thuat quan tri véi Nha quan tri tai
ning, quyét doan.

Phap luat va Nha cam quyén cd thé quyét dinh van ménh dan toc, thinh hay suy,
chién tranh hay hoa binh, hity hoai thé gigi hay tao lap hoa binh cho thé gisi.

Dé co duoc mot nén chinh tri nhan quyén, phai ¢ mot nén kinh té vitng manh,
phét trién; phai c6 mot nén an ninh tinh nhué, hién dai; mot nén phap Iy khoa hoc,
théng minh; chon loc tu nhién va duy tri ndi gidng tinh hoa, tai nang va dao duc.

Phap luat thuc tién va quyén lyc nha nudc ludn 1a sic manh mang tinh hé théng.
Tao nén gia tri vat chat to 16n dinh vi loai ngudi trong dau tranh sinh ton va chon loc
ty nhién. Viét Nam da va dang trong dong song chay chung cua lich sir thé gisi. Con
rat nhiéu van dé can nghién ciru, tong két, tim ra nguyén nhan va bai hoc.

5 https://baochinhphu.vn/tong-bi-thu-to-lam-trao-doi-chuyen-de-ky-nguyen-phat-trien-moi-ky-nguyen-vuon-minh-
cua-dan-toc-viet-nam-102241125190606526.htm.
® Vin kién Dai héi dai biéu toan quoc lan thi X111, Nxb. CTQG, 2021, Ha Noi, tap 1, tr.112, 118.
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Theo sw phan ky lich siz dan tgc, van ban ciia Pang dinh rd tir nim 1930 dén nay,
Viét Nam da trai qua 2 ky nguyén vé vang va dang mo ra mot ky nguyén méi:

Ky nguyén doc 1ap, tu do, budc dau xay dung chii nghia xa hoi (1930 — 1975);

Ky nguyén thdng nhat dat nudc, d6i méi va phat trién (1975 — 2025);

Ky nguyén vuon minh cua Dan toc (2026 — 2046): sir dung cong nghé, tinh gon
bo may; khai phong nhan luc, d6i méi sang tao; dam bao nén chinh tri - hanh chinh
hiéu luc, hiéu qua; két ndi dan toc va thoi dai; quyén cong dan va quyén con nguoi;
kién tao Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia, phét trién bén viing, dan giau, nudc
manh, dan chi, cdng bang, Vin minh; hudng dén ky niém 100 nim thanh lap Pang,
100 nim lap nudc Vit Nam Dan chi Cong hod, 100 nam Hién phap 1946, 1000 nim
quéc hiéu Dai Viét — Dai Nam — Viét Nam.

Theo d06, st ménh lich s “ky nguyén vieon minh cua Dan téc” la “Dot pha kép ”:

- Pt phé thir nhat: Phat trién ting toc trén tat ca cac linh vuc cua doi séng xa
hoi, nang cao thir hang, tién cung thoi dai; xay dung nén quan tri qudc gia thdng minh
hién dai trén nén tang sé: Chinh phu sé, Cong dan s, X& hoi sb, Kinh té s, Quan su
an ninh s, Pi ngoai sd; tao ning suit cao, ngudn nhan lec chat luong cao.

- B¢t phé thir hai: Giai quyét triét d¢é nhitng diém nghén, yéu kém, han ché, kho
khan, kim him, can trg, 13ng phi ngudn luc caa dat nude. “Tranh tha téi da thoi co,
thuan loi, day lui nguy co, thach thirc, dwa dat nude phét trién toan dién, manh mé, but
pha va cit canh”.” Nam thoi co, chuyén nguy thanh an, tao co hoi, ting tdc, phét trién
nhanh, manh, vitng chic, hiéu qua.

Tirng buwdc thuc hién muc tiéu chién lwoc: (i) Giai phong tu duy, nhan thic duoc
khai phong, giai phdng tri tué sang tao cua mdi ngudi. (i) Phét trién Iy luan vé CNXH
va CNCS trong thoi dai cong nghé két ndi cong tu toan cau. Nhan thire day du hon vé
CNXH, con duong, 1 trinh, bude di, thuc chat; vé luc lwong san xuat XHCN, vé quan
hé san xuat XHCN. Kién dinh nén tang tu twong Chu nghia Marx — Lénin, tu tuéng
HCM, ly luan vé “Ung van bién” d6i méi to chirc Pang, tiép thu tu twong mai, sang
tao, phat trién méi vé& hoc thuyét phap quyén XHCNE. Theo nguyén ly: ci gi loi cho
T6 qudc, cho nhan dan 1a chan Iy®. (iii) Xay dung hé thdng ly luan vé kinh té thi
truong XHCN, vé NNPQ XHCN, nén Dan chii Cong hoa XHCN. Nguyén tic XHCN
1a ton trong va tao co hoi cho tat ca moi nguoi, khong dé ai bi bo lai phia sau theo md
hinh Kim ty thap va Kim tu thap quay ngugc. Khong chi bao vé cho nhitng con nguoi
& dinh cao quyén luc ma con bao ho va bao trg cho nhitng con ngudi & day cing xa hoi,

7 GS.TS T6 Lam (2024), “Co s¢ dinh vi muc tiéu phat trién va dinh huéng chién liroc dwa ddt nieée buéc vao ky
nguyén méi”, bao Nhan dan, S6 25193. https://tcnn.vn/news/detail/66970/Co-so-dinh-vi-muc-tieu-dua-dat-nuoc-
buoc-vao-ky-nguyen-moi-va-nhung-dinh-huong-chien-luoc.html.

8 Nguyén Pha Trong, Mot sé van dé ly luan va thyc tién vé CNXH va con duong di 1én CNXH & VN, Nxb.
CTQG, 2021, tr.28-30.

9 H) Chi Minh, Toan tap, tap 10, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2011, tr. 377.
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nhitng dan toc, nhitng cong ddng, nhitng con ngudi yéu thé trong x& hoi. Thuc hién myc
tiéu nhan quyén, nhan vin d6 thong qua Nha nudc phap quyén XHCN dudi su lanh
dao cua Pang tién phong. Cac nha tu tudng va lanh dao cach mang di khang dinh:
“Khéng cé ly lugn cach ménh thi khéng cé cach ménh vdn dong, chi ¢6 theo ly lugn
cach ménh tién phong, Bang méi lam néi trach nhiém cach ménh tién phong "*°. Tinh
tién phong ciia Pang CSVN da va dang dugc khang dinh trong thyc tién caa lich si
Viét Nam trong thoi dai H6 Chi Minh, trong ky nguyén céng nghé va chinh thé Cong
hoa dan cha nhan dan — Ky nguyén ciia phwong thic san xuat céng nghé va Nha nuéc
Phap quyén XHCN.

Trong nhitng muc tiéu dé, cai cach thé ché chinh tri - phap Iy néi chung va cai
cach BMHCNN noi riéng 1a van dé then chét, quyét dinh. Trong d6, tinh gon bo
may, st dung cong nghé vao quan tri, dao tao doi ngli chuyén nghiép, nang dong,
sang tao, hiéu luc, hiéu qua 1a yéu té quyét dinh su thanh cong. Cung véi d6 1a muc
tiéu cai cach cau trdc hanh chinh, té6 chic bo may hanh chinh cong vu dé thuc su
dem luat dén véi dan. Tuy nhién, ddy 1a nhiing van dé hé trong, can nghién cau ky
ludng, khoa hoc, toan dién, sau sic. Can thi diém mot md sé hinh chuan, tir d6, mo
rong ap dung trong ca nudc.

Pé hiéu rd hon vé yéu cau nhiém vy méi, ching ta tiép can van dé nhiing thanh
tuu va han ché caa qua trinh cai cach nén hanh chinh trong lich sir 50 nam qua.

1.2. Cdi c&ch bé mdy hanh chinh nha nwéc Vigt Nam nhimng thanh tgeu va han ché

Nh#éng thanh teu chung:

Sau khi thong nhat dat nudc, ching ta hoan thanh xuét sic cong cudc doi méi véi
40 ndm lao dong bén bi sang tao va dat dugc nhiing thanh tyu vi dai. Tu mot nudc
nghéo nan, lac hau, trinh d6 thép, bi bao vay, cAm van, Viét Nam di tré thanh nuée
dang phat trién, c6 thu nhap trung binh, hoi nhap siu rong vao nén chinh tri thé gidi,
nén kinh té toan cau, nén vian minh nhan loai, dm nhiém nhiéu trong trach quéc té,
phat huy vai tro tich cuc tai nhiéu t6 chuc, dién dan da phuong quan trong. Poc lap,
chu quyén, thong nhit va toan ven lanh thd duoc gitt vitng; loi ich qudc gia, dan toc
dugc bao dam. Quy md nén kinh té ndm 2023 ting gip 96 l1an so voi nam 1986.

Viét Nam trong nhém 40 nudce cé nén kinh té 16n nhét thé gidi, 20 nén kinh té
hang dau vé thuong mai, thu hit dugc dau tu nude ngodi; cd quan hé ngoai giao véi
194 qudc gia, ving lanh tho trén khap nam chau; xay dung cac mbi quan hé doi tac
hop tac toan dién, d6i tac chién lugc toan dién véi tat ca cac cudng qudc trén thé gidi.
boi séng cua 105 tri€u dan dugc cai thién ro rét, ty 1¢ ho nghéo gidm manh; hoan
thanh vé dich sém cac muc tiéu thién nién ky. Tiém luc chinh tri, kinh té, van hoa, xa
hoi, khoa hoc-cong nghé, quéc phong, an ninh khong ngiing dugc nang cao.

10 45 Chi Minh, Toan tap, tap 2, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2011, tr. 279.
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Tu nay dén nam 2030 1a giai doan quan trong nhat dé xac lap trat ty moi, day
cling la thot ky, co hoi chién luoc, giai doan nudc rat cua cach mang Viét Nam dé
dat muc tiéu chién luge 100 nam dudi sy lanh dao cua Dang, tao tién dé viing chic
dat muc tiéu 100 nam thanh lap nudc. Diéu quan trong 1 chiing ta phat huy duogc t6i
da strc manh dai doan két toan dan toc, su nd luc, quyét tam cao cua toan Bang, toan
dan, toan quan va ca h¢ théng chinh tri cung vao cudc, hién thuc hoa khat vong phat
trién dat nudc phon vinh, hanh phict,

Nhéng thanh tweu trong cdi cach nén hanh chinh quéc gia:

- Thé ché hanh chinh dugc xay dung cang cd, dap tng yéu cau nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN.

- Quan 1y hanh chinh nha nudc trén moi linh vuc, dam bao doi séng nhan dan,
bao vé an ninh, an toan, chu quyén bién gidi, trén bo, trén bién, trén khéng.

- Cai cé&ch thu tuc hanh chinh theo xu huéng: xay dung nén hanh chinh phuc vy,
don gian, thuan tién, cong khai; bao vé va bao dam quyén cong dan, quyén con ngudi.

- Thyc hién co ché mot cua, lién thong, déng bo, ting cudng tng dung coéng
nghé thong tin trong cac thu tuc hanh chinh, xay dung phan mém tra ctru Gidy chiing
nhan quyén st dung dat, quyén sé hiru nha ¢ va tai san gan lién vai dat, tao diéu kién
cho doanh nghiép, ca nhan, t6 chic trong qua trinh thyc hién céac thu tuc hanh chinh
trén nhiéu linh vuc.

- Quan 1y nha nuéc tir trung wong dén dia phuong kip thoi, nhanh chéng, phan
dinh rd thim quyén giira cac bo nganh, co quan, don vi su nghiép cong lap, cac cong
ty doanh nghiép nha nudc; quan ly tét cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

- Theo béo céo caa Chinh phu, thanh qua budce dau thuc hién Nghi quyét sé 17
va 18 — NQ/TW, (01/8/2017) (25/10/2017), tinh dén ky hop tha 4, QH 15
(20/10/2022), da sap xép tinh gian duoc 17 téng cuc, 08 cuc, 145 vu; sap xép sap nhap
mot s6 don vi hanh chinh cap huyén, xa (2019 — 2021) giam dugc 08 huyén, 561 XA;
giam 07 s¢, 2159 phong; Giam 7.469 don vi su nghiép céng lap ¢ trung wong va dia
phuong; tinh gian dugc khoang 78.000 bién ché cong chirc, vién chuc; tiét kiém dugc
25,6 nghin ty dong. Do 1a nhitng két qua cai cach hanh chinh duoc Nhan dan va Quéc
hoi danh gia tét.

Nhéng hgn ché can khdic phuc:

- B6 may hanh chinh nhiéu tang nac, kém hiéu qua; thiéu y thic phuc vu dan;
nang luc trinh d6 thiéu, yéu; thu nhap thap, doi song kho khin.

- Poi ngii can bd, cdng chuc, vién chirc 1anh dao budce vao co ché thi truong da
dan roi xa muc tiéu XHCN, loi dung cdng quyén tu tai ca nhan; quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, muc tiéu quan 1y déu chua thuc sy c¢éng khai, minh bach,

1 https://baochinhphu.vn/khat-vong-vuon-minh-trong-ky-nguyen-moi-102241231135349188.htm, truy cap 20/2/2025.
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khach quan, gay hau qua sai trai trong quan Iy chinh quyén, xam pham dén loi ich cua
ca nhan, t6 chuc, doanh nghiép;

- T6 chirc thyc hién phap luat mot sé linh vuc chua nghiém, chwa hiéu qua; cai
cach tha tuc hanh chinh van chua thuc su tao dong luc thuc day phét trién kinh té - xa
hoi. Muc tiéu xay dung Chinh phu dién tir, huéng téi Chinh pha 6, xa hoi sé con chua
d6ng bo gitra cac bo, nganh, dja phuong, co so.

- VAn dé tinh gon bo may nhan sy dung cham dén quyén loi “con 6ng chau cha”,
ngan sach phai nuoi doi ngii d6 kha dong, nhat 12 tai cac co quan chinh trj va hanh
chinh don thuan tir trung wong dén dia phuong. Pay thuc su 1a mot rao can Ién ma qua
nhiéu thé hé chua thé cai cach duoc nén hanh chinh trong méi twong quan véi thé ché
chinh tri.

Dé khic phuc nhitng han ché caa bo may cong kénh kém hiéu qua, can phai c6
mot cudc cach mang thuc sy dé d6i mai, thanh loc, kién tao, xay dung mot hé théng
hanh chinh méi, nang dong, sang tao, chuan myc. Nhitng yéu cau co ban duoc Pang,
Qudc hdi, Chinh phu dit ra va tién hanh nhanh chéng, téc d6 cao trong nira dau nim 2025,
tao tién dé cho muc tiéu ky nguy@n méi vuron minh ctia dan toc giai doan (2026 — 2046).

1.3. Yéu cdu vé tinh gon manh bg mdy hanh chinh nha nwéc

Y&u cau tinh gon manh, hiéu ning, hiéu luc, hiéu qua cua bo may hanh chinh nha
nudc duoc dit ra cap thiét véi nhitng nhiém vu cu thé nhu sau:

Thit nhat, cai cach thé ché, hoan thién hé théng phap lugt, to chirc thuc hién phép
luat nghiém minh, 1&n ké hoach sira dinh Hién phéap 2013, tiép tuc hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Cai to toan dién, co ban, sau sac hé thong co quan
hanh chinh nha nudc tir trung wong dén co s, dam bao chuyén nghiép, cap nhat cong
nghé quan tri méi, minh bach, thong nhat, dong b, théng sudt, tinh gon manh, hiéu lyc,
hiéu qua.

Thit hai, thuc hién cdi cach thi tuc hanh chinh bang quy trinh cong nghé, dung
nguyén tac, thu tuc, hinh thirc va noi dung; xay dung chinh quyén dién tir chuyén sau,
chuan muec, tao diéu kién thuan loi hon nita cho nguoi dan, doanh nghiép t6 chuc khi tiép can
VGi Cc thi tuc ciia co quan hanh chinh nha nude, dac biét trong linh virc dat dai, thira ké.

Thet ba, tudn tha chi trivong dweong 16i ciia Bdng, chinh sach phap luat caa Nha
nuéc, cai cach bd may hanh chinh nha nude ddng bd, nhanh chéng, tap trung vao cac
y&u cau mai nhu:

- Kién toan co cau té chirc ciia Chinh phui, céc bd quan Iy da nganh, da linh vuc,
diéu chinh chirc ning, t6 chuc bén trong cua cac bd, co quan ngang b, co quan thudc
bo, thdng nhat, dong bd voi cac cip dia phuong; phan dinh rd trach nhiém, tham
quyén, dé cao nguyén tic tu chu, tu chiu trach nhiém. Tiép tuc d6i mai to chuc va hoat
dong cua cac co quan thudc Chinh pha phd hop véi mé hinh quan tri qudc gia hién dai.
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Tinh gon, giam s6 lwong co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan cap tinh, thanh
phd. Cai t6 bé may hanh chinh nha nudc va cac don vi sy nghiép cong lap tir trung
wong dén dia phuong theo huéng tinh gon manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua'2,

- Nghién cizu kién toan hé théng don vi cac cdp hanh chinh dia phwong. Uy ban
nhan dan c4c cap va co quan chuyén mon cap tinh, duoc sap xép, kién toan, co ban
theo dung quy dinh. C6 chinh séch phl hop véi dic diém caa don vi hanh chinh &
viing ndng thén mién ndi, cac d6 thi, ving hai dao. Kién toan mé hinh té chic chinh
quyén do thi tai thanh phé Ha Noi; Thanh phd H6 Chi Minh, thanh phd DBa Nang: Tiép
tuc cai to, kién toan md hinh quan 1y dbi vai thanh phé Tha Buc; xay dung co ché
thuan loi cho cac don vi hanh chinh dic biét phat trién.

Thet tir, kién todn té chizc va nang cao chdt lwong déi ngii can bo, cong chic,
vién chirc. Xay dung va hoan thién nhanh thé ché cong vu, cong chuc, vién chuc, sira
dinh Luat Cén bo, cong chuc, vién chuc!3. Dac biét lién thong, ddng bo véi luat vé
cac to chic chinh tri x& hoi, cac quy ché, quy chuan caa Pang. Tinh kiém nhiém,
kiém chirc, phu trach nhiéu céng vu hanh chinh — chinh tri c6 lién quan can dugc
phat huy. Coi d6 1a phuong thuc tao nén sy nang dong sang tao trong cong vy, chu
dong thuc hanh céng vy, théng nhat dudi sy giam sat, diéu chinh cua Dang va cac t6
chtc chinh tri xa hoi. Thuc thi dung co ché: Pang 1anh dao, Nha nuwéc quan ly, nhan
dan lam chu, thu huong va giam sat. Cung véi d6 1a co ché kiém tra, giam sat cua
Péng, co ché giam sat Nghi trudng va chuyén dé cia Québc hoi. Co ché 3 bén, 3 h¢, 3
tang la mot thé ché théng minh va hiéu qua.

Thir nam, dac biét coi trong quan trj tai chinh ¢ hé théng va kiém soat bang
cong nghé. Cai cach thé ché, chinh sach, phap luat trong linh vuc tai chinh cong,
quan ly no c6ng, ¢ phan hoa thic day doanh nghiép phat trién, nha nuéc tién phong
trong muc tiéu tang truéng 2 con s, quan ly thu chi ngan sach minh bach hiéu qua,
thuc day kién tao md hinh doanh nghiép khoa hoc - cong nghé két hop dio tao nguon
nhan lyc chuyén nghiép.

Thet sau, hodn thién co ché, chinh sach phat trien Chinh phu dién tiz, Chinh phu
s6, xay dung nén hanh chinh hién dai, hiéu luc, hiéu qua. Xay dung cac co so dit liéu
qudc gia két ndi chuyén nganh; hé théng théng tin céng vu hanh chinh tir Chinh phu dén
cac Bo, nganh, cuc, vy, vién; tir trung wong dén dia phuong, nhanh chong, thong sudt,
bao mat phuc vu cong tac chi dao, diéu hanh caa Chinh phu. Hoan thién cong Dich vu
cdng Qudc gia, dap tng yéu cau cua doanh nghiép, t6 chirc va ngudi dan, thuan tién,
chinh xac, hiéu qua.

12 Dyéi sy lanh dao va quyét tim cia Bang, Chinh phua, Qudc hoi, tir ngay 12 dén 19/2/2025, Quéc hoi da hop
phién mé réng, nhanh chéng théng qua nhiing vin ban phéap luat quan trong duoc siza dinh (stra doi va quy dinh
— La khéai niém chuan trong ¢6 luat VN): Ludt Té chic Quac hgi; Ludt Té chic Chinh phu; Ludt Té chic chinh
quyén dia phuong; Ludt Ban hanh vén ban quy pham phép lugt. Hiéu luc thi hanh tir 01/3/2025.

13 Xem: https://vietnamnet.vn/bo-truong-noi-vu-neu-4-giai-phap-lon-xay-dung-doi-ngu-can-bo-lanh-dao-quan-ly-
22438 12.html, cap nhat 27/2/2025.
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Thet bay, xay dung nén hanh chinh phuc vu, chuyén nghiép, tinh gon, hiéu luc
hiéu qua. Coi trong chi sb cai cach hanh chinh (PAR Index), chi s6 hai 1ong cia ngudi
dan, t6 chac d6i véi su phuc vu cia co quan hanh chinh nha nudc (SIPAS); kiém soat
do ludng su hai 10ng cua nguoi dan ddi véi dich vu y té cong, gido duc cong, hanh
chinh cdng, xay dung mot nén hanh chinh thuc sy dan chu, tan tim phuc vu quyén va
loi ich caa Nhan dan va tong thé x& hoi. Can xem xét toan dién, tong két ly luan va
thuc tién dé ra phuong hudng, nhiém vu, giai phéap kip thoi, dap tng yéu cau phat trién
kinh té - x& hoi va hoi nhap quéc té trong giai doan bién doi mai.

Thar tam, dinh rd trach nhiém cua Chinh phu, Thu fueéng Chinh phai, cac Phd Thu
nrong, Bo truong, Ngudi ding dau cic co quan hanh chinh nha nudc tir trung wong
dén dia phuong cac cip thuong xuyén ling nghe phan anh, kién nghi cua ngudi dan,
d6i thoai vai cong ddng doanh nghiép, cling voi toan Pang, toan dan, toan quan quyét
tam xay dung mot nén hanh chinh ning dong, sang tao, trach nhiém, tién phong véi
muc tiéu ting truéng nhanh, bén viing, phan dau ting trudng toc d6 hai con sé.

Thet chin, lién két hiép hgi doanh nghiép, doanh nhan, coi trong su hd tro cua
chinh quyén ddi véi hoat dong cua cong dong doanh nghiép, doanh nhan; hd tro san
Xuit, thwong mai, lién két dich vu, tao hé sinh thai bén viing. Lién két, lién thong véi to
chire Pang, cac t6 chtc chinh tri xa hoi; ma rong quan tri va ddi ngoai theo nganh, linh
vuc, dia phuong, tiép tuc xay dung hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN, cua dan,
do dan, vi dan.

Thit muwoi, doi méi sw lanh dao ciia Pang d6i véi quan 1y hanh chinh nha nudc
va quan tri quéc gia. Hién nay, dudi su 1anh dao cia Pang, da c6 nhitng quyét sach
trong van dé cai t6 thé ché chinh tri cho phd hop véi thoi dai méi cling nhu xu hudng
quan tri cong chuyén nghiép hoa, cong nghé hda. Mot mat tinh gon boé may nhung van
dam bao co ché: Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam cha. Bai viét cua
Tong bi thu Té6 Lam d3 nhdn manh rang: “Tdng cuong hodn thién thé ché, giik vai tro
kién tao va tang cwong kiém tra, gidm sat va cdi cdch téi da thii tuc hanh chinh, giam
chi phi, tao thudn loi cao nhat cho nguoi dan va doanh nghiép. Quy dinh ro nhiém vuy,
quyén han ciia cdc co quan, t6 chire, cd nhdn trong bg mdy nha nuée, bio dam su
phdn biét 6 cdp ban hanh chi truong, chinh sach, phdp ludt véi cap té chirc thuc
hién"'*. Theo d6, tinh gon bd may hanh chinh nha nuéc ciing 1a nhiém vu cip bach ma
Trung wong PBang da giao phé cho Chinh phu, Quéc hoi, Toa an, Vién kiém sat, B
Cong an, Bo Quéc phong, Thanh tra nha nudc, cing véi bd may hanh chinh cac cép,
yéu cau phai thyc hién mot cach nhanh chong va c6 trach nhiém; Khéng phai 1a mot

cudc “di cu, sap Xép” vi tri viéc lam tir co quan ndy sang co quan khac ma la sap nhap,

14 Trich Bai viét ciia Téng Bi thu T6 Lam: “Tinh-Gon-Manh-Hiéu nang-Hiéu luc-Hiéu qua” 05/11/2024.
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két ndi logic cac nhiém vy vé mot ddu mdi; tranh mot viéc ma 2 bd cung lam, chia cit,
thiéu dong do, thiéu thdng nhat, phi ton stirc dan va ngudn luc qudc gia.

Mot trong nhiing cai cach quan trong dé tinh gon bd may 1a su nhap than, héa
than, kiém nhiém cua Dang trong té chiic bd may nha nuée. D6 1a sy thanh 1ap cac
Dang bo tai Chinh phu, Québc hoi, Mat tran T6 qudc; cac Pang bo tai céc tinh thanh
phd truc thude Trung wong, cac tinh thanh, cac Pang bo ¢ cac Bo quan trong nhu:
bang Bo Cong an trung wong, Quan uy trung wong; Dang bo Bo tai chinh, Bo ngoai
giao, B6 Tu phap, B6 Khoa hoc va cong nghé...; Thiét ké tinh, gon, manh nhung phai
thue sy thong nhat, dong bd, chuyén nghiép; thuc sy hiéu niang, hiéu luc, hiéu qua;
phan tng nhanh chéng, kip thoi dbi dién véi moi tinh hudng theo nguyén tic: “Df bat
bién, Ung van bién”.

Trén co s do, tiép tuc diy manh cai cach hanh chinh, trién khai thuc hién nghiém,
hiéu qua Nghi quyét Trung wong 6 khoa XIIIL “Vé tiép tuc xay ding va hoan thién Nha
meéc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam trong giai dogn méi”, can thdng nhat nhan
thire va hanh dong vé cai cach hanh chinh trong tong thé hé théng chinh tri.

Dung trudce trat ty thé gidi mai véi nén kinh té méi nang dong va toc do cao, cing
véi su phat trién cua khoa hoc cong nghé thdng tri trén toan cau boi céng nghé Al,
Bigdata, 10T, Blockchain. Vai trd cua Chinh pha hanh dong, phan ing nhanh, kip thoi
rat quan trong trong viéc van hanh hé thdng co quan quan Iy hanh chinh nha nuéc, tao
diéu kién thuan loi dé phat trién nén kinh té qudc gia trong méi quan hé vai kinh té khu
vuc va thé gidi.

Hé thong co quan quan tri hanh chinh nha nude phai nhanh chéng thay doi, cai
cach, phu hop vai thi trudng, sy bién dong cua thué quan, ty gia, cap nhat vai xu thé
méi trong nudc va qudc té. Tu duy quan tri hanh chinh cong méi véi tiéu chuan cua
Nguoi 1anh dao - Tu 1énh nganh ciing budc phai chuyén doi dé theo kip thoi thé. Su
phdi hop cdng - tu di timg duoc khang dinh trong thyc tién, kiém dinh trong lich s,
d6 chinh 1a con dudng di dén su lién két tat yéu giita Chu nghia tu hitu (CNTB) va
Chu nghia cong hitu (CNXH) trong mét thé théng nhat, hai hoa, bén viing. Tinh gon
manh bd may hanh chinh tir trung wong dén dia phuong 1a muc tiéu co ban, quyét dinh
tdc do phat trién ciia nha nude trong giai doan hién nay. Bé khu vyc cong khong tri trg,
khong tra luong thap, khong thu hat dugc nhan tai, viéc cai to toan dién, sau sic, triét
dé nén hanh chinh cong 1a yéu cau séng con, cap thiét.

Vit chat quyét dinh y thac, co so ha tang quyét dinh kién trac thugng tang.
Quy luat d6 phai dugc ap dung ca trong nén hanh chinh quéc gia, trong ca nén hanh
chinh cong va hanh chinh tu. Tir Chinh pha dén cac bo ban nganh, tir Trung wong
DPang dén cac to chirc DBang, tir Qudc hoi dén Hoi dong nhan dan, cac T6 chic chinh tri -
x& hoi, tir he thong Lap phap Hanh phap dén Tu phép, tir dinh cao quyén luc dén day
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cung xa hdi. Quan tri hanh chinh va quan tri tai chinh 1a phuong tién, cong cu dé
quan tri Qudc gia, quan tri x4 hoi, quan tri cong dong, quan tri cong trén moi linh
vuc. Quan tri hanh chinh — tai chinh?® tét 14 nén gbc cho quan tri cong tét. Quan tri
cong tot s& thuc sy dua luat dén véi dan, thuc hién an dan, yén dan, dugc dan tin
tuwdng, tao dong luc lao dong, doi méi sang tao dé phat trién dat nudc.

Dudi su lanh dao cua Pang cong san Viét Nam, cong cudc dau tranh phong
chéng tham nhiing di dwogc thi hanh co ban thi véi quyét tam hién nay cua TBT To
Lam, cbng cudc cai cach nén hanh chinh qudc gia chic chian s& dat dugc muc tiéu
yéu cau dé ra.

Vdn dé toan cau hoa va Chinh phu hanh déng, khong chi doi hoi “tng van bién”
d6i voi mot vai qudc gia ma tat ca cac qudc gia trén thé gigi. Bai vi, khi khoa hoc cong
nghé s6, ki thuat AT duoc &p dung trong hoat dong quan tri, s& khéng c6 rao can nao
ké ca ngdn ngit, thoi gian, khdng gian c6 thé ngan can hoat dong quan 1y nha nudc. Tat
ca qué trinh quan tri theo hé théng qudc gia, khu vuc va qubc té, khdng gian ma, thdng tin
ludn cap nhat vo ciing nhanh chdng, da h¢, da chiéu, lién qudc gia, xuyén qudc gia, nhung
nhan sy tham gia c6 khi chi can mot nhom Ky su cong nghé truc tiép dieu khién.

Cho nén, co ché quan tri cong méi bugc phai theo xu huéng phan cap, phan
quyén, phan nhiém, diéu hanh theo quy dinh cua phép luat. Moi hoat dong déu phai
cdng khai, rd rang, minh bach, cu thé, cé thé do luong, kiém soat va luén co ranh gidi,
dinh khung phap ly bao ¢am. Chinh vi thé, van dé tinh gon bo méy quan ly hanh chinh
nha nudc tir trung wong dén dia phuong, cac bo nganh, cac linh vuc chuyén mén bang
cdng nghé Al ma hda chi con 1a van dé thoi gian thuc hién nhanh hay cham ma thoi.

2. Thwc hién tinh gon bo may hanh chinh nha nwéc trong ky nguyén méi

Dé c6 thé tinh gon bd may hanh chinh nha nuéc thi van dé dit ra 1a can phai cai
cach t6 chuac hanh chinh, tha tuc hanh chinh, co ché hanh chinh, hoat dong hanh
chinh va nhan sy tham gia vao hé thong quan Iy hanh chinh, tir 6 méi c6 diéu kién
thuc hién chién lugc cai cach hanh chinh sir dung cong nghé, dam bao tinh gon
manh, bd may quan ly hoat dong hiéu niang, hiéu luc, hiéu qua hon. Muén dugc nhu
vay can phai ap dung co ché quan ly theo mé hinh quan tri hanh chinh cong méi, dua
nén hanh chinh hoat dong theo hinh thac van hanh cua mét céng ty cong nghé, cua
Chinh phu dién tir, d6ng thoi dam bao hoat dong giam sét, thanh tra, kiém tra thuong
xuyén va kip thoi chinh ly hé thdng theo chuan muc.

2.1. Nguyén tdc, co ché va phwong thirc 4p dung d@é thuc hién tinh gon bg
mdy hanh chinh nha nwéc trong ky nguyén céng nghé sé héa

Mgt 1, quan 1y hanh chinh nha nuéc ap dung cdng nghé s6, Al s& phu hop véi
mé hinh hanh chinh céng va phu hop véi cai cach hanh chinh va tinh gon bé may nhén su,

15 Nghiém Diang, Vii Uyén Vin, Hanh chinh hoc, SG, 1972. Theo do, tac gia da khang dinh: “thyc chat cua quan
tri hanh chinh la quan tri tai chinh”.
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giam chi tiéu ngan sach nha nudc tang hiéu qua quan ly va tang su minh bach trong co
ché van hanh caa co quan hanh chinh caa Chinh phu.

Hai 13, nha nudc phap quyén quan ly biang phap luat s& cho phép hanh chinh
cdng van hanh mot cach khach quan tir Chinh phu, cap trung wong dén cip dia phuong
theo cac diéu luat, van ban duéi luat, thong tu, nghi dinh duoc thuc hién mot cach rot
r4o ma khdng bi anh hudéng bai cac van ban khac chong chéo. Chinh phu theo quan Iy
hanh chinh cong s& cho phép cac dia phuong ti chu, tw chiu trach nhiém theo co ché
phan cap, phan quyén, tranh sy tri tré trong quan 1y nha nudc & cac cip dia phuong.

Ba Ia, tinh gon bo may theo mo hinh quan tri*® hanh chinh cong méi dap trng xu
huéng phét trién cua thoi dai. Qua trinh chuyén d6i trong nhiéu linh vuc cua doi song
x& hoi dién ra trong hé théng quan tri quéc gia théng qua nén hanh chinh céng. Muc
dich chuyén d6i dé nham huéng téi nhiing giai phap cu thé di kém véi su thay doi co
ban vé cau trc, quy trinh, cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong md
hinh quan tri céng méi, quan tri quéc gia nham bao ho cong dan, bao vé va bao dam
quyén con ngudi.

Thoi dai méi da c6 sy chuyén doi nhanh chong, van dé quan tri nén kinh té ciing
c6 nhiéu bién dong va thay do6i, cho nén, dap (ng su thay do6i cua trong quan tri kinh té
khi &p dung cong nghé s thi nén hanh chinh ciing phai c6 nhiing thay d6i dé phu hop
va md hinh quan ly hanh chinh céng 1 lya chon pht hop nhat.

Nén hanh chinh céng c6 trach nhiém giai quyét van dé phat trién va thach thuc
khac nhau ma quéc gia va nha nudc phai d¢oi mat'’. Cach tiép can dinh hudéng theo quy
trinh coi hanh chinh cong 1a su két ni gitra thong tin, truyén thong, twong tac va di
dén quyét dinh, dap (ng yéu cau nhiém vu quan tri cong theo xu huéng méi la: da
nganh, da linh vuc, logic, thdng nhat, theo quy luat gia tri va coi trong két qua. Phuong
thire quan Iy méi bat dau tir Chinh phu ning dong cho dén cac co quan hanh chinh cap
duéi theo hinh thirc lién thong, dong thoi phan bd va trao cho dia phuong mot sb
quyén han nhat dinh nhiam thuc day nén kinh té, x& hoi, vin hoa phat trién truc tiép,
nhanh chéng, sang tao.

Yéu cau tinh gon bg may hanh chinh theo mé hinh qudn 1y hanh chinh céng tét

16 Quan trj 1a quan ly theo quy luat gia tri sirc lao dong trong nén kinh té thi truong;

Quan ly, 1a diéu hanh dua trén cac nguyén ly, triét ly, theo cai ly cua ty nhién, theo Iy luan vé quan 1y nha nudc
theo phép luat, quy tic phép ly, quy pham phap luat.

17 DOGE, B¢ hiéu qua Chinh phu M¥ 1a mot co ché méi dién hinh, dua cong nghé vao thanh loc b may quan Iy
Lién bang. Tiét kiém ngan sach, ting cudong dau tu vao san xuat, nghién ciu Al, khoa hoc céng nghé mai, quan
tri nén tai chinh bang cdng nghé, thay ddi té chirc va nhan sy. Cong cudc cai td toan dién, sdu rong quyét liét do,
hudng dén muc tiéu MAGA (Make America Great Again).
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Hanh chinh cong tét 1a viéc ap dung thuc hién cac chinh séach cua Chinh pha
trong quan 1y hanh chinh nha nuéc. Van @& d6 duoc hiéu 1a phuong phap quan ly theo
chiéu doc tir cép trung uong dén cac cap co so, x6a bo dan cac khau quan ly trung
gian, giam thiéu su cong kénh ctia bo may hanh chinh nha nuéc,

Hién nay, hanh chinh cng tét thuong duoc ap dung bao gom mét sé trach nhiém
trong hoach dinh céac chinh sach va chuong trinh vé quy hoach, té chic, chi dao, diéu
phdi va kiém soat hoat dong cua Chinh phu trong quan 1y hanh chinh nha nudc tir
trung wong dén co so, dén du an, ngudi lanh dao truc tiép.

Hanh chinh céng tot 1a dic trung cua tit ca cac qudc gia trong quan ly hanh
chinh cua Chinh phu, bat ké hé thong chinh quyén caa ho dugc quy dinh hoat dong
theo nguyén tic don nhét hay lién bang, tu ban hay XHCN. Trong pham vi quéc gia,
hanh chinh cong tot dugc thuc hién ¢ cp trung wong va dia phuong theo chiéu doc,
lien két chiéu ngang. Khoa hoc cng nghé theo yéu cau ngay cang tang tinh chuyén
nghiép, ning dong, sang tao, hiéu qua, co su théng nhat, phan cap, phan quyén mot
cach rd rang.

Thiét ké nén hanh chinh céng méi, nén quan trj céng tét hudng dén ngudn nhan
lyc chat luong chuan muyc, trong d6 van dé tinh gon bo may 1a muyc tiéu chinh can
trién khai triét dé.

2.2. Phwong thac thuc hién tinh gon bg mdy hanh chinh nha nwéc trong ky
nguyén cdng nghé sé hoa dé dat higu qud quan tri tot

Téng bi thu Té Lam khang dinh, ciing vai tinh gon bo may hanh chinh 1a yéu
cau: “Tinh gon bd mdy té chire Pdang, Nha nuée, Quoc hdi, cdc to chire chinh tri - Xa
héi dé hoat dong hiéu luc, hiéu qua; doi méi phuwong thircc lanh dao, cam quyén cua
Padng dé dwa dan téc ta tién lén 8. D 13 13 mot trong bon vin dé co ban cua phuong
hudng, giai phap chién lugc trong tdm trong thoi ky cich mang mdi, ting cudng su
lanh dao cua Pang trong ky nguyén sé dé dat hiéu qua quan tri tét.

2.2.1. Thuc hién cong cugc cdi cach nén hanh chinh téng thé, toan dién, sau sdc

Hoat dong cai cach hanh chinh Ia hoat dong chuyén giao, thay doi co ché lam
viéc tir cii chuyén sang méi, tir hanh chinh céng vu sang hanh chinh phuc vy, théng
minh, hiéu qua.

Khi tinh hinh chinh tri, kinh té, khoa hoc, cdng nghé c6 su thay dbi dot bién méi,
thi méi quéc gia can c6 nhirng quan diém chinh tri - phap 1y sang tao phu hop véi su
bién doi ca vé ly luan va thyc tién lich st.

18 Trich trong Toan vin phat biéu khai mac cua Téng Bi thw, Chu tich nude T6 Lam Hoi nghi TW 10 khéa XIlI,
ngay 18/09/2024.
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Cai cach nén hanh chinh téng thé 1a mér co ché chinh sach va hoat déng c6 chu
dich nham thay déi cau trdc, té chic, quy trinh va phuwong thirc hoat dong, cdi tién va
ndng cao néang luc quan trj nham dat diwoc hiéu sudt va hiéu qud cua hoat déng hanh
chinh céng.

D6 1a hoat dong c6 chu dich nhung khong ndm ngoai nhirng quy tic phap luat da
quy dinh. Dé dat dugc nhitng trong tdm néu trén doi hoi chi trong phuong thire sau:
Hién dai hoa, cong nghé hoa téng thé, toan dién bd may hanh chinh nha nudc; Thuc
hién muc tiéu xay dung Chinh phu dién tir dap tng yéu cau d6i méi. Quéa trinh cong
nghé hoa hé théng hanh chinh lién quan dén qua trinh céng nghé hoa hé thdng luat
phép va chinh tri.

Cong cudc cai cach va cong nghé hoa nay dat nén tang cho quan trj tai chinh cua
Chinh phu trong quan tri quc gia. D6 1a mét trong nhitng van dé dac biét quan trong
trong quan ly hanh chinh dé dat hiéu qua vé chuy@n mén. Quan tri trén cac linh vuc
thudc tham quyén 14 Bo va 3 co quan ngang B9 tir trung wong dén dia phuong co s
nhu: ndi vy, ngoai giao, an ninh, qudc phong, tu phap, gido duc dao tao, khoa hoc va
cdng nghé, xay dung, néng cong thuong, moi trudng, dat dai, tai nguyén. 5 co quan
tryc thudc quan trong 1a: 2 Vién han 1am, Dai phat thanh va truyén hinh, TTXVN.

Hién dai hda bo may hanh chinh con 1a céng cudc giam bién vé nhan sy, dua
khoa hoc c6ng nghé¢ &p dung trong hoat dong hanh chinh, tinh gon b may quan ly.

2.2.2. Tinh gon b6 mdy bang hinh thirc chuyén doi sang quan tri céng mdi tao
diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh huémg XHCN

Céc doanh nghiép trong nudc trong thoi ky truée do, nhit 1a doanh nghiép nha
nudc da duoc nha nudc va Chinh pha tro gia dé dam bao lién thong hang hoa trong
nude cling nhu xuat khau ra thi truong. Hién nay, do su phat trién manh mé cong nghé
s6 duogc &p dung nhiéu vao san xuét va phan phéi san pham nén cac nuée phét trién da
danh thué manh vao hang hda ciia cac nha nudc con tro gia cho cac doanh nghiép nham
nang cao tiéu chi xuat khau, diéu dé chwa dap ung yéu cau cia mot nén kinh té thi
truong maé, nhat 1a nhitng yéu cau khit khe cua thi trudng ¢ cac nudc phat trién nhuw
USA, EU. Do nhiéu yéu té canh tranh va tac dong cua khéi, hiép hoi, Viét Nam hién
nay chua dugc ¢6ng nhan 1a nude ¢6 nén kinh té thi truong. Do vay, van d& hét suc cap
bach 14 can phai thuc day phat trién kinh té tu nhan, cit bo su tro gid cta nha nudc ddi
v6i doanh nghiép, giam hau hét cac hinh thic mién thué, hoan thué dé dam bao thi
truong phét trién 1anh manh theo nhiing quy ché cua cac nudc phét trién trén thé gisi.
Mudn nhu vay, quan tri cdng tt s& 1a phuong thirc quan tri kinh té hop 1y, ngang tim
VGi cac nude phat trién, tuan theo quy luat thi truong.

Pinh huéng XHCN chinh 13 huéng dén sy cong ly cho moi nguoi, hd tro nguoi
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yéu thé, 1a mot gia tri nhan quyén nhan vin ma nén hanh chinh cdng can kién tao va
phét trién. Quan tri cdng mai s& tiét kiém nhan luc, tao ning suét lao dong cao hon, tir
d6 c6 ngudn von thuc hién muc tiéu hd trg x4 hoi, bao ho nhan quyén.

2.2.3. Kién tao phirong thirc quan trj hanh chinh cong méi

Thiét ké phuong thirc quan tri cdng mai khang dinh tinh té chirc ddng bo, chuyén
nghiép trong quan ly nén kinh té x& hoi trén moi phuong dién. NO tao tinh chat hé
thng va don gian hda quan tri bang phuong phap logic va cong nghé hién dai.

Tinh gon boé may hanh chinh cong tir Chinh pha dén mdi dia phuong, ¢ cac dic
diém sau: Céc yéu té cua mot hé théng c6 méi quan hé vai nhau theo cach ¢ trat ty
hoac c6 tha tw; Mdi quan hé ¢ chu dich khdng hdn loan hoic hoan toan ngau nhién;
Sy thay d6i trong mot yéu té cia hé thong dan dén nhiing thay do6i c6 thé dy doan
duoc & cac yéu td khac; Mot hé thong cd thé lién quan dén mot sé hé thdng khéc hoic
la mot phan cua mot sé hé thong 16n hon; C6 mot s6 yéu to riéng 1é hoat dong nhur mot
nhém dac thu.

Mic du muc tiéu thue hién chic nang ctia Chinh phu thay d6i tly theo hé théng
chinh tri va dugc Hién phap quy dinh, nhung tat ca cac qudc gia phat trién vé mat cong
nghé déu di phat trién cac hé théng quan tri hanh chinh cong, ddy 13 phuong phap
quan ly pht hop véi su tién bo caa khoa hoc cdng nghé tng dung vao quan ly nha
nude. Trong linh vuc chuyén mén, trong phat trién kinh té, hanh chinh cong tao co ché
phét trién quan tri cong maéi, dya trén quy luat gia tri &é van hanh song van phai dam
bao nhitng muc tiéu vé an sinh, nhan dao, nhan quyén, phap quyén, dam bao tinh dan
toc va nhan van.

C6 nam ddc diém co ban cua hé théng qudn tri céng méi:

- Pdc diém thir nhat; phan cap to chie quan tri theo hé théng, theo d6, mot giam
dbc diéu hanh giam sat mot sé cap dudi, nhitng ngudi cap dudi nay lai tiép ndi giam
sat cap dudi caa chinh minh; tiép theo, nhitng ngudi nay lai chiu trach nhiém giam sat
nhitng cap dudi khac, cho dén khi mét co cau nhan sy 16n dugc tich hop va tap trung
vao cac thanh phan ciia mot chuong trinh quan tri cu thé.

- Pdc diém thir hai: d6 1a sy phan cong lao dong hoic chuyén mon hda trong to
chac quan tri. M3i ca nhan trong hé théng phan cip c6 trach nhiém va nhiém vu
chuyén mon hoa, thuc hién dung, du, sang tao, hiéu qua trach nhiém cong vu.

- Pdc diém thiz ba: 1a viéc duy tri hd so chinh thic, chi tiét nhitng quy dinh va
huéng dan céc tha tuc gidy to chinh xdc ma qua d6 nhan vién caa hé thdng giao tiép
véi nhau, véi cac chi thé khac va vai quan ching.

- Pdc diém thir e, trach nhiém quan tri duoc phan cong theo dinh ky va nhiém
Ky, d6 ciing 1a dic diém cua hé théng quan tri hanh chinh cong.
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- Pdc diém thir ndm: tra luong theo vi tri, viéc 1am. Thang thuéng theo mic do
hoan thanh nhiém vy va thuong cudi ndm theo gi trj ting truong cua ché do tai chinh cong.

Tuy vay, van dé lya chon nhan sy cip qudc gia trong quan Iy hanh chinh cong c6
nhitng diém khéc nhau, mic du c6 diém twong ddéng véi quan tri cdng, quan tri qudc
gia nhung ciing cho thiy nhitng khéc biét quan trong, dic biét 1a vé cach thic tuyén
dung c4c ca nhan va vé dia vi dugc trao cho ho trong hé thdng chinh tri, ddng thoi
cling ¢6 nhitng diém khac véi hé thong kinh té, cac linh vuc chuyén mén, dic thu ving
mién. Vi du: tai Lién bang M§, mdi chinh quyén nhiém ky mai tuyén dung, xem xét tir
doi tu, tai nang, quan diém chinh tri, vi tri trong hé thdng chinh tri, nhung ciing c6 thé
tr mot hé thong kinh té, linh vuc chuyén mdn dé giao trong trach quan ly, kiém soat
hanh chinh céng trén nhiéu linh vuc trong Chinh phu nhu truedng hop Elon Musk.
Song van dé cudi cung Ia tinh gon, tiét kiém va hiéu qua.

2.2.4.Vdn dé chuyén doi co cdu quan 1y hanh chinh cong tot, quan tri cong so hda

Dung trude thach thirc cua van dé toan cau hoa déi vai Chinh phu, dit cac cong
chic nhan su vao ngd ba dudng doi hoi ho phai thay d6i dé thich nghi véi céc
nguyén tac méi caa quan ly khu vuc cong. Céac cong chiec, diac biét 1a & cap chinh
quyén trung wong hién can phai diéu chinh quan 1y hanh chinh theo phuong thirc méi
theo cac dic diém cua quan ly céng. Tir do, phat trién cong nghé s6, tri tué nhan tao
dap ang yéu cau cua thoi dai méi.

Ung dung phuong phap ap dung cdng nghé s6 va phat trién Al dé dam bao tinh
khach quan, hién dai va tién bo. Hanh chinh cong tét 12 hoat dong phuc vu nhan dan,
dap tng nhu cau x3 hoi, dai ngd cdng chuc, thuc hién céc chinh sach quéc gia tir su
thay doi, sira doi cua Hién phap va phép luat. Diéu nay lién quan dén cac thu tuc,
chuyén ddi cac chinh sach cong thanh hoat dong va quan 1y dé dat duoc muc tiéu voi
hiéu qua téi da, cac chu thé chiu trach nhiém thuc sy ddi véi két qua, hanh vi hanh
chinh va quyét dinh hanh chinh caa minh. Khac véi hé théng hanh chinh cong truyén
thong, cac chu thé cong ludn & vi tri quyén uy, mot nén hanh chinh cai tri, théng tri, ap dt.

Hanh chinh céng mai tap trung vao quy trinh, thu tuc, coi trong tinh phu hop,
hop ly ctia phuong thirc diéu hanh tir céng nghé sb va phat trién tri tué¢ nhan tao Al.
Hanh chinh céng bao gom viéc tuan theo cac quy tic va quy dinh, thuc hién cac
quyét dinh do chi thé khéac yéu cau, tuan theo céc thoi quen quan 1y dé tranh rii ro.
Nguoc lai, quan tri céng thay vi chi tuan theo huéng dan, mét Nha quan tri cong tap
trung vao viéc dat duoc két qua va chiu trach nhiém khi thuc hién nhiém vy, ning
dong, c6 tinh than kinh doanh, sang tao, linh hoat.
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Pay chinh la nhitng yéu cau cua viéc “dam lam, dam chiu trach nhiém” biét &p
dung cong nghé vao quan ly, cip trung wong phan cap, phan quyén dé cac cap thira
hanh c6 quyén cha dong va sang tao trong thuc thi cong vu caa minh.

Viéc phan cip phan quyén va chuyén doi sé can c6 nhitng chién lugc thong nhat
trong 1ap phap va hanh phéap, khong thé chi quy dinh ma khong trién khai cu thé trong
hanh phap. Cac nha quan tri cdng & cac vi tri cao hon can &p dung cac nguyén tic cua
phuong phap quan tri cdng méi hodc phuong phap tiép can quan tri trong viéc kinh
doanh san xuit dé cung cap cac dich vu cong tdt, thuc s xay dung nén hanh chinh phuc
vu nhan dan.

Bén canh d6, toan cau hdéa vé cdng nghé sb, chinh tri, xa hoi, kinh té va van hoa
d3 thay d6i phuong phap, cach thirc hoat dong cua Chinh phi. Théach thirc ddi voi céc
nha hoach dinh chinh sach cong tré nén cap bach hon boi yéu cau cai cach thé ché.
Vién d trong nudc ngay cang bi anh huong boi cac tac nhan va cac sy kién quoc té ma
Chinh phu khéng thé xir Iy riéng 1¢, can c¢6 su thong nhat véi co quan 1ap phéap va co
quan tu phap. Cau tric cua Chinh phua va hé thong hoach dinh chinh séch can duoc
diéu chinh m& dé Chinh pha hoat dong hiéu qua trong méi truong toan cau héa. Do
chinh sé&ch toan cau hda va xu huéng bao ho qubc gia da thay doi nén can phat trién
cac ky ning va ning luc cta thanh vién lanh dao Chinh phu, cac cap hanh chinh théng
qua coéng nghé chuyén doi sé va Al va trong muc tiéu quan Iy nén hanh chinh céng
moi.

2.3. Thuc hién tinh gon bg mdy hanh chinh nha nuoc ¢ trung wong va dia phuwong

2.3.1. Thuec hién tinh gon manh bg mdy hanh chinh nha nuoc ¢ trung wong

Dé co can ci phap ly thuc hién déng bo qué trinh tinh gon bd may chinh tri noi
chung va bo may hanh chinh néi riéng, Qudc hoi khda XV di hop bd sung tir ngay 12
dén 19/2/2025, nhanh chéng thong qua nhiing vin ban phap luat quan trong duoc sta
dinh kip thoi: Lugt Té chizc Quac hgi; Ludt Té chic Chinh phai; Ludt Té chize chinh
quyén dia phwong va Ludt Ban hanh véin ban quy pham phap ludt. Quéc hoi di hoan
thanh toan bo chuong trinh dé ra véi viéc xem xét, thong qua 4 Luat, 5 Nghi quyét va
tién hanh cong tac nhan sy dé thuc hién viéc sip xép to chic bd may cua Québc hoi,
Chinh phu; Théng qua 6 Nghi quyét nham thuc day phét trién kinh té - xa hoi cua dat
nudc va cac co ché, chinh sach dic thu doi vai mot sé du an quan trong. Cac vin ban

phap luat duoc sira doi ¢ hiéu luc tir ngay 01/3/2025.

Theo d6, hau hét cac co quan nha nuéc ¢ trung wong da duoc tinh gon, giam dau
méi, tham quyén, chic niang nhiém vu rd rang.

Té chirc Quéc héi gom cé 1 Hoi dong, 7 vy ban: Hoi dong Dan toc; Uy ban Phap
ludt va Tu phap; Uy ban Kinh té va Tai chinh; Uy ban Quéc phong, An ninh va Pdi ngoai;
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Uy ban Van hoa va Xa hoi; Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong; Uy ban
Cong tac dai biéu; Uy ban Dan nguyén va Giam sat. Co cdu sb luong thanh vién Uy
ban Thuong vu Qudc hoi khéa XV tir 19/2/2025 gom c6 19 thanh vién: Chu tich Qudc
hoi, 6 Pho Chii tich Quéc hoi va 12 Uy vién.

Té chirc Chinh pha nhiém ky Quéc hoi khda XV gdm 14 bg va 3 co quan
ngang bg, cu thé: Bo Qudc phong; Bo Cong an; Bé Ngoai giao; Bo Noi vu; Bo Tu
phap; B6 Tai chinh; B Cong Thuong; B6 Nong nghiép va Moéi truong; Bo Xay
dung; Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich; Bé Khoa hoc va Céng nghé; Bd Gido duc va
Dao tao; Bo Y té; Bo Dan toc va Ton gido; Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam; Thanh
tra Chinh phu; Van phong Chinh phu. 5 co quan ¢ truc thudc la 2 Vién Han lam, 2
dai Phat thanh & Truyén hinh va TTXVN.

Chinh phu nhiém ky Qudc hoi khoa XV, tir 19/2/2025 gém co 25 thanh vién: Thu
tudng Chinh phu; 7 Pho Thu tudng Chinh phu; 14 B truéng va 3 Thu trudng co quan
ngang bg.

Dudi su 1anh dao cua Thu tudng, Luat T6 chiac Chinh phu da duoc trién khai
nhanh chéng, dong bo kip thoi. Theo do, cac bo méi dugc tinh gon, sap xép, lua chon
nhan su, bo nhiém, theo tinh than chon dung ngudi, dung viéc, nang dong, sang tao,
hiéu qua.

Véi viéc Qudc hoi ban hanh “Ludt Té chire Chinh phi” sb 63/2025/QH15 ngay
18/2/2025, véi 5 chwong, 32 diéu da c6 nhitng budc chuyén do6i ro rét vé tham quyén,
vé phan quyén, phan cip, uy quyén. Luat quy dinh ngin gon, rd rang tham quyén:
“Chinh phu 13 co quan hanh chinh nha nudc cao nhét ciia nudéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, 13 co quan chap hanh caa Qudc hoi”.
“Thu twéng Chinh phi la nguwoi ditng dau Chinh phu va hé théng hanh chinh nha
nwoc” (Piéu 1, Piéu 4 — LTCCP 2025).

Diéu 7, Diéu 8 - LTCCP 2025 quy dinh vé phan quyén, phan cap, theo do:

“Phan quyén la viéc Québc hoi quy dinh nhiém vu, quyén han cia co quan, t6
chitc, c& nhan trong ludt, nghi quyét, bao dam phl hop véi nguyén tic phdn dinh tham
quyén quy dinh tai Luat nay, Luat T6 chic Qudc hoi, Luat To chic chinh quyén dia
phuong va cac luat khac c6 lién quan”. Viéc phdn dinh nhiém vy, quyén hgn giita co
quan hanh chinh nha nuéc & trung wong véi chinh quyén dia phuong phai phi hop véi
nguyén tic phan dinh tham quyén, nhiém vu, quyén han, phi hop véi diéu kién, dic
diém, nguon lyc, ning luc cia dia phuong; bao dam tinh cha dong, tu chu cua chinh
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quyén dia phuong trong viéc ra quyét dinh, té chtc thi hanh va tu chiu trach nhiém dbi
vé6i nhiém vy, quyén han duoc phan quyén'®,

“Phan cdp trong hé théng co quan nha nuéc 1a viée co quan, nguwoi ¢d tham
quyén giao co quan, t6 chirc, don vi, c& nhan khac thuc hién lién tuc, thuong xuyén
mét hodc mét sé nhiém vy, quyén han ma minh dwoc giao theo quy dinh cia phap ludt
Vé6i cac diéu kién bao dam thyc hién nhiém vy, quyén han dé theo nguyén tic co quan,
t6 chirc, don vi, ca nhan duoc phan cdp chju trach nhiém hoan toan vé két qud thuc
hién nhiém vu, quyén han duwoc phan cdp”. Viéc phan cip phai duoc quy dinh trong
van ban quy pham phap luat caa co quan, nguoi c6 thim quyén phan cap.

Chinh pha, Thii fréng Chinh pha phéan cap cho Bo truong, Thu truéng co quan
ngang Bo Véi tu cach 13 ngudi dimg dau B, co quan ngang B9, Thu trudng co quan
thuoc Chinh phu, Hdi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan, trur
truong hop phap luat quy dinh khong duoc phan cap.

Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo phan cip cho Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan, to chitc, don vi truc thude Bo, co quan
ngang B9, trir truong hop phap luat quy dinh khong duoc phan cap.

Thii twéng: Luat T6 chic Chinh phu quy dinh rd nhiém vu, quyén han, thim
quyén ctia Thu tuéng Chinh phi 1a thuc hién theo cac quy dinh ctuia Hién phap, phap luat
va chiu trach nhiém vé hoat dong ctia hé thong hanh chinh nha nudc tir trung wong dén
dia phuong.

Piém méi trong quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta Chinh phit d6 1a Chinh
phu thong nhat quan 1y nha nudc vé cac nganh, linh vuc chuyén maon.

Tha tuéng c6 mot sé tham quyén méi:

Vi du, Thii twéng dwoc ding cdc bién phdp cdp bach khdc ludt khi thdt can thiét

Luat bo sung vao diém e khoan 4 Piéu 13 quy dinh vé tham quyén cua Thu
tudng. Cu the, trudng hop that can thiét vi loi ich qudc gia, phong, chdng thién tai,
dich bénh, bao dam tinh mang, tai san cua nhan dan, Thu tudéng quyét dinh ap dung
céc bién phéap cap bach khac véi quy dinh ctia phap luat hién hanh, bao céo co quan c6
thAm quyén cua Pang, Qudc hoi trong thoi gian gan nhat.

Thu tudng c6 quyén trinh Qudc hdi phé chuan dé nghi b nhiém, mién nhiém,
cach chuc Pho Thu tuédng Chinh phu, B truéng va Thu truong co quan ngang Bo;
trong thoi gian Québc hoi khong hop, trinh Chu tich nude quyét dinh tam dinh chi cong

tac cua Pho Thu tuong Chinh phu, B trudng va Thu trudng co quan ngang Bo.

19 Xem: https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/luat-to-chuc-chinh-phu-so-63-2025-gh15-quy-dinh-phan-gquyen-
phan-cap-11925022410141345.htm.
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Vé trach nhiém cia Thi twéng Chinh phi quy dinh tai Pidu 14 cta Luat, Tha
tudng chiu trach nhiém trudce Quéc hoi vé hoat dong cua Chinh phu va h¢ théng hanh
chinh nha nuéc tir Trung wong dén dia phuong; vé cac quyét dinh va két qua thuc hién
cac quyét dinh ctia minh trong pham vi nhiém vu, quyén han duoc giao.

Thiee hién bdo cdo cong tac cia Chinh phi, Thi twéng Chinh phil trude Qudc
h6i, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Cha tich nudc; giai trinh, tra 101 chat van cia Pai
biéu Qudc hoi, trudng hop can thiét thi uy quyén cho Phé Thi tuéng Chinh phi thue hién.

Thii twéng c6 trdach nhiém thwc hién ché dg bdo cdo trwée Nhan dan théng qua
cac phuong tién thong tin dai chiing vé nhitng van dé quan trong thudc thim quyén.

Thi twéng la ngwoi ding dau Chinh phi; 1anh dao cong tac ctia Chinh phu,
chiu trach nhiém truéc Qudc hoi vé hoat dong cia Chinh phu va nhitng nhiém vu
duoc giao, khong quyét dinh cac van dé thudc tham quyén va trach nhiém cua B
trudng, thu trudng co quan ngang BJ.

Thii twéng khéng quyét dinh van dé thudc tham quyén B truong

Ngoai ra, khoan 5 Piéu 6 Luat T6 chirc Chinh pha 2025 ciing da phan dinh tham
quyén ctiia Thu tuéng va cac Bo truong, thu trudng co quan ngang Bo theo phan cong
ctia Chinh phu va dap tng yéu cau thuc tién quan Iy.

Co quan nha mede ¢ Trung wong c6 trach nhiém hudng dan, phdi hop, hop tac
v6i chinh quyén dia phuong trong cac nhiém vy, quyén han dugc phan quyén. Chinh
quyén dia phuwong chit dong phdi hop lién két ving trong phat trién kinh té - x4 hoi.

Chinh phii va Thii twéng c6 quyén phén cdp cho b truong, thu trudng co quan
ngang B, trur truong hop phap ludt c6 quy dinh khac. B truong, thu truéng co quan
ngang B0 ¢o quyén phdn cdp cho HPND, UBND, Chii tich UBND, t6 chitc va don vi
truc thudc Bo, co quan ngang BJ.

Luat T6 chac Chinh phi 2025 ciing bo sung quy dinh trach nhiém theo dai,
hudng dan, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu, quyén han da phan cap, bao dam cac noi
dung nay duoc thuc hién hiéu qua, dong thoi chiu trach nhiém vé két qua thuc hién
nhiém vu.

Luat T chic Chinh phu 2025 di duoc stra dinh, ban hanh trong béi canh ting
téc cong cudc tinh gon bo may. Pay 1a mot thanh céng quan trong minh chitng cach
lanh dao, cam quyén méi cia Dang.

2.3.2. Thuc hién tinh gon manh b mdy hanh chinh nha nwdéc ¢ dia phuong

Qudc hoi ban hanh “Ludt Té chizc chinh quyén dia phwong” s6 65/2025/QH15 ngay
19/2/2025, ¢6 7 chwong 50 diéu . So véi Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nim
2015, giam 1 chuong, 93 diéu.

B6 cuc ciia Luat nam 2025 ¢6 nhiéu thay ddi so voi Luat 2015. Cu thé:

2 Thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-chinh-quyen-dia-phuong-2025-s0-65-
2025 -QH15-639241.aspx
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Churong I: Quy dinh chung (gom 07 diéu — giam 08 diéu so véi Ludt 2015)

Chuong I ¢6 2 ndi dung dang cht y nhu sau: (i) Vé mé hinh t6 chirc chinh quyén
dia phwong: Viéc trudc mit van giit 6n dinh mé hinh té chac chinh quyén dia phuong
dé tao diéu kién cho cac co quan cé thoi gian “tiép tuc tdp trung nghién cizu, hoan
thién md hinh tong thé té chic bg may cua hé thong chinh tri dédp iing yéu cau phat
trién trong ky nguyén méi” trude khi thuc hién d6i méi mot cach ddng bo, tong thé bo
may cua hé thdng chinh tri, xay dung md hinh té chac chinh quyén dia phuong thuc sy
tinh gon, manh, can phai nghién ciu pht hop véi yéu cau nhiém vy vao thoi diém
thich hop theo yéu cau cua Két luan sé 126- KL/TW 14/2/2025. (ii) Luat 2025 quy
dinh nguyén tac hoat dong ctiia HDND Ia lam vi¢c theo ché do tap thé va quyét dinh
theo da sb (theo Ludt 2015, HPND lam viéc theo ché dé Hgi nghi). UBND hoat dong
theo ché do tap thé, két hop véi trach nhiém ctua Chu tich UBND.

Churong II: T chitc Pon vi hanh chinh va thanh 1ap, giai thé, nhap, chia PVHC,
diéu chinh dia gigi va d6i tén DVHC (gom 03 diéu, giam 09 diéu so véi Ludt nam
2015): Poi tén chuong va thu ty chuong so voi Luat 2015 dé bao dam phu hop Vi
Hién phap nam 2013 (Piéu 110 ciia Hién phdp nam 2013 quy dinh vé t6 chize PVHC
truée Piéu 111 vé t6 chirc chinh quyén dia phwong tai cdc PVHC). Chuong nay quy
dinh theo huéng khai quat vé tham quyén, trinh ty, thi tuc thanh lap, giai thé, nhap
chia, diéu chinh dia gidi va d6i tén DPVHC va giao Uy ban thudng vu Qudc hdi quy
dinh chi tiét vé viéc 1ap dé 4n, trinh ty, thu tuc xem xét, thong qua dé an thanh 1ap, giai
thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i va do6i tén DPVHC.

Churong IIII: Phan dinh thAm quyén cia chinh quyén dia phuong cac cap (gom
04 Piéu): Thay vi duoc quy dinh tai Chuong I vé Quy dinh chung nhu Luat 2015, ndi
dung nay duoc quy dinh thanh 1 chuong riéng, 1a co s& dé cac Ludt chuyén nganh khi
quy dinh nhiém vy, quyén han cia chinh quyén dia phuong va cac co quan nha nuéc &
dia phuong trong cac nganh, linh viec cu thé phai bao dam phu hop. Vé nguyén tic phan
dinh tham quyén, phan quyén, phan cap, uy quyén va tinh chiu trach nhiém cong vu.

Chwong IV: Nhiém vu quyén han ctia chinh quyén dia phuong (gom 04 muc, 12 diéu)

Thuc hién nguyén tic “rd ngudi, rd viéc, rd trach nhiém” va tranh quy dinh
chdng chéo, trang lap nhiém vu, quyén han giita cac cap chinh quyén dja phuong va
giita cac co quan cua chinh quyén dia phuong, Luat 2025 quy dinh cu thé nhiém vy,
quyén han cia HDND va UBND ¢ mdi BVHC. Phan dinh nhiém vy, quyén han cua
tap thé UBND va ca nhan Cha tich UBND noi t6 chtic cap chinh quyén dia phuong
theo hudng tang nhiém vy, tham quyén, trach nhiém cho ca nhan Chu tich UBND.

Chuwong V: T chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong (gom 02 muc, 14 diéu)
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Nham bao d¢am tinh gon t6 chic bo may, nang cao hiéu qua hoat dong ctia HDND,
UBND; tang tinh tu chy, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phwong. Ludt 2015
quy dinh HDND quyét dinh cdc van dé tai phién hop toan thé bang hinh thirc biéu quyét
céng khai hodc bé phiéu kin. Quy dinh dong nhat véi nguyén tic chung trong quan trj 1 tap
trung dan chi, quyét dinh theo da s6. Tuy nhién, thiéu quy dinh vé bao luu ¥ kién c4 nhan.

D6i voi UBND: Luat 2025 quy dinh Chu tich UBND khong nhét thiét 1a dai
biéu HDND (khodn 2 Diéu 34) Quy dinh rd cac nhiém vu cia UBND phai thao luan
va quyét dinh tap thé; cac nhiém vu, quyén han cia UBND duogc uy quyén cho Cha
tich UBND thuc hién.

Chuwrong VI: T6 chire chinh quyén dia phuong trong trudong hop thay doi dia gisi
hanh chinh va céc trudng hop dic biét khac (gom 07 diéu). Chuong nay quy dinh vé to
chic, hoat dong cia HDND, UBND trong cac truong hop thanh 14p, nhap, chia, diéu
chinh dia giéi PVHC, giai tan HDND va khi khong con du 2/3 tong sb dai biéu HDND.

Chuwong VII: Biéu khoan thi hanh (gém 03 diéu). Chuong niy quy dinh vé viéc stra doi
b6 sung Luét Bién Viét Nam, hiéu luc thi hanh, quy dinh chuyén tiép khi thuc hién Luat.

C6 nhitng d6i mai vé van dé phan cap, phan quyeén, uy quyén, quy dinh cu thé va
tang cudng nhiém vu cho ngudi ding dau UBND va cbng chirc cap 4.

Céac ngi dung méi co' ban nhw: mo6 hinh to chirc chinh quyén dia phuong, co cau
t6 chic va hoat dong cuia HDND, UBND céc cap; to chire don vi hanh chinh, thanh
lap, giai thé, nhap chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh. D6i méi dé kip thoi dap
ng yéu cau cap bach vé diy manh phan cap, phan quyén, thdo g& nhimng “diém
ngh&n” vé thé ché theo yéu cau caa Trung uwong, Bo Chinh tri.

Tinh gen té6 chic by may voi phuong cham “Trung wong lam guwong - Pia
phirong hweng eng”. TAp trung tinh gon bo may, t6 chire cac co quan cua Pang, thuc su
1a hat nhan tri tug, 13 “Bg tong tham muw”, 1a d6i tién phong lanh dao co quan nha
nudce. Tinh than d6 cia BCT, TBT da va dang duoc hau hét cac co quan nha nudc thuc
thi, chuyén doi.

Qua thuc dé dua Luat dén véi dan thuc sy khdng don gian bai tang tang cia sy quan 1y,

Néu nhu cai to, tinh gian & trung wong thuc hién nhanh, gon, déng bo thi ¢ dia
phuong van con rat nhiéu van dé can phai ban luan, can nhac.

Theo dé, viéc bé cdng an cap huyén thuc hién truiréc. Sau do tiép tuc thi diém bo
cap huyén & 1 s6 don vi hanh chinh 1am mau. Bong thoi chuyén do6i hé théng Toa an
thanh Toa so tham, Vién kiém sat rat vé tinh. Tang tham quyén cap x4, lién x&, quy
dinh rd vé cac don vi chuyén mén theo mau cap tinh va trung wong. Van hanh quan tri
theo quy md thdng nhit 3 cip: Bo - Tinh - X4. Quy dinh rd s6 luong tdi thiéu va tbi da
cdng chiic chuy@n mén cap x4, lién thong cap tinh, cip bo. Dinh rd sb liéu quan ly
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phl hop ca vé sé lugng, thoi gian, céng viéc. Thi diém ving ndi, viing ddng bang,
viing ven bién, hai d4o; noi thua dan hoic dong dan; viing nhiéu khu céng nghiép hoac
vung con khé khan.

Thuc hién ting budc dé tranh cd séc tam Iy va cong vu déi véi cong chic cap Huyén
ciing nhur cap X&. Luan chuyén can bo cap tinh vé& cap xa thuc hién nhiém vu chuyén mon.
Vi du nhu: Quan tri vé& dat dai, quan tri vé tai chinh, quan tri vé céng thuong...;

Thi diém & @6 thi thanh phé Ha Noi, Hai Phong, Hué, Pa Ning, Can Tho va TP.
Ho Chi Minh. Sau khi rat kinh nghiém, téng két réi méi trinh Chinh phu, Bo chinh tri
va Tong bi thu ra quyét dinh, trinh Qudc hoi dé ban thanh Luat thuc thi trong ca nudc.

Theo d6, tén x6m, ap, lang, thon, x4, tén huyén, tinh, khi sap nhap, chuyén doi
can ton trong tinh ban truyén, két ndi.

Poi Vé6i cap tinh, sap nhap thanh 32 — 35 1a phd hop véi truyén thong. Nén
nghién cau lai tén goi sau nam 1975, ké thira tén goi va bai hoc quan ly dé tranh tinh
dia phuong, cuc bo. Sau khi di hoan thanh cai cach cap tinh, van hanh thong nhat tur
trung wong dén cap tinh, thanh phd méi tinh dén cap huyén — xa. Van dé can cai to
nhat 12 “Hoi ddng nhan dan”, can thuc chat nhu xay dung “Hoi déng quan tri” cua xa
v6i nhitng thanh vién wu td nhat, tai ning nhat. Khdng qua cau né da thanh phan dé
thanh “Nghi gat”. Tir d6 bau Ién Hoi déng hang tinh. Dic biét c6 thé moi cac cha
doanh nghiép tu nhan tham gia Ia thanh vién “Hoi ddng nhan dan” dé cing UBND
thic day ké hoach, kién tao phat trién kinh té dia phuong.

2.3.3. Thuc hién tinh gon by may hanh chinh nha nwoc trong moi quan hé voi
cdc co quan nha nudc khdc trong hé th(fng chinh tri

“Péi mdi manh mé phwong thire lanh dao ciia Pang. Y DPang hoa quyén vai long
dan trong khat vong xay dung dat nudc”?:. Bé 1a muyc tiéu caa Pang ciing 1a mong uwéc
cia Nhan dan. Dé dan giau, nuéc manh, dan cha, cong bang, vin minh va thinh
vuong. Pua Pang va céc té chic chinh tri - x& hoi, hiép hoi di vao hoat dong thuc
chat, hitu ich, c6 loi cho dan, tranh hinh thuc, 1ang phi stc dan. Viéc trudc tién 1a dua
Pang vao nha nudc, kiém chirc viéc nhung van c6 co ché doc lap hoat dong caa Bang,
lanh dao nha nuée va Nhan dan. Doi vai cac higp hoi, cac td chirc Poan thé, dan toc
cling nhu vay. Chi & cip tinh va Trung wong, thiét lap mét sé chic vu chuyén trach.
Giao cho Bo Dan toc va ton giéo, thuc thi nhiém vu Dai doan két toan dan. Hoat dong
cua Mit tran t6 qudc, cac té chuac xa hoi tu nguyén, cac Hiép hoi timg budc tu chiu
trach nhiém vé tai chinh va to chiic. Lién théng véi chinh quyén cap x4, cap tinh va trung
wong. Timg budc tao co ché ma “Khai phong™, giai phong, tu do cho xa hoi Dan su.

2L https://baochinhphu.vn/khat-vong-vuon-minh-trong-ky-nguyen-moi-102241231135349188.htm, truy cap 26/2/2025.
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Xay dung té chizc bg may tinh gon manh, hiéu luc, hiéu qud 1a coéng viéc khod
khan, phuc tap, doi hoi su doan két, théng nhat, diing cam, sy hy sinh caa ting can bo,
dang vién cuing véi quyét tam rat cao cua toan Bang, ca hé thong chinh tri, truéc hét Ia
ngudi ding dau cap ay, chinh quyén, Mit tran T6 qudc va doan thé cac cap lam véi
phuong cham 1a: “Trung wong 1am guong - Pia phuong huong tmg”. Tiép tuc d6i méi
cong tac kiém tra, giam sat; ddy manh tng dung cong nghé thdng tin, chuyén doi s6
trong cac hoat dong cua Pang. Ban hanh Quy dinh phan cap thim quyén kiém tra,
giam sat gan voi phat hién, xir Iy nghiém moi hanh vi loi dung kiém tra, giam sat dé
tham nhiing, ti€u cyc.

Xay dung Bdng thanh co ché “Pan hdc” bach quan, co ché Ngu sir dai va Do sat
vién truyén thong. Ngoi trén Dai cao dé soi xét, kiém soat can bo, cong chic, vién
chuc, Pang vién cac cap. Néu thuc sy tai nang, dao duc thi kip thoi thang thuong. Néu
nang lyc yéu kém thi luan chuyén, luu quan, luu nhiém dén nhitng cong viéc phu hop.
Néu bi che lap, bi chén ép, bi lgi dung, bi cudp doat thi kip thoi nang d&, giup dd,
thoat khoi su hanh ha. Khéng thé khéng nhé dén thoi ky Dang bubng long nhiém vy
lanh dao cua minh, dé chinh quyén bi tha héa, nan tham nhiing hoanh hanh, nguoi
ngay bi ké gian VUi lap, d6i khi con khong gitt dugc tinh mang caia minh.

Ché do chinh tri quy dinh thé ché nha nudc, hé théng quan tri hanh chinh 1a cau
trdc quan trong quyét dinh hiéu nang, hiéu luc va hiéu qua cua chinh thé va nén phap
ché nha nugc. Nén chinh tri dan chu XHCN cua ching ta khong chi bao vé ngudi giau
c6 thé lyc ma con bao vé nhitng ngudi yéu thé, nhitng ngudi khdn khé, nghéo doi.
Diéu d6 chi c6 thé thuc hién thanh céng khi ching ta ton trong, bao vé nguoi giau,
nguoi tai, nguoi hién, thong qua luat thué va nén hanh chinh céng bang, nghiém minh,
tao viéc 1am, hd trg nha & xa hoi, tao nén mot thé ché nha nude dem lai phic loi cho
dan, tra cong xtmg dang cho ngudi lao ddng ca khu vuc cong va tu. Tao 1ap nén Poc
lap — Tu do — Hanh phdc cho 100 triéu dan Viét Nam, di cung thoi dai cdng nghé, yéu
chudng hoa binh va gop phan vao sy phét trién thinh vuong chung.

Tu nhién, xa hoi va tu duy, con ngudi da ndi dai d6i tay lao dong bang cong cu
dong sat, co khi hoa, dién khi hda va tu dong héa. Loai nguoi da ndi dai doi chan di
trén trai dat, bay 1én bau troi, vuon ra bién Ién va ngay nay, trong thé ky XXI, 30 nim
dau caa Thién ky III nay, loai ngudi mot 1an nita da tao nén didu than ky nhat, néi dai
tri ndo cua loai ngudi Al, Big data, Blockchain, Cloud Computing, ndi dai su két ndi
thdng tin toan cau IoT. Do 1a thoi dai cua niang suat lao dong cao, cua nhiing gié tri
nhan vin, nhan quyén, lao dong sang tao dé cd ich cho ban than, gia dinh va xa hoi.
Nha cam quyén téi cao, la nhimg ngudi tién phong, ngudi dan duong cho dan toc va
nhan loai.
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3. Quan diém va giai phap dé tiép tuc thuc hién nhiém vu tinh gon bé may
hanh chinh nha nwéc trong ky nguyén méi

3.1. Quan diém ciia Pang, Chinh phi, Quéc hgi va Nhan dan

Chién lirgc cai cach nén hanh chinh cong nghé tir trung wong dén dia phwong

Thet nhat, cdn di sdu vdo cdi céch thi tuc hanh chinh théng sudt, chuyén nghiép.

Co ché hanh chinh, hoat dong hanh chinh va cai cach vé quan ly hanh chinh tac 1a
loai bo nhitng rao can cho hoat dong kinh té phi tip trung, dé cao tu nhan héa, dong thoi
phét trién cong nghé truyén théng mang, dwa mang xa hoi vao hoat dong nhu mét hinh
thirc kinh doanh phi tap trung, thuc day thi trudong viéc 1am bang cac co ché cung cap
dich vy va diéu tiét hang hoa khong qua khau trung gian ma di thang va cac nhu cap dap
ng thuc té.

Trong hau hét moi trudng hop, quan 1y hanh chinh trung wong dinh rd muc tiéu
cai cach hé théng nhan sy lam viéc bang cac hop dong lao dong thay vi bao cap bién
ché 1am ganh ning ngan sach cua Chinh phu va nguoi lao dong khéng bi ap luc vé
muc tiéu cdng viéc, nhan su va tiéu chi ké thira cong viéc s& khong tao chuyén bién dot
pha sang tao.

Phan cap phan quyén quan 1y dia phuong ciing chinh 1a mot phan trong cai cach
hanh chinh, tinh gon bo may. Diéu tat yéu 1a loai bo co ciu trung gian, di sdu va quan
ly bat dau tir cdp co sd, gan dan, chiu ap luc tir nhan dan, tiép thu y kién tir nhan dan
va tao siic manh tir nhan dan. Bo may khdng thé tinh gon néu khau trung gian phinh
to, hoat dong quan Iy kém hiéu qua, “cao khong t6i, thap khong théng” nhu hién nay.

Ther hai, can chi trong vao hiéu suat, hiéu qud cua hoat déng qudn 1y.

Sau cdng cudc cai cach khdng chi 1a van dé cat giam tinh gon mot cach co hoc
ma van dé co ban mau chot do6 1a can cai thién nang cao ning luc quan 1y, thay doi
phuong phap quan ly hanh chinh trén toan bo hé thdng thong qua chi dao tir Trung
wong Pang va Chinh phu, trén co s¢ vé lau dai phai bat dau tir cai cach trong 1ap phép
va quy dinh cua Hién phap va hé thong phap luat nhat 1a Luat Hanh chinh va Luat Vin
ban quy pham phap luat, nhu thé méi giai quyét duoc nhitng van dé co ban.

Thit ba, chuyén doi phwrong thirc Ky thudt qudn tri hanh chinh céng.

Dé dat duoc muc tiéu cai cach 1 lam thay d6i phuong phap quan Iy nham phat
trién kinh té. Muén nhu vay, can phai c6 nhitng chién luoc &p dung cong nghé trong
quan ly hanh chinh, Viéc st dung céng nghé thong tin 1a trong tdm cua tat ca céc
phong trao cai cach hanh chinh khéng chi d6i véi mot quc gia ma mang tinh toan cau,
nhung né dic biét quan trong ddi véi cai cach hanh chinh tai Viét Nam véi mong
muén di tit don dau, “dtng trén vai nguoi khong 16” dé phat trién kinh té, tai chinh.
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Céc trung tam tai chinh can phai moc 1én, tai nguyén dét dai la san pham gia tri
cao cua nha nudc phai dugc tan dung triét dé va khong dé 1ang phi. Cong nghé thoi dai
méi s& dap tung duoc yéu cau nay. Co diéu, khong nén khu khu nhirng quan diém da
15i thoi va lac hau, Can nai long hoat dong cho thué dét dai, hinh thanh khu céng nghé
cao, ma trung tAm thuong mai mién thué, st dung tai nguyén hop ly 1am giau cho dat
nudc va mang lai phon thinh cho doi séng nhan dan.

Thet tur, thiie day nhanh chéng, cdp nhdt phat minh cong nghé méi.

Do khoa hoc cdng nghé phat trién, ki thuat Al da ap dung trong tao ra cac san
pham chét lugng cao, song song véi do, trong quan 1y hanh chinh nha nudc can dap
tng nhu cau dich vu cdng véi chat luong cao hon nita, khdng chi mot linh vuc ma
nhiéu linh vuc khac nhau. Hanh chinh cong 12 bé d& thuc day khoa hoc phat trién dé
nha nudc ¢ thé dau tu vao cac linh vue nhu vé tinh, hang khong vii tru, cOng nghé
bién ddi gen cho cay trong vat nudi va khoa hoc y té cham soc sic khoe cong dong,
urng dung cong nghé cao.

Thit nam, co ché quan 1y minh bach, dong bg, thang nhdt.

Hién nay, viéc ap dung khoa hoc cong nghé méi da dap ung yéu cau nay, nhung
khéng chi 1a viéc cong khai hoat dong da 1a minh bach ma thuc chét phai 1a minh bach
trong kiém soéat, kiém tra cua hé théng quan ly. Vé co ché quan Iy budc phai &p dung
nguyeén tac ngudi tham gia vao quan 1y nha nudc nhat 1a can bo chii chét can phai chap
nhan lam viéc trong moéi treong khong c¢6 nguoi than ho hang tai qué huong ban quan,
khong dua nguoi than va cac vi tri ma minh phu trach, tai san hinh thanh bugc phai
cong khai, va c6 luat vé thdi chuc, tir chire, xin nghi viéc that rd rang. Chinh pha tuan
theo nguyén tac trach nhiém giai trinh va cong khai cac hoat dong cua chinh quyén
truéc nhan dan theo ting thang, quy trén truyén thong chix khdng phai chi theo céac ky
hop, cudc hop, tranh luan tai Quéc hoi.

Ther s&u, tinh gon bg mdy hanh chinh nha nwéc theo cac tiéu chi chuan muc.

Hién nay, Trung wong Pang va Chinh phu da déng bo thyuc hién tinh gon bo may
hanh chinh nha nudc vé nhan su, giam b, b cuc va cap tuong duong. Giam téi da céc
bo phan nhan su trong cé4c t6 chic dang, co quan truyén thong, co quan vy vién. Trong
céc bo, co quan chinh quyén dia phuong cap tinh thanh phd huyén ciing ra soat tién téi
giam nhan sy xuéng murc cho phép. Pay 1a chién luoc giam co hoc, nhung van c6
nhiéu van dé giam chd nay, nhung chd khac ting 1én, vi du, giam co quan cong quyén
nhung lai ting nhan sy co quan sy nghiép, vé gian tiép van anh huéng téi hoat dong
quan ly hanh chinh ctia nha nudc va van dé chi tiéu ngan sach miac du cic co quan
su nghiép da s6 1a theo co ché ty chy, tu chiu trach nhiém, nhung ciing ¢6 nhiing co
quan su nghiép van huéng co ché bao cip, va nhan sy chuyén giao vin mang tu
duy quan Iy lac hau, cdng quyén khéng budng tay ma van chi phdi diéu hanh quan
1y co quan sy nghiép.
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3.2. M4t sé gidi phap tinh gon bé mdy hanh chinh nha nwéc trong ky nguyén
mdi, Ky nguyén vwon minh ciia dan téc, ky nguyén cong nghé sé

Giai phap 1, lam trong sach bg may hanh chinh

Hoat dong ciia Chinh phii va cac co quan chinh tri xa hoi, tinh gon va chuyén doi
quan ly cong nghé sé trong hé thong nhan su. Ap dung kiém nhiém chirc ning, nhiém
vy, dam bao nguyén tic: Pang lanh dao nha nudc, lanh dao bo may hanh chinh tinh
gon manh, hoat dong hiéu nang, hiéu luc, hig¢u qua.

Tao ra mot méi truong noi moi ca nhan dugc khuyén khich tham gia day du vao
hoat dong quan 1y c6 té chire, dong gop tdi da, bat ké chang toc, gisi tinh, chuy@n mén
chirc nang, thach thirc vé thé chat, ngudn goc dia ly, tudi tac, 16i song, dia vi x& hoi,
nhiém ky trong to chixc hodc vi tri; Quan ly cong nghé va phan phdi thong tin va théng
tin c6 lién quan theo cong thong tin dang nhap dix liéu qudc gia dé dap ting nhu cau cé
nhan nham dat dugc két qua mong mudn; Cac co quan hanh chinh trung wong lam
guong vé tinh chinh truc va hanh vi dao duc vi hoat dong chinh tri trén toan qudc va
thuc hién giam sat va yéu cau cua coéng chiing doi hoi su thay doi va &p dung ché tai
tring phat khi bi vi pham, thé hién su trung thuc trong hé théng nhan sy; Ton trong va
coi trong quyén con ngudi, dit con nguoi 1én hang dau, cho phép phét huy tiém ning
cua minh vao cong viéc, cung cap phuong tién dé tat ca ngudi dan cé thé tham gia phat
trién y tuong cua riéng minh.

Gidi phdp 2, nha lanh dao tai ndng, quyét dodn

Tong Bi T6 Lam thu chi rd: “Nhitng ton tai, han ché, su cham chap, thiéu quyét
liét trong thuc hién chi truong d6i méi, sap xép to chac bo may cua hé théng chinh tri
gay ra nhiéu hé luy nghiém trong. Bo may cong kénh gay lang phi va kim ham sy phat
trién, 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén nhiéu chu truong, chinh sach ciia Pang
cham di vao thuc tién cudc séng hodc mot sé chu truong khong duoc trién khai hoic
trién khai hinh thirc trén thyc t&”. Tang nic trung gian dan dén mat thoi gian qua
“nhiéu cira” thu tuc hanh chinh, gay can trg, tham chi tao diém nghén, 1am I& co hoi
phét trién. Chi phi van hanh hé thong t6 chac bo may Ion, 1am giam nguon luc cho dau
tu phat trién, thuc té, bo may cua ching ta da khong Gon lai chua Tinh va tir d6 dan
dén Hiéu nang, Hiéu qua cong viéc kém thay rd 22,

Bo may tinh gon can c6 Nha lanh dao thong minh, tai ning va pham gia. Tu 1énh
nganh phai thyc su tai nang, cung vdi doi ngd tinh hoa, ddi ngli hanh dong va séng tao.

Bo may tinh gon can thiét ké ddng bo théng nhat, khoa hoc va hiéu qua tir trung
wong dén dia phuong. Quan tri theo cac chuyén nganh, thiét yéu, ranh mach, cu thé,
try cot. Ciing c6 thé di tir Luc Bo truyén thong, cac co quan chiu trach nhiém chinh,

22 https://baomoi.com/tinh-gon-bo-may-menh-lenh-cua-cuoc-song-c51143615.epi, cap nhat 05/01/2025.
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phdi hop Véi cac co quan tryc thudc, ngoai thude va lién doi. Co ché 3 bén, 3 h¢, 3
tang — “DPé tam nhan” ludn ¢ gia tri trong viéc kiém soét, chong doc quyén nha nudc
va phéap luat.

Bo may tinh gon can sir dung céng nghé dé quan tri. Theo dé, dung Al, Bigdata,
Blockchain, dé thong ké nguon luc, thiét ké hé thdng, quan tri nhan sy. Kiém dinh hoat
dong theo ting thang, ting quy, 6 thang dau nam va cudi nam.

Bo may tinh gon can bd sung ngudn nhan lyc va dao tao c¢d chii dich. Theo do,
céng nghé phai gan vai chuyén mon. Ban tron cua Chinh phu 13 noi hién thyc hda nghi
quyét caa Dang, thuc thi Luat phap va déng thoi ciing 1a noi dé ra nhitng sang kién lap
phéap.

Thuc hién sy giam sat lién tuc d6i véi hoat dong quan 1y nha nudc va phan anh
nhu cau cia xa hoi d6i véi nhitng thay doi cua té chire; Huy dong nguon luc va thic
day moi t6 chic va c4 nhan nham dat duoc muc dich do; Khuyén khich moi ngudi
phét trién k¥ ning thwong mai, dam phén, giao tiép va quan ly. Huéng dén coéng dan
c6 sang tao va doi mai, co y thirc trach nhiém manh mé, quan diém chién lugc trong
tham gia phét trién céng nghé doi mai dién hinh.

Gidi phap 3, cai cach chinh quyén dia phirong dong bé Vi trung wong

Cin clr vao cai cach cac B9, nganh dé thiét ké cac S&, phong, Ban tuong ung &
dia phuong céac cap: tinh — thanh phé; huyén — quéan — thi x3; x4 — phudng — thi tran.

Mot trong nhitng van dé dit ra hién nay con nhiéu y kién tranh luin, dé 1a c6 thé
b6 don vi hanh chinh c4p huyén hay khong? Sap nhép céc tinh nhu thé nao dé vira dam
bao tinh ké thira truyén thong, vira quan 1y déng bd vé quy mo déan sd, dién tich, vira
théng nhat lién thong, phat huy dugc tiém ning toan dién. Sap nhap cip huyén, xa,
quan, phuong theo tiéu chi, quy mé dan sb va dién tich nhu thé nao cho phu hop véi
k¥ thuat quan tri cong moi, sit dung cong nghé sb, AL Nhimng vin dé d6i méi cip x4
phuong can tién hanh nhu thé nao cho phu hop?

Thiét nghi, quan tri cip co so phai bat dau tir quan tri dia chinh. Tir dia chinh dén
dan cu, cac doanh nghiép, cac co quan, to chire, phap nhan. Cac B9J, S¢ xay dung mot
d6i ngii chuyén nghiép, thiét ké mau, 4p dung chung trong ca nuéc. Hé thong co so dit
liéu mi hoa can duge dam bao tinh déng b0, bao mat, théng nhat. Dya vao d6i ngili co
s0, d6i ngil chuyén gia cong nghé, hd tro thiét ké cac cong cu quan 1y theo timg linh
vuc chuyén mon. Qué trinh sé hoa quan tri cong, xay dung co s& dit liéu can c6 thoi
gian, thyc nghi€ém, tu thi diém thanh cong & mot s6 don vi, sau d6 lam mau cho ca
nuoc. Cép B0 - cuc — vu, cép tinh - thanh phé; cép huyén — quan — thi xa; cép Xa —
phuong — thi tran. Viéc bo cip huyén — quan — thi x3 khong thé noéng voi. Can c6 qua

trinh chuyén giao quan 1y timg budc, thiét ké quan tri tir cap tinh, thanh phd dén xa —
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phuong — thi Tran, sau do, tiy quy mo quan tri dé dit cac tru so dai dién tai cac ving,
dia hat trung tam.

Mt $6 vin dé can ludn ban thém vé cdi cich by mdy hanh chinh va quén tri
dia phuwong:

- Nén xay dung chinh quyén 3 cép nhu thé ndo dé thuc su tinh, gon, manh?

- Nén xay dyng “Hoi dong Nhan dan” nhu thé nio cho thuc chét va hi¢u qua?

- C6 thé xay dyng Bo luat Hanh chinh hay khéng?

Dy la van dé tac gia mong c6 duoc su thao luan véi cac chuyén gia.

Lién két cong tw, dich vu cong va lién thong hé thong hanh chinh

Thuc hién co ché tinh gon bd méay hanh chinh nha nudc bang cach cung cap mot
s6 dich vu cong theo cé4c tiéu chuan duoc phép luat quy dinh, tao ra méi lién két giia
cdng dan va t6 chirc chinh quyén trung wong va dia phuong; tao méi lién thong gitra thé
ché chinh tri va chinh quyén hanh chinh nha nuéc; lién danh gitra quan tri hanh chinh
cong va tu. Tir 46, b may hanh chinh duoc lya chon trong sé nhitng ngudi ¢é trinh do
cao va duoc bo nhiém sau thoi gian dé cir, tng cir, ho duoc dao tao theo yéu cau nghé
nghiép, duoc phan céng dam nhan nhiém vy, chic vu theo ning luc. Nén hanh chinh
lién thdng giita khu vire cong va tu, gitra cdng nghé va khoa hoc quan tri, giita hé théng
lap phap, hanh phap, tu phéap, giita kinh té va quan su an ninh dudi sy linh dao cua
Pang, thdng nhat, tién phong 1a bai hoc quan tri hiéu qua da dugc tng dung trong ca
thoi chién va thoi binh.

Déi voi nhitng nhan sy giir vai trd chi chdt trong bd may hanh chinh nha nudc
can ché do dai ngd xung dang theo vi tri viéc 1am. Tao 1ap mot moi trudng nang dong,
sang tao, hd tro khai nghiép can thiét dé cho cac chu thé co diéu kién hoat dong cong
vu, lanh dao, diéu hanh tét hon tir dja phuwong dén trung wong. Thuc hién tét nhiém vu
quan tri cong, dich vu cdng hiéu suat, hiéu nang va hiéu qua. Huéng dén muc tiéu xay
dung Chinh phu liém chinh, Chinh phu dién tir, Chinh phii phuc vu Nhan dan trong thé
ché Nha nudc Phap quyén XAa hoi chi nghia vi Dan giau, Nuéc manh, céng bang, dan
cha, van minh; phat trién cing thé gigi vi su thinh vuong chung va nén hoa binh bén
viing.

Két luan

Nhin sau vao lich st cho thay, nhan dan 1am nén lich sir, nhung nha cam quyén
s& quyét dinh lich sir. Nhitng cudc cai cach 16n trong hang nghin nam tir Thé giéi dén
Viét Nam déu gan véi nhitng Nha lanh dao day tai ning, tir quan sy dén dan s, tir
khoa hoc dén thuc tién, tir kinh té, chinh tri, van hoa, gido duc, nghé thuat, kién trdc
dén t6n gido, an sinh; tir nha nudc dén luat phéap, tir vat chat, tinh than dén tu duy khoa
hoc va d6i méi sang tao. Ky nguyén cong nghé, ky nguyén mai, ky nguyén vuon minh
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cuia dan toc vai yéu cau tinh gon bo may hanh chinh 1a nhiém vu trong tam, cap thiét.
Poi hoi mdi ngudi dan Viét Nam nhitng nd luc khdng ngiing, hoc tap, phan dau gop
phan sirc lao d6ng nho bé cua minh vao su nghiép chung cua sy phat trién dat nudc./.
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TINH GON BO MAY HANH CHINH
PAP UNG YEU CAU CUA MO HINH QUAN LY CONG HIEN DAI

T6 Yén Linh*

Tém tit: Dua trén nhitng phan tich mot 56 khdi niém vé tinh gon bo may, mo hinh
qudn Iy cong hién dai, nhitng yéu cau ddt ra, bai viét tdp trung lam ré nhitng dinh hieéng
tinh gon bé mdy hanh chinh ddp vmg yéu cdu ciia mé hinh quan 1y cong hién dai trong
béi canh phat trién kinh té - xd hoi va hi nhdp quéc té. Pdy khéng chi la mét xu huwdng
cdi cach ma con la gidi phdp quan trong givip xdy dung nén hanh chinh chuyén nghiép,
hiéu qua va phuc vu tot hon cho ngueoi dan.

T khoa: Tinh gon, bo may hanh chinh, quan ly cong hién dqi.

Piit van dé: Trong bdi canh quan 1y cong hién dai, tinh gon bd may hanh chinh 13
yéu cau cap thiét nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nude. Viéce sip xép, tinh
gian hé thong t6 chuc khong chi gitp giam chi phi, tranh chong chéo chirc ning ma con
tao nén tang cho mot nén hanh chinh linh hoat, minh bach va chuyén nghiép.

1. Nhitng yéu cau dit ra ciia mé hinh quan ly cong hién dai d6i véi Viét Nam
hién nay

Quan Iy cong hay quan tri cong hién dai duoc coi 1a mot huéng di phan anh quyén
luc trong quan tri nha nude dé vuon t6i nhitg gia tri nhu dan chu, phap quyén. Vi vy,
n6 con duoc goi 1a quan tri tot boi khong chi huéng t6i hidu qua ctia ngudi quan tri ma
con hudng t6i su hai 1ong va quyén tham gia cua dbi twong bi quan tri; qua d6 thiic day
nhan quyén va phong ngira nguy co tham nhiing®. Quan 1y cong hién dai bao gom maot
s6 thanh t6 nhu: Sy tham gia cta nguoi dan; dong thuan xa hoi va xay dung nha nudc
phap quyén.

Trong bdi canh toan cau hoéa va chuyén dbi s, Viét Nam can van hanh quan 1y
theo co ché quan 1y cong hién dai dé nang cao hiéu qua diéu hanh, dap ing yéu cau phat
trién bén vitng. M6 hinh nay giap tinh gon bd may hanh chinh, nang cao hiéu qua quan
tri va giam bot thii tuc ruom ra. Pong thoi, quan 1y cong hién dai dé cao tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh, dong thuan xa hoi, gitip phong chong tham nhiing. Piéu nay
khong chi gitip ndng cao niang luyc quan tri qudc gia ma con tao dong lyc thic day ting
trudng kinh té va cai thién doi song nhan dan.

Theo d6, “P6i mai quan tri qudc gia theo hudng hién dai, hidu qua” 1a mot trong

nhitng nhiém vu trong tam, dot pha chién lugc phat trién dat nudc giai doan 2021-2030

* Khoa Phap Iuat hanh chinh — phé} nug’yc, Tméng Pai hoc Lgét Ha Noi. )
L Vii Cong Giao (2017), Mét s6 van dé Iy lugn vé qudn tri tot, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, so 1+2.
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d3 duoc Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIII cua Dang thong qua. Nhirng
yéu cau co ban cia md hinh quan 1y cong hién dai tai Viét Nam bao gom?:

- Quan 1y cong hién dai dap tmg nhu cau d6i méi sang tao:

Quan tri n6i chung va quan 1y cong noi riéng 1a mét tién trinh ning dong, sang tao
dé thich nghi voi su thay d6i, phat trién ciia moi truong va dbi tuong quan tri. Dung
trede nhitng thay d6i cua d6i twong quan tri cling nhu méi trudng quan tri ca vé quy mé
va sy phirc tap, chu thé quan 1y cong phai tim cac phuong phap va bién phap dé tiép tuc
quan 1y cong c6 hiéu qua, nhu: diéu chinh, d6i méi co ciu td chirc bd may; nang cao
chét lugng, trinh d6 cta ngudn nhén lyc; d6i méi phuong phap, cong cu quan tri dé bao
dam va duy tri quan ly cong c¢6 hi€u qua. Su thanh cong cua quan ly cong phu thudc
phan nhiéu vao nhiing chién lugc d6i méi sang tao.

- Quan ly cong hién dai va d6i méi tu duy vé quan 1y:

Quan 1y cong hién dai khong chi nhdn manh tinh hiéu qua ma con bao ham ca
nhimng ¥ tuéng vé trach nhiém, sy tham gia va su trao quyén luc hop phép, hop 1y giira
cac chu thé va cac cap quan 1y céng. Hiéu qua quan 1y cong phu thude vao cac quyét
dinh c6 chit luong, cac dich vu cong — san pham dau ra ciia quan 1y cong dap (mg nhu
cau va sy lwa chon cta nguoi dan. Vi viy, cac co quan, chi thé quan 1y cong phai chiu
trach nhiém vé tinh chinh xac trong quyét dinh quan tri cia minh. Myc dich ctia quan Iy
cong hién dai 1a thiét 1ap mot khuon kho, trong d¢6 Chinh phi 1a chii thé quan 1y cong
truc tiép va cao nhit dugc cai thién ca vé hiéu qua quan tri va trach nhiém.

Thuc chat, ban chat ctia quan 1y cong 1 sy tic dong co to chirc va diéu chinh bang
quyén luc ciia Nha nude dbi voi cac qua trinh xa hoi va hanh vi ctia cong dan thong qua
hoach dinh, t6 chuc, 1anh dao, kiém tra nham dat duge muc tiéu ctia Nha nude. Quan ly
cong khong phai 1a cai tri, cAm doan, ap dit don phuong ma 1a quan tri mot cach dan
chu, phap quyén bang viéc md rong, bao dam quyén tham gia ctia nguoi dan vao quan
1y cong bang viéc sir dung c6 hiéu qua cic cong cu, nhu: thé ché, chinh sach va céc
phuong phap, cong nghé, k¥ ning, k¥ tri hién dai nham dat hiéu qua cao, tao diéu kién
thuan loi va loi thé canh tranh cho kinh t& — xa hoi phat trién va phuc vu nguoi dan tt hon.

- Quan 1y cong hién dai dap tmg nhu cau phat trién dit nudc:

boi tuong quan ly cong 1a cac linh vuc, cdc mat cua doi séng xa hoi, trong do co
kinh té. Nha nudc, nén quan 1y cong 12 bd phan cdu thanh thuong tang kién trac, bi quy
dinh bai hé thong cac mdi quan hé kinh té, quan hé san xuét trong xa hoi hop thanh két
cAu ha ting cta x4 hoi. V& co ban, nén quan 1y cong phu thudc vao cac quan hé kinh té.

Ngay nay, & cic nudc phét trién, nha nudc ngay cang tham dy bao quat hon vio nén

2 Xem: https://www.quanlynhanuoc.vn/2022/03/03/doi-moi-quan-tri-nha-nuoc-theo-huong-hien-dai-hieu-qua-la-
yeu-cau-tat-yeu-khach-quan-de-phat-trien-dat-nuoc/.
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kinh té qudc dan. Nha nudc ndm gitr nhitng khu vuc kinh té quan trong, dung cong cu
quan tri nhu chinh sach dé tac dong vao nén kinh té thi truong nhdm khic phuc nhitng
nhugc diém, khiém khuyét ctia no, tao diéu kién thuan loi cho kinh té phat trién. Mat
khac, sy bién d6i nhanh chong ciia méi truong kinh té tic dong dén t6 chirc va hoat dong
ctia quan 1y cong doi hoi hé thong bd may quan 1y cong phai cai cach, d6i méi mot cach
tuong thich dé phuc vu cho su phat trién kinh té cua dat nudc.

2. Mot s6 dinh hwéng trong tinh gon bd may nha nwéc dap ing yéu ciu ciia
quan ly cong hién dai

Trong qua trinh phét trién, nha nude ngdy cang xac dinh rd hon, ding hon chirc
nang ctia minh. Du xu huéng c6 thay d6i nhung nha nudc phai tip trung thyc hién nhiém
vu quan Iy nha nudc dbi vai cac linh vuc ciia doi song xa hoi thong qua bo may quan 1y
nha nudc va cung cip cac loai dich vy, hang hoa cho xi hoi, cong dan bang cac ngudn
lwc ma nha nude quan 1y va phan phdi. B6 may quan 1y nha nudc thyc chat 1a mot hé
théng to chirc nham trién khai thuc thi phap luat, thuc hién quyén lyc nha nudc trong
linh vuc quan 1y hanh chinh nha nudc. Trong thuc hi¢n cai cach hé théng t6 chtrc bd
may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiu luc, hi€u qua, phai chu trong dén
tinh tong thé ctia hé thong chinh tri.

Tir d6, c6 thé hiéu tinh gon bd may nha nudc 1a qua trinh cai cach nham giam thiéu
quy md, sb luong cac co quan, to chirc hanh chinh nha nude, don gian hoa cac thi tuc
hanh chinh, nhim nang cao hiéu qua hoat dong ctia bd may nha nudc.

P6i méi, sép xép t6 chirc bd may hanh chinh tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua la nhiém vu quan trong ma Bang va Nha nudc ta dat ra va thuc hién quyét liét. Viéc
sap xép to chirc bd may hanh chinh theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua
dang nhan dugc su quan tam dac biét cua toan xa hdi. Pang va Nha nudc da xac dinh
day 1a mot cudc cach mang tao dong luc dua dat nude bude vao Ky nguyén moi - Ky
nguyén vuon minh cua dan toc. Pay cling 1a mot trong nhirng yéu cau va dinh huéng
16n trong qua trinh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam trong
thoi gian téi day. Cu thé, Nghi quyét 27-NQ/TW di chi ra mot s6 nhiém vu quan trong:
“Tiép tuc d6i mai t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu, chinh quyén dja phuong theo
huodng tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hiéu qua; td chtrc cac b, cac co quan chuyén moén
da nganh, da linh vuc; giam hop 1y s6 lugng cac bd, co quan ngang bd va co quan chuyén
mon thudc Gy ban nhan dan cp tinh, cip huyén” va “Don gian hoéa thu tuc hanh chinh,
cit bo cac thu tuc khong can thiét, giy phién ha cho ngudi din va doanh nghiép, can trd

canh tranh lanh manh; ap dung hi¢u qua dich vu cong truc myén; xay dung nén kinh té 6,

3 PGS.TS. Ngé Thanh Can (2019), Tinh gon bg mdy hanh chinh nha mede dé nang cao hiéu lic, hiéu qua hoat
dong, https://tcnn.vn/news/detail/43687/Tinh-gon-bo-may-hanh-chinh-nha-nuoc-de-nangcao-hieu-luc-hieu-qua-
hoat-dong.html.
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chinh phu sb, x4 hoi sb. Tiép tuc cai cach, nang cao hi¢u qua quan ly tai chinh cong, chit
luong dich vu cong; sap xép lai cac don vi sy nghiép cong 1ap theo hudng tinh gon, bao
dam chat lugng, hoat dong hiéu qua”.

2.1. Sap nhdp nhitng co quan c6 sw tring Idp vé chirc ndng, nhiém vu, gidm dau
méi phu trdach

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té, viéc cai cach bd may nha nudc
tré thanh mot yéu cu cap thiét nham nang cao hiéu qua quan 1y, giam thiéu chi phi va
dap (mg yéu cau ctia md hinh quan 1y cong hién dai. Mot trong nhiing giai phap quan
trong dugc nhiéu qudc gia ap dung 1a sap nhap nhitng co quan co su tring lip vé chic
nang, nhiém vy. Tai Viét Nam, viéc tinh gon by may nha nudc thong qua sap nhap cac
co quan trung lip, giam dau moi phu trach khong chi 1a mot cha truong dung dan ma
con 1a mot budc di can thiét dé xay dung mot nén hanh chinh cong hiéu qua, minh bach
va hién dai.

Bo may hanh chinh Viét Nam hién nay van con nhiéu ting nic quan 1y, voi sy
chdng chéo vé chirc nang, nhiém vu giita cac bo, nganh va dia phuong. Theo TS. Nguyén
Si Diing, nguyén Pho Chil nhiém Vian phong Quéc hoi: “Vin dé I6n nhdt dang dat ra
hién nay la sy chong chéo chire ndng, nhiém vu giita cdc bé, chir khéng han la s6 lwong
ciia cdc bé”. Bo may hanh chinh van con cong kénh, vai nhiéu co quan c6 chirc ning,
nhiém vu tring 1ap, dan dén tinh trang chong chéo trong quan 1y, lang phi nguon luc va
gidm hi¢u qua hoat dong.

Tir d6, Nghi quyét sé 176/2025/QH15, duoc Qudc hoi thong qua ngay 18/02/2025,
da xac dinh co ciu to chic caa Chinh pht nhi¢m ky Quéc ho1 khoa XV g6m 14 bo va
03 co quan ngang bd*. Viéc hop nhét, sap nhap cac Bo 1a mot bude quan trong trong
qua trinh tinh gon bd may nha nudc, tuy nhién, diy méi chi 1a giai doan dau cia cai cach
hanh chinh. Sau hop nhét, viéc tiép tuc sip xép lai cac co quan, don vi bén trong timg
BO la can thiét dé bao dam hiéu lyc, hiéu qua hoat dong va tranh tinh trang ch6ng chéo
chic nang. Thuc té cho théy, nhiéu don vi truc thudc cac Bo van co nhiém vu tuong
dong, dan dén sy tring lap trong thuc thi chinh sach, gay ling phi nguén lyc va lam
giam tde do xur Iy cong vig¢c. Do do, can tién hanh ra soat toan dién dé sép Xép lai cac
Téng cuc, Cuc, Vu va don vi su nghiép theo hudng tinh gon, chuyén sau, loai boé nhirng
co quan hoat dong kém hiéu qua hoic khong con phu hop véi yéu cau méi. Bén canh
d6, nhiéu dia phuong da thyc hién tinh gon bo may bang cach sap nhap don vi hanh
chinh cip x4, huyén, giam s6 luong So, Ban, Nganh c6 chirc ning chdng chéo. Theo s6
liéu cia BO Noi1 vu, sau sép Xép, sap nhap, hién ca nudc co6 63 tinh, thanh, véi 696 don

vi cap huyén, 10.035 don vi cdp xa (giam 9 don vi cp huyén va 563 don vi cp x3).

4 Nghi quyét 176/2025/QH15 ngay 18/02/2025 vé co ciu t chirc ciia Chinh phii nhiém ky Quéc hoi khoa XV.
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Viéc sap nhap cac co quan trung ldp 1a mot xu hudng tat yéu trong cai cach hanh
chinh. Theo nghién ctru ctia PGS.TS Nguyén Van Thanh (Pai hoc Québc gia Ha Noi),
viéc tinh gon by may nha nudc thong qua sap nhap khong chi giip giam chi phi hanh
chinh ma con tao diéu kién thuén lg1 cho viéc ap dung cac cong ngh¢ quan 1y hién dai,
nhu Chinh phu dién tir. Ngoai ra, viéc tinh gon by may con tao diéu kién thuan loi cho
viéc phan cip, phan quyén, ting cuong trach nhiém va tinh chii dong cila cac co quan.
Diéu nay pht hop véi xu huéng quan 1y cong hién dai, noi ma su linh hoat, tinh minh
bach va hiéu qua dugc dit 1én hang dau.

Tuy nhién, viéc sdp nhap cac co quan trung ldp cling dat ra khong it thach thic.
Theo d6, mét trong nhitng khé khin 16n nhat 1a van dé tai co cAu nhédn su. Viéc giam
bién ché c6 thé dan dén tinh trang that nghiép hodc bat 6n trong doi ngil can bd, cong
chtrc. Bé giai quyét van dé nay, can c6 cac chinh sach hd trg phit hop, nhu dao tao lai,
chuyén d6i nghé nghiép hodc hd tro tai chinh cho nhitng ngudi bi anh huong. Bén canh
do, viéc sap nhap can duge thuc hién mot cach bai ban, ¢ 16 trinh 16 rang va sy tham
gia clia cac bén lién quan dé dam bao tinh kha thi va hiéu qua.

2.2. Tang cuong hiéu qua, hiéu lyc cua cac co quan sau tinh gon

Sau 07 nam trién khai thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XII vé d6i méi va sap xép to chirc bd may hé
théng chinh tri, Viét Nam da dat dugc nhirng két qua budc dau dang ghi nhan, nang cao
hiéu qua clia cac co quan sau tinh gon. Tuy nhién, van con nhiéu han ché can khic phuc:

Thit nhdt, thiéu dong bo trong trién khai. Qu4 trinh tinh gon bd may nha nudc can
c6 su thong nhét va dong bo tir Trung wong dén dia phuong. Tuy nhién, trén thuc té,
nhiéu dia phuong trién khai chua quyét liét hodc chua theo kip cac chi dao tir cap trén.
biéu nay dan dén sy cham tré trong viéc td chirc lai bo may, khién hiéu qua hoat dong
khong dugc cai thién nhu ky vong. Ngoai ra, viéc sap nhdp céc co quan cé chirc nang
twong dong d6i khi chua tinh dén yéu t6 dic thu cua ting don vi. Diéu nay khién cho
vi€c van hanh gap kho khan, bd may mdéi chua thé hoat dong hi€u qua ngay lap tac.

Thir hai, kh6 khan trong diéu phéi chtrc nang, nhi€ém vy. Chirc ndng, nhiém vy,
quyén han va mdi quan hé cong tic giita cac co quan, bd phan van chua duogc xac dinh
13 rang, dan dén sy trung 13p va chdng chéo trong céng viéc. Viée phan dinh trach nhiém,
phan cap va phan quyén chua dugc thuc hién mot cach dong bo va hop 1y, ¢6 noi con
tinh trang bao bién, lam thay, trong khi mot sb6 nhiém vu khac lai bi bé sot hodc khong
duge dau tu dung muc.

Thir ba, nhan sy va nang lyc nhan sy. Mgt trong nhitng thach thuc lon nhét cua
qua trinh tinh gon bo méy 1a van dé nhan su. Khi s6 luong dau méi giam, nhiéu can bo

bi do6i du, trong khi nhitng nguoi con lai ¢6 thé bi qua tai do phai tiép nhan thém cong viéc.
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Diéu nay c6 thé anh hudng dén chét lwong xir Iy cong viée va dich vu cong. Bén canh
d6, nhiéu can bd sau khi duoc diéu chuyén chwa duoc dao tao day du dé dam nhan vai
tro méi, co thé gip kho khin trong viée thich nghi véi méi truong 1am viéc mai, dan
dén giam hiéu suat cong tac.

Dé tang cudng hiéu qua, hiéu luc cta cic co quan sau tinh gon, can c6 nhiing giai
phap ddng bo nham khic phuc nhitng han ché. Cu thé:

Thir nhdt, hoan thién co ché trién khai va diéu phbi. Mot trong nhiing nguyén nhan
khién hiéu qua cua cac co quan sau tinh gon chua cao 13 thiéu sy dong bo trong trién
khai. Do dd, can c6 ké hoach thuc hién chit chg, déng bo tor Trung vong dén dia phuong,
dam bao su phdi hop giira cac cap, nganh, linh vuc, c¢6 co ché phan cap, phan quyén rd
rang. Chinh phu cling can xay dung cac tiéu chi dé danh gia hiéu qua hoat dong cua bd
may sau tinh gon, tranh tinh trang sap nhap hinh thirc nhung khong cai thién hi¢u suat.

Thit hai, sap xép hop 1y chitc ning, nhiém vu ciia cic co quan. Sau khi tinh gon,
can ra soat lai chirc nang, nhiém vu cla cac co quan dé tranh chéng chéo hoac bé sot
nhiém vy quan trong. Viéc phan dinh rd rang trach nhi¢m giup nang cao tinh chuyén
mon hoéa, tao diéu kién dé co quan hoat dong hiéu qua hon.

Thir ba, gan tinh gon t6 chirc bd may v&i co cau lai doi ngii can bo du pham chit,
ning luc ngang tim nhiém vy, bién ché hop 1y, chuan hoa chtrc danh. Ban hanh quy
dinh vé khung tiéu chuén, tiéu chi bd tri can bd & timg cép, tir Trung wong téi co s,
ting loai hinh dé chi dong ra soat, xac dinh c6 thé b tri ngay. P6i mdi manh mé cong
tac tuyén dung, dao tao, dé bat, b6 nhiém, luan chuyén, diéu dong, danh gia can bo theo
hudng thuc chét, vi viéc tim ngudi, trén co sd san pham cu thé do dém duoc, khong co
ving cAm, khong c6 ngoai 1é trong danh gia can bd. Co co ché hitu hiéu sang loc, dua
ra khoi vi tri cong tac ddi v6i nhimg ngudi khong di pham chét, nang lyc, uy tin va sir
dung d6i v&i ngudi cd nang lue ndi trdi’.

2.3. Chuyén déi s6 két hop phat trién nguon nhan lyec

Trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0 va yéu cau cap thiét cia quan 1y cong
hién dai, viéc tinh gon by mdy nha nudc tr¢ thanh xu hudng tat yéu nham nang cao hi¢u
luc, hiéu qua quan ly. Mot trong nhitng giai phap quan trong gitp thuc hién muc tiéu
nay la két hop chuyén do6i s6 voi phat trién ngudn nhan lyc. Chuyén do6i sé gitp toi wu
hoéa quy trinh lam viéc, giam bt cac khau trung gian, trong khi phat trién nguon nhan
lyc dam bao doi ngii can bo di ning lyc dé van hanh hé théng hanh chinh hién dai.

Trudce hét, chuyén doi s gitup tdi vu hoa hoat dong cua cac co quan hanh chinh,

giam sy cong kénh trong b may nha nudc. Viéc ing dung cong nghé nhu tri tué nhan

5 GS.TS. T6 Lam (2024), Tinh - gon - manh - hiéu ning - hiéu luc - hiéu qua, Tap chi Cong sdn.
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tao (AI), dir liéu 16n (Big Data) va dién toan dam mdy gitp nang cao hiéu sut xu ly
cong viée, ra quyét dinh chinh xac hon va cai thién chit lvong dich vu cong. Ngoai ra,
viéc phét trién Chinh phu dién tt, tién t6i chinh phu sé giup cit giam nhiéu khau trung
gian, qua dé giam tai cong viéc cho cac co quan hanh chinh va tang cudng tinh minh
bach trong quan ly nha nudc.

Nhitng nim gan day, Viét Nam da dat dugc nhiéu két qua dang khich 18 trong qua
trinh chuyén d6i s6 va cai cach hanh chinh. Chinh phii d4 ban hanh Chién lugc Chuyén
d6i s6 qudc gia dén nam 2025, dinh huéng dén nam 20308, trong d6 dit trong tim vao
xdy dung chinh phu sd, hudng téi nang cao hiéu qua hoat dong ciia cac co quan nha
nudc. Theo Bao cao khao sat Chinh phu dién tir nam 2024 (E-Government Development
Index - EGDI) cua Lién Hop qudc, Viét Nam da vion 1én vi tri thir 71 trong tong sb 193
qudc gia, tang 15 bac so voi nam 20227, cho thay nhiing tién bo rd rét trong qué trinh s6
hoa hanh chinh cong. Nhiéu dich vu cong truc tuyén muc d 04 d3 duoc trién khai, giap
ngudi dan va doanh nghiép co thé thuc hién thu tyc hanh chinh dé dang hon ma khong
can dén truc tiép co quan nha nudc.

Bén canh nhiing thanh twu vé chuyén dbi sb, Viét Nam ciing dang tap trung phat
trién ngudn nhan lyc hanh chinh dé dap Gmg yéu cau ctia mé hinh quéan 1y cong hién dai.
Céc chuong trinh dao tao k¥ ning sd cho can bo, cong chirc da duoc trién khai ¢ nhiéu
bo, nganh va dia phuong. Mot s co quan di 4p dung mé hinh lam viéc sé héa, qua d6
cai thién hiéu qua cong tac va giam tai cong viéc hanh chinh truyén théng.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh chuyén doi s va phat trién
ngudn nhan luc van con nhiéu han ché. Mot trong nhitng van dé 16n nhét 13 sy thiéu
déng bd trong trién khai. Chuyén ddi s6 chua duge thuc hién nhat quan gitra cac dia
phuong, nhiéu noi van phu thudc vao mé hinh lam viéc truyén théng, giy ra su chénh
1éch vé hiéu qua hoat dong. Ha tﬁng cong nghé¢ chua hoan thién cling 1a mdt rao can 16n.
Hé thdng dit liéu qudc gia con phan tan, thiéu két ndi giita cac co quan, khién viéc khai
thac va str dung dit liéu chua dat hiéu qua toi uvu. Bén canh d6, ngudn nhan luc chua dap
mg dugc yéu cu cta qua trinh chuyén dbi sd. Nhiéu can bo, cong chirc chua c6 k¥
ning vé cong nghé, din dén tinh trang tiép nhan cong nghé nhung chua van hanh hiéu
qua. Tam 1y e ngai thay doi ciing 1 mot tré ngai 16n. Mot s can bo van quen véi phurong
phép lam viéc cii, chua chu dong hoc hoi va thich nghi véi moi trudong lam viée s6 hoa,
1am giam hiéu qua trién khai cac cai cach hanh chinh.

Dé két hop hiéu qua giira chuyén ddi s6 va phat trién ngudn nhan lyc trong qua

trinh tinh gon bd may, can thuc hién dong bd cac giai phap sau:

§ Chién luoc Chuyén d6i s6 qubc gia dén nam 2025, dinh huéng dén nim 2030.
" E-Government Development Index - EGDI.
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Thit nhdt, ddy manh chuyén doi s6 trong quan Iy nha nudc. Can hoan thién ha ting
cong nghé, ting cudng két ndi gitta cac co quan hanh chinh, xay dung hé thng dit liéu
qudc gia dong bo va théng nhat. Ngoai ra, can ddy nhanh viéc trién khai cac dich vu
cong truc tuyén, ting cudng sir dung tri tué nhén tao va ty dong hoa dé giam tai cong
viéc hanh chinh.

Thir hai, ting cuong dau tu tai chinh. Nha nude can uu tién ngan sach cho ha ting
cong nghé, xay dung co so dit liéu tap trung va phat trién cac nén tang dich vu cong truc
tuyén. Dong thoi, khuyén khich hop tic cong - tu (PPP) dé huy dong ngudn von tir doanh
nghiép, toi wu hoa chi tiéu cong va dam bao hiéu qua dau tu.

Thir ba, nang cao chat lugng ngudn nhan luyc. Can trién khai cic chuong trinh dao
tao k¥ niang s6 cho can bo, céng chirc, giup ho thich nghi v6i mé hinh 1am viée hién dai.
Déng thoi, can ¢ chinh sach tuyén dung va b6 nhiém duya trén nang lyc thuc su, khuyén
khich cén bg tré, co trinh dd cong ngh¢ tham gia vao hé¢ théng hanh chinh.

Thir ti, cai thién tu duy va thai d6 ctia doi ngil. Can c6 co ché khuyén khich can
b, cong chirc chii dong hoc hoi, thich nghi vi mdi truong 1am viée s6 hoa. Pong thoi,

can ¢ chinh sach dai ngd hop 1y dé thu hit nhan sy chat lugng cao trong b méay nha nudc./.
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PAM BAO CHUC NANG QUAN LY HANH CHINH NHA NUGC TRONG
QUA TRINH TINH GON BQ MAY

ThS. Nguyén Thu Trang"*

Tom tit: Trong béi canh cai cach hanh chinh manh mé tai Viét Nam, tinh gon bo
mdy hanh chinh nha nuée tré thanh yéu cau cdp thiét. Tuy nhién, qud trinh ndy ddt ra
mét van dé then chot: Lam thé ndo dé téi wu héa hiéu qua hoat dong ma khong lam suy
giam nang lyc thyc thi cac chirc nang quan ly hanh chinh nha nuwoc (QLHCNN)? Nghién
civu nay di sau phén tich moéi quan hé bién chimg giita tinh gon bé mdy va viéc thuc
hién chirc nang QLHCNN trong béi canh Viét Nam. Théng qua phdn tich toan dién, bao
gom co s6 Iy ludn, thuwce tién trién khai va danh gid tdc dong, nghién ciru cde dé xudt
nham dam bdo qud trinh tinh gon khéng chi cdt giam bé mdy cong kénh ma con dong
thoi ciing ¢6, ndng cao hiéu lyc va hiéu qua cia cdc chire nang QLHCNN, gép phdn
dwa Viét Nam nhanh chéng tré thanh quoc gia phat trién.

T khoa: Tinh gon bo may hanh chinh, chuc nang quan ly hanh chinh nha nuoc,

cai cach hanh chinh nha nudc, Ky nguyén maoi.

Mé dau

Trong Ky nguyén vuon minh dé trd thainh mot qubc gia phat trién, ning luc quan
tri nén hanh chinh tré thanh yéu td then chét, quyét dinh vi thé va sy thinh vuong cua
Viét Nam trén ban do thé gisi. Pé dap ung yéu cau ngay cang cao cila thoi dai, cai cach
hanh chinh, dac biét 1a tinh gon bd may hanh chinh nha nuédc, da tré thanh mot chuong
trinh nghi su qudc gia, mang tdm chién luoc va duoc Dang, Nha nudc trién khai quyét
liét. Day khong chi 1a mot xu thé tit yéu, ma con 1a mot doi hoi khich quan, xuat phat
tir chinh nhu cau ndi tai cta hé thdng hanh chinh, nham nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat
dong, dap trng ky vong ngay cang cao cua xa hdi va nguoi dan.

Tuy nhién, hanh trinh “tinh gon” bé may hanh chinh, du mang y nghia chién luoc
va cap bach, lai khong hé bang phing va don gian. Thyc té cho thiy, day 1a mot qua
trinh phtc tap, da chiéu, tiém an nhiéu thach thirc va rui ro, dic biét trong viéc dam bao
su van hanh thong subt va hi¢u qua ciia toan bo hé théng. Mot trong nhitng van dé cot
15i va nhay cam nhét, d6 chinh 12 méi quan hé bién ching gitta viéc tinh gon bo may va
viéc thuc hién cac chirc nang quan ly hanh chinh nha nuéc (QLHCNN). Li¢u qué trinh
“tai cau tric” bd may, néu khong dugc thyce hién mdt cach khoa hoc, bai ban va co chién
lugc, c6 thé vo tinh lam suy yéu “hé thong than kinh” quan 1y nha nuéc, vén dong vai
tro diéu phéi va van hanh moi hoat dong ctua quéc gia? Hodc nguoc lai, liéu mot bd may
hanh chinh "cong kénh," "kém linh hoat" c¢6 thyuc sy 1a "ganh ning" can tré sy phat trién,
"o

doi hoi phai duge "gidi phau" dé trd nén "tinh gon," "manh mé&" va "hiéu qua" hon?

* Khoa Phap luit hanh chinh — nha nuéec, Truwdng Pai hoc Luit Ha N§i.
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1. Nhén thirc vé chitc ning quén 1y hanh chinh nha nuéec va viée tinh gon b
may hanh chinh

1.1. Nhén thirc vé chirc nang qudn ly hanh chinh nha nwoc

Quan 1y hanh chinh nha nuéc (QLHCNN) 1& mot pham tri phap 1y da dién, can
duogc tiép can tir ca goc do 1y ludn va thyc tién. Xét vé mat hoc thuat, c6 thé phan tich
QLHCNN theo hai huéng tiép can chinh: nghia rong tir hoat dong thuc tién va nghia
hep tir goc do phap ly.

Theo nghia rong, QLHCNN thé hién hoat déng thuc thi quyén hanh phap ctia nha
nude thong qua su tac dong co td chirc va didu chinh bang quyén lyc nha nude ddi véi
cac dbi twong quan 1y trong cac linh vuc khac nhau cua doi song x3 hoi. Hoat dong nay
duogc thuc hién chu yéu boi hé thdng cac co quan hanh chinh nha nudc tir Trung wong
dén dia phuong nham thyc thi cac chirc nang, nhiém vu cta nha nudc, duy tri trat tu
phap luat va dap tmg nhu cau hop phap cia ngudi dan.

Theo nghia hep tir goc do phap 1y, QLHCNN Ia mot hinh thirc hoat dong dac thu
cua nha nudc, duoc thuc thi chu yéu bo1 cac co quan hanh chinh hodc chu thé duoc trao
quyén, v6i noi dung ¢t 161 13 bao dam viéc chap hanh cic vin ban quy pham phap luat
clia co quan quyén lyc nha nude. Hoat dong ndy hudng dén viéce to chirc va chi dao truc
tiép, thuong xuyén céc hoat dong kinh té, vin héa - xa hoi va hanh chinh - chinh tri.!

Vé vai trdo, QLHCNN doéng gop quan trong vao viéc duy tri va phét trién xa hoi
thong qua: thiét 1ap trat tu va on dinh xa hoi; thac déy va diéu tiét nén kinh té; cung Ung
dich vu cong thiét yéu; thuc thi cam két quéc té: va bao vé méi truong... Noi cach khac,
QLHCNN tao nén tang cho sy phat trién bén virng cua quéc gia.

Dé hién thuc hoa duoc cac vai tro trén, QLHCNN bao gdm céc chirc ning co ban sau:

- Chtrc nang hoach dinh chinh sach: Chirc nang hoach dinh chinh sach 1a mégt trong
nhing chtic ning quan trong hang dau ciia quan Iy hanh chinh nha nuéc. Pay la qua
trinh xay dung, hoach dinh va ban hanh cidc van ban quy pham phap luat, chinh sach
cong nham tao ra khung phép 1y va dinh hudng cho su phat trién cta dat nudc. Dudi sy
lanh dao cua Pang, cic co quan hanh chinh nha nudc tham gia vao qua trinh nay dé dam
bao rang cac chinh sach duoc xay dung phu hop véi myc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
va dap ung nhu cau ciia ngudi dan.

- Chtrc nang 1ap quy: Chtrc nang 1ap quy la viéc ban hanh cac van ban quy pham
phap luat dé chi tiét hoa, cu thé hoa hoac huong dan t6 chuc thi hanh cac chinh sach,
phép luat da dugc ban hanh. Trong mot sb trudng hop, chirc nang 1ap quy con duoc
tién hanh khi c6 su oy quyén truc tiép tir phia co quan sir dung quyén 1ap phap nham

kip tho1 dap ung nhu cau quan li trong cac linh vuc mdi hodc cd nhiéu bién dong.

! Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Lut Hanh chinh Viét Nam, NXB.Cong an nhan dan, Ha Noi (2022), tr.14.
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Day 1a mot qua trinh phuc tap, doi hoi sy tham gia cta nhiéu co quan, t6 chirc va ca
nhan c6 lién quan. Cac van ban quy pham phép luat dugc ban hanh phai dam bdo tinh
hop phap, hop 1y va dong thoi phai dugc thue hién mot cach nghiém tic va hiéu qua.

- Chirc nang dinh huéng, hudng dan va dé xuat phdi hop cac ngudn luc trong x4
héi: Cac co quan hanh chinh nha nude ¢ trach nhiém trong viéc cung cip cac dinh
huéng, chi dan, hudng dan va két ndi cac nguén luc, tao diéu kién thuan lgi cho su hop
tac giita cac bén lién quan. Mic du, vé mit Iy thuyét, cac dinh hudng, chi dan, hudéng
dan va dé xuit nay khong c6 hiéu luc phéap 1y rang budc véi cac ddi twong quan Iy nhung
thé hién trach nhiém cta nha nuée trong viéc tdi wu hoa cac nguén lyc trong xa hoi va
hai hoa céc lgi ich trong xa hoi.

- Chtrc nang to chirc thyc hién phép lut: Chirc ning t6 chirc thyc hién phap luat 13
chtic nang ¢t 16i ctia hoat dong hanh chinh nha nudc nham dam bao cac quy dinh phap
luat duoc ap dung trén thue té va giai quyét cac van dé cu thé phat sinh trong céc linh
vuc khac nhau ctia doi sdng xa hoi. Chirc ning nay duoc thuc hién thong qua cac hoat
dong nhu: xay dung va ctng cd to chirc bd mdy, ban hanh quyét dinh hanh chinh, cip
phép, 1ap, cp cac gidy to co gia tri phap 1y hay dang ky céac su kién. ..

- Chirc nang kiém tra, theo doi viéc thuc hién phéap luat va xtr Iy vi pham hanh
chinh: Py 1a chirc ning 1a mot chirc ning khong thé thiéu cia QLHCNN. Viéc thuc
hién tét chirc nang ndy c6 ¥ nghia quyét dinh dén hiéu luc, hiéu qua cia QLHCNN, gop
phén xay dung mot nén hanh chinh nha nuéc trong sach, virng manh, phuc vu nhan dan.
Chtrc nang nay 13 tong hop cc hoat dong cua cic co quan hanh chinh nha nudc (va cac
chu thé duoc trao quyén) nham theo ddi, danh gia viéc tuan thu va chap hanh phap luat
ctia cac doi twong quan 1y, phat hién, ngan chan va xir 1y kip thoi cac hanh vi vi pham
phép luat, dac biét 1a cac hanh vi tham nhiing trong hoat dong hanh chinh.

- Chirc nang giai quyét tranh chap trong quan 1y hanh chinh nha nudc: Pay 1a mot
nhiém vu quan trong, giup dam bao sy cong bang va minh bach trong quéan 1y nha nudc,
d6ng thoi bao vé quyén va loi ich hop phap cta cac bén lién quan. Céac hoat dong co ban
nham hién thuc hoa chirc niang nay cia QLHCNN bao gdm: giai quyét khiéu nai, giai
quyét td céo, giai quyét mot sd tranh chip trong quan 1i hanh chinh nha nuéc theo yéu
cau ctia ngudi dan (vi du tranh chap dat dai trong trudng hop khong co gidy ching nhan
quyén sir dung dat)...

- Chtrc ndng gido duc y thirc phap luat, ndng cao nhan thirc ciia nguoi dan: Chuc
nang gio duc y thirc phap luat nhdm nang cao nhan thirc ciia nguoi dan vé phap luat va
céc quy dinh ciia nha nude. Pay 1a mot nhiém vy quan trong, gitip ngudi dan hiéu rd
quyén va nghia vu cua minh, ttr d6 tuan thu phap luat va tham gia tich cuc vao cac hoat
dong quan 1y nha nude. Viée gido duc ¥ thirc phap luat c6 thé dugc thyuc hién thong qua
céc chuong trinh gido dyc, tuyén truyén va pho bién phép luat. Chirc nang nay can duoc
nha nudce tién hanh mot cach thudng xuyén va lién tyc.
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- Chure nang cung ung dich vu cong: Chuce nang cung ung dich vu cong la mot tru
cOt quan trong cuia quan 1y hanh chinh nha nudc hién dai, thé hién vai trd “Nha nudc
phuc vu” va gop phan quan trong vao sy 6n dinh, phat trién bén viing cua dat nuéc va
nang cao chat lugng cudc séng ciia ngudi dan. Chire ning nay duogc thuc hién thong qua
viéc nha nudc t6 chuc, kiém soat, danh gia cung cap dich vu thiét yéu, ddp tng nhu cu
chung va bao dam quyén loi cia nguoi dan.

1.2. Triét Iy tinh gon bg mdy hanh chinh nha nude Viét Nam trong Ky nguyén vieon minh

Trong bbi canh Viét Nam budc vao Ky nguyén méi, Ky nguyén vuon minh cua
dan toc, vi¢c tinh gon bo may hanh chinh nha nudc ndi 1én nhu mot yéu cAu tat yéu,
khong chi nhidm thich tng v6i nhitng bién doi khong ngimg cua thoi dai ma con hudng
téi muc tiéu toi wu hoa hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudce. Tinh gon bd may hanh chinh
khong don thuan 13 viée cit giam co hoc s6 lugng bién ché hay thu hep quy mé t6 chuc,
ma 12 mot qua trinh cai cach toan dién, dua trén nhitng nguyén tic va muc tiéu ro rang,
nham xay dung mot nén hanh chinh hiéu luc, hiéu qua. Dé hiéu rd hon vé triét 1y nay,
can thiét phai phan tich khai niém, vai tro, muc ti€u va cac nguyén tac cdt 161 cua tinh
gon bd may hanh chinh nha nuéc, dac bi¢t trong mbi twong quan voi viéc dam bao thuc
thi hi€u qua cac chic ndng quan 1y hanh chinh.

Trudce hét, can lam rd khai niém tinh gon bd may hanh chinh nha nudc. Tinh gon,
trong bdi canh nay, co thé dugc dinh nghia 13 qué trinh thiét ké va to chirc lai bo may
hanh chinh theo hudng t6i vu héa vé co ciu to chic, quy trinh hoat dong va sir dung
nguon luc, nham dat dugc hiéu qua quan 1y cao nhéat véi chi phi hop 1y nhat. Viéc cai
cach hanh chinh néi chung va tinh gon bd may hanh chinh néi riéng dugc cho ring
thudng tap trung vao viéc nang cao hiéu qua (efficiency), hiéu suat (effectiveness) va
tinh d4p (g (responsiveness) ctia khu vuc cong?. Nhu vay, tinh gon khong chi 1a gidm
thiéu vé mat s lugng ma con la chét luong, 1a viéc loai bo sy ch6ng chéo, trung lép vé
chtrc ning, nhiém vy, giam thiéu cac khau trung gian khong can thiét va ting cuong tinh
chuyén nghiép, trach nhiém cua d6i ngii can b, cong chirc. Yéu t6 cdt 16i cua tinh gon
bd may hanh chinh nha nudc bao gom: tdi uvu hda co cu to chirc, dam bao sy phan cong,
phan cap rd rang, tranh chong chéo; tinh gian quy trinh nghiép vu, loai bo cac thii tuc
rudm ra, phuc tap, img dung cong nghé thong tin dé nang cao hiéu qua; va ning cao
chét luong nguén nhan lyc, xay dung doi ngiti can bg, cong chirc ¢6 nang luc, phérn chit,
dap tng yéu cu ctia nén hanh chinh hién dai. Trong Két luan sb 126-KL/TW cua Bo
Chinh trj, tinh gon bd may hanh chinh nha nuéc duoc thé hién qua viéc "tiép tuc sdp
xép, tinh gon t6 chirc bd mady ciia hé thong chinh tri nam 2025 va nhiém ky 2025 - 2030",
khang dinh day 14 qué trinh thuong xuyén, lién tuc va co 19 trinh cu thés,

2 Pollitt, C., & Bouckaert, G. (2017). Public management reform: A comparative analysis: New public
management, governance, and the neo-Weberian state, Oxford University Press.

3 Bo Chinh tri. (2025). Két luén s6 126-KL/TW ngay 14 thang 02 nim 2025 ctia B4 Chinh tri, Ban Bi thu vé mot
s6 noi dung, nhi¢m vu tiép tuc sép Xép, tinh gon t6 churc bo may cua hé théng chinh tri nam 2025.
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Vai trd cua tinh gon bo may hanh chinh nha nudc 1a v6 cung quan trong trong viéc
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nude va thuc dy phat trién kinh té - xa hoi. Mot
bd may hanh chinh cong kénh, kém hiéu qua sé& tro thanh luc can ddi véi sy phat trién.
Theo nhiéu nghién ciru vé quan 1y cong, bd may hanh chinh tinh gon gitp giam thiéu
chi phi hoat dong, ting cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh®. Khi by may
hanh chinh dugc tinh gon, cac quyét dinh quan 1y s& dugc dua ra nhanh chéng va chinh
xac hon, gidm thiéu tinh trang tri tré, quan liéu®. Hon nita, mot b may hanh chinh tinh
gon s€ tao diéu kién thuan logi hon cho viéc thu hit va st dung hi¢u qua nguén nhan luc
chét luong cao, thuc ddy doi méi sang tao trong khu vuc cong. Vé mit kinh té - x4 hoi,
bd may hanh chinh tinh gon gép phan cai thién moi truong dau tu kinh doanh, giam chi
phi tudn thu cho doanh nghiép, thic day ting truong kinh té va ning cao ning luc canh
tranh qudc gia. Trong két luan s6 126-KL/TW, B6 Chinh tri di chi dao ra soat nhu cau
st dung bién ché thyc té sau sip xép to chirc bd may, gan voi danh gia ning lyc can bo,
cong chtrc trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu méi, thé hién vai tro cta tinh gon
trong viéc sir dung hiéu qua ngudn lyc. Nhu vay, tinh gon b may hanh chinh khong chi
1a myc ti€u ty than ma con l1a phuong tién quan trong dé dat dugc cac muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi cua quéc gia.

Thir ba, muc ti€u cua tinh gon bd may hanh chinh nha nudc hudng té1 ca muc tiéu
ngan han va dai han. Trong ngin han, myc tiéu c6 thé 1a giam chi phi ngan sach nha
nude, giam bién ché, sip xép lai to chirc bd may cho hop Iy hon. Tuy nhién, muc tiéu
dai han va mang tinh chién lugc hon 1a xay dung mot nén hanh chinh nha nudce hiéu luc,
hiéu qua, phuc vu ngudi din va doanh nghiép tot hon, gop phan vao sy phat trién bén
vitng cta dat nude. Muc tiéu nay doi hoi sy thay doi vé chét trong hoat dong cia bo may
hanh chinh, tir tw duy quan 1y truyén théng sang tu duy phuc vu, tir hanh chinh ménh
Iénh sang hanh chinh kién tao va hop tac. Van kién DPai héi XIII ciia Bang Cong san
Viét Nam d3 nhin manh yéu cau “xay dung nén hanh chinh nha nuéc phuc vu nhan
dadn, déan chi, phdp quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, vitng manh, céng khai,
minh bach’®. Diéu nay thé hién rd muc tiéu cao nhat cua tinh gon bd may hanh chinh la
nang cao chat luong phuc vu va hi€éu qua hoat dong ctia nha nudc, dap tng ngay cang
t6t hon nhu cau cta xa hoi. Nghi quyét 190/2025/QH15 ciing khang dinh muc tiéu cta
viée sap xép t6 chirc bd may nha nudc 13 “thiee hién chii truvong ciia Pdang vé tiép tuc
doi mdi, scfp xé’p 16 chirc b may cua hé tho”'ng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,

hiéu qud’’, cho thay sy thong nhat cao vé muc tiéu nay giita Dang va Nha nudc.

4Hood, C., & Jackson, M. (1991). Administrative argument. Dartmouth Publishing.

5 Wilson, James Q. (1989). Bureaucracy: What government agencies do and why they do it. New York: Basic
Books Publishing

8 Pang Cong san Viét Nam. (2021). Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII. Nha xuit ban Chinh tri quic
gia Sy that. tr.90.

7 Quéc hoi. (2025). Nghi quyét sb 190/2025/QH15 ngay 19 thang 02 nam 2025 ciia Qudc hdi vé viée xir Iy mot sd
van d¢ lién quan dén sip xép to chirc by may nha nudc.
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Cubi cung, dé qué trinh tinh gon bd may hanh chinh nha nuéc dién ra hiéu qua va
bén vitng, can tuan thil cac nguyén tic co ban:

- Nguyén tic phap ché 1a nguyén tic hang dau, dam bao moi hoat dong tinh gon
phai dua trén co s& phap luat, tuan tha dung quy dinh, tranh tinh trang tuy tién, chu quan.
Nguyén tic nay can dugc cu thé hoa bang viée quy dinh 18 co s& phéap Iy va quy trinh
xtr Iy cac van dé phat sinh trong qué trinh sép xép.

- Nguyén tic khoa hoc doi hoi viéce tinh gon phai dya trén co s¢ nghién ctru, phan
tich khoa hoc vé chirc ning, nhiém vu, co cdu t6 chirc ctia bd may hanh chinh, tranh cat
giam co hoc, thiéu can ci.

- Nguyén tic dan chi, cong khai, minh bach dam bao su tham gia cia cac bén lién
quan, tao su dong thuan va giam sat ctia xa hoi ddi v6i qua trinh tinh gon.

- Nguyén tac hiéu qua, hiéu lyc 1a muc tiéu cudi ciing, moi giai phap tinh gon phai
hudng té1 viée nang cao hi€u qua hoat dong ctia bd may hanh chinh, ddm bao thyc hi¢n
t6t cac chire nang quan Iy nha nudc.

- Nguyén tic on dinh va phat trién can dugc quan triét, tinh gon bo may hanh chinh
khong phai 1a muc ti€u ty than ma la dé tao ra su 6n dinh va dong luc phat trién cho dat
nude. Két luan 126-KL/TW nhan manh tinh than “tir viéc chon nguoi” va “gilr dugc can
bd ¢ ning luc” trong qua trinh sap xép, thé hién su coi trong yéu to con ngudi va dam
bao su 6n dinh, phat trién cta doi ngii can bd, cong chic.

Viéc tuan thu dong bd cac nguyén tic nay s& dam bao qua trinh tinh gon bd may
hanh chinh nha nudc dién ra mot cach bai ban, khoa hoc, va dat dugc nhitng két qua tich
cuc, bén ving.

1.3. Méi quan hé giira tinh gon by mdy va viéc thwc hién chirc ning QLHCNN

Quan h¢ gitra tinh gon bd may va thuc hién chirc naing QLHCNN 1a bién ching va
tuong tac. Tuy nhién, cin nhan manh rang, chirc naing QLHCNN c¢6 1& phai 1a diém khoi
dau, 1a nén tang dé xay dung bd may. BO may tinh gon chi thuc sy hi¢u qua khi duoc
thiét ké dua trén viéc phan tich chirc ning QLHCNN, danh gia hiéu qua thuc thi va xac
dinh wu tién QLHCNN trong ting giai doan. Tinh gon bd may dung hudng sé tao diéu
kién dé thuc hién t6t hon cac chirc ning QLHCNN, va nguoc lai, hiéu qua QLHCNN
cao s& thiic day qua trinh tinh gon bd may mét cach khoa hoc va phu hop.

Méi quan hé nay khong tuyén tinh ma 1a vong tuan hoan cai cach. Tinh gon bd
may vua la diéu kién, vira la két qua cua viéc t8i wu hoa chire nang QLHCNN. Viéc thuc
hién chtrc nang QLHCNN hiéu qua doi hoi bo may phai tinh gon, linh hoat, va nguoc
lai, b may tinh gon tao moi trudng dé chirc nang QLHCNN duoc thuc thi t6t hon. Bo
may hanh chinh can duoc xem xét va diéu chinh lién tuc, dua trén hiéu qua QLHCNN
va uu tién chinh sach theo ting thoi ky, dam bao su phu hop va thich tmg véi yéu cau
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phat trién. Tinh bién ching thé hién & sy tac dong qua lai: thay d6i chirc ning QLHCNN kéo
theo thay doi bd may, va yéu cau nang cao hiéu qua QLHCNN thiic ddy tinh gon bd may.

Mot trong nhiing tac dong tich cuc dau tién cta tinh gon by may ddi véi viée thuc
hién chtrc ning QLHCNN chinh 13 tao ra co cu t6 chire hop 1y va rd rang hon. Sau qua
trinh tinh gon, co cau t6 chic thuong trd nén tinh gon hon, cac tang nac trung gian duoc
giam bot, cac don vi chéng chéo, trung lép vé chure nang, nhiém vu dugc sép xép lai, tur
do6 hinh thanh mot hé théng td chtrc mach lac, phan dinh r0 rang vé chuc nang, nhiém
vu cua tirng don vi, tirng bo phan. Su rd rang va hop 1y trong co ciu td chirc ndy tao diéu
kién thuan loi dé cac co quan, don vi phdi hop v6i nhau mot cach hiéu qua hon, tranh
tinh trang dun d'fly, chéng chéo trach nhiém, va nang cao tinh chu dong, trach nhiém giai
trinh cta ttrng don vi, tirng ca nhan trong viéc thuc hién cac chirc nang QLHCNN dugc giao.

Bén canh d6, tinh gon bd may con gop phan quan trong vao viéc tinh gian quy
trinh lam viéc va nang cao hi¢u qua hoat dong. Thong qua viéc loai bo cac thu tuc ruom
ra, phtrc tap, ing dung cong ngh¢ thong tin vao hoat dong quan 1y, qua trinh tinh gon
gitip cac quy trinh 1am viéc trd nén tinh gon, hiéu qua hon, giam thiéu thoi gian va chi
phi thuc hién cac chitc ning QLHCNNE. Quy trinh 1am viéc tinh gian khong chi giup
nang cao ning suat lao dong cua doi ngii can bo, cong chirc, ma con tao didu kién thuan
loi hon cho nguoi dan va doanh nghiép trong viéc tiép can cac dich vu cong va thyc hién
cac thu tuc hanh chinh, gop phan nang cao tinh minh bach, cong khai va than thién cta
bd may hanh chinh nha nudec.

Hon nira, tinh gon bd may con tao diéu kién dé tap trung nguén luc vao cac chuc
ning c6t 161 va then chdt cia QLHCNN. Khi bd may duoc tinh gon, cac don vi, bd phan
khong can thiét hodc hoat dong kém hiéu qua co thé duoc sép xép lai hodc giai thé, tur
d6 giai phong ngudn luc (tai chinh, nhan luc, vat chit) dang bi phan tan hoic sir dung
khong hiéu qua. Nguodn luc duoc giai phong ndy co thé dugce tai phan bo va tap trung
dau tu vao cac chire naing QLHCNN quan trong, then chét, nhu hoach dinh chinh sach
chién luoc, xay dung va hoan thién thé ché phap luat, td chire thyuc thi phap luat hi¢u
qua, cung ung dich vu cong chat luong cao, va kiém tra, giam sat hoat dong hanh chinh.
Viéc tap trung ngudn luc vao cac chirc ning cdt 16i ndy gitip ning cao ning luc va hiéu
qua thuc hién cac chirc nang QLHCNN, dam bao bd may hanh chinh nha nudc hoat
dong dung hudng va dat dugc cac muc ti€u dé ra.

Cubi cung, tinh gon bo may con gop phan nang cao tinh chuyén mén hoa va trach
nhi¢m cua ddi ngli can bg, cong chuc. Trong mdt by may tinh gon, co ciu to chuc rd
rang, quy trinh lam viéc hi¢u qua, nguén luc dugc tap trung, di ngti can bg, cong chirc
c6 diéu kién dé phat huy ti da ning lyc chuyén mon, sd trudng ciia minh. Tinh gon bd
may cling tao diéu kién dé bd tri can bo, cong chirc dang vi tri viéc lam, phan cong

nhiém vu r0 rang, gan voi trach nhiém cu the, tir 6 nang cao y thirc trach nhiém, tinh

8 Gulick, L., & Urwick, L. (Eds.) (1937), Papers on the science of administration. Institute of Public Administration.
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than chu dong, sang tao va chuyén nghiép cia doi ngii can bd, cong chirc trong viéc thuc
hién cac chirc nang QLHCNN.

Nhu vay, co thé théy mbi quan h¢ gitra tinh gon bd may va viéc thuc hién chuc
ning QLHCNN 1a mot mdi quan hé bién ching, trong hd va tac dong qua lai 1an nhau.
Tinh gon bd may mot cach khoa hoc va dung hudng khong chi 1a mot yéu cau tat yéu
ctia cai cach hanh chinh, ma con 13 mét giai phap quan trong dé nang cao hiéu qua thuc
hién cac chic nang QLHCNN, xay dung mdt nén hanh chinh nha nudce tinh gon, hi¢u
luc, hidu quéa va dap tmg ngay cang tt hon yéu cau cua x3 hoi va ngudi dan.

2. Mot s0 Kién nghi nhim dam bao chic nang quan ly hanh chinh nha nuwdéc
trong tinh gon bo may hanh chinh & Viét Nam hién nay

Qua trinh tinh gon b§ may hanh chinh nha nudc & Viét Nam hién nay, du mang
tinh cap thiét va dng dan vé mit chi truong, song van tiém an nhitng rui ro nhét dinh
ddi vai viée thue hién hiéu qua cac chtrc nang quan ly hanh chinh nha nuéc. Thuc tién
trién khai cac dé an tinh gon tir trung wong dén dia phuong cho thiy, néu khong c6 nhiing
giai phap dong bo va toan dién, mot sd chirc nang quan 1y hanh chinh nha nude c6 thé
bi suy yéu vé hiéu nang, hi¢u suat, hiéu qua va hiéu lyc. Pé dam béo qua trinh tinh gon
bd may khong chi dat dugc muc tiéu vé mat td chitc ma con cung cd va nang cao nang
luc quan 1y hanh chinh nha nudc, can thiét phai c6 nhiing kién nghi mang tinh chién
lugce va giai phap cu thé, kha thi, dua trén co s& 1y luén va thuc tién.

2.1 Nguy co tiém dn trong viéc dam bdo chirc ning quén Iy hanh chinh nha
nwdc sau tinh gon by may hanh chinh

Trude khi dwa ra cac kién nghi, can thiét phai danh gia thuc trang tinh gon bd may
hanh chinh nha nuéc & Viét Nam hién nay. Pay 14 co so dé c6 thé nhan dién nhitng nguy
co ma qua trinh tinh gon bd may co thé giy ra ddi v6i viée thuc hién cac chirc ning
QLHCNN.

Cap Phwong an Lgiich Nguy co tiém an

Qua tai nhan sy, gian
doan ngan han trong
viéc thuc hién chirc
nang quan ly

Tang hiéu qua phdi
hop quan 1y da
nganh, lién linh vuc

Trung  Giam 05 Bo, 04 co quan

wong  thudc Chinh phu

Suy yéu vé chuyén

Khong duy tri mé hinh tong moén, du thtra nhan
Trung (¢ thuge Bo; giammanhcac  Tiét kiém chi phi, su, s6 luong nhan su
wong cuc, vu, don vi su nghip gidm quan liéu diéu dong dén chua
cong 1ap thuoc Bo c6 kha nang thich nghi

cong vigce tirc thot
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Tap trung ngudn

Mat dic thu dia

Dia Sap nhap m@t s6 don vi lug, téng kha nang phuong, dia ban quan
phwong  hanh chinh cap tinh dieu tiet quy mo li phuctap va dadang
16m hon. hon.
i X Giam tang néc, t6i Tang khodng cach
Dia Bo cép hanh chinh trung ang nac, 1ol 4" can dich wu
: X o uu quan ly trén nén -
phwong  gian (cap huyén) : cong, gian doan hoat

tang so A ( a
& dong, qua tai

Bdng: Danh gia cdac phwong an tinh gon bo may hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay

Nguon théng tin: Két luan sb 126-KL/TW ngay 14/02/2025 vé mét s ndi dung,
nhiém vu tiép tuc sép xép, tinh gon t6 chirc bo may cua hé théng chinh tri nam 2025;
vin ban s6 141/KH-BCDTKNQ18 ngay 06/12/2024 ké hoach dinh huéng sip xép, tinh
gon t0 chirc bd may ctia Chinh phu.

Néu khong dugc nhan dién va kiém soat mot cach chii dong, nhitng nguy co tiém
an c6 thé 1am suy yéu niang lyc quan 1y, giam sat hiéu qua hoat dong, tham chi giy gian
doan cac hoat dong hanh chinh, anh huong dén su van hanh tron tru cta bo may nha
nudc. Dudi day 1 ba nguy co chinh, ¢ tinh hé thong, can dugc dic biét luu y:

a. Tao ra khodng trong trong qudn 1y hanh chinh nha nwée

Tinh gon bd may, dic biét 1a viéc sap xép, sap nhap, giai thé cac co quan, don vi
hanh chinh, c6 thé dan dén tinh trang khoang trong quan 1y trong mét s6 linh vuc hodc
dia ban nhét dinh. Khoang tréng nay phat sinh khi viéc tinh gon dién ra qua nhanh, thiéu
d6ng bo, hodc khong dua trén su phéan tich k¥ ludng vé chirc niang, nhiém vy va pham
vi quan 1y. Vi du, viéc sap nhap cac don vi hanh chinh cip huyén, xi c6 thé lam giam
s6 luong co quan tryc tiép quan 1y trén dia ban, din dén sy mong hoa vé ning luc quan
1y & co so, dac biét 1a trong cac linh vuc phurc tap, doi héi sy quan 1y st sao, thuong
xuyén. Thém vao d6, su thay doi vé co cdu t6 chirc, chirc ning nhiém vu sau tinh gon
c6 thé tao ra sy chong chéo, bo sot hodc khong rd rang vé trach nhiém quén 1y gitta cac
co quan, don vi méi, din dén tinh trang “cha chung khong ai khoc”, khong ai chiu trach
nhiém hodc khong c6 co quan nao du ning lyc ddm duong cac nhi€ém vu quan 1y hanh
chinh nha nuée vén co. Khoang trong quan 1y nay, néu khong duogc 1ap day kip thoi va
hiéu qua, s& tao ra nhirng “diém yéu” trong hé thdng quan 1y nha nudc, giy ra nhirng hé
luy ti€u cuc ddi véi trat tu, ky cuong hanh chinh va hi€u qua quan ly nha nudc trén cac
linh vuyc.

b. Giam hiéu qua quan ly hanh chinh nha nuéc

Mot trong nhitng muc ti€u chinh cta tinh gon bd may la nang cao hi¢u qua hoat
dong. Tuy nhién, néu qué trinh tinh gon khong dugc thuc hién mét cach khoa hoc va

hop 1y, n6 ¢ thé phan tac dung, din dén su suy giam vé hidu qua quan 1y hanh chinh nha nuéc.
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Nguy co ndy xudt phat tir nhiéu nguyén nhan. Thi nhdt, viéc cat giam bién ché co hoc,
khong dya trén danh gia nang luc va nhu cau thuce té, ¢ thé dan dén tinh trang thiéu hut
nhan lyc ¢6 trinh 6 chuyén mon cao ¢ nhirng vi tri then chdt, dic biét 1a trong cac linh
vuc doi hoi chuyén mon sau, kinh nghiém day dan. Thit hai, viée sap xép, sap nhap céc
co quan, don vi c¢6 thé 1am gian doan cac quy trinh 1am viéc dang 6n dinh, gy x40 tron
va mat on dinh trong hoat dong cua by may. Thur ba, ap lyc cong viéc gia tang 1én doi
ngii can by, cong chirc con lai, do phai dadm duong khoi lugng cong viéc 16n hon, co6 thé
dan dén tinh trang qua tai, cing thang, va giam sut chat luong cong viéc. Nhimng yéu t6
nay, cong huong véi nhau, s€ lam suy giam nang luc quan ly, gidm hiéu qua thuc thi
cong vu, va cudi cing 1 anh hudng tiéu cuc dén hidu qua quan Iy hanh chinh nha nuéc
trén dién rong.

c. Gian doan viéc thyc hién chuc nang quan ly hanh chinh nha nuoc

Qua trinh tinh gon bd may, dac bi¢t 1a trong giai doan chuyén tiép va tai co cau, co
thé gay ra sy gian doan trong viéc thuc hién cac chirc ning quan 1y hanh chinh nha nuéc.
Su gian doan nay cé thé biéu hién & nhiéu khia canh khac nhau. Trudc hét, viéc sép Xép,
sap nhap co quan, don vi c6 thé lam dat giy ciac modi quan hé cong tac di duoc thiét 1ap,
1am cham tré hodc dinh tré qua trinh phdi hop giita cac co quan, don vi trong thuc hién
nhiém vu chung. Thir hai, su thay d6i vé co ciu to chirc, chirc ning nhiém vu c6 thé gay
khoé khan trong viéc xac dinh 10 trach nhiém cua tung co quan, don vi, ca nhan trong
viéc thuc hién cac chirc nang QLHCNN, dac biét l1a trong cac linh vuc lién nganh, lién
vung. Thir ba, trong giai doan chuyén giao, su thiéu hut thong tin, sy cham tré trong viéc
ban hanh cac quy dinh, huéng dan méi vé chirc nang, nhiém vu, quy trinh 1am viéc cua
céc co quan, don vi sau tinh gon c6 thé 1am cho hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc
bi ling tang, cham tré, tham chi bi dinh tré cuc bo. Su gian doan nay, du chi mang tinh
tam thoi, nhung néu khong dugc kiém soat va khac phuc kip thoi, c6 thé gay ra nhiing
hau qua khong mong muén, anh hudng dén sy on dinh va hiéu qua cta hé théng quan
1y nha nudc.

2.2 Mét sé kién nghi nham dim bdo chivc nang qudn ly hanh chinh nha nwéc
trong tinh gon by mdy hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay

Tién trinh tinh gon bd may hanh chinh nha nuéc, di mang trong minh khat vong
vé mot nén hanh chinh hiéu luc, hiéu qua, song khong thé phu nhéan nhitng rui ro tiém
an d6i v6i viéc dam bao cac chirc naing QLHCNN. Dé hoa giai nhitng nguy co nay, bién
thach thirc thanh co hoi, doi hoi mot hé thong kién nghi mang tinh chién luogc, duge xay
dung trén nén tang khoa hoc viing chac va tim nhin xa rong. Nhiing kién nghi nay khong
chi don thuan 14 céac giai phap k¥ thuat, ma con 1a nhimng dinh hudng chinh sach, nhiing
nguyén tic chi dao, nham dam bao qué trinh tinh gon khong lam suy yéu, ma ngugc lai,

cung co va phat trién nang lyc quan ly nha nude trong boi canh mai.
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Trude hét, kién nghi c6 nguyén tac 1a thiét 1dp mot quy trinh phan tich chirc
nang va ra soat pham vi quan ly toan dién, sdu rong, dugc thuc hién mot cach nghiém
tic va khoa hoc, trudc khi bat ky quyét dinh tinh gon nao dugc dua ra. Khong thé chap
nhan moét cach tiép can “tinh gon” mang tinh co hoc, cit giam don thuan vé sb luong,
ma bo qua nhitng yéu t6 cbt 161 vé& chat lwong va hiéu qua. Quy trinh phan tich chirc
nang can dugc thiét ké nhu mot “bd loc” nghiém ngat, tham dinh k¥ ludng timg chirc
nang QLHCNN hién hiru, danh gia mtrc 6 can thiét, hiéu qua va pham vi tac dong cia
ching. Viéc ra sodt pham vi quan ly khong chi gié1 han & viée xac dinh cac linh vyc, dia
ban dang dugc quan 1y, ma con phai dy bio xu hudng phat trién, nhitng van dé méi nay
sinh, nhitng thach thirc tiém 4n trong twong lai, dé dam bao bo may hanh chinh sau tinh
gon c6 di nang lwc va tAm nhin dé ung pho. Quy trinh nay can c6 sy tham gia cia cac
chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly, dai dién cac bén lién quan, dam bao tinh khach
quan, da chiéu va khoa hoc, va két qua phén tich phai tr¢ thanh kim chi nam cho moi
quyét dinh vé tinh gon bo may, dam bao khong tao ra nhitng khoang tréng quan Iy nguy
hiém, gy ton hai dén trat tu, ky cuong hanh chinh va su phat trién bén vimg ctia dat nudc.

Tiép theo, kién nghi thtr hai 13 xAy dung mét mé hinh co cu t6 chirc linh hoat,
da nganh, da linh vuc va dac biét 1a thich rng cao véi dac thu cua tirng linh vuc va dia
phuong. Quan diém “dong phuc hoéa” co ciu td chirc, 4p dung mot khudn mau clng
nhéc cho moi co quan, don vi, can phai duogc loai bo. Thay vao do, can khuyén khich su
da dang, sang tao trong thiét ké co ciu td churc, phu hop véi dac diém, tinh chat, yéu cu
quan 1y va diéu kién thyc té cta ting linh vue, ting dia phuong. Tinh linh hoat thé hién
& kha ning co cau td chirc c6 thé dé dang diéu chinh, thay do6i dé thich tng véi su bién
dong cia moi truong, yéu cAu nhiém vu. Tinh da nang doi hoi mdi co quan, don vi phai
c6 kha nang dam nhiém nhiéu chirc nang, nhi¢ém vu khéac nhau, tranh sy phan tan, chéng
chéo, lang phi nguén luc. Pac biét, trong bdi canh tinh gon, viéc thiét 1ap va van hanh
hiéu qua cac co ché phdi hop lién nganh, lién ving tré nén vo cling quan trong. Can xay
dung cac quy ché phdi hop rd rang, minh bach, x4c dinh rd trach nhiém cia timg co
quan, don vi trong viéc phéi hop, chia sé thong tin, ngudn luc, va giai quyét cac van dé
lién nganh, lién vung phtrc tap, dam bao sy théng nhét, déng bo va hi¢u qua trong hoat
dong cuia toan bo hé thong hanh chinh.

Kién nghi thtr ba 1a dau tu trong diém vao viéc nang cao chit hrong nguon nhin
lwe va doi méi cin ban quy trinh 1am viée, dya trén nén ting cong nghé so. Tinh gon
bd may khong thé chi 12 “bé ndi” vé co ciu to chirc, ma phai di vao “chiéu sau” vé chat
lugng ngudn nhan lyc va phuong thirc lam viée. Can xdy dung chién lugc phat trién
ngudn nhan luc dai han, cha trong dao tao, bdi dudng ddi ngii can bd, cong chic co
pham chét, nang luc, ban linh, dap g yéu cau ctia nén hanh chinh kién tao va phuc vu.

Dong thoi, can tién hanh cudc cach mang vé quy trinh lam viéc, thi tuc hanh chinh, loai bo
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nhitng rao can, bat cap, chéng chéo, va ing dung manh mé& cong ngh¢ thong tin, tri tué¢
nhan tao, chuyén ddi sb toan dién hoat dong hanh chinh. Viéc xay dung chinh phu dién
tir, chinh quyén s6 khong chi 1a xu thé thoi dai, ma con 1a giai phap cin ban dé nang cao
hiéu qua quan 1y, giam thiéu chi phi, thoi gian, va tao méi trudng lam viéc minh bach,
cong khai, hiéu qua. Pau tu vao ngudn nhan luc chat luong cao va cong nghé hién dai
chinh 12 ddu tu vao nén tang viig chic cho sy phat trién bén viing ciia nén hanh chinh
qudc gia.

Cudi cung, dé chuc nang QLHCNN duogc hoan thién va van hanh hi¢u qua, kién
nghi thtr tw va mang tinh hé théng 14 xdy dung mét ké hoach chuyén déi chi tiét, bai
ban, ¢6 16 trinh rd rang, va dic biét cha trong dén cong tac thong tin, truyén thong, ddi
thoai, cling nhu co ché phdi hgp va chuyén giao cong viéc hiéu qua trong sudt qua trinh
tinh gon. Qua4 trinh tinh gon b may 1a mot qua trinh phuc tap, nhay cam, co thé gay ra
nhirng xao tron, bat 6n trong h¢ théng. Do dé, viéc lap ké hoach chuyén ddi chi tiét, bai
ban, ¢6 19 trinh rd rang 1a vo cuing quan trong, dam bao qua trinh chuyén d6i dién ra mot
cach trat tu, khoa hoc, giam thiéu tdi da nhirng tac dong ti€u cuc. Ké hoach nay can Xac
dinh rd muc tiéu, pham vi, ndi dung, budce di, thoi gian, nguff)n luc, trach nhiém cua tirng
co quan, don vi, ca nhan. Pong thoi, can dit cong tac thong tin, truyén thong, ddi thoai
1én hang dau, dam bao moi thong tin lién quan dén qua trinh tinh gon duoc truyén tai
kip thoi, ddy du, chinh xac dén can bd, cong chirc, ngudi dan va doanh nghiép. Can tao
kénh dbi thoai coi mé, lang nghe ¥ kién dong gop, phan hi tir cac bén lién quan, giai
dap kip thoi céc thic méc, kién nghi, tao su dé)ng thuan, ung hd va giam thiéu tdi da
nhirng lo ngai, hoang mang trong qua trinh chuyén d6i. Viéc thiét 1ap co ché phdi hop
va chuyén giao cong viéc hiéu qua giita cac co quan, don vi cii va méi ciing 1a yéu t6
then chét, dam bao su lién tuc trong hoat dong, dac biét la trong vi¢c cung cép dich vu
cong va giai quyét thu tuc hanh chinh, khong dé xay ra bat ky su gian doan ndo giy anh
huong dén quyén va loi ich hop phap cia céc t6 chic, c4 nhan.

Nhitng kién nghi nay, khi duogc trién khai mét cach déng bo, quyét liét va sang tao,
s€ dam bao qua trinh tinh gon bd may hanh chinh nha nuéc khong chi dat duwoc muc tiéu
vé co cdu to chirc, ma con thyc sy ning cao nang lyc quan 1y nha nuéc, kién tao mot
nén hanh chinh tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua, bén virng va phuc vy, dép ung khat vong
phat trién ciia dit nudc va niém tin ctia nhan dan.

Két luan

Bai viét da lam sang t6 mdi quan hé bién ching gitra tinh gon bd may va viéc thuc
hién chttc ndng quan 1y hanh chinh nha nudc. Tinh gon bo may hanh chinh, khi dugc
thuc hién mot cach khoa hoc, bai ban va c6 chién lugc, khong chi 1a mdt yéu cau tat yéu
clia qua trinh phét trién ma con 13 co hoi dé tai cu tric, toi wu hda va nang cao nang luc

thuc hién cac chirc ning QLHCNN. Tuy nhién, bai viét ciing chi ra rang, néu qu4 trinh
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tinh gon duoc thuc hién mot cach co hoc, thiéu chién luoc va khong co cac giai phap
df)ng b0, ¢6 thé dan dén nhirng tadc dong ti€u cuc, lam suy giam hi¢u qua thuc hién cac
chirc naing QLHCNN, dic biét trong cac linh vuc then chdt nhu gidi quyét tranh chap

hanh chinh, cung tng dich vu cong va té chirc thuc hién phap luat./.
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~ TINHGON BQ MAY HANH CHINH NHANUGC
GAN VOI NANG CAO CHAT LUQNG PHUC VU NGUOI DAN

ThS. Nguyén Thuy Linh*

Tém tdt: Poi méi té chirc va hoat déng cua bé mdy hanh chinh nha nwéc theo
hwréng tinh gon, hién dai, hoat déng hiéu lyc, hiéu qud gan véi viéc nang cao chdt lirong
phuc vu nguoi dan udn dwge Pang va Nha nude xde dinh 1a nhiém vu rdt quan trong
trong su nghiép xay dung, phat trién ddt nwéc. Tuy nhién, trong qué trinh trién khai,
nhiéu thach thirc |6n da va dang dat ra, can trétién do ciing nhir két qua cuia cong cugc
sap xép, tinh gon, diéu nay doi héi c&c cdp, cac nganh can nang cao nhdn thizc, chi déng
khdc phuc nhitng khé khdn, thach thirc, bao dam qué trinh cdi cach bg mdy dieroc thuc hién
mét cach triéz dé, bén viing va hiéu qud.

Tar khéa: Tinh gon, bé mdy nha nuoc, phuc vu, nguoi dan.

Tinh gon bo may caa hé thdng chinh tri 14 nhiém vu trong tam, cap béch, c6 y
nghia séng con ddi vai sy phat trién cua dat nude trong giai doan méi. Pay 1a doi hoi
tat yéu nham nang cao hiéu niang, hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua bo may nha nuéc,
dap ung yéu cau xay dung mot hé théng chinh tri hién dai, minh bach, vi su phat trién
nhanh, bén virng cua Viét Nam trong Ky nguyén mai. Xay dung bd may hanh chinh nha
nudéc tinh gon, hiéu qua va minh bach; giam thiéu t6i da lang phi ngudn luc, kién quyét
tinh gon chitc nang chong chéo; dap tng yéu cau quan ly hién dai trong bdi canh chuyén
d6i s6 va hoi nhap qudc té cling nhu nang cao chat luong phuc vu ngudi dan 1a nhing
muc tiéu co ban, xuyén sut cua cudc cach mang vé tinh gon bo may cuaa hé théng chinh tri.

I. Nhirng van dé chung vé tinh gon bd may hanh chinh nha nwéc

1. B¢ may hanh chinh nha nwéc

B6 may hanh chinh nha nudc bao gom cac co quan thyc hién chic nang hanh phap,
1a mét bo phan cu thanh caa bo may nha nude, duoc to chirc thong nhit tir Trung wong
dén dia phuong, dimg dau la Chinh phu. Dé thuc hién quyén hanh phép hiéu luc va hiéu
qué cao nhat, bd may hanh chinh nha nudc can duoc to chirc va hoat dong theo nguyén
tac thir bac, trong d6, cap trén chi dao, lanh dao, cdp dudi phuc ting ménh Iénh va chiu
sur kiém soat cua cap trén trong to chirc va hoat dong.

B may hanh chinh nha nudc cé nhitng dac trung co ban sau day:

Vé myc tiéu: Tét cac cac co quan cau thanh b may hanh chinh nha nuée déu hudng
dén mot muc tiéu chung 1a thuc hién quyén hanh phap, dam bao hiéu luc quan ly cua
nha nudc trén tat ca cac linh vuc cua doi song xa hoi thdng qua viéc cu thé hoa phéap luat

* Khoa Phép luat hanh chinh — nha nwéc, Truong Pai hoc luat Ha Nai.
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hoac ca biét héa phap luat. Bén canh do, hoat dong cua b may hanh chinh nha nudc con la
su thé ché hda cac muc tiéu tinh chinh tri ciia dang cam quyén, hay giai cip cAm quyeén.

Vé dia vi phap Iy ciia cdc co quan, t6 chirc trong bg mdy hanh chinh nha meéc: Bo
may hanh chinh nha nuéc duoc to chirc va hoat dong dra trén cac quy dinh chit ché cua
phap luat. Cac co quan, t6 chiic trong bd may hanh chinh nha nuéc chi dugc thanh lap
khi c6 cac van ban quy pham phap luat cho phép. Cac quy dinh phap luat cho phép thanh
lap mang lai cac dia vi phap ly khac nhau cho tirng co quan trong b may hanh chinh
nha nudce. Dia vi phap ly cua tirng co quan dugce xac dinh rd rang trong cac hoat dong
cua ting co quan, to chirc va cua ca bo may hanh chinh nha nudc. Mbi co quan, té chic
duoc thanh lap dé thuc hién mot hoic mot nhdm chirc nang, nhiém vu rd rang, khéng
chdng chéo, tring Iap véi nhau, bao dam tinh chat doc lap twong ddi va tao thanh chinh
thé cho bo may hanh chinh nha nuéc.

Vé tham quyén cua bé mdy hanh chinh nha meéc: Nhiém vy, quyén han cia cac
co quan, to chic trong bd may hanh chinh nha nuée ludn gin vai quyén luc nha nuéc,
thé hién & viéc cac co quan hanh chinh nha nuéc c6 quyén ban hanh cac vin ban quy
pham phap luat dudi luat budc cac co quan cap dudi trong hé thong bd may hanh chinh
nha nudc, cac to chic khac trong x& hoi va cong dan phai chap hanh, thuc hién. Bén
canh d6, cac chu thé nay ciing co quyén kiém tra viéc thuc hién cac van ban quy pham
phép luat hozc thanh lap cac doan kiém tra, thanh tra viéc thuc hién cac quyét dinh quan
Iy ciing nhu tién hanh céc bién phap gido duc, thuyét phuc, khen thuong, ky luat, va
cudng ché khi can thiét trong quan 1y hanh chinh nha nuéc.

Tham quyén cia cac co quan, to chirc trong bo may hanh chinh nha nuéc la sy phi
hop gitra chirc niang nhiém vu véi quyén han dugc trao. Tuy thudc vao dia vi phap ly va
chtc ning nhiém vu, cac co quan hanh chinh nha nudc dugc trao tham quyén chung
hodc tham quyén chuyén mén dé hoat dong. Trong d6, tham quyén chung dugc trao cho
nhitng co quan hanh chinh nha nudc thyc hién chirc nang quan 1y nha nudc trén nhiing
quy mé rong va nhiéu linh vuc, vira mang tinh chat nganh, vira mang tinh chat 1anh tho,
d6 1a Chinh phii va Uy ban nhan dan cac cap. Tham quyén chuyén mén duoc trao cho
nhitng chu thé thuc hién chirc nang quan Iy hanh chinh theo nganh hoic céc linh vuc cu
thé nhu cac B, co quan ngang B.

Vé quy md hoat déng cua b mdy hanh chinh nha nwéc: Bd may hanh chinh nha
nudc ¢6 quy md rong 16n nhét ca vé t chic ciing nhu hoat dong trong xa hoi, duogc thé
hién qua cac phuong dién nhu ddi twong chiu sy quan 1y rong; da dang va phong phu vé
s6 lwong cac chirc nang, nhiém vuy; co cau to chirc phirc tap véi hé thong cac don vi truc
thudc, nhan su 1am viéc trong bo may hanh chinh nha nuéc ciing nhiéu hon ca so véi

c4c hé théng co quan khac.
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Vé nhan lyc va tai chinh cua cia bé mdy hanh chinh nha nwéc: Nhitng ngudi lam
viéc trong cac co quan, to chic cua bd may hanh chinh nha nuéc 1a nhitng ngudi thi
hanh cong vu. Ho dugc nha nudc quan ly va st dung theo cac quy dinh riéng caa phap
luat. M3i chu thé duoc trao mot nhiém vu cu thé theo ting vi tri, chiic vu. Ngoai ra,
ngudn tai chinh dé b may hanh chinh nha nudc hoat déng ciing nhu chi tra luong cho
d6i ngii nhan su duoc ldy tir ngan sach caa nha nudce. Cac chi tiéu lién quan dén hoat
dong quan ly hanh chinh nha nude duoc tuan thu theo quy dinh phap luat va dugc kiém
soat chat ché boi kiém toan nha nudc. Su kiém soat nay nham bao dam cho viéc sir dung
ngan sach nha nudc ¢ hidu qua cao nhat, chéng cac hanh vi 1ang phi, tiéu cuc, tham nhiing.

Quan ly hanh chinh nha nudc la mét hinh thic hoat dong ctia nha nude dugc thuc
hién trude hét va chii yéu bai cac co quan hanh chinh, c¢6 ndi dung la bao dam sy chap
hanh céc vian ban quy pham phap luat cia co quan quyén luc nha nuéc nham t6 chic va
chi dao tryc tiép va thuong xuyén cong cudc xay dung Kinh té, van hoa - x4 hoi va hanh
chinh - chinh trit. C4 thé thay rang, chtrc ning quan 1y hanh chinh nha nudc cua cac co
quan trong b may hanh chinh nha nudc duoc thé hién trong nhiéu phuong dién khac nhau.

- Chire nang chinh tri: Nhiém vu co ban ctaa quan ly hanh chinh nha nudc la thuc
hién cadc muc tiéu chinh tri. Pay ciing la chirc nang co ban cua bé may hanh chinh nha
nuéc, thé hién tinh thong tri cia nha nudc. Tat ca cac qudc gia trén thé gii déu phai
thong qua céc thiét ché thuoc hé thdng bo may hanh chinh nha nudc nhu céng an, an
ninh quéc gia, quan su, tinh bao... dé diéu khién c4c chic ning mang tinh bat budc,
cudng ché, bao vé, phong ngira, tran 4p nham giit gin trat tu, an toan x& hoi, an ninh
quéc gia.

- Chikc nang kinh té: B6 may hanh chinh nha nudc thuc hién chirc ning kinh té
thong qua cac co quan quan 1y nha nudc vé kinh té (cac co quan c6 tham quyén chuyén
mon) dé t6 chac va quan ly kinh té - x& hoi. Chirc nang nay duoc thé hién théng qua cac
hoat déng nhu dinh ra chién luoc, ké hoach phét trién xa hoi va nén kinh té quéc dan,
bao gém céc quy hoach, ké hoach phat trién x& hoi va kinh té khu vuc; cac quy hoach,
ké hoach phat trién cac nganh, linh vuc Kinh té; ban hanh chinh sach, vin ban phap luat,
quy dinh tiéu chuan, dinh mac, quy pham kinh té - k§ thuat chu yéu; phdi hop hai hoa
nhitng mdi quan hé kinh té va ké hoach phat trién giita cac nganh, dia phuong, cac xi
nghiép; chi dao va thuc day su hop tac kinh té giira cac nganh véi cac dja phuong.

- Chife néng vin héa: Chirc nang nay duoc thé hién théng qua cac hoat dong nhu dinh
ra chién Iuoc, quy hoach, ké hoach tong thé phat trién khoa hoc, vin héa, gido duc; ban
hanh chinh sach, van ban phap luat dé quan Iy van hoa, gido duc, khoa hoc, ky thuat...;
chi dao, giam sat, hiép dong cac nganh nghién ciru khoa hoc - ki thuat va cac don vi

! Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam, NXB. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2022
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gido duc; phét trién doi ngii can bo c6 ning luc nham nang cao hiéu qua caa chic ning
vin hoa ctia bo may hanh chinh nha nudc, thuc day su phét trién cua khoa hoc, vin hoa,
gido duc, khoa hoc, cdng nghé; nang cao chat lugng van hoa, tu tuéng cia toan dan toc,
xay dung x& hoi van minh.

- Chite nang xa héi: C6 thé noi day 1a mot chire nang rong, bao ham trong nhiéu
hoat d6ng ctia bd may hanh chinh nha nude. Theo quan diém cua chi nghia Méc - Lénin,
tat ca nhirng chic nang quan Iy cua bo may hanh chinh nha nudc dbi véi cac cong viéc
chung trén mot pham vi rong déu duoc goi 1a chirc nang xa hoi. Chuc ning nay duoc
thé hién théng qua viéc xay dung cac bo may chuyén nganh dé thuc thi sy quan 1y doi
VGi cac cong viéc nhu phic loi x4 hoi, bao hiém xa hoi va cung cap dich vu cong cong nhu
y té, bao vé tré em, bao vé mai truong va xay dung cac cong trinh phdc loi cdng cong. ..

Nhu vay, bo may hanh chinh nha nudc 1a mot chinh thé thong nhat, théng sudt tir
Trung wong dén dia phuong dé thuc hién chtrc ning quéan 1y hanh chinh nha nuéc, duoc
phan chia thanh hai b phan: bo may hanh chinh nha nudc & trung wong (bao gom Chinh
phu, cac B0, co quan ngang Bo thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc trong pham vi ca
nuéc) va bo may hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong (bao gdm Uy ban nhan dan céc cap
thue hién chie ning quan 1y nha nudc trong pham vi dia phuong theo dia gigi 1anh tho).

2. Tinh gon bé mdy hanh chinh nha nwéc

Nhu di phan tich & trén, bd may hanh chinh nha nudc 1a bo phan rat quan trong
trong ciu thanh nha nuéc; 1a hé théng bao gébm nhitng yéu té lién quan dén thé ché, to
chac bo may, ngudn nhan luc va cac phuong tién vat chat, ki thuat can thiét ¢é dam
nhan nhitng chirc nang thuc thi quyén hanh phap, quan 1y, diéu hanh cac linh vuc trong
doi séng xa hoi va thuc thi quyén luc cia nhan dan. Nang luc, quyén luc, hiéu luc cua
Nha nude xét dén cung déu thé hién & hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua bo may hanh
chinh nha nuéc. Mot bo may hanh chinh nha nudce tinh gon sé tao diéu kién dé cac chu
thé c6 tham quyeén thyc hién tot hon chirc niang quan 1y hanh chinh nha nuéc caa minh,
ddng thoi, viéc quan 1y hanh chinh nha nuéc mot cach hiéu qua ciing s& thic day qua
trinh tinh gon bo may maot cach khoa hoc va phil hop. Do dé, viéc diy manh qué trinh
tinh gon bo may hanh chinh nha nudc 14 tiéu chi can ban xay dung Nha nudc phép quyén
x4 hoi chii nghia Viét Nam, thuc day phat trién kinh té - x& hoi va phat trién dat nudc.

2.1. Quan diém ciia Pang vé tinh gon bg mdy hanh chinh nha niréc

T6 chirc bd may caa hé théng chinh tri co ¥ nghia vo cting quan trong, 14 co s bao
dam vai tro 1anh dao cua Pang, quan |y cia Nha nudc va phat huy quyén 1am cha cua
nhéan dan. Thyc tién cong cudc doi méi nhitng nam qua cho thay, hé thong chinh tri nuéc
ta dudi su lanh dao cua Pang da bao vé viing chac thanh qua cach mang, giit vitng 6n dinh
chinh tri, bao vé chi quyén qudc gia, phat trién kinh té - xa hoi, khong ngirng nang cao
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doi song vat chat, van hoa, tinh than cho nhan dan. Nhan thac rd tam quan trong do,
Dang va Nha nudc ta luon xéc dinh d6i méi, kién toan to chic bo may cua hé théng chinh
tri 12 mot trong nhitng ndi dung trong tdm cua qué trinh xay dung, phat trién dat nudc.

Ngay 25/10/2017, Ban Chap hanh Trung uong di ban hanh Nghi quyét s6 18-NQ/TW,
Hoi nghi Trung uong 6 khoa XII “Mgt S6 vdn dé vé tiép tuc doi méi, sap xép té chirc bo
may cuia hé thong chinh tri tinh gon, hoar @éng hiéu luec, hiéu qua . Nghi quyét s6 18-NQ/TW
dé ra muc tidu: “Tiép tuc doi méi, sap xép té chirc bg may cua hé thong chinh trj tinh
gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qud va pht hep véi thé ché kinh té thi triong dinh huréng
x& hoi chi nghia nham ting cwong vai tro lanh dao cia Pang; nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan Iy ciia Nha nwéc va chdt lwong hoat déng ciia Mdt tran Té quéc, cdc doan thé
chinh trj - x& héi; phat huy quyén 1am chu ciia nhan dan. Tinh gian bién ché gan véi co
cau lgi, nang cao chdt lirong, sir dung hiéu qua doi ngii can bé, cong chirc, vién chirc;
gidm chi thwong xuyén va gop phdn cdi cach chinh sach tién lwong 2. C6 thé thay rang,
trong bdi canh nuéc ta di va dang hoi nhap sau rong thi yéu cau vé mot bo may hanh
chinh nha nudc tinh gon, hiéu luc, hiéu qua tro thanh mot trong nhitng yéu té song con
dé Viét Nam tiép tuc phat trién bén viing. Nghi quyét s6 18-NQ/TW di mang lai nhiing
buéc tién quan trong, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cua hé théng chinh tri,
déng thoi thé hién su quyét tim manh mé trong cong cudc cai cach hanh chinh.

Ngay 09/11/2022, Hoi nghi lan thir su Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa
XIII da thong qua Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé “Tiép tuc xay ding va hoan thién Nha
nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai dogn méi”. Lan dau tién Dang
ta xac dinh thong nhat, day du, rd rang vé cac dic trung cia Nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia Viét Nam trong mot Nghi quyét caa Ban Chap hanh Trung wong trén co
s& Cuong linh, Hién phap va Vin kién Dai hoi Pang cac nhiém ky, pht hop véi nhiing
dic trung, gia tri phd quét cia Nha nudc phap quyén da duoc thé gigi cong nhan, dong
thoi, thé hién dugc tinh dic thi caa Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
1a Nha nuéc caa nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Pang khang dinh mét trong
nhitng muc tiéu trong tam 1a “xdy ding té chic bé mdy nha nwéc tinh gon, hoat déng
hiéu luc, hiéu qud 3. Bé dat duoc myc tiéu nay, Pang chi truong can “Tiép tuc doi méi
t6 chirc va hoat dong cia Chinh phu, chinh quyén dia phwong theo hwéng tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qud; té churc cac bg, cdc co quan chuyén moén da nganh, da linh vuc;

2 Trich Nghi quyet 50 18-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi ngh1 lan thir séu Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa
XI1 Mbt s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép t6 chic b may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-uong/khoa-xii/nghi-
quyet-so-18-nqtw-ngay-25102017-hoi-nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-mot-so-van-
de-ve-tiep-568.

3 Trich Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén Xa hoi chu nghia Viét
Nam trong giai doan mdi, https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-nghi-quyet-27-ng-tw-tiep-tuc-xay-
dung-va-hoan-thien-nha-nuoc-phap-quyen-119221126114455251.htm.
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giam hop Iy sé lwong cac Bé, co quan ngang Bé va co quan chuyén mén thudc iy ban
nhan dan cdp tinh, cap huyén”, “Xdy dung nén hanh chinh phuc v Nhan dan, dan cha,
phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, khoa hoc, trong sach, cdng khai, minh bach, tao
méi truong thudn loi cho nguoi dan, doanh nghiép .

Nhu vay cd thé thiy rang, quan diém lanh dao cua Pang trong d6i méi to chic b
may cua hé thdng chinh tri ndi chung va cua bo may hanh chinh nha nuéc néi riéng ludn
gan véi viéc bao dam thu hat, mé rong sy tham gia va vai tro giam sat cua ngudi dan;
tang cudng, cung cé mdi quan hé mat thiét véi nhan dan, phat huy quyén lam cha thyc
su cua nhan dan. Pang va Nha nuéc ta ludn chi trong dat quyén loi cua nguoi dan vao
trung tdm céc chu trwong, chinh sach, duong 16i cia minh véi muc dich cubi cing 1a
ngudi dan dugc thy hueng thanh qua cua su nghiép cach mang. Chinh vi vay, can thu
hut duoc su tham gia va gidm sét rong rai, thuc chat, cu thé caa nguoi dan trong hoat
dong xay dung, thuc thi chinh sach, thé ché, chién lugc phét trién cua dat nudc ciing
nhu cua ca hé thdng chinh tri, bao dam tinh thuc tién, tinh kha thi, khéng quan liéu,
mang lai lgi ich thiét thuc va cing cé niém tin cia nhan dan vao sy lanh dao cua Dang
va ca hé théng chinh tri.

2.2. Sir can thiét phdi tinh gon bgé may hanh chinh nha meéc & Viét Nam hién nay

Dé trién khai thuc hién cac quan diém chi dao caa Dang cong san Viét Nam, to
chac bo may cua hé thdng chinh tri da duoc sap xép, tinh gon va dat duoc mot sb két
qua ndi bat. Trong d6, lién quan dén sap xép t6 chuac bo may hanh chinh nha nuée, ddi
Vi cac to chie hanh chinh caa B, co quan ngang Bo di giam dugc 17 téng cuc va to
chic twong duong tong cuc, giam 10 cuc thudc tong cuc va thudc bo, giam 144 Vy/ban
thugc Tong cuc va thudc Bo, co ban giam phong trong vu (khdng tinh Bo Cong an va Bo
Qudc phong); dbi véi cac co quan & chinh quyén dia dia phuong da giam duoc 13 Co va
tuong duong, giam 2.590 phong va tuong duwong thuéc Uy ban nhan dan cap tinh, cap
huyén. Vé don vi su nghiép cong lap, tinh dén hét nam 2023 con 46.540 don vi (da giam
8.149 don vi, twong tng 15,13%). V& sap xép don vi hanh chinh, giai doan 2019 - 2021
cd 45/45 tinh, thanh phé thudc dién sap xép da giam 08 don vi hanh chinh cap huyén, 561
don vi hanh chinh cép xa; giai doan 2023 - 2025, ¢6 51/51 tinh, thanh phé thudc dién sap
xép, da thuc hién giam 09 don vi hanh chinh cap huyén, 563 don vi hanh chinh cap x&®.

4 Trich Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phép quyén XHCN Viét Nam trong
giai doan méi, https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-nghi-quyet-27-ng-tw-tiep-tuc-xay-dung-va-hoan-
thien-nha-nuoc-phap-quyen-119221126114455251.htm.

5 Theo thdng tin tai bai viét “Béi méi té chirc bg may cua hé thang chinh tri “tink - gon - manh - hiéu nang - hiéu luc -
hiéu qua ” theo tinh than dinh huéng ciia Bong chi GS, TS, Tong Bi thu Té Lam, Pham Thj Thanh Tra, Uy vién Trung
uong bang, B truong Bo Noi vu, truy cap tai https://ftapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-
/2018/1053602/doi-moi-to-chuc-bo-may-cua-he-thong-chinh-tri-%E2%80%9Ctinh---gon---manh---hieu-nang---hieu-
luc---hieu-qua%E2%80%9D-theo-tinh-than-dinh-huong-cua-dong-chi-gs%2C-ts%2C-tong-bi-thu-to-lam.aspx.
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Bén canh két qua trén, thuc tién cho thay viéc doi méi, sap xép t6 chic bo may cua
hé thong chinh tri chwa thuc su quyét liét, ddng bo va tong thé. To chac bd may hanh
chinh nha nudc con cong kénh, nhiéu ting nic, dau mdi; phan dinh chitc ning, nhiém
vu, quyén han van con tring lip, chdng chéo; phan cip, phan quyén chua dong bd, thiéu
hop ly; viéc sap xép chua thuc sy gan voi xac dinh vi tri viéc lam, co cau lai va nang
cao chat luong d6i ngii can bd, cong chic, vién chic. Nhitng han ché, bat cap d6 da kim
ham sy phat trién, giam tinh chi dong, sang tao, gy can tro, tham chi tao diém nghén,
anh huéng dén co hoi phat trién ctia dat nudce cling nhu gy ra nhitng kho khan, phién
ha cho ngudi dan khi tham gia vao hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudéc.

Tinh gon bo méy nha nuéc 1a céng viéc rat kho khan phirc tap, can 1am timg budc,
chac chan, c6 16 trinh, khdng néng voi, duy ¥ chi, nhung ciing khong cau toan, tri tre,
cham tré, loi 16ng, thiéu chinh xéc, thiéu déng bd, thiéu nhip nhang trén timg budc di;
dac biét, can thuc hién triét dé va khoa hoc, véi muc tiéu cao nhat 1a sém hoan thién mo
hinh tong thé to chic bd may hé théng chinh tri Viét Nam “tha it ma t6t”, bam sét cac
noi dung trong Hién phap, Cuong linh chinh tri, Diéu I¢ Pang, cac nguyén tic cia Dang,
cac Nghi quyét cia Trung wong, phit hop Véi co ché “Pdng linh dao, Nha nwéc qudn
ly, nhan dan lam chz ”. Viéc tinh gon b6 may hanh chinh nha nudc khéng chi la doi hoi
tat yéu tir thuc tién cia dat nude ma con 1a yéu cau khach quan cia xu thé thoi dai. Viét
Nam s& gap nhiéu rao can, kho khan, cham tré... trong hoi nhap quéc té cling nhu trong
viéc bao dam nhirng quyén va loi ich chinh dang cho nguoi dan néu khéng quyét liét
tinh gon bd may hanh chinh nha nudc von d3 va dang qua cong kénh hién nay.

I1. Tinh gon bd may hanh chinh nha nwéc gian véi nang cao chat lwong phuc
vu nguwoi dan

1. Pinh hwong tinh gon bg mdy hanh chinh nha nwéc gan véi nang cao chat
lwong phuc vu ngwoi dan

Cai céach to chirc bo may hanh chinh nha nuéc phai gan véi quan triét, thuc hién
c6 hiéu qua céc chu truong vé doi moi phuong thie 1anh dao, nang cao ning luc lanh
dao, cam quyén caa DBang, phan cap, phan quyén manh mé& cho dja phuong, chdng lang
phi; chuyén d6i s6 qudc gia, xa hoi hoa cac dich vu cong..., gin voi co cu lai va nang
cao chét lugng do6i ngii can bo, cong chuc, vién chirc da pham chat, ning luc, ngang tam
nhiém vu, dap ang yéu cau trong thoi ky méi. Bo méay hanh chinh nha nudc méi phai
t6t hon bd may cii va di vao hoat dong ngay, khong dé ngat quing cong viéc, khong dé
khoang tréng vé thoi gian, khong dé bo tréng dia ban, linh vuc; khong dé anh huong
dén cac hoat dong binh thuong caa xa hoi, cua nguoi dan. ..

Nhu vay, muyc tiéu cia tinh gon bo may hanh chinh nha nuéc 13 huéng dén phuc
vu ¢6 hiéu qua, van hanh véi hiéu ning cao, dat két qua véi hiéu suat lén ma déi tuong
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trung tam chinh 1a nguoi dan va doanh nghiép. Khi bo may hanh chinh, dich vu cong
khong con cong kénh, chong chéo, 1am khé nguoi dan, doanh nghiép thi sirc lao dong,
séng tao cua tiung ca thé doanh nhan cho dén tap thé doanh nghiép duogc thong suét,
minh bach, cdng bang. Theo dé, ngudn thué ma ho dong gop dé duy tri hoat déng cua
bo méy nha nude duoc chirng minh 13 cdng tam, hop Iy, xtmg dang, dan téi niém tin, sy
d6ng thuan x& hoi duoc gia ¢d, ting cao.

Cong cudc to chire sap xép bo may trong hé théng chinh tri cua cua nudce ta nhitng
nam gan day duoc trién khai manh mé nham nang cao hiéu qua quan ly cua hé thdng
chinh tri, dap wng yéu cau phét trién kinh té - x& hoi trong bdi canh méi. Mot trong
nhitng chi truong quan trong nhat dugc dua ra trong cac nghi quyét ciia Pang, dic biét
la Nghi quyét s6 18-NQ/TW cuia Ban Chap hanh Trung uwong Dang 1a viéc tiép tuc doi
mai, sap xép lai bo may caa hé thdng chinh tri theo hudéng tinh gon, hoat dong hiéu huc,
hiéu qua.

Trong boi canh hién nay, viéc sap xép bo may trong hé théng chinh tri da tré thanh
mot nhiém vu can thiét dé nang cao ning luc cta hé thong chinh tri, dap ung duoc yéu
cau phat trién va hoi nhap quéc té. Su qua tai caa bo may hanh chinh nha nudc, tinh
trang chong chéo trong chirc nang va nhiém vy giira cic co quan, bo, nganh, dia phuong
da gay lang phi nguon luc va lam giam hiéu qua cong viéc. Chinh vi vay, chu truong
ctia Pang 1a phai tap trung viéc tinh gian cac co quan chiic nang, giam bét s6 luong dau
mdi va giam cac thu tuc hanh chinh ruom ra, cong kénh. C6 thé thay, viéc sip xép bod
may trong hé théng chinh tri khong chi ding lai & myc tiéu giam thiéu bién ché ma con
can nang cao hiéu qua phuc vu nhan dan. Tuy nhién, trong thuc té, van ton tai nhiing
thach thirc 16n nhu viéc chong chéo chirc nang giita cac co quan, thiéu su phdi hop va
nhitng lo ngai vé chat luong dich vu cong trong giai doan chuyén d6i. Mot bo may hanh
chinh nha nuéc cong kénh khong chi gay ton kém vé mat tai chinh ma con kéo theo su
tri tré trong cong tac quan 1y va diéu hanh, do d6 d6i méi bo may trong hé théng chinh
tri phai gan lién vai viéc nang cao chat lwong cdng viéc, hiéu qua diéu hanh, khong dé
tinh trang chong chéo, 1ang phi ngudn luc va lam giam hiéu qua cong viéc.

2. C&c nhiém vu ddt ra véi tinh gon bé mdy hanh chinh nha nwéc gan véi nang
cao chdt lweng phuc vu ngwoi dan

Do6i méi bo may hanh chinh nha nudce khdng chi 1a mot yéu cau cap bach, ma 13
yéu tb then chdt dé phat trién nén kinh té dat nudc, nang cao chat lwong phuc vu nhan
dan. Nhu vay, viéc tinh gon bo may hanh chinh nha nudc khdng chi 1a yéu cau vé mat
t6 chac, ma con phai gan lién véi viéc nang cao chit luong quan 1y, diéu hanh trong cac
co quan nha nudc. B may hanh chinh nha nudc sau khi dugc tinh gon s€ gidp giam bt
su chong chéo, cat giam thu tuc hanh chinh, tir d6 giup nguoi dan va doanh nghiép dé
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dang tiép can cac dich vu c6ng, tao thuan loi cho méi trudng dau tu va kinh doanh. Tinh
gon bo may hanh chinh nha nuéc gan voi nang cao chét lwong phuc vu nguoi dan can
dap tng nhitng nhiém vu sau day:

Mgt 13, tiép tuc ddi mai td chirc va hoat dong cua Chinh phu, chinh quyén dia
phuong theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; to chicc cac Bo, co quan
chuyén mon da nganh, da linh vuc; giam hop 1y sé luong cac B, co quan ngang Bo va
co quan chuyén moén thudéc Uy ban nhan dan cép tinh, cip huyén. Tang cudng vai tro,
nang cao trach nhiém cua b truéng véi tu cach thanh vién Chinh phu trong quan 1y vi
mo va xay dung chinh sach.

Hai 14, thuc hién nguyén tic mét viéc chi giao cho mét co quan chua tri, chju trach
nhiém chinh, cic co quan c6 lién quan phdi hop thuc hién; timg budc x6a bo co ché phdi
hop lién nganh, gin véi viéc xac dinh rd trach nhiém caa nguoi dimg dau.

Ba I3, cai cach bo may hanh chinh nha nuéc theo hudng hién dai, hiéu luc, hiéu
qua, tap trung quan ly phat trién; bao dam thuong tén Hién phép va phap luat, nang cao
tinh minh bach, trdch nhiém giai trinh va sy tham gia cta nguoi dan.

Bon 13, xay dung bo may hanh chinh nha nudc phuc vu Nhan dan, dan chu, phéap
quyén, chuyén nghiép, hién dai, khoa hoc, trong sach, céng khai, minh bach, tao moéi
treong thuan loi cho nguoi dan, doanh nghiép. Tiép tuc day manh cai cach hanh chinh,
trong tam 1a nang cao chét lugng d6i ngii can b, cdng chuc, vién chic véi 03 try cot
chinh 14 t6 chac bo may; cong vy, cdng chirc; hanh chinh dién tir va chuyén doi s6. Bon
gian hoa thu tuc hanh chinh, cat bo cac thir tuc khdng can thiét, gay phién ha cho nguoi
dan va doanh nghiép, can trd canh tranh lanh manh; ap dung hiéu qua dich vu céng truc
tuyén; xay dung nén kinh té s6, chinh phua s, x& hoi sb. Tiép tuc cai cach, nang cao hiéu
qua quan Iy tai chinh cong, chat luong dich vy cong; sap xép lai cac don vi sy nghiép
cong lap theo hudng tinh gon, bao dam chat luong, hoat dong hiéu qua.

Nam la, ddy manh phan cap, phan quyén khoa hoc, hop 1y, di déi vai nang cao
trach nhiém, gan véi bao dam nguon lyc, niang luc thuc hién phap luat cho cac dia
phuong va cac bo; ting cudng kiém tra, giam sét; bao dam quan ly thong nhét cia Chinh
pha, phat huy vai tro chu dong, sang tao, tu chiu trach nhiém cua ting dia phuong va
cac bo. Xac dinh ro trach nhiém gitra Chinh phu véi cac bg; gitra cac bo véi nhau; gitra
Chinh phua, cac bo véi chinh quyén dia phuong; khic phuc triét dé tinh trang chéng chéo
chic nang, nhiém vu, quyén han; phan dinh rd trach nhiém giita ca nhan va tap thé, dé
cao vai tro, trach nhiém  ca nhan, nhat 1a nguoi ding dau trong cic co quan hanh chinh
nha nudc.

S4u 13, tap trung phét trién toan dién va nang cao chat lugng ngudn nhan luc dap tng
yéu cau cua bo may hanh chinh nha nudéc; cai cach manh mé ché d6 cong vu, cong chuc;
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hoan thién hé thdng tiéu chuan chuc danh, vi tri viéc 1am, tiéu chuan nghiép vy, tiéu chi
danh gia can bo, cong chuc, vién chirc dua trén két qua thuc hién nhiém vu duoc giao
bang san pham cu thé va sy hai long ctia nguoi dan, doanh nghiép.

Sap xép bo may trong hé thong chinh tri 1a mot nhiém vu khé khin, doi hoi sy
quyét tdm cao tir lanh dao céc cip va su hop tac cua toan xa hoi. Bé dat dugc muc tiéu
tinh gon, hiéu qua, can xt ly nhitng van dé cu thé nhu tinh trang e ngai thay déi, stc i
trong hé théng va sy thiéu rd rang trong phan cdng chic ning giita cac co quan. Vi
viéc tiép tuc thuc hién chu truong tinh gian bd may, giam bot dau méi, cai cach to chic
va tang cudng tng dung céng nghé thong tin, Viét Nam sé& tién gan hon dén muc tiéu
xay dung mot hé théng chinh tri hiéu qua, phuc vu nhan dan va phat trién dat nueéc manh
mé hon trong ky nguyén mai./.
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TINH GON BO MAY HANH CHiNH NHA NUOC:
KHUNG PHAP LY VA PINH HUONG HOAN THIEN

ThS. Lé Tiéu Vy*

Tom tdt: Bat ki quéc gia ndo musn bé may hanh chinh nha nuwéc hoat dong hiéu
lec, hiéu qud thi phdi c6 hanh lang phap Iy vieng chdc. Bai viét khang dinh yéu cau tién
quyét ciza hinh thanh, sap nhdp cdc co quan, té chirc trong bé mdy hanh chinh nha nieéc
la doi méi va hoan thién khung phép ly. Chinh vi & @4, tac gid phan tich thuc trang va
dé xuat dinh hwéng hoan thién khung phap Iy tinh gon bé mdy hanh chinh nha nweéc
theo tinh than Ngh; quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cuiia Ban Chdp hanh Trung
wong khéa XII vé doi méi, sap xép té chirc bé may cua hé thang chinh tri va ddp g
yéu cau xay dung nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia.

Tar khoa: Tinh gon bé may, bé mdy hanh chinh nha nuoc, khung phap ly, hanh
lang phéap ly.

1. Nhu cau hoan thién khung phép Iy vé tinh gon bé may hanh chinh nha nwéc

B may hanh chinh nha nudc dugc hiéu 1a hé thdng cac co quan nha nuéc thyuc
hién chirc nang quan ly hanh chinh nha nudc. Hé théng co quan nay bao gom Chinh phi
va Uy ban nhan dan (UBND) cac cap dugc to chirc tir trung wong tdi cac don vi hanh
chinh cap tinh, huyén, x4, trong d6 cac co quan cap trén c6 quyén ra lénh cho cac co
quan cap dudi, qua dé tao thanh mot hé thong co quan hanh chinh nha nudc théng nhét.

Trong nhitng nim qua, Nha nudéc ta luén chd trong viéc doi méi, sip xép t6 chic
bo méy hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Tuy nhién, t6 chac
bo méy hanh chinh nha nudc van con cong kénh, hiéu qua hoat dong chua dap tng yéu
cau, nhiém vu trong thoi ky doi méi, hoi nhap dat nudce. Trong bdi canh toan bo hé théng
chinh tri cdp béach thyc hién quyét liét cusc “Cach mang vé tinh gon té chic bg may cua
hé théng chinh tri 7%, Nha nuéc thuc hién d6i mai, sap nhap cac co quan, to chirc theo
tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban Chap hanh Trung uong
khoa X11 vé d6i mai, sap xép to chixc bo méy caa hé théng chinh tri (Nghi quyét s6 18-NQ/TW).
Theo d6, tinh gon bd may hanh chinh nha nudc 1a d6i méi, sap xép cac co quan hanh
chinh Nha nuéc véi muc tiéu “(1) Co ban hoan thanh viéc sap xép, kién toan mét s té
chite va cdce dau méi bén trong cua ting té chite theo huréng gidam dau mai, gidm téi da
cap trung gian, giam cdp pho. Sita doi, bé sung, hoan thién mét s quy dinh lién quan
dén chire nang, nhiém vy, té chirc b may cua hé thong chinh tri dé kip thoi khac phuc

* Khoa Pao tao chuyén nganh, Phan hi¢u Truang Pai hoc Luat Ha Noi tai Pik Lik.
1T6 Lam (2024), Tinh, gon, manh, hiéu ndng, hiéu luc, hiéu qua, https://baochinhphu.vn/bai-viet-cua-tong-bi-thu-
to-lam-tinh-gon-manh-hieu-nang-hieu-luc-hieu-qua-102241105172459096.htm.
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tinh trang tring ldp, chong chéo chite nang, nhiém vu, linh vuc quan Iy; (2) Thuc hién
thi diém mgt s6 md hinh mdi vé té chirc bé may va kiém nhiém chize danh dé tinh gon
dau moi, nang cao hiéu lic, hiéu qua hoat dong, gop phan 1am rd vé Iy lugn va thuc
tién; (3) Sap xép thu gon hop Iy cdc don vi hanh chinh cdp xd chira dat 50% tiéu chuan
theo quy dinh vé quy md dan sé, dién tich tir nhién va giam sé lirong thon, té dan pho;
(4) Giam tai thiéu 10% bién ché so Vi niam 2015”.

Thuc hién thay doi néu trén, Nha nudc huéng dén mot bo may hanh chinh nha
nuéc hoat dong hiéu qua hon, véi cac ciu phan van hanh tron tru, ddng bo va nhip nhang
& moi cap do. Pho Thu tuéng Thuong tree Chinh phu Nguyén Hoa Binh chi rd, hién nay
ngan sach qudc gia dang danh téi 70% cho chi thudng xuyén, bo may qué cong kénh,
lam 10 dong chi c6 03 dong dé xay dung phat trién kinh té, bao dam qudc phong, an
ninh, con lai 07 ddng dé cho chi thuong xuyén. Mudn ting cudng tiém hec quéc phong,
an ninh bao vé To qudc, xay dung dudng s, co sd ha tang ma tréng cay vao 30% thi
khdng c6 cach nao khac 1a phai tinh gon?. Tinh hiéu qua khéng chi thé hién ¢ viéc giam
chi phi tir ngan sach cho hoat dong caa b may nha nuéc ma hon thé, sy van hanh cua
bo may nha nudc noi chung va bé may hanh chinh nha nudc noi riéng phai tré thanh
mét trong nhirng dong luc thic day toc do phét trién nhanh, bén viing cia dit nudc thoi
gian toi. Tuy nhién, dé tinh gon hiéu qua, can phai c6 hanh lang phap Iy rd rang va phi
hop. Nha nudc can phai xay dung va hoan thién khung phap Iy cho viéc tinh gon bo may
hanh chinh nha nudc dap ung yéu cau xay dyng, hoan thién nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hai nghi lan thir 6 Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoéa X111 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phép
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi khang dinh: Bdo ddam thwong ton
Hién phap va phap ludz. Nha nwéc phap quyén xa héi chii nghia Viét Nam té chirc va
hoat déng theo Hién phap va phép ludt, quan 1y xa hgi bang Hién phap va phap ludt,
dong thoi coi trong gido duc, ndng cao dao dirc Xa héi chi nghia; thé ché hoa kip thoi,
day dui va té charc thyec hién hiu qua chii trieong, dwong 16i cuia Bang.

Nhu vay, khung phap Iy vé tinh gon boé may hanh chinh nha nuéc 1a toan bo cac
van ban quy pham phap luat vé té chirc, hoat dong va sip xép, doi mai cac co quan hanh
chinh nha nuéc. Trong pham vi han hep cua bai viét, tac gia tap trung phan tich, danh
gia cac van ban quy pham phap luat cia cac co quan nha nuéc & Trung wong bao gdm
Qudc hoi, Uy ban thuong vu Québc hai, Chinh phu. Vi day 1a nhiing van ban déng vai
trd quyét dinh hiéu qua ciia khung phap ly trong viéc tinh gon bo may hanh chinh nha nuéc.

2 Tennvn (2025), Mugh tinh gon b méy hiéu qud, phdi ¢ hanh lang phép Iy phit hop, https://tcnn.vn/news/detail/6 7689/Muon-
tinh-gon-bo-may-hieu-qua-phai-co-hanh-lang-phap-ly-phu-hop.html.
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2. Thuc trang khung phéap Iy vé tinh gon bé may hanh chinh nha nwéc

Hién nay, khung phép ly vé t6 chac va hoat dong cua bo may hanh chinh nha nuéc
bao gom céc van ban quy pham phép luat sau:

- Hién phap nim 2013: Pay la ludt co ban vé té chic va hoat dong cua bo may
hanh chinh nha nuéc va ¢ hiéu luc phap ly cao nhat. Cac co quan nha nuéc ban hanh
cac quy pham phap luat vé té chiic va hoat dong cua cac co quan, to chirc phai phi hop
V6i cac quy dinh cia Hién phap nam 2013. Noi cach khac, khung phap 1y vé tinh gon
bo may hanh chinh nha nuéc phai ldy Hién phap nam 2013 lam gbc. Hién phap nim
2013 thiét lap cac nguyén tac vé t6 chirc va hoat dong cua bo may nha nudc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam va xac dinh mé hinh téng thé t6 chic b may nha nuéc.
Trong d6, hé thdng co quan hanh chinh nha nudc bao gom: Chinh phu va Uy ban nhan
dan cac cap. Hién phap nim 2013 di xac dinh vi tri, tinh chat, chtc nang, nhiém vu
quyén han va co cau t6 chirc co ban cua timg co quan, cu thé: Chinh phi 13 co quan
hanh chinh nha nuéc cao nhat cua nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, thuc hién
quyén hanh phap, 12 co quan chap hanh caa Québc hoi (Biéu 94). Chinh pha gém Tha
tudng Chinh phu, cac Phé Thu twdéng Chinh phu, cac B truedng va Thu trudng co quan
ngang bo (Khoan 1 Biéu 95). Chinh phu duoc to chiic gom Bo va cac co quan ngang
bo; Uy ban nhan dan & cap chinh quyén dia phuwong do Hoi ddng nhan dan cing cip bau
1 co quan chap hanh cua Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia
phuong, chiu trach nhiém truéc Hoi dong nhan dén va co quan hanh chinh nha nuéc cap
trén (Khoan 1 Piéu 114). Hién phap nam 2013 nhan manh va dé cao vi tri, chic ning
ctia Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat ciia nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam c6 ¥ nghia rat quan trong, Chinh phu 1 thiét ché c6 tham quyén hanh
chinh cao nhat, c6 chic niang quan 1y nha nuwéc théng nhat doi voi tat ca cac linh vuc
doi séng kinh té - xa hoi cua dat nudce. Pay 1a co so hién dinh bao dam tinh théng nhat,
thong suét ciia nén hanh chinh qudc gia, tang cuong ky luat, Ky cuong hanh chinh, quan
ly théng nhat nén hanh chinh quéc gia.

Bén canh d6, Hién phap nim 2013 xac dinh tham quyén Qudc hoi: Quy dinh to
chuc va hoat dong cua Chinh phu, Uy ban nhan dan va co quan khac do Qudc hoi thanh
lap (Khoan 6 Biéu 70); Quyét dinh thanh Iap, bdi bo bo, co quan ngang bd cua Chinh
phu; thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi hanh chinh tinh, thanh phd truc
thudc trung wong, don vi hanh chinh - kinh té dic biét; thanh 1ap, bai bo co quan khac
theo quy dinh cua Hién phap va Luat (Khoan 9 Biéu 70). So véi cac Hién phap trudc
d6, Hién phap nim 2013 1a ban Hién phéap c6 nhiéu ndi dung mai, tién bo vé t6 chirc va
hoat dong bd may nha nudc nhu xac 14p nguyén tic kiém soat gitta cac co quan Nha
nudéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap; xac dinh rd Qudc hoi
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thue hién quyén I1ap phap, Chinh phu thuc hién quyén hanh phap, Toa an nhan dan thyc
hién quyén tu phép.

- Luat: Bén ngay 01/02/2025, Québc hoi di ban hanh 03 Luat quy dinh vé t6 chuc
va hoat dong ctia bo may hanh chinh nha nuéc: Luat T chirc Chinh phu; Luét T6 chic
chinh quyén dia phwong; Lut Ban hanh vin ban quy pham phép luat. Bén canh do,
Qudc héi cling dd ban hanh nhiéu luat lién quan dén té chuc va hoat dong cua bo may
hanh chinh nha nuéc nhu: Luat Hoat dong giam sat caa Quéc hoi va Hoi dong nhan dan;
Luét Pidu wdc Qudc té; Luat Co quan Pai dién nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam & nuéc ngoai (stra doi); Luat Bao vé bi mat Nha nuéc; Luat T6 chie co quan diéu
tra hinh su; Luat Thi hanh an hinh sy (stra d6i); Luat Thoa thuan quéc té; Luat Phong,
chng tham nhiing; Luat Cong an nhan dan; Luat Canh vé; Luat Si quan Quén d6i nhan
dan Viét Nam (stra doi); Luat T6 chac Quéc hoi.

- Cac van ban dudi luat: Trén co s¢ Hién phap va céc luat, cac co quan nha nuéc
hoan thién hé théng phap luat vé bo may hanh chinh nha nuéc nhu: Qudc hoi ban hanh
Nghi quyét vé co cu td chirc caa Chinh pha, Nghi quyét vé co cau sb luong thanh vién
Chinh phu,...; Quéc hoi quyét dinh sé lwong Bo va co quan ngang B9, trén co s do
Chinh phu quy dinh vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cu to chac caa ting Bo,
co quan ngang Bo, Chinh phu ciing quy dinh vé co quan thudc Chinh phu; Tir do, cac
co quan c¢6 tham quyén di ban hanh nhiéu van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh,
t6 churc thuc hién.

Qua thong ké va tim hiéu khung phap ly vé to chiic va hoat dong bo may hanh
chinh nha nuéc, tac gia nhan thay khung phap Iy dé thuc hién viéc tinh gon bo may hanh
chinh nha nuéc ¢ cac dic diém sau:

Thiz nhdt, khung phap Iy vé tinh gon bd méay hanh chinh nha nudc ¢6 s6 lugng vin
ban quy pham phap luat Ion.

B6 may hanh chinh nha nudc ¢ chie ning truc tiép té chie thuc hién cong viéc
quan Iy hanh chinh nha nuéc nén day 1a hé thong co quan do so nhat ciia bo may nha
nudc Cong hda Xa hoi chii nghia Viét Nam ciing nhu bat ky bd may nha nude ndo. Tinh
dén ngay 01/02/2025 Chinh phii c6 18 Bo va 04 co quan ngang Bo; Uy ban nhan dan
cac cap duoc t6 chirc & tat ca cac don vi hanh chinh gom: 63 UBND tinh, 969 UBND
huyén va UBND 10.038 x&%. Mat khéc, hé théng vian ban quy pham phép luat lién quan
dén t6 chtc va hoat dong bo may hanh chinh nha nuéc da twong dbi hoan thién. Do do,
néu sap xép, doi mai td chirc bd may hanh chinh nha nudc thi Nha nude can hoan thién
khung phap Iy véi s6 lugng van ban quy pham phép luat can xem xét diéu chinh va thay
thé la rat 16n.

3 Theo Téng cuc thong ké (2025), https://www.gso.gov.vn/phuong-phap-luan-thong-ke/danh-muc/don-vi-hanh-chinh.
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Thet hai, khung phap 1y vé tinh gon bo may hanh chinh nha nudc phai dugc thyuc
hién mot cach dong b, bao dam tinh thong nhat hé théng phép luat va kip thoi.

B6 may hanh chinh nha nudc dugc td chuc thdng sudt, ddng bo tir Trung wong
xudng dia phuong va tuan theo nguyén tic dic thu: Quan ly theo nganh, chic ning két
hop véi quan 1y theo dia phuong; quan ly theo nganh két hop véi quan ly theo chirc ning
va phdi hop quan Iy lién nganh. Chinh vi mdi quan hé phu thudc hai chiéu cia bo may
hanh chinh nha nuéc cho nén khung phéap 1y dé thuc hién viéc tinh gon bé may hanh
chinh nha nuéce phai duoc xay dung va hoan thién mét cach nhat quan va kip thoi. Khung
phap ly phai day du va thng nhét cac quy dinh chung vé nhiém vy, quyén han caa Chinh
phu, Tha teéng Chinh phu, Bo, co quan ngang Bd, Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban
nhan dén, cic co quan chuyén mén va ca nhiém vy, quyén han caa cac co quan quyén
luc nha nudc.

Thet ba, khung phap ly vé tinh gon b méy hanh chinh nha nuéc phai dugc thyuc
hién cé 16 trinh va cdng khai véi nguoi dan.

Sap xép, d6i mSi bo may hanh chinh nha nudc anh huong 16n dén quan ly hanh
chinh nha nudc nhu: Ché d6 cong vy, tai chinh c¢éng va thi tuc hanh chinh. Diéu nay,
anh huong tryc tiép dén nguoi dan. Mac du, ban than phép luat hanh chinh ludn bién
dong dé dap tng kip véi thay d6i cua tinh hinh trong tirng nganh, timg linh vyuc caa quan
1y hanh chinh nha nuéc. Tuy nhién, viéc ké hoach hda cong tac d6i mai khung phap ly
nham tinh gon bd may hanh chinh nha nuéc Ia can thiét dé khéng anh huang dén quyén,
loi ich cua ngudi dan.

TOm lai, dé d6i mai, sap xép to chtc bd may hanh chinh nha nuée hiéu luc, hiéu
qua thi doi hoi Nha nudc phai trién khai mot khéi luong cong viéc rat 16n dé tién hanh
hoan thién khung phép ly véi nhitng bude di rat manh mé.

3. Pinh hwéng hoan thién khung phéap Iy vé tinh gon bd may hanh chinh nha nwéc

Thuc té cho thiy, Nha nude di va dang c6 rat nhiéu nd luc dé sap xép, doi maéi to
chtrc va hoat dong bo may hanh chinh nha nudéc.

Tai ky hop khong thuong 1€ 1an thi 9 cia Quéc hoi Khoa XV tir ngay 12/02/2025
dén 19/02/2025, Qudc hoi da xem xét, thong qua cac van ban quy pham phap luat lién
quan dén té chirc va hoat dong bé may hanh chinh nha nuéc gdom: (1) Luat To chuc
Chinh phu (stra di); (2) Luat T6 chie chinh quyén dia phuong (stra d6i); (3) Luat Ban
hanh vin ban quy pham phdp luat (sira doi); (4) Luat Stra di, bd sung mot sb diéu cua
Luat T4 chie Qudc hoi; (5) Nghi quyét cia Qudc hoi quy dinh vé viéc xtr Iy mot s6 van
dé lién quan dén sap xép to chirc bd may nha nudc; (6) Nghi quyét cia Quéc hoi vé co
c4u to chuc cua Chinh phua nhiém ky Quéc hai khoéa XV (sira d6i); (7) Nghi quyét cua
Qudc hoi vé co ciu sb lwong thanh vién Chinh phi nhiém ky Qudc hoi khoa XV (stra dbi).
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Bén dy &n Luat duoc Québc hoi thdng qua dic biét quan trong. Bai viéc sap xép cac co
quan hanh chinh nha nudc phai bat dau tir luat; doi hoi cing mét Iic Quéc hoi phai sta
d6i Luat T6 chac Chinh phu, Luat T chirc chinh quyén dia phwong, Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat va Luat T chac Quédc hoi nham tao ra co s¢ phap ly cho xay
dung, trién khai to chtrc b may nha nuéc tinh gon, hop Iy, hiéu luc, hiéu qua. Québc hoi
cling da co cau lai té chirc cia Chinh pha va sé lugng thanh vién Chinh pha nhiém ky
Qudc hoi khda XV. Cac quyét sach dugc Quédc hoi thdng qua tai ky hop lan nay c6 y
nghia quan trong phuc vu cudc cdch mang tinh gon bd may hanh chinh nha nuwéc, Cha
tich Qudc hoi Tran Thanh Man, nhan dinh: “Bdy la dau méc quan trong trong tién trinh
xay dung phap ludt, cé y nghia rdt quan trong phuc vu cugc cach mang sdp xép, tinh
gon té chic bé may cua hé thang chinh tri va kip thoi thdo gé khé khén, vieéng mdc vé
thé ché, chinh sach, tao dot phd dé hoan thién co sé ha tang, phat huy nguon luec, kién
tao khong gian phat trién méi cho dia phwong va cd nwéc ™.

Trén co s& Qubc hoi sira doi luat va ban hanh nghi quyét vé co cau to chirc Chinh
pht thi Chinh pha d khan truong ban hanh cac Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhiém
vy, quyén han va co cau td chac mot s6 B, co quan ngang B, co quan thudc Chinh
phu nhu sau: Nghi dinh 25/2025/ND-CP ngay 24/02/2025 quy dinh chitc nang, nhi¢m
vy, quyén han va co cau to chicc cua Bo Noi vu, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/3/2025; Nghi
dinh 26/2025/ND-CP ngay 24/02/2025 quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co
cau to chirc caa Ngan hang Nha nudc Viét Nam, c6 hiéu luc tir ngay 01/3/2025; Nghi
dinh 27/2025/ND-CP ngay 24/02/2025 quy dinh chitc nang, nhiém vu, quyén han va co
cau t6 chtc cua Thong tan x& Viét Nam, cd hiéu luc tir ngay 01/3/2025; Nghi dinh
28/2025/ND-CP ngay 24/02/2025 quy dinh chtic niang, nhiém vu, quyén han va co cu
t6 chuc cua Bo Ngoai giao; Nghi dinh 36/2025/NB-CP ngay 25/02/2025 quy dinh chirc
nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chac cua Vian phong Chinh phi, ¢6 hiéu luc tir
ngay 01/3/2025. Trong bdi canh “Céch mang vé tinh gon té chizc bé may cuia hé thang
chinh tri” hiéu luc, hiéu qua, tac gia cho rang cac co quan nha nudc can tiép tuc hoan
thién khung phap Iy vé tinh gon bé may hanh chinh nha nuéc theo dinh huéng:

Mgt 13, khung phap ly bam sat Cuong linh, Diéu Ié va cac van kién cua Pang trong
viéc doi mai, sap xép t6 chirc bo may caa hé thdng chinh tri. Nghi quyét s 18-NQ/TW
néu rd nhiém vu caa toan b hé thdng chinh tri: “Ra soat, siza doi, bé sung, hoan thién
cdc quy dinh ciia Pang, Nha nwdc Vé té chirc bé may cua cac cdp, cdc nganh, cdc dia
phirong, bdo dam dong bé, théng nhat”. Bong thoi “xay ding co ché kiém soét quyen
luc chat ché bang cdc quy dinh ciia Dang, phap lugt ciia Nha neéc, bdao dam dan chi,

4 Laodong.vn (2025), Thong qua nhiéu quyét sach tao dgt pha trong tinh gon bg may, https://laodong.vn/thoi-
su/thong-qua-nhieu-quyet-sach-tao-dot-pha-trong-tinh-gon-bo-may-1465385.Ido.
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cdng khai, minh bach, d@é cao trach nhiém gidi trinh va ting cwong kiém tra, giam sat
viéc thuc hién”. Bac biét, voi nhiém vu Nghi quyét Dai hoi Bang lan tha XI11 13 “tiép
tuc xay dung Nha meéc phap quyén xa hi chii nghia, kién tgo phat trién, liém chinh
hanh déng, tao dét pha trong cai cach hanh chinh va xay dung hoan thién dong bg thé
ché phat trién bén viing .

Hai 13, khung phép ly quy dinh rd rang nguyén tic, diéu kién dé cac co quan hanh
chinh nha nuéc c¢d tham quyén chu dong sap xép, sap nhap, giai thé, d6i méi cac co
quan, t6 chirc. Piéu nay bao dam chirc nang, nhiém vu, quyén han, t6 chic b may, méi
quan hé caa mot sé co quan, to chirc rd rang, khdng chong chéo, tring lap. Song song,
viéc tinh gon gan vai kiém soét quyén lyc nha nuée. Cac quy dinh phan cdng, phan cép,
phan quyén giira cac nganh, cac cip va trong timg co quan, t6 chic phai hop 1y va dong
bo. Trén co sé d6, cac co quan hanh chinh nha nudc xay dyng mé hinh va quy mé to
chac bo may ph hop vai tinh chit, dic diém, chirc ning, nhiém vu cua ting co quan,
don vi, dia phuong.

Ba 13, khung phép 1y c¢6 co ché ra soat, danh gia sau khi thuc hién viéc tinh gon bo
may hanh chinh nha nuéc. Khi bo may méi di vao hoat dong, cac co quan c6 tham quyén
d6i mai, sap xép bo may sé tién hanh tong ra soat, danh gia bd may méi van hanh thong
sudt chua. Tir d6 tiép tuc ra soat, doi chiéu va sira doi dé bao dam tinh thong nhat cua
hé théng phap luat. Bén canh do, cong tac tong két thyuc tién, nghién ciu khoa hoc vé
khung phép Iy tinh gon bé may hanh chinh nha nudc can duoc coi trong va dugc tién
hanh mot cach can co, bai ban, thiét thuc dé rat kinh nghiém va tiép tuc hoan thién.

Bon 14, khung phép 1y vé tinh gon bo may hanh chinh nha nuéc duoc tao 1ap mot
cach cong bang va minh bach tao diéu kién cho qua trinh sip xép t6 chtrc bo may hanh
chinh nha nuéc thuan lgi va hiéu qua. Bong thoi, truyén cam hing tich cyuc va lan toa
niém tin trong x& hoi vé mot quyét tam, nd luc ddi méi thuc su ca vé tu duy va hanh
dong dé cang ¢, ting cudng sc manh caa bo may hanh chinh nha nuéc, dua dat nudc
tién vao Ky nguyén méi./.
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‘ SU TAC DPONG CUA TINH GON BQ MAY
HANH CHINH NHA NUOC PEN HOAN THIEN PHAP LUAT

TS. Nguyén Thi Quang Dirc*

Tém tit: Tinh gon b mdy hanh chinh nha niede la mét trong nhitng van dé dwoc
Padng va Nha nwée xde dinh la nhiém vu trong tam, ¢é y nghia quan trong trong tién
trinh phdt trién dat mede. Sy tdc dong cua tinh gon b mdy hanh chinh nha nude cé thé
danh hiong dén nhiéu yéu té khdc nhau, trong dé cé hodn thién phdp ludt. Pédy la mét
yéu t6 gép phan khoi thong diém nghén vé thé ché trong boi canh méi & Viét Nam hién
nay. Bai viét nay tdp trung di vao phdn tich nhitng co héi va thdach thire, tir d6, ddt ra
mot s6 van dé trude tdc dong cua tinh gon bo may hanh chinh nha nuoc dén hoan thién
phap lugt.

Tir khoa: Tinh gon bo may, hoan thién phap luat, Ky nguyén moi.

Piit van dé

Tinh gon bd may nha nudc noéi chung, by may hanh chinh nha nudc noéi riéng 1a
van dé c6 y nghia quan trong dugc dit ra & Viét Nam trong nhirng nim gan day, huéng
t6i xay dung nén hanh chinh phuc vu Nhén dan, dan chu, phap quyén, chuyén nghiép,
hién dai, khoa hoc, trong sach, cong khai, minh bach, tao moi truong thuan lgi cho nguoi
dan, doanh nghi¢p. Bac biét, trong Ky nguyén mdi — Ky nguyén vuon minh ctia dan toc,
ky nguyén dot pha trong nhiéu linh vyc thi viéc sip xép t6 chirc bo may nha nude ndi
chung, bd may hanh chinh nha nudc néi riéng 1a van dé dic biét hé trong, c6 thé coi day
la mot cudc cach mang vé to chire bd may, tac dong dén su phat trién cua dat nude va
tam tu, tinh cam, quyén lgi cta can bg, cong churc, vién chuc trong hé théng chinh tri.
Tinh gon bd may hanh chinh nha nudc s& gan lién véi viée sip xép lai t chirc va hoat
dong cta cac co quan hanh chinh nha nudc, gan lién voi tinh gian bién ché ciing nhu
giai quyét ché @6, chinh sach ddi véi can bo, cong chirc, vién chire, nguoi lao dong bi
anh hudng bdi cudc cach mang nay. Va hoan thién phap luat chinh 1a mot trong nhiing
yéu t6 gop phan khoi thong diém nghén thé ché trudc tac dong cua tinh gon bd may
hanh chinh nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay.

1. Khai quat vé tinh gon bd may hanh chinh nha nwéc trong Ky nguyén méi
gin véi hoan thién phap luat

Tinh gon by may hanh chinh nha nudc 1a méot van dé da duoc Dang va Nha nudc
quan tim va xac dinh 13 nhiém vy trong tdm, cé y nghia quan trong trong sy phat trién
ctia dit nude. Ngay tai Nghi quyét s6 18/NQ-TW ngay 25/10/2017 cua Ban chip hanh
Trung wong Dang khoa XII v& mot sé van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép t chirc bd may

* Khoa phap luit hanh chinh — nha nwéc, Truwomg Pai hoc Luit Ha Noi.
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cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat ddng hi¢u luc, hiéu qua da xac dinh muc ti€u téng
quat “tiép tuc doi mdi, sdp xép t6 chirc bé mdy cia hé thong chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu liee, hidu qua va phit hop véi thé ché kinh té thi truong dinh hwéng xd hdi chii
nghia nham ting cwong vai tro lanh dao ciia Pang”. Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay
24/11/2017 caa Quéc hoi vé viée tiép tuc cai céach to chirc bd may hanh chinh nha nudc
tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua cling xac dinh viéc cai cach t6 chirc bo may hanh
chinh nha nuéc tap trung vao cac nhiém vu “I. Tiép tuc hodn thién chinh sdch, phdp
ludt vé cai cdch t6 chirc b6 mdy hanh chinh nha nwée, bio dam dong bé, day du, kip
thoi, hiéu qua,...; 2. Tié’p tuc ra soat diéu chinh chirc nang, nhiém vy, quyén han cua
cdc co quan trong bé mdy hanh chinh nha nude, ...;3. Tiép tuc sdp xép co cdu té chirc
cdc co quan trong bé mdy hanh chinh nha mede tinh gon véi cdc tiéu chi cu thé. Mo
hinh va quy mé té chirc bé mdy phdi phit hop véi tinh chat, ddc diém, chire ndng, nhiém
vu ctia tirng loai co quan, don vi, dia phwong, ...;5. Thiee hién tinh gian bién ché gdn voi
co cau lai va ndng cao chdt lwong doi ngii can b, cong chire, vién chirc, ngwoi lao
déng”. Nhitng vin ban ctia Pang va Nha nude néi trén chinh 13 co sd, 1a tién dé dé nudc
ta trién khai va timg budc thyc hién cudc cach mang tinh gon b may trong nhitng nim qua.

Nhiam tiép tuc chui truong tinh gon bd may hanh chinh nha nudc trong qua trinh xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia, Nghi quyét s6 27-NQ/TW cua
Ban chip hanh Trung wong Péang khoa XIII ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xay dung, hoan
thién Nha nudc phap quyén Xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi cling da dit
ra muc tiéu dén nam 2030 13 “T6 chirc bé mady nha nudc co ban tinh gon, hoat dong
hiéu lyc, hiéu qua; doi ngii can bg, cong chure, vién churc co du phcfm chat, nang luc,
chuyén nghiép, liém chinh, chi céng, vé tw”. Co thé thay, tinh gon bd may nha nudc noi
chung, bd may hanh chinh nha nudc néi riéng 1a mot van dé da duoc dat ra trong mot
thoi gian kha dai, xuyén sudt cac nhiém ky ctia Ban chdp hanh Trung wong Pang, cac
nhiém ky cua Quéc ho1, tir do, théy duoc su can thiét va quan trong cua hoat dong nay
trong cong cudc phat trién dat nude.

Dac biét trong Ky nguyén mdi — Ky nguyén vueon minh cta dan toc vi ham y tao
su chuyén dong manh mé, dat khoat, quyét liét, tich cuc, nd luc, ndi luc, tu tin dé vuot
qua thach thtrc, vuot qua chinh minh, thuc hién khat vong, vuon té1 muc ti€u, dat dugc
nhirng thanh tyu vi dai thi tinh gon bo méy hanh chinh nha nudc 1a mot trong nhirng van
dé cap thiét boi 18%: Thit nhat, hién nay 70% ngan sach ding dé nudi bo may, trong khi
do6 cong tac sép xép, kién toan to chtrc bd may hanh chinh nha nuéc tinh gon, hoat dong
hiéu lyc, hiéu qua, giam dau mbi, giam cap trung gian con bat cap, mot bo phan con
cong kénh, chong 14n giita 1ap phap va hanh phap, chua thuc su dap Gmg yéu cAu nang
cao hiéu luc, hi€u qua quan ly. Mot s6 bo, nganh con 6m ddm nhiém vu cta dia phuong,

1 GS.TS. To Lam (2024), “M¢t s6 ndi dung co ban vé ky nguyén méi, ky nguyén viweon minh cia dan téc; nhimg
dinh hieong chién lwoc dwa dat nuée buée vao ky nguyén mdi, ky nguyén vieon minh cua din téc”,
https://www.tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/ky-nguyen-moi-ky-
nguyen-vuon-minh-cua-dan-toc-ky-nguyen-phat-trien-giau-manh-duoi-su-lanh-dao-cam-quyen-cua-dang-cong-
san-xay-dung-thanh-cong-nuoc-vie.
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dan dén ton tai co ché xin, cho, d& nay sinh tiéu cuc, tham nhiing. Cong tac tinh gian
bién ché gén v6i vi tri viée lam, nang cao chét luong va co cAu lai doi ngii cdn bd cong
chure, vién chirc con thiéu triét d&; Thir hai, day 1a mot trong nhimg nguyén nhan dan
dén can trd phat trién, tang thii tuc hanh chinh, lang phi thoi gian cong sirc ctia doanh
nghiép, cong dan, lam 15 thoi co phat trién cia dat nuée.

Trén co s d6, Pang va Nha nudc ta di dé ra chu truong chién luge trong Ky
nguyén méi d6 1a: (1) Tiép tuc tip trung x4y dung, tinh gon bd may té chirc Pang, Qudc
hoi, Chinh phu, Mat tran T quéc, céc to chire chinh tri - x3 hoi dé hoat dong hiéu luc,
hiéu qua;... (2) Cit giam dau méi trung gian khong can thiét, sip xép t6 chirc theo hudng
da nganh, da linh vuc;...

Tinh gon by may noi chung, tinh gon bd may hanh chinh nha nude noéi riéng 1a doi
hoi tat yéu nham nang cao hi¢u nang, hi¢u luc, hi€u qua hoat dong cua by may nha nudc,
dap tmg yéu cau xdy dung mot hé thong chinh tri hién dai, minh bach, vi sy phat trién
nhanh, bén viing ctia Viét Nam trong ky nguyén mai; gop phan tranh chong chéo chirc
nang, lang phi nguén luc. Tinh gon b may hanh chinh nha nudc duge thyc hién thong
qua cac hoat dong nhu sép nhap, kién toan lai cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ Trung
wong va dia phuong; sip xép, t6 chiic theo hudng hoat dong da nganh, da linh vuc; sap
xép, b tri lai nhan sy va bao dam quyén loi chinh déng cia can bo, cong chirc, vién
chuc, nguoi lao dong.

Mot trong nhirng yéu td quan trong gop phan tinh gon bd may hanh chinh nha nudc
mot cach thong sudt va kip thoi d6 chinh 1a hoan thién phéap luat, boi 18 “thé ché” 1a

"2 do @6, dit ra van dé cap thiét phai hoan thién phap

“diém nghén” cta “diém nghén
luat dé khoi thong diém nghén vé thé ché trong bdi canh méi. Trudce tac dong cia tinh
gon bo may hanh chinh nha nudc thi hé thong phép lut can phai dugc dong b, thong
nhat, phu hop, dép tmg yéu cau cta thuc tién, tao co s¢ phap 1y cho to chirc va hoat dong
cua by may hanh chinh nha nuéc ¢ trung wong va dia phuong cling nhu c6 chinh sach
phap 1y phu hop dé giai quyét ché do, chinh sach ciia can bo, cong chirc, vién chiic,
ngudi lao dong trong qua trinh tinh gian bién ché.

2. Co hgi va thach thire truwée sy tic dong cia tinh gon b may hanh chinh
nha nwéce dén hoan thién phap luat

O Viét Nam hién nay, viéc t6 churc va hoat dong cua by may hanh chinh nha nudc
duogc thuc hién theo quy dinh cta Hién phép nam 2013, Luat T6 chtre Chinh phu va Luat
T chtrc Chinh quyén dia phuong. Theo d6, ¢ trung wong, Chinh phii 1a co quan hanh
chinh nha nudc cao nhét cua nude Cong hoa X3 hoi chii nghia Viét Nam?®. Co cAu t6 chire

ctia Chinh phu gdm céc bo, co quan ngang bd*. O dia phuong, chinh quyén dja phuong

2 GS.TS. T6 Lam (2024), tldd, truy cap ngay 10/02/2025.
* Piéu 94 Hien phap nam 2013. o
4 Khoan 2 Diéu 2 Luat T6 chirc Chinh phit nim 2015, sira d6i, bo sung nim 2019
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duge to chie & cac don vi hanh chinh cta nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam®.
Theo do6, chinh quyén dia phuong dugc thanh lap & ba cép: tinh, huyén, xa, trong do Uy
ban nhan dan la co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong.

Trong thdi gian qua, bo may hanh chinh nha nudc & nude ta da c6 nhiéu thay doi.
O Trung wong, co cau t6 chirc ciia Chinh phu ngay cang dugc hoan thién hon, phi hop
theo huéng quan 1y da nganh, da linh vuc va tung budc thu gon dau moi by, co quan
thugc Chinh phir. Cu thé®: nhiém ky Quéc hoi khéa X, Chinh phii c6 48 dau mdi; khoa
XI ¢6 38 dau méi; tir khoa XII dén nay cé 30 dau mdi tryc thudc. Trong giai doan 2016
- 2023, thuc hién tinh than ctia Nghi quyét sb 18-NQ-TW, Nghi quyét s6 56/2017/QH14,
nuée ta da thyuce hién sdp xép lai to chtrc bo may hanh chinh & trung wong va dja phuong,
theo d6 nhi¢m ky Chinh phu khoa XTIV (giai doan 2016 —2021) va trong nhi¢m ky Chinh
phu khéa XV (2021- 2026) co cu t6 chic caa Chinh phi duoc giit 6n dinh gdm 18 B,
04 co quan ngang B9, 08 co quan thugc Chinh phu.

Quéc hoi vira thong qua Nghi quyét s6 176/2025/QH15 ngay 18/2/2025 vé co cu
t6 chtrc ciia Chinh pha nhiém ky Qudc hoi khoa XV, theo d6, co ciu t6 chire caa Chinh
pht s& gdm 14 Bo va 03 co quan ngang Bo. 14 B6 gdm: Bo Quéc phong; B6 Cong an;
B6 Ngoai giao; B N6i vu; Bo Tu phap; B Tai chinh; B Cong Thuong; B Nong
nghiép va Mai trudng; Bé Xay dung; B Vin hoa, Thé thao va Du lich; B4 Khoa hoc
va Cong nghé; Bo Giao duc va Pao tao; Bo Y t&; Bo Dan toc va Ton gido. 03 co quan
ngang B gom: Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Thanh Tra Chinh phii va Vin phong
Chinh pht. C6 thé thiy, so v6i nhiém ky Chinh phii khéa XIV va nira dau nhi¢m ky
Chinh phii khoa XV thi s6 luong co quan cta Chinh phu di c6 su thay d6i dang ké do
la giam 04 Bg va 01 co quan ngang Bo.

Duya trén chu trwong, chinh sach ctia Dang va Nha nudc vé tinh gian b may hanh
chinh nha nudc, trong nhitng nim qua, cic dia phuong trong ca nudc cling da tién hanh
sap xép, sap nhap cac don vi hanh chinh. Tinh dén ngay 30/6/2024, ca nudc c6 63 don
vi hanh chinh cdp tinh, 705 don vi hanh chinh cdp huyén va 10.595 don vi hanh chinh
cap x4. Trén co s d6, b may hanh chinh nha nuée & dia phuong ciing duoc tinh gian
twong (mg véi cac don vi hanh chinh trong ca nuéc’.

Vi¢e tinh gon by may hanh chinh nha nudc & trung wong va dia phuong da dat ra

nhirng co hdi va thach thirc dén hoan thién phap lut nhu sau:

5 Khoan 1 Piéu 111 Hién phap nim 2013

6 Bio cido tong két thi hanh Luat T6 chirc Chinh phi nim 2015 (sira d6i, bé sung nam 2019),
https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/ho-so-de-nghi-xay-dung-luat-to-chuc-chinh-phu-sua-doi-bo-sung-7076, truy
cap ngay 10/2/2025.

7 B4o cdo tong két thi hanh Lu4t TS chtc Chinh quyén dia phuong, https:/chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/ho-so-de-
nghi-xay-dung-luat-to-chuc-chinh-quyen-dia-phuong-sua-doi-7063, truy cap ngay 10/2/2025.
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Thir nhat, vé co hoi

Mot Ia, tinh gon bd may hanh chinh nha nudc da tao co hoi dé Viét Nam tiép tuc
hoan thién luat khung vé B quéan 1y da nganh, da linh vyc. Thuc té cho thiy, tir nhiém
ky Chinh phu khoéa XII dén nhiém ky khoa XV phan 16n cac B9, co quan ngang B nam
trong co cdu ctia Chinh phu déu duoc t6 chiic theo nguyén tic da nganh, da linh vuc va
moi mot nhiém vu chi do mot Bo chiu trach nhiém chinh trong trién khai thuc hién. Thé
nhung Luéat T6 chirc Chinh phii ndm 2015 (stra d6i, bd sung nim 2019) chwa co quy
dinh cu thé vé& nguyén tic to chirc Bo da nganh, da linh vire. C6 thé thiy, mic du phap
luat chua quy dinh rd vé van dé nay nhung thuc té da trao quyén cho Chinh phi quy
dinh cu thé chirc nang, nhi¢m vy, quyén han va co céu td chuc cla tung B9, co quan
ngangB, tao sy chi dong cho Chinh phu trong viéc thé ché héa, cu thé hoa quan diém
cua bang vé B da nganh, da linh vyuc. Do do, viéc sép xép, sép nhap lai td chire va hoat
dong cua B9, co quan ngang B9 s¢ 1a tién dé dé nude ta hoan thién luét khung vé Bo
quan ly da nganh, da linh vuc.

Hai la, tinh gon bd may hanh chinh nha nudc sé& gop phan hoan thién phép luat vé
chtrc ndng, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc cua tung B9, co quan ngang B§. Mo
hinh B da nganh, da Iinh vuc luén dugc khéng dinh, nhung viéc x4c dinh linh vuc quan
Iy ctia cac B da nganh, da linh vyc van chua that hop 1y nén dan dén su chong chéo
trong mat s6 linh vue duoc phan cong phu trach. Vi thé, viéc sép xép lai cac B9, co quan
ngang Bo s& gop phan diéu chinh lai chirc ning, nhiém vy, quyén han ciia nhiing co
quan nay mot cach pht hop hon va han ché tinh trang chdng chéo giita nhiém vy, quyén
han cua cac co quan. Chéng han, viéc hop nhat Bo Tai nguyén va Moi truong va Bo
Nong nghiép va Phat trién néng thon thanh B6 Nong nghiép va Méi trudng sé khic phuc
duoc mot sd giao thoa trong thuc hién nhi€ém vu quan 1y vé nguén nudc, luu vyc song
va da dang sinh hoc.

Ba la, tinh gon bd may hanh chinh nha nuéc gép phan hoan thién quy dinh phap
luat vé doi ngii can bg, cong chuc, vién chuc, nguodi lao dong & Viét Nam. Hi¢n nay,
nudc ta da ban hanh cic Luat, van ban quy pham phap luat quy dinh vé nhiém vu, quyén
han, tiéu chuan dé lya chon cac tmg vién vao lam viéc trong cic co quan quan 1y hanh
chinh nha nudc. Tuy nhién, thuc té cho thay chat lwong doi ngii cong chirc trong bo may
hanh chinh van chua dap ung yéu cau cua nén quan tri quéc gia hién dai, hiéu qua, chua
that sy ngang tam vGi nhiém vu phat trién dat nudc. Do do, tinh gon bd may nha nudc
cling sé& gén lién véi tinh gian bién ché, bén canh do, cling lya chon, sang loc nhiing
ngudi ¢6 chuyén mén, nghiép vu tot dé phuc vu cho nén hanh chinh cong. Pay ciing
chinh 1a co hoi dé phap luat dat ra cac diéu kién, tiéu chuén, yéu cau doi véi nhirng
ngudi tiép tuc 1am viée trong b may nha nudce ciing nhu lira chon nhirng chu thé c6 thé

s€ bi tinh gian do tac dong cua cudc cach mang tinh gon by may.
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Boén la, trude nhitng thay d6i vé t6 chirc va hoat dong ctia bd may hanh chinh nha
nudc ¢ Trung vong va dia phuong, cac Luat diéu chinh chirc nang, nhiém vy, quyén han
va co ciu to chirc clia cac co quan nay nhu Luat to chire Chinh phi, Lut to chitrc Chinh
quyén dia phuong ciing can duoc sira doi, b sung dé pht hop véi tinh hinh méi cua dat
nude. Day c6 thé xem 1a mot co hdi dé nudc ta nhin lai mot cach tong thé cac quy dinh
vé to chirc va hoat dong cua bo may hanh chinh nha nudc & Viét Nam trén co sé danh
gia thanh tyu ciing nhu han ché, bat cap trong qua trinh thyc thi, tir 46, hoan thién quy
dinh phap luat vé t6 chirc, hoat dong ctiia Chinh phu va Uy ban nhan dan cac cip. Pong
thoi can nhic, xem xét mé hinh chinh quyén dia phuong ¢ nudc ta hién nay da thyc su
pht hop va dép tmg duogc yéu cau ciia Ky nguyén vuon minh cta dan toc hay chua.

Thir hai, vé thach thirc

Xay dung bo may hanh chinh nha nudc tinh gon, manh, hiéu nang, hi¢u lyc, hi¢u
qua va minh bach 1a nhirng muyc ti€u co ban va xuyén sudt cua cudc cach mang tinh gon
bd may nha nudc ¢ nude ta hién nay. Tuy nhién, van dé nay ciing dit ra nhitng thach
thirc dén hoan thién phap luat nhu sau:

Thir nhadt, thach thirc hoan thién phap luat vé phan dinh chirc nang, nhi¢ém vy,
quyén han ciing nhu co ciu t6 chirc cia bd may hanh chinh nha nuéc. Theo bao céo cila
B6 Noi vy, trong qua trinh ra soat chirc nang, nhiém vu cia cac co quan hanh chinh nha
nudc, ¢o t6i 20% sb co quan va don vi bi phat hién c6 sy chong chéo chirc ning, nhiém
vu. Dién hinh nhu & céac linh vyc nhu quan 1y tai nguyén va moi truong, thanh tra, kiém
tra hay trong cac co quan cip huyén, cip xa, viéc phan chia trach nhiém chwa 13 rang da
dan dén tinh trang nhiéu noi “ddm chan nhau” trong thuc thi cong viéc, gy lang phi
thot gian, cong strc, nguén lyc, anh huong dén hiéu qua hoat dong ctia bo may®. Vi vay,
viéc sép Xép lai co cdu to chire, phan dinh r0 rang chirc nang, nhi¢m vy, quyén han la
yéu cau cap thiét, bit budc va phai dugc thuc hién mot cach bai han, nhanh chéng, khong
b6 sot nhiém vu quan trong ctia cac co quan nha nude. Pay khong chi 14 co hdi dé hoan
thién phap luat ma con 1a mot thach thirc 16n bai 18 didu nay khong hé don gian. Viéc
phan cong lai chirc ning, nhiém vu, quyén han cta cac co quan nha nudc s& phai can
nhic nhiéu chiéu, xem xét k¥ ludng liéu nhitng quyén han d6 da thue sy phu hop véi co
quan do6 hay chua. Viéc thiéu mot 10 trinh cu thé, céc tiéu chi théng nhit va sy phéi hop
gilta cac cép, cac nganh khién cho viéc thuc hién tr& nén roi rac, chép va va kém hiéu
qua, tham chi gay ra nhitng h¢ luy ti€éu cuc. Do d6, hé théng phap luat can phai hoan
thién va xac dinh rd chirc ning, nhiém vu quyén han cta timg co quan nha nuéc, dic

biét 1a cac Bo, co quan ngang BJ.

8 TrAn Mai Huong (2025), Cudc cach mang tinh gon bo mdy muc tiéu, thach thiec va co hi,
https://nhandan.vn/cuoc-cach-mang-tinh-gon-bo-may-muc-tieu-thach-thuc-va-co-hoi-post851998.html, truy céap
ngay 19/02/2025.
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O dia phuong, truéc anh hudng cua tinh gon bé may hanh chinh nha nuéc ciing
can téng két, danh gia, nhin nhan viéc td chirc cac co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia
phuong trong thoi gian qua di thuc su hop 1y hay chua, dd phan dinh r6 phan cip, phan
quyén trong quan Iy hanh chinh nha nudc hay chua, viéc t6 chitc mé hinh chinh quyén
dia phuong & d6 thi va nong thon liéu c6 boc 16 han ché, bat cap gi can hoan thién khong
cling 1a mot thach thirc can dit ra, tir &6 hoan thién phép luat trong ky nguyén méi.

Hai la, thach thirc hoan thié€n phap luat vé ché dd, chinh sach dbi véi can b, cong
churce, vién chire, ngudi lao dong bi anh hudng cude cach mang tinh gon bo may. Tinh gon
bd may dong nghia vdi viée cit giam bién ché va sip xép lai doi ngii nhan sy. Day 13 vén
dé nhay cam, anh huéng truc tiép, tic dong dén cong viée, tim 1y va quyén loi cia can
b, cong chirc. Bai vay, néu khong co co ché, chinh sach hop 1y, giai quyét thoa dang,
viéc tinh gon nhan sy cé thé dan dén tinh trang mét niém tin vao chu truong, chinh sach
ctia Pang va phap luat ciia Nha nudc, tham chi anh hudng dén an ninh, trat ty xa hoi, gay
kho khan 16n trong qua trinh thyuc hién cudce cai cach toan dién by may cua hé théng chinh
tri. Do d6, can c6 cac chinh sach hd trg thich hop vé tai chinh, ddo tao, chuyén d6i nghé
nghiép, bd tri cong tac phi hop dé can bo, cong chirc an tim cong tac, cong hién.

Theo Bao cao téng két cong tac cai cach hanh chinh cia B§ Noi vu nam 2022, tir
nam 2015 dén 2021, ca nude di tinh gian duge 79.000 bién ché (twong dwong 10,1%),
song chinh sach hd tro can bo, cong chire bi tinh gian van con nhiéu bat cap. bac biét, cac
chinh sach hd trg d6i véi nhitng can bg, cong chirc bi tinh gian nhu dao tao lai, chuyén
d6i nghé nghiép hodc cac ché do boi thuong thoa dang con trién khai thiéu dong bd va
chua hi¢u qud, gay kho khan cho cong churc trong viéc on dinh cudc séng, tim kiém viéc
lam méi®. Co thé théy, mac du Pang va Nha nudc da c6 mot s6 chinh sach hd trg nguoi
dan, tuy nhién cac quy dinh phap luat vin con nhiing han ché, bat cap, chua dap ung duoc
yéu cAu cua nguoi dan, chua thuc sy phu hop voi thuc tién. Vi vay, can thiét phai ra soat,
bo sung, hoan thién cac quy dinh phap luat vé ché do, chinh sach ddi véi can bo, cong
chirc, vién chirc, ngudi lao dong bao dam tinh dong bo, thong nhat va kha thi.

3. Mot s6 van dé dit ra trwée tic dong cia tinh gon bd may hanh chinh nha
nwée dén hoan thién phap luét

Nhim dat dugc muc tiéu tinh gon bd may hanh chinh nha nuéc ma bang va Nha
nude d3 dit ra, can xem xét mot cach déng bo cac van dé, trong d6 chu trong hoan thién
thé ché boi thé ché chinh 13 “diém nghén” cua “diém nghén”. Viéc thdo g& diém nghén
thé ché dong vai trd quan trong trong viéc khoi thong tat ca cac diém nghén khac; néu
khong cho du 1a doanh nghiép, ngudi dan, hay tham chi 1a co quan nha nudc van s& van

ling ting trong vong ludn quén thé ché. Viéc hoan thién thé ché can duoc thuc hién mot

9 Trin Mai Huong (2025), tldd, truy cap ngay 19/02/2025.
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cach dong bo tir Trung uwong dén dia phuong, voi sy phdi hop chat ché giita cac cip, cac
nganh dé tao ra méi trudng thuan loi cho qua trinh sip xép, tinh gon bd may cia hé
thng chinh trj. Trong bai viét nay, tac gia dat ra mot sé van dé vé hoan thién phap luat
trude tac dong cua tinh gon bo may hanh chinh nha nudc nhu sau:

Mot la, can ra soat, danh gid tong thé chirc ning, nhiém vu, quyén han cia cac co
quan, don vi trong bd may hanh chinh nha nudc nham loai bé tinh trang chéng chéo,
trung 1dp va phan b lai chirc nang, nhiém vu mdt cach khoa hoc. Can xéac dinh 15 chirc
nang, nhiém vu cua tung BJ, co quan ngang BO mdt cach hop 1y, tranh tinh trang nhiéu
co quan cung dam nhi€ém mot nhi€ém vu hodc bd so6t nhiém vu quan trong. Nghi quyét
s6 176/2025/QH15 ctiia Qudc hoi ngay 18/2/2025 vé co cdu to chirc ciia Chinh pht nhiém
ky Qudc hoi khoa XV di xac dinh s6 luong cac B, co quan ngang Bo ¢ Viét Nam trong
thoi gian t6i. Co thé thay, bén canh kha nhiéu Bo, co quan ngang B van giit nguyén tén
goi va chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia minh thi mot s6 Bo da duoc thanh 1ap va
duoc bod sung hoac giam bot mot vai nhiém vu, quyén han cu thé nhu:

(1) Bo Tai chinh dugc thanh 1ap trén co sé hop nhét B6 Ké hoach va Pau tu va Bo
Tai chinh, do d6, Bo Tai chinh co ban ké thira chirc nang, nhi¢m vu cta hai co quan nay,
déng thoi tiép nhan thém churc nang, nhiém vy, t6 chirc bd may cua Béao hiém x4 hoi
Viét Nam, quyén, nghia vy, trach nhi¢m cta dai di¢n chu s¢ hiru dbi véi 18 tap doan,
téng cong ty nha nude hién giao cho Uy ban Quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép
quan ly.

(2) Bo Xay dung duoc thanh 1ap trén co sé hop nhat B Xay dung va Bo Giao
thong van tai, do do, Bo Xay dung co ban s€ ké thira chuc nang, nhi¢m vu cua hai co
quan ndy, dong thoi, chuyén chtic ning, nhiém vu quan 1y nha nudc vé sat hach, cip
gidy phép 1ai xe co gidi duong bo tir B6 Giao thong van tai vé Bo Cong an.

(3) B4 Khoa hoc va Cong nghé dugc thanh 1ap trén co sé hop nhat Bo Khoa hoc
va Cong nghé va BO Thong tin va Truyén thong, do d6 Bé Khoa hoc va Cong nghé s&
ké thira chirc nang quan 1y nha nudc cia hai co quan ndy va chuyén chirc ning, nhiém
vy, to chitc bo may quan ly vé bdo chi, xuit ban tir Bo Thong tin va Truyén thong sang
B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich;

(4) B6 Noi vu dugc thanh 13p trén co s hop nhat B6 No6i vu va B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, do do, Bo Noi vu sé ké thira chire nang quan ly nha nudc cua
hai co quan nay, ddng thoi, chuyén chirc nang quan 1y nha nude vé gido duc nghé nghiép
tir B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi sang B Gido duc va Pao tao;

(5) Bo Nong nghiép va Moéi trudng duoc thanh 1ap trén co s¢ hop nhat Bo Nong

nghiép va Phat trién nong thén va Bo Tai nguyén va Mai trudng, do d6,co ban ké thira
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chtrc nang, nhiém vu cta hai b ndy va tiép nhan nhiém vu quan Iy nha nudc vé giam
ngheo tor B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi;

(5) Bo Dan toc va Ton gido duge thanh 1ap trén co s¢ Uy ban Dan toc va tiép nhén
chirc nang, nhi€ém vy, td chire bd may quan ly nha nudc vé ton giao tir BO Noi vu va bd
sung, hoan thién chirc ning, nhiém vu quan 1y nha nude vé dan toc.

Nhin chung, qua viéc sip xép, sap nhap, thanh lap cac B9, co quan ngang Bo &
Viét Nam cho thay c6 kha nhiéu su thay doi trong chitrc ning, nhiém vu quyén han cia
céc co quan ctia Chinh pha. Do d6, dé dép tmg nhu cau thuc tién, cin ban hanh cac nghi
dinh quy dinh chtrc ndng, nhiém vy, quyén han, co ciu t6 chitc cta cac B, co quan
ngang bd theo huéng B quan ly da nganh, da linh vuec.

Hai la, tai két luan s6 126-KL/TW ngay 14/2/2025 ctia Bo Chinh tri, Ban bi thu
vé mot sd noi dung, nhiém vu tiép tuc sép xép, tinh gon t6 chtrc bo may cua hé théng
chinh tri nim 2025 da datra “nghién civu dinh hwéng tiép tuc sdp xép bo cdp hanh chinh
trung gian (cdp huyén); xdy dung phirong dn tiép tuc sdp xép cdap xd phit hop véi mé
hinh t6 chirc méi, dé xudt t6 chirc bo may, chirc nang, nhiém vu, quyén han, trach nhiém
cia cdp xd”. C6 thé thay, B6 Chinh tri d3 dat ra van dé va can nhéc sap xép bo cap hanh
chinh trung gian 14 cap huyén trong thoi gian toi. Tuy nhién, Hién phap nam 2013 da
hién dinh r6 don vi hanh chinh & nudc ta dugc chia thanh cip tinh, cap huyén, cap xa.
Va Chinh quyén dia phuwong dugc t6 chitc & cac don vi hanh chinh cia nude Cong hoa
x4 hoi chil nghia Viét Nam?©. Vi vay, thiét nghi can nghién ctru, danh gia mot cach téng
thé va can nhic k¥ ludng viéc bo cAp hanh chinh trung gian cap huyén; nghién ctu, dé
xudt cac budc tién hanh cu thé néu trién khai dinh hudng d6 trén ca nudc. Pong thoi,
dinh huéng nay cling dit ra vin dé stra d6i Luat T chirc chinh quyén dia phuong, thim
chi 13 cAn nhic, xem xét sira doi, bd sung Hién phap trong thdi gian toi.

Ba la, viéc tinh giam bd may hanh chinh nha nudc gan véi tinh gian bién ché va
trong dung nhan tai. Trong cudc cach mang ndy, tinh gian khong chi 1a cét giam s luong
ma diéu quan trong 1a phai sang loc, lya chon va cai thién chét luong nhan su. Vi vay,
Nha nudc s& cét gidm mot $6 luong nhat dinh can bo, cong chtrc, vién chirc, nguoi lao
dong dang lam viéc trong cic co quan hanh chinh nha nuéc, dong thoi, giit lai nhiing
ngudi c¢6 nang lyc thyuc su, c6 du trinh d6 chuyén mén va k¥ nang dap Gmg duoc yéu cau
cong vi¢c va tam huyét v6i nhiém vu dugc giao. Pé lam duoc diéu nay, can xay dung
mot co ché sang loc, danh gid minh bach, khach quan, khoa hoc, dya trén két qua cong
viéc cu thé, tranh tinh trang danh gia hinh thirc hodc né nang. Do d6, mot trong nhiing
van dé dat ra chinh 14 cAn ban hanh quy dinh phép luat dé xay dung tiéu chi, quy ché
danh gia can bg, cong chure, vién chiic, ngudi lao dong, tir do, ra soat, sang loc, bao dam
t6i thiéu 20% cong chirc, vién chirc hudong lwong tir ngan sach nha nudc giam bién ché.

10 Khoan 1 Piéu 111 Hién phéap nam 2013.
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Viéc xéac dinh nhan su nhu thé nao dap tng du diéu kién dé tiép tuc cong tac, nhan sy
nao chua dap img duoc yéu cau cling 1a mot diéu that su kho khan cho céc chu thé co
tham quyén. Phap luat cin dit ra cic can c rd rang va tidu chi danh gia cu thé dé lua
chon va sang loc nhan su trong thoi gian to1.

Bon la, dé thuc hién thanh cong cudc cach mang tinh gon by may hanh chinh nha
nude thi can quy dinh cac ché d9, chinh sach d6i véi cac c4 nhan bi “mat viéc” do tinh
gian bién ché; dong thoi, Nha nude can tiép tuc xay dung cac co ché khuyén khich, hd
trg dbi voi cac td chirc, c4 nhan bi anh hudng béi qua trinh nay, bao gdm cac chinh sach
tai dao tao, chuyén doi vi trf viéc 1am va bao dam quyén loi chinh dang cta can bo, cong chirc.

Trén tinh than d6, Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP cua Chinh pht ngay 31/12/2024
vé giai quyét ché 36 d6i véi can bo, cong chuec, vién chuc va lyc lugng vii trang trong
thue hién sap xép to chirc bd may cua hé thong chinh tri dd quy dinh chinh sach d6i véi
ngudi nghi huu trude tudi, ddi véi can bo, cong chirc, vién chirc ting cuong di cong tac
co s0,... Bén canh do, nghi dinh con dat ra chinh sach trong dung nguoi co phém chat,
nang luc ndi troi (Diéu 13), chinh séach dao tao, boi dudng nang cao trinh do can bo,
cong chirc, vién chirc sau sap xép (Piéu 14). Nhu vay, phap luat hién hanh budc dau da
¢6 chinh sach nham hd trg can bo, cong chirc, vién churc, nguoi lao dong trude thuc tién
tinh gon bd may hanh chinh nha nudc. Tuy nhién, véi nhitng quy dinh trén, duong nhu
Nha nudc s& phai chi mot khoan tién kha 16n cho hoat dong tinh gian bién ché gan lién
v6i tinh gon bd may hanh chinh nha nuéc. Theo wéc tinh ciia B6 Noi vy, dy kién can
130.000 ty dong dé thuc hién cac chinh sach, ché do néu trén do ngan sach nha nudc
cap va ngudn thu cua don vi su nghiép cong 1ap. Trong d6, c6 111.000 ty dong chi tra
chinh séch, ché d doi véi can bg; 4.000 ty dong chi tra chinh sch, ché d¢ doi véi ngudi
lao dong; 9.000 ty dong chi tra chinh sach, ché do ddi voi can bo, cong chirc cap xa;
4.000 ty dong kinh phi déng bao hiem xa hoi va 2.000 ty dong kinh phi dao tao, bdi dudng!*.
Pay ciing 12 mot van dé dang suy ngadm va xem xét thiu ddo trong thoi gian t6i.

Cudi cing, trude anh hudng ciia hoat dong tin gon bo may hanh chinh nha nudc,
can doi méi tu duy lam luat “theo hudng vira bao dam yéu cau quan 1y nha nude vira
khuyén khich sang tao, giai phong toan bo stic san xuat, khoi thong moi ngudn lyc dé
phat trién. Tu duy quéan 1y khong cing nhéc, dit khoat tir bo tu duy “khong quan dugc
thi cam”. Bén canh d6, chu trong phat trién ngudn nhan Iyc lam cong tic tham muu xay
dung phap luat, lya chon nhiing ngudi cé trinh do chuyén mén, ky ning nghé nghiép
cao; tang ngudn lyc dau tu va co co ché dic thu cho cong tac xdy dung phap luat. Piéu
nay s& gop phan thu hiit nhan lyc chat lugng cao cho cong tac xay dung phap luat, huéng
t6i phap luat ngay cang dong bo, thong nhat, phi hop véi thyc tién ky nguyén méi. .

11 Hyong Nha (2025), Du kién chi tra 111000 ti dong cho cdn bé khi tinh gon bo may, https://laodong.vn/thoi-
su/du-kien-chi-tra-111000-ti-dong-cho-can-bo-khi-tinh-gon-bo-may-1465327.1do, truy cdp ngay 19/2/2025.
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THY'C TRANG VA GIAI PHAP TRIEN KHAI CHINH SACH
TINH GON BQ MAY TAI BQO THONG TIN VA TRUYEN THONG
TU KHI BAN HANH NGHI QUYET SO 18-NQ/TW PEN NAY

ThS. T6 Thi Thién Ngdin”

Tém tit: Trong boi canh toan cau héa va sw phdt trién nhanh chdong ciia cong
nghé thong tin, viéc cai cach bo may hanh chinh nha nuoc da tro thanh mot trong nhiing
nhiém vu quan trong hang dau nham néng cao hiéu quad qudn 1y va phuc vu nguwoi dan.
Chinh séch tinh gon b mdy hanh chinh khéng chi givip tiét kiém ngdn sdch, giam bét
thii tuc hanh chinh ma con tao diéu kién thudn loi cho su phat trién bén vitng cua dat
nuée. Bo Théng tin va Truyén théng, véi vai tro la co quan quadn 1y nha nudc vé théng
tin, truyén théng va céng nghé sé, da c6 nhitng né lec ddng ké trong viéc trién khai
chinh sach nay. Tuy nhién, bén canh nhitng thudn loi tir viéc dp dung cac cong nghé tién
tién va su ung ho tw lanh dao, B9 ciing phai doi mat véi nhiéu khé khan, thach thire
trong qua trinh thuc hién. Bai tham lugn sé phdn tich thuc tién trién khai chinh sach
tinh gon b may hanh chinh tai Bé Théong tin va Truyén théng, tiv d6 lam ré nhitng thudn
loi va khé khan ma BY gdp phdi trong hanh trinh hién dai héa va téi wu héa quy trinh
lam viéc, gop phan ndng cao hiéu qud hoat déng ciia bé may hanh chinh nha nuée.

Tir khéa: Tinh gon bé mdy hanh chinh; B Thong tin va Truyén théng; Nghi quyét
so 18-NQ/TW

| - Thye trang tinh gon tai B6 Thong tin va Truyén thong

1. Gidi thigu chung vé Bj Thong tin va Truyén thong

B6 Théng tin va Truyén thong (B6 TTTT) 1a co quan cta Chinh phu, thuc hién
chtrc ning quan 1y nha nudc vé bao chi; xuat ban, in, phat hanh; phat thanh va truyén
hinh; thong tin dién tir; thong tan; thong tin ddi ngoai; thong tin co sd; buu chinh; vién
thong; tan sd vo tuyén dién; cong nghiép cong nghé thong tin; ing dung cong nghé thong
tin; an toan théng tin mang; giao dich dién tir; chuyén dbi sé qudc gia va quan Iy nha nudce
cac dich vu cong trong cac nganh, linh vuc thugc pham vi quan 1y nha nude cta Bo.

Nhiém vy, quyén han cua B6 TTTT dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP
cua Chinh phu quy dinh churc ndng, nhiém vu, quyén han va co ciu td chirc cia bo, co
quan ngang bd, Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP ctia Chinh phii sira d6i, bo sung mot s6
diéu cia Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP, Nghi dinh s6 83/2024/ND-CP ciia Chinh phu
stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh s 123/2016/ND-CP va Nghi dinh s
48/2022/ND-CP ngay 26/7/2022 quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to
chirccua BO TTTT.

* Vu Té chirc can bd - B Thong tin va Truyén thong.
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Thang 8/2007, BO TTTT dugc thanh 1ap trén co s& chic nang, nhiém vu cua Bo
Buu chinh, Vién thong va tiép nhan thém chirc ning, nhiém vu quéan 1y nha nude vé bao
chi, xuat ban tir B6 Vian hoa — Thong tin. Viéc thanh lap Bo TTTT thé hién tu duy maéi
trong quan ly da nganh, da linh vuc theo hudng tinh gon bd may quén 1y, tdng tinh
trach nhiém va hiéu qua quan 1y, pht hop voi xu thé phat trién va hoi tu gitta cong
nghiép ndi dung va ha ting truyén thong cua thé gidi.

Theo Nghi dinh s6 48/2022/ND-CP ngay 26/7/2022 va Quyét dinh sé 1487/QD-TTg
ngay 24/11/2023 cua Thu tuéng Chinh phu, co cau té chic caa B6 TTTT hién nay co
20 co quan hanh chinh, 12 don vi su nghiép cong lap va 02 doanh nghiép truc thuoc Bo.

2. Cdc quy dinh vé viéc té chic lai bg may cia B TTTT

Bo TTTT t6 chic tinh gon bd may theo cac van ban sau day:

* \/é cdc van bdn ciia Pang, Chinh phu:

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia Hoi nghi lan tht 6 Ban Chap hanh Trung wong
bang khoa XIlI.

- Két luan s6 50-KL/TW ngay 28/02/2023 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII “Mot
s6 Van dé vé tiép tuc doi mai, sip xép t6 chirc bo may cua hé thdng chinh tri tinh gon hoat
dong hiéu luc, hiéu qua” va Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 10/7/2023 ciia Chinh phu ban
hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phi thyc hién Két luan s 50-KL/TW.

- Ké hoach sb 141/KH-BCDTKNQI18 ngay 06 thang 12 nim 2024 cua Ban Chi dao
vé dinh hudng sap xép, tinh gon té chtrc bd may ciia Chinh ph.

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién
khoa hoc, cong nghé, doi mai sang tao va chuyén doi s6 quéc gia.

* \/¢ hoan thién chinh séch, phap ludt vé té chirc b may

Ngay 29/7/2022, Bo truéng Bo TTTT ban hanh Théng tw s6 11/2022/TT-BTTTT
hudng dan chirc nang, nhiém vu, quyén han cia S¢ Théng tin va Truyén thong thuoc Uy
ban nhan dan cap tinh, Phong Vin héa va Thong tin thuéc Uy ban nhan dan cap huyén.
Thong tu s6 11/2022/TT-BTTTT da phan cap nhiém vu quan 1y nha nuéc vé théng tin va
truyén thdng cho S¢ Thong tin va Truyén thong, dong thoi khong quy dinh vé t6 chac bo
may cua So.

- BO TTTT ciing da ban hanh cac Thong tu hudng dan vé don vi su nghiép cong 1ap
thudc nganh, linh vuc dugc giao quan ly:

(i) Thong tu s6 24/2021/TT-BTTTT ngay 27/12/2021 quy dinh tiéu chi phan loai,
diéu kién thanh lap, sap nhap, hop nhat, giai thé cac don vi su nghiép cong lap thudc linh
vuc Thong tin va Truyén thong.

242



(i) Thong tu s6 26/2021/TT-BTTTT ngay 31/12/2021 huéng dan chirc nang, nhiém
vu, quyén han, co céu to chuc, quy ché hoat dong cia Hoi dong quan ly va tiéu chuan, diéu
kién bd nhiém, mién nhiém cac thanh vién Hoi dong quan ly, Chu tich Hoi dong quan ly
trong don vi su nghiép cong lap thudc linh vuc TTTT.

- B TTTT ciing dd ban hanh Ké hoach s6 4731/KH-BTTTT ngay 15/9/2023 cua Bo
TTTT thyuc hién Nghi quyét s6 99/NQ-CP cuia Chinh pha dén toan thé can bo, cong chtc,
vién chtrc, nguoi lao dong thuoc Bo TTTT.

* \/¢ hoan thién chinh sach, phap ludt vé quan ly cdng chizc, vién chirc chuyén nganh

Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Bo TTTT di thuc hién day di cac nhiém vu
dugc giao nhu sau:

- Ban hanh Théng tu quy dinh vé tiéu chuan chiic danh nghé nghiép vién chuec:

(i) Thong tu s6 07/2022/TT-BTTTT ngay 30/6/2022 stra doi, bd sung mot so diéu cua
Thong tu s6 46/2017/TT-BTTTT ngay 29/12/2017 quy dinh tiéu chuan chic danh nghé
nghiép vién chic am thanh vién, phat thanh vién, ky thuat dung phim, quay phim thudc
chuy@n nganh Théng tin va Truyén théng.

(ii) Thong tu s6 08/2022/TT-BTTTT ngay 30/6/2022 quy dinh mé sd, tiéu chuan chirc
danh nghé nghiép va xép lwong ddi vai vién chiic chuy@n nganh céng nghé thong tin, an
toan théng tin.

(iii) Thong tu s6 13/2022/TT-BTTTT ngay 26/8/2022 quy dinh ma sd, tiéu chuan
chirc danh nghé nghiép va xép luong ddi vai vién chic bién tap vién, phong vién, bién dich
vién, dao dién truyén hinh thudc chuyén nganh thong tin va truyén thong.

- Théng tu hudng dan vé vi tri viéc 1am cong chc, vién chiic nghiép vu chuyén nganh:

(i) Thong tu s6 09/2023/TT-BTTTT ngay 28/7/2023 huéng dan vé vi tri viéc lam
cong chirc nghiép vu chuyén nganh Théng tin va Truyén thong trong co quan, t6 chic thudc
nganh, linh vuc Théng tin va Truyén thong (stra doi, bd sung boi Thong tu s6 01/2024/TT-
BTTTT ngay 29/3/2024).

(ii) Thong tu s6 08/2023/TT-BTTTT ngay 28/7/2023 hwdng dan vé vi tri viéc lam
lanh dao, quan ly va chizc danh nghé nghiép vién chic chuyén nganh; co cau vién chic theo
chizc danh nghé nghiép trong don vi su nghiép cong lap thudc nganh, linh vuc Théng tin va
Truyén thdng (stra do6i, bo sung boi Thong tu s6 01/2024/TT-BTTTT ngay 29/3/2024).

3. Tinh hinh tinh gen bé may ciza B Thong tin va Truyén thong hién nay

3.1 Tinh hinh tinh gon bg may cua Bo TTTT giai doan trudc day

Trudc khi ban hanh Nghi quyét s6 18-NQ/TW nam 2017: B4 TTTT c¢6 21 co quan
hanh chinh, 17 don vi su nghiép cong lap truc thuoc Bo va 02 doanh nghiép nha nudc
truc thuoc Bo. Sau khi ban hanh Nghi quyét s6 18-NQ/TW niam 2017: Hiénnay Bo TTTT
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¢6 20 co quan hanh chinh, 12 don vi su nghiép cong lap va 02 doanh nghiép truc thugc
Bo. Két qua sip xép, kién toan té chic bo may cua Bo TTTT ké tir khi ban hanh Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 dén trudc 28/02/2025 (thoi diém két thuc hoat
dong cua Bo TTTT) nhu sau:

Thit nhdt, vé t6 chizc hanh chinh:

- Giam 02 co quan hanh chinh truc thugc Bo;

- B6 toan bo phong trong Vu;

- Giam 25 phong thugc cac Cuc, Vu, Van phong, Thanh tra;

- Giam 04 phong thudc Dai dién Van phong Bo tai Thanh phd H6 Chi Minh va
Thanh phé Da Nang;

- Giam 08 phong thudc t6 chirc hanh chinh twong dwong chi cuc thuéc Cuc Tan s6
v tuyén dién (08 Trung tdm Tan sb v tuyén dién khu vuc);

- Giam s6 luong 1anh dao, quan ly sau khi t6 chirc, sap xép lai: 30 1anh dao, quan
ly cap phong.

Thet hai, vé don vi su nghiép cong lap:

- Giam 05 don vi su nghiép truc thuoc Bo;

- Giam 09 phong trong don vi su nghiép cong lap truc thuoc Bo;

- Giam 07 don vi su nghiép coéng lap thuoc Cuc;

- Giam 05 phong trong don vi su nghiép cong lap thuéc Cuc;

- Giam s6 lwong lanh dao, quan Iy do sip xép t6 chic bd may: 07 1anh dao, quan
ly cip phong trong don vi sy nghiép cong lap.

Tinh gon bd may, tinh gian bién ché Ia chu truong 16n, dung dan cua Pang dé bo
may nha nudc “tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua”. Bé dam bao tinh kha thi,
higu qua trong trién khai thyc hi¢n chu truong cua Pang.

3.2 Tinh hinh tinh gon bg may cua Bo TTTT trong giai doan hién nay

* Thuc hién chi dao ciia Ban Chi dao Trung wong, Ban Chi dao Chinh phi vé viéc
d6i mai, sap xép t6 chirc bo may cua hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua theo tinh than Nghi quyét Pai hoi X111 cua Pang; Nghi quyét s6 18-NQ/TW,
B6 TTTT s€ sap nhap vao Bo Khoa hoc va Coéng nghé (Bo KHCN) va tr¢ thanh Bo
Khoa hoc va Céng nghé (sau hop nhat).

Truéc khi thuc hién hop nhat theo chi dao cua Ban Chi dao Trung wong va Ban
Chi dao Chinh phu vé tong két Nghi quyét s6 18, Bo KHCN la co quan cta Chinh phu,
thuc hién chirc nang quan ly nha nudc vé khoa hoc, cdng nghé va d6i mai sang tao, bao
gom: hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé, doi méi sang tao; phat trién
tiém luc KHCN; s& hitu tri tug; tiéu chuan do luong chét luong; ning lwong nguyén ti,
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an toan buc xa va hat nhan; quan ly nha nudc cac dich vu céng trong linh vuc thudc bo
quan ly theo quy dinh cua phap luat.

Theo Nghi dinh sé 28/2023/ND-CP ngay 02/6/2023 ciia Chinh phu vé chic ning,
nhiém vy, quyén han va co ciu té chirc cia B6 KHCN, cac don vi truc thuoc Bo KHCN
bao gom 22 don vi quan ly nha nuée va 20 don vi sy nghiép vai tdng sé cdng chirc, vién
chuc, ngudi lao dong 1am viéc tai Bo 1a gan 4000 ngudi.

Trén co so chi dao cia Ban Chi dao Trung wong, Bo KHCN di phdi hop véi Bo
TTTT xay dung, trinh Chinh pha hd so ban hanh Nghi dinh cia Chinh phu quy dinh
chic ning, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chirc cia Bo KHCN sau hop nhét bao dam
theo dung chi dao cua Trung wong, Chinh phu. Theo du thao Nghi dinh méi, B6 KHCN
(sau hop nhat) dy kién 13 co quan ctia Chinh phu, thuc hién chirc ning quéan 1y nha nudc vé
hoat dong nghién ciu khoa hoc, phét trién cong nghé, d6i méi sang tao, phat trién cong
nghé cao, cong nghé chién lugc, phét trién tiém lec KHCN:; s& hitu tri tué; tiéu chuan do
luong chét luong; ning lugng nguyén tir, an toan birc xa va hat nhan; buu chinh; vién théng;
tan sb vo tuyén dién; cdng nghiép céng nghé thdng tin, cdng nghiép céng nghé sé; ing dung
céng nghé thng tin; giao dich dién tir; chuyén déi sé quéc gia; quan 1y nha nudc déi véi
céc dich vu cong thudc nganh, linh vuc quan ly cua Bo theo quy dinh cua phép luat.

* P¢é trién khai thuc hién Ké hoach tong két viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW,
Bo TTTT va Bo KHCN da phéi hop thuc hién cac cong viée sau day:

- Ban can sy Pang Bo TTTT d thanh 14p Ban Chi dao tong két Nghi quyét so 18-NQ/TW
cuaBOTTTT,

- Ban can sy Pang Bo TTTT da ban hanh Ké hoach tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW
taiBOTTTT;

-Bo TTTT va Bo KHCN da c6 Quyét dinh thanh Iap Ban Chi dao xay dung Dé an
hop nhat Bo TTTT va Bo KHCN;

- Ban Chi dao xay dung Dé an hop nhat Bo TTTT va Bo KHCN, trong d6, du thao
Nghi dinh quy dinh chirc niang, nhiém vy, quyén han va co ciu té chirc cia Bo KHCN
¢ y kién cua cac don vi 6 lién quan; Dé &n giai thé 02 Ban céan sy dang Bo va thanh
lap Pang bo Bo KHCN thude Dang bo Chinh phua; Bao céo ra soat, tong hop van ban
quy pham phép luat bi tac dong sau hop nhat 02 Bo;

- Ban Chi dao xay dung Dé &n hop nhat Bo KHCN va Bo TTTT da c6 To trinh vé
viéc phé duyét Bé an hop nhat Bo6 KHCN va Bo TTTT gui Ban Chi dao Chinh phu.
Theo d6, sau khi chuyén 05 co quan, don vi quan 1y nha nuéc khéi béo chi, xuat ban veé
Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich va két thic hoat dong cua Cuc An toan thdng tin, Bo
TTTT va Bo KHCN (sau hop nhat) dé xuat sap xép cac co quan, don vi truc thuoc Bo
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KHCN sau khi hop nhit theo huéng giam 16 co quan, don vi truc thudc con 26/42 don
vi (dat ty I& giam 38%, vuot chi tiéu dé ra vé tinh gian to chic bo may.).

I1 - Nhitng thuén loi, khé khin dic thu ciia B§ Thong tin va Truyén théng khi
trién khai tinh gon bd may

1. Thudn lgi khi trién khai tinh gon by may tai Bo TTTT

Két qua doi méi sdp xép té chire bo méy cua Bo TTTT trong c4c nim vira qua da dat
muc tiéu tong quat ma Nghi quyét s6 18-NQ/TW dura ra, cu thé: tinh gon bd may, nang cao
hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc, phi hop véi thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia, ting cudng vai tro lanh dao cua Pang; phat huy vai tro cua cac doan thé
chinh tri - x& hoi. Tinh gian bién ché gan véi co cau lai, nang cao chat luong, sir dung hiéu
qua doi ngii can b, cong chic, vién chic; giam chi thudng xuyén va gop phan cai cach
chinh séch tién luong.

Dbi véi viéc hop nhat Bo KHCN va Bo TTTT thanh Bo KHCN, B TTTT ciing
dat dugc nhitng két qua dang ké nhd ¢ nhirng thuan loi nhat dinh nhu:

Mgt 13, trong bdi canh toan cau hda va su phét trién manh mé ciia KHCN, nhiing yéu
cau ddi véi hé théng quan 1y nha nudc ngay cang cao. Su phét trién caa khoa hoc, cong
nghé, tri tué nhén tao, trg ly ao gidp cho can b, cong chuc, vién chac cia cac co quan, don
vi 1am viéc hiéu qua hon. Bo TTTT la don vi di dau trong chuyén ddi s6, do d6 tao nén su
thuan loi cho viéc tinh gian bién ché ma khong anh huang téi chat lugng cdng viéc cua Bo.

Hai 13, su chi dao quyét liét cua Ban can su Dang, Bo truong va cac Thir truong: Ban
can sy Bang, Bo trudng, cac dong chi Lanh dao Bo dd nhanh chéng, nghiém tic quén triét,
chi dao cac co quan, don vi, chi dao Vu T6 chuc can bo phédi hop véi cac co quan, don vi
thuoc Bo xay dung phuong an sap xép, tinh gon b may.

Sau khi c6 chi dao ctia Trung wong, hai B6 da thanh 1ap Ban Chi dao thuc hién
viéc tong két Nghi quyét 18-NQ/TW: t6 chic Hoi nghi quén triét chu trwong, tinh than
cua Nghi quyét va chi dao cua Trung wong, Chinh phu; chi dao gap rit trién khai céc
cong viéc lién quan, bam sat dinh hudng cua Trung wong va Chinh phu theo hudng hop
nhat Bo TTTT va Bo KHCN dé thyc hién chitc niang quan 1y nha nuéc vé khoa hoc,
cdng nghé, ddi méi sang tao va chuyén doi sd; ban hanh Nghi quyét vé viéc sip xép,
tinh gon té chirc bo méy cua B KHCN va Bo TTTT dé théng nhét trong nhan thac va
trién khai dén tirg don vi, t6 chtrc dang, can bo va dang vién.

Ba 13, y thuc trach nhiém cia cap uy va lanh dao cac cap. Dudi sy chi dao cua Ban
can su Pang, 1anh dao Bo, cap ty va lanh dao cac cap ty dang, cac co quan, don vi thudc
B6 phéi hop chit ché xay dung céc bao cdo, phuong an sap xép, tinh gon bo may theo chi
dao cua cip trén. Cac ddng chi trong cip ty va lanh dao cc co quan, don vi nhan thic rd
duoc tim quan trong va sy can thiét cua viéc sap xép, tinh gon bo may do do ciing xay dung
phuong an phu hop véi tinh hinh chung cia B va caa Chinh phu.
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Bon 13, y thirc chap hanh ciaia can b, cdng chtc, vién chire cac co quan, don vi thudc
Bo. Viéc sap xép, tinh gon bo may anh hudng 16n dén cac can b, céng chic, vién chic,
nguoi lao dong dang cong tac tai cac co quan, don vi thuoc Bo. Tuy nhién, cac ca nhan déu
mang tam thé sin sang hy sinh thoi gian, cong stc dé cing Bo xay dung phuong an tinh
gon bo may sao cho hiéu qua nhat.

Nam la, cdng tac tuyén truyén duoc thyuc hién nhanh chdng, kip thoi va nghiém tic.
Ngay sau khi Nghi quyét s6 18-NQ/TW dugc ban hanh, Bo TTTT da t6 chirc phd bién,
tuyén truyén Nghi quyét (théng qua Hoi nghi quan triét, sao gui ban gidy va ban dién tw)
dén tat ca cac co quan, don vi thuoc Bo va tat ca cac to chire co so dang dé cac co quan,
don vi, cap try dang xay dung noi dung, ké hoach té chic trién khai hoc tap, quan triét Nghi
quyét dén toan thé dang vién, can bg, cong chirc, vién chie trong don vi. Cac ndi dung doi
méi, sap xép to chirc bo may cua cac co quan hanh chinh va don vi sy nghiép thuoc Bo
cling dugc dua vao chuong trinh tip huan cong tac to chac can bo cho cac co quan, don vi
thuoc B do B TTTT t6 chirc hang nim nham ting cuong nhan thic, trach nhiém caa cac
don vi, dac biét 1a ngudi dimg dau don vi trong viéc tinh gon bd may, nang cao hiéu qua
hoat dong cua don vi.

Bén canh d6, vé6i vai trd 1a co quan quan Iy nha nuéc vé béo chi, théng qua cac
cudc giao ban quan ly nha nudc va giao ban bao chi, Bo da chi dao cac co quan bao
chi tuyén truyén, pho bién Nghi quyét trén cac phuwong tién thong tin dai ching nham
nang cao y thuc phéap luat, tao sy chuyén bién trong nhan thirc va hanh dong cua doi
ngil can bo, cdng chic, vién chic trong viéc thuc hién Nghi quyét. C6 thé néi, nho
thuc hién tot cong tac quan triét, tuyén truyén, trong d6 quan tim dén tdm tu, nguyén
vong cua can bo, dang vién trong qué trinh sap xép, tinh gon boé may, 100% can b9,
dang vién cua 02 Bo TTTT va KHCN d4 nhan thire sau sic vé noi dung caa Nghi quyét
s6 18-NQ/TW, Két luan sé 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cua Ban Chap hanh Trung
wong (sau day goi tit 1a Két luan sd 121-KL/TW) va cac chi dao caa Ban Chi dao
Trung wong, Chinh phu, Ban chi dao tong két Nghi quuyét 18-NQ/TW cua Bo KHCN.
Qua d6, dén nay qua trinh sap xép bd may ludn nhan duoc su dong thuan cua cua cac
don vi va can b, cong chic, vién chic, dong long huéng ti xay dung bo may méi
“tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua”.

Sau 13, Bo TTTT da thyuc hién cac cong tac to chic thuc hién, kiém tra, giam sat,
d6n déc, hudng dan mot cach dong bo, nghiém tic va st sao. Cac cong viéc nay duoc
thuc hién duéi sy phan cong rd rang, voi su phdi hop chat ché giita cac co quan, don vi
trong Bo.

2. Kh6 khdén khi trién khai tinh gon bp mdy tai B4 TTTT

Trong thoi gian qua, BO TTTT dé thé hién quyét tim, nd luc, nghiém tac thuc hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW, bo may to chuc ctia Bo TTTT di duoc kién toan, dam bao
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tinh gon; ty 18 bién ché cat giam theo dung yéu cau. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién,
viéc sip xép to chirc bd may ctia BO TTTT van co ban mang tinh co hoc, chua co cau
lai doi ngii dé nang cao hiéu qua hoat dong cong vu. Mot sé kho khan khi trién khai tinh
gon bd may tai B TTTT do la:

Mot I, hién nay, trong bdi canh bién ché khé khin, viéc quy dinh tiéu chi thanh
1ap phong xéac dinh theo chi tiéu bién ché dan dén vudng mic trong viée sip xép kién
toan t6 churc, khong dam bao tinh khoa hoc trong cong tac to chire, gay kho khin trong
bd tri, sip xép can bd. Bén canh do, viée cat giam bién ché thoi gian qua mang tinh co
hoc, cao bang, chua that su phu hop vé6i thuc tidn. B TTTT trong thoi gian qua duoc
bd sung thém nhiéu nhiém vu méi (Vé chinh phu s6, kinh té sd, xa hoi sé), cac nhiém vu
cii cling tang khoi luong rat nhidu dé dap ung yéu cau quan 1y (nhu quan 1y thong tin
dién tr, mang x4 hoi, an toan thong tin...), nhung B TTTT van bi cat giam bién ché
nhu cac co quan khac, dan dén kho khan trong viéc dam bao nhan luc, hoan thanh tot
nhiém vu dugc giao.

Hai 13, s6 lugng co quan thudc dién sap xép 16n, pham vi tac dong rong, khong
tranh khoi sy tic dong dén tu tudng ciia doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc, nhat 13
nhirng ngudi dang gitt chuc vu 1anh dao.

Bén la, nhitng can bd, cong chirc, vién chiic c6 tay nghé cao, chuyén mén sau, kinh
nghiém lau ndm khi tinh gian bién ché s& lam anh huong t6i chat lugng cong viéc. Cac
can b tré tuy c6 nhiéu stc khoe cong tac nhung chua cd nhiéu kinh nghiém sé& khoé giai
quyét cac cong viéc can dén sy linh hoat va nhiing truong hop can phai c6 nhiéu nim
kinh nghiém méi c¢6 thé xu 1y dugc.

Bén la, hién nay cong cudc chuyén doi sé dang dugc day manh trén toan hé thong
chinh phu. Tuy nhién, hé thong ha tang chua dugc dau tu dong bo, khoa hoc cong nghé
chua duoc dép Gng duge yéu cau cong viée, cac cong viée van con xu 1y trén gidy to
gay nén lang phi va chua dat hiéu qua cao.

Ném la, do thoi gian trién khai thuc hién gap, khdi luong cong viéc rat 16n phai
hoan thanh trong thoi gian ngén, chua cé tién 18 va can cd sy phdi hop, dong thuan cua
02 Bo ciing nhu sy dong thuan cua cac co quan lién quan, vi vay, viéc trién khai doi lac
con chua kip thoi, ¢o su lang ting va khéng tranh khoi sai sot.

Sau 13, tinh cha dong, tich cuc nghién ciu sau, dé xuat cac bién phap 1anh dao, chi
dao thuc hién cong tac doi mai, sap xép t6 chirc bo may caa mot sé cap ay, 1anh dao co
quan don vi truc thuoc Bo con han ché.

I11 - Giai phap tinh gon by may tai Bd Thong tin truyén thong

Nghi quyét Dai hoi dang toan quéc 1an thir XIII da xac dinh nhiém vy trong tam 1a
day manh nghién ctu, chuyén giao, ang dung tién bo khoa hoc va céng nghé, doi méi
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sang tao, nhat 1 nhitng thanh twu cua cuoc Cach mang cdng nghiép lan thi tu, thuc hién
chuyén d6i s6 qudc gia, phat trién kinh té s6, nang cao ning suat, chat lwong, hiéu qua,
sirc canh tranh ctia nén kinh té. Bén canh d6, dinh huéng phat trién dat nudce giai doan
2021 — 2030 1a day manh chuyén ddi s6 qudc gia, phat trién kinh té sé trén nén tang
khoa hoc va cong nghé, d6i méi sang tao; nang cao niang suat, chat lugng, hiéu qua va
sizc canh tranh caa nén kinh té, gan két hai hoa, hiéu qua thi truong trong nudc va quic té.

Tinh gon bd may, tinh gian bién ché 1a chu truong 16n, dung dan cua Dang dé bo méay
nha nude “tinh, gon, manh, hiéu ning, hiéu luc, hiéu qua”. Bé dam bao tinh kha thi, hiéu
qua trong trién khai thuc hién cha trrong ctiia Dang, tac gia dé xuat Bo TTTT can trién khai
mot sb giai phap nhu sau:

1. Hoan thién cac chi trwong, chinh sdach cua Dang, phap ludt ciia nha nuwoc

- Pé trién khai tong két va thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW vé sap xép, tinh gon
bo may, Bo TTTT can tiép tuc to chac nghién ctu, quan triét cac noi dung cua Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ciia Hoi nghi lan thir 6 Ban Chap hanh Trung uwong Dang khoa X1, Két luan
s6 50-KL/TW ngay 28/02/2023 cia Bo Chinh tri, Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 10/7/2023
cta Chinh phii va Ké hoach s6 4731/KH-BTTTT ngay 15/9/2023 ciia Bo TTTT thuc hién
Nghi quyét s6 99/NQ-CP cua Chinh phu dén toan thé can b, cong chiic, vién chire, nguoi
lao dong thuoc Bo TTTT (sau la Bo KHCN).

- Viéc hoan thién chic nang, nhiém vu, quyén han, co cau t6 chirc cuia B KHCN phai
hudng dén t6i wu hoa nguon lyc, tranh chong chéo, tring Iap nhiém vu, dong bo vé mat
chinh sach, thuan loi cho viéc phat trién chuyén doi s6, thuc day doi méi sang tao, khuyén
khich céc giai phap cong nghé, truyén thong, thuc day cong nghé va cong nghé hd tro cho
truyén thdng, nang cao chat luong phuc vu ngudi dan, doanh nghiép, nang cao hiéu hyc,
hiéu qua hoat dong cia co quan quan 1y nha nudc.

- Tiép tuc ra soat, hoan thién chirc nang, nhiém vu, quyén han cua cic co quan, don
vi thuoc Bo dam bao khdng tring lap, chong chéo hoic bo trng nhiém vu; sap xép, kién
toan to chac bo may bén trong cla cac co quan, don vi thudc va truc thudc Bo dam bao tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, giam cap trung gian, phil hop Véi cac quan diém, nguyén
tac cua Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017; Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay
24/11/2017 cua Quéc hdi vé viéc tiép tuc cai cach to chirc bo may hanh chinh nha nuée tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; cac quy dinh cta Chinh phu.

- Ra soat, cuong quyét sira doi, bo sung, hoan thién chirc nang, nhiém vu, quyén
han, trach nhiém, médi quan hé cong tac gitra cac bo, nganh va cac té chirc truc thudc cac
bo, nganh; khac phuyc triét dé su trung lap, chong chéo chic nang, nhiém vy dé mot to
chac ¢ thé dam nhiém nhiéu viéc, nhung mét viéc chi do mét to chirc chi tri va chiu
trach nhiém chinh.

249



2. Pdnh gid, ra sodt s6 lwong bién ché, sdp xép té chirc bé may

- Panh gi4 toan dién hiéu qua hoat dong va sy can thiét duy tri hoat dong cua cac co
quan, don vi trong toan bo hé thdng chinh trj dé thuc hién hop nhat, sp nhap, giai thé, t6 chic
lai cac co quan, don vi nham tinh gon bo may, tinh gian bién ché, nang cao ning luc hoat
dong cua cac co quan, don vi.

- Xem xét, x04 bo hoac giam téi da cac t6 chirc trung gian nhu cap cap phong, trung
tAm trong cac co quan, don vi; Kién quyét hop nhat, sap xép, to chuc lai cac don vi su
nghiép cong lap dé thu gon dau méi, giam bién ché; thuc hién co ché khoan kinh phi
theo nhiém vu duogc giao va san pham dau ra. Chuyén mét s6 nhiém vu va dich vu hanh
chinh cong ma Nha nudc khdng nhat thiét phai thuc hién cho doanh nghiép, cac to chic
xa hoi dam nhiém.

- Ra s0at, sap Xép cac co quan, don vi ¢ chie ning, nhiém vu twong dong; to chic
bo may cac co quan, to chiic trong hé thong chinh tri theo hudng da nganh, da linh vyc.

3. Pdam bdo ché d, chinh sdch déi véi can bé, cdng chirc, vién chiec va nguwoi
lao dong

- Viéc sap xép, tinh gon bo may hién nay 1a mot cudc cach mang, ¢6 anh huong
rat 16n dén can bo, céng chuc, vién chie, dic biét 1a doi tuong lanh dao, quan ly. Vi vay,
dé trién khai hiéu qua cong tac sap xép, tinh gon bd may, can lam cong tac tu twong,
tang cuong truyén thdng vé cong tac sap xép to chire dé tao sy dong thuan trong toan bo
hé théng chinh tri; ting cuong su tham gia giam sat xa hoi dé dam bao chu truong cua
Pang duoc thyuc hién dung din, hiéu qua.

- Viéc sap xép, tinh gon bo may s& din dén viéc doi du can bo, cong chirc, vién
chac cua ca hé théng chinh tri, vi vay can Kip thoi ¢6 chi trwong, chinh sach vé giai
quyét ché do cho ddi tuong déi du dé vira dam bao quyén loi cia nguoi lao dong, vira
dé 6n dinh t6 chtrc va dam bao hiéu qua hoat dong cua to chuc. Trién khai Nghi dinh s6
178/2024/NP-CP ngay 31/12/2024 ciia Chinh phu vé chinh sach, ché do dbi voi can bo,
cong churc, vién chirc va lyc luong vil trang trong thuc hién sap xép to chic bo may cua
hé thdng chinh tri va Théng tu s6 1/2025/TT-BNV ngay 17/01/2025 cua Bo Noi vu
huéng dan thyc hién chinh sach, ché do ddi véi can b, cong chirc, vién chire va nguoi
lao dong trong thuc hién sap xép to chirc bo may cua hé théng chinh tri.

- Ra soat, danh gid, co cAu lai d6i ngii can bo, cng chuc, vién chic, kién quyét
dua ra khoi bo may nhitng nguoi khong dap tng yéu cau nhiém vy, xay dung doi ngi
cén bo, cdng chirc, vién chic theo huéng tinh nhug, chuyén nghiép; Tiép tuc hoan thién
viéc danh gia xép loai can b, cong chirc, vién chic véi cac tiéu chi cu thé, dinh luong
dé két qua dénh gia ngay cang phan anh chinh xac niang luc, trinh d6, y thirc cua cén bo,
cdng chuc, vién chace dé thuc thi tét hon viéc tinh gian bién ché.
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4. Tang cwong ung dung khoa hec, cong nghé

Trong bbi canh caa cudc cach mang Chuyén ddi so, 1an dau tién tai Nghi quyét
57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh tri, khoa hoc, cong nghé cung véi ddi moi
sang tao, chuyén doi s6 duoc dat 18n vi tri “dot pha quan trong hang dau” véi nhitng muc
tiéu cling céc giai phap quyét liét chua tirng cd. Do do, viée day manh chuyén dbi sb, tng
dung cong nghé s trong hoat déng ctia bé may nha nudce dé nang cao tinh minh bach hoat
dong cua bd may nha nude ddng thoi nang cao ning suit lao dong cua doi ngii can bd, cong
chic, vién chtc, nang cao hiéu lec, hiéu qua quan 1y nha nudéce 1a rat can thiét.

Bén canh d6, viéc diy manh cai cach hanh chinh, nhét 1a cai cach thu tuc hanh
chinh gan két chat ché véi viéc kién toan to chirc, giam dau maoi, bé cap trung gian, tinh
gian bién ché cua cac b, nganh, co quan thudc Chinh phi, bao dam dan chi, céng khai,
minh bach, chuyén nghiép, phuc vu nhan dan.

Két luan

Qua qué trinh phan tich thyc tién trién khai chinh sach tinh gon bd may hanh chinh
nha nudc tai Bo TTTT, ¢6 thé thay rang viéc thuc hién chinh sach nay khéng chi mang
lai nhiéu thuan loi, nhu cai thién hiéu qua quan ly, giam bét thu tuc hanh chinh va nang
cao chat luong phuc vu ngudi dan, ma con gap phai khong it kho khin va thach thuc.

Nhitng thuan loi nhu su hd tro tir cdng nghé sd, tinh than quyét tam cua doi ngi
can bo va su dong thuan tir 1anh dao di tao ra ddng lwc manh mé cho qua trinh cai cach.
Tuy nhién, nhitng kho khin nhu viéc thay doi tu duy lam viéc, khic phuc tinh trang
thiéu hut nhan luc chat lugng cao va can thiét phai xay dyung hé thong phéap ly hoan
chinh vén 1a nhitng van dé can duoc giai quyét.

Pé tiép tuc nang cao hiéu qua cua chinh sach tinh gon bo may hanh chinh, Bo
Théng tin va Truyén thdng can c6 nhitng giai phap cu thé va dong bo. Su cam két tir
lanh dao, cling véi su tham gia tich cuc caa toan thé can bo, cong chic, vién chire, nguoi
lao dong sé& 1a yéu té quyét dinh trong viéc bién nhitng thach thirc thanh co hoi, tir 6
g6p phan xay dung mot bdo may hanh chinh hién dai, hiéu qua va minh bach. Viéc nay
khong chi thuc day su phat trién ciia Bo ma con gop phan nang cao hinh anh va uy tin
cua Chinh pha Viét Nam d6i véi quc té./.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Hoi nghi lan thir 6 Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa XII.
2. Nghi dinh sé 48/2022/ND-CP ngay 26/7/2022 quy dinh chirc ning, nhiém vy,

quyén han va co cau t6 chtrc cia BO TTTT.
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THU'C TIEN TRIEN KHAI CHINH SACH TINH GON BQO MAY
HANH CHiNH NHA NUGC TAI BO NOI VU, THUAN LQI VA KHO KHAN

TS. Ta Quang Ngoc*
TS. Pham Van Dat**

Tém tit: Sau bay nam thwe hién Nghi quyét sé 18 ngay 25/10/2017 ciia Ban Chdp
hanh Trung wong khéa XII da dat dwoc nhitng két qud quan trong va tao chuyén bién
tich cuc trong doi méi, sdp xép t6 chirc bé may tinh gon, cdn bd, céng chire, vién chirc
dirge bé tri theo dé dn vi tri viéc lam; gdp phdn ndng cao hiéu qua hoat déng ciia cdc
co quan, don Vi, 16 chirc trong hé tho”'ng chinh tri. Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc
ciing con béc 16 nhitng han ché, khé khdn viedng mdc nén viéc sdp xép té chire bo mdy
chuwa dong bo, tong thé, chwa gdn tinh gian bién ché. Pdy la mot trong nhitng nguyén
nhdn lam cho t6 chirc bg may ciia hé thong chinh tri van con cong kénh, trimg ldp, chong
chéo; phan dinh trach nhiém, phédn cdp, phin quyén chwea cu thé, thiéu dong bé...; hiéu
liee, hiéu qud hoat dong con thdp, chwa ddp vng yéu cau, nhiém vu doi véi cong nghiép
héa, hién dai héa dat nude va hoi nhap quo”'c té. Do dé, déi méi, scfp xé}? tinh gon bo
mady ciia hé théng chinh tri néi chung, trong dé cé co quan hanh chinh nha nwée can
tiép tuc thuwe hién véi quyét tim cia ca hé théng chinh tri trén co sé phat huy nhitng
thanh tieu dat dwoe va khdc phuc kip thoi nhitng khé khan, vudng mdc c¢é y nghia quan
trong doi véi xdy duwng, phdt trién dat nuwéce trong Ky nguyén méi, Ky nguyén vieon minh
cua dan toc. Trong noi dung cua bai viét chi yéu phdn tich vé viéc trién khai thuc hién
viec Scfp xé'p tinh gon bo may tai Bo Noi vu, nhitng thudn loi, kho khan trong 16 chirc thuee hién.

Tir khoa: Chinh sdch, tinh gon 16 chire, bo mady hanh chinh nha nuwoc, Bo Noi vu.

1. Pit van dé

Nhaén thtrc rd vi tri, tAm quan trong ctia to chirc bo may, bién ché trong cc co quan
trong h¢ théng chinh tri; to chirc b may tinh gon, khoa hoc, phu hgp bao dam hoat dong
hiu lyc, hi€u qua 1a mdt trong nhirng yéu cau, nhiém vu duoc tién hanh thuong xuyén.
Diéu d6 duoc thé hién trong qua trinh phét trién bd may nha nudc ta, Chu tich H6 Chi Minh
da chi 18: “Néi chung, cdc co quan déu phdi tiét kiém. Riéng co quan cung cdp t6 chirc
con kénh cang, thira nguoi, phai sdp xép cho gon gang, hop 1y, moi nguoi déu c6 cong
viéc thiét thiee, nhitng nguoi thira phai dwa di ché thiéu, nhitng nguwoi ¢ lai phdi thi dua
ndng cao nang sudt ciia minh. Thé 1a tinh gian, tinh la dwa nang sudt lén cao, lam cho

mau cho tot, gian la vira phdi, khéng kénh cang, tranh hinh thire. Theo Béc, viéc tinh gon

* Khoa Phap Luét hanh chinh — nha nuéc, Truong Dai hoc Lut Ha Ngi.
** Truong Dai hoe K thuit - Hiu can Cong an nhéin dan. )
1 Ho Chi Minh: Toan tap (tap 7), tr. 432, Nha xuat ban Chinh tri quoc gia - Sy that.
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phai dién ra trong toan hé thong chinh tri chtr khong chi trong cic co quan hanh chinh:
“Cdc co quan chinh quyén va dodn thé, cic co quan kinh té va cdc ity ban, can phdi
ndng cao nang sudt, giam bt sé nguwoi (tinh gian)... Vé ludn thé ndo ciing phdi tim di
cdach d@é bién ché cdc co quan lai”?.

Nhim xiy dung bd may trong hé thong chinh tri néi chung va bd may nha nudce
noi riéng, trong d6 co to chirc b may cua B6 Noi vu, mét trong nhitng co quan ctia bd
may hanh phéap can dugc sip xép, t6 chirc theo hudng tinh gon, khoa hoc, phi hop, hoat
dong hicu lyc, hi¢u qua; nhitng ndm qua, nhiéu vin ban thé hién quan diém duong 16i
ctiia Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc vé xay dung to chirc b may cta hé thong
chinh tri dugc ban hanh va to chire thuc hién. Vi nhan thirc va tinh than “vira chay, vira
xép hang”; khan truong tong két, xdy dung dé an cu thé ddi véi cac truong hop két thuc
hoat dong hoic sap nhap, hop nhat cac co quan, to chirc, don vi va ra soat tinh gian bién
ché (theo hudng cho nghi huu trude tudi hoidc cho thoi viée theo nhitng ché d6 chinh
sach phu hop) budc dau dat dugc nhiéu két qua quan trong. Cu thé, cic co quan cia
bang, Nha nudc, td chirc chinh trj - x hoi duge khong chi tiép tuc duge ddi méi vé to
chtrc bd may ma con ¢ nhitng ddi méi ca vé nodi dung, phuong thirc hoat dong; chirc
nang, nhi¢m vy, mbi quan h¢ cong tac cua tung td chure duge phan dinh, diéu chinh hop
Iy hon. Nhitng két qua d6 di tao nén ddi thay mang tinh “dot pha” gop phan quan trong
trong xay dung, hoan thién nha nudc phap quyén va phat trién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chil nghia; dép Gmg yéu cau, nhiém vu trong qua trinh thyc hién cong cudc
d6i méi, xay dung va bao vé T6 quéc.

Tuy nhién, bén canh nhiig két qua co tinh dot pha trong thuc hién tinh gon bd
may dat dugc cling con ton tai nhirng han ché, bat cap cling nhu kho khén, vudng mac
trong qua trinh thuc hién nhu t6 chirc bd may cua hé théng chinh tri van con céng kénh,
nhiéu tﬁng nac, nhiéu dau mdi; hiéu luc, hiéu qua hoat dong chua déap ting yéu cau,
nhiém vu. Chirc nang, nhiém vu, quyén han, t6 chuc bod may, mbi quan h¢ ctia mot )
co quan, t6 chirc chua that 13, con chong chéo, trung lap... Viéc phan cong, phan cép,
phan quyén giira cac nganh, cac cap va trong timg co quan, to chirc chua hop 1y, manh
mé va déng bd; con tinh trang bao bi¢n, lam thay hodc bo so6t nhiém vu. Kién toan to
chic bd may cua h¢ théng chinh tri gén v6i tinh gian bién ché, co cu lai doi ngli can
bd, cong chirc, vién chuc dat két qua thép; ti 1€ nguo1 phuc vu cao, nhat 1a & khdi van
phong; s6 lanh dao cap pho nhiéu di boc 16 nhitng han ché, bat cap nhat dinh. Co ché
kiém soat quyén luc hiéu qua chua cao; viéc cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh con han ché. Cai cach hanh chinh, nhét 1a cai cach thu tuc hanh chinh chuyén bién
cham, khong dong bo, chua dap g yéu cau. Tuy da quan tim dau tu nhiéu cho két cau

ha tdng cong nghé thong tin phuc vu quan Iy nhung hiéu qua tac dong vao viéc tinh gon

2 H) Chi Minh: Toan tdp, Nha xuit ban Chinh tri qudc gia - Sy that, Ha Noi (2011), tap 7, tr. 367.
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td chirc bd may, nang cao hi¢u luc, hi€u qua hoat dong va tinh gian bién ché chua tuong
xtng. S6 ngudi hudng luwong, phu cip tir ngan sach nha nude rat 1on, nhit 13 ¢ cac don
vi su nghiép cong lap, ngudi hoat dong khong chuyén trach cip xa va o thon, to dan
phd; chinh sach tién lwong con bat cap?.

Bd N1 vu véi vi tri, chirc ndng 1a co quan thyc hién chirc nang quan 1y nha nudc
vé céc nganh, linh vyec: T6 chirc hanh chinh, sy nghi¢p nha nudc; chinh quyén dia
phuong, dia gidi don vi hanh chinh; can by, cong chirc, vién chirc va cong vu; hoi, td
chtrc phi chinh phu; thi dua, khen thuong; tin ngudng, ton gido; van thu, luu trit nha
nuéc; thanh nién va quan 1y nha nudc ddi véi cac dich vu cong thudc nganh, linh vuc
quan 1y ctia bd. Bo Noi vu 1udn lam tot cong tac tham muu cho Chinh phi, Thi tuéng
Chinh pha va thyc hién theo ké hoach cua Ban chi dao Trung uong vé tong két viéc
thue hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW cuia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII; trén co s&
Nghi quyét 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cia Qudc hoi Khoa XIV vé tiép tuc cai cach
t6 churc bd may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi¢u qua; Nghi dinh
178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 vé Chinh sach, ché d6 ddi véi can bo, cong chuc,
vién chirc, ngudi lao dong va luc lwong vii trang trong thyc hién sip xép té chic bo may
ctia hé thong chinh tri. B6 No6i vu di chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh lién quan, dic
biét la cac co quan thude dién hop nhat, diéu chuyén chtrc nang, nhiém vy, td chirc bd
may theo dinh hudng ctia Trung wong khan truong xay dung dé an, vin ban quy dinh
lién quan dén sap xép bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh pht bao dam tinh gon,
hiéu nang, hi¢u luc, hiéu qua. Trong do, viéc trién khai ké hoach tinh gon by may doi
voi cac don vi thuoc BO Noi vu; viéc hop nhat B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
vo1 BO Noi vu duoc dac biét coi trong, thuc hién nghiém tic; dap tng yéu cau, nhiém
vu dat ra.

2. Két qua dat dwoc trong sip xép tinh gon bd may, tinh giin bién ché thudc
chirc niing, nhiém vu, quyén han ciia Bd Noi vu

Thuec hién chi dao ciia Pong chi Tong Bi thu T6 Lam vé thoi gian t6 chie Hoi nghi
Trung wong (du kién gitta thang 02/2025) va ky hop Quéc hoi bit thudng (du kién cudi
thang 02/2025); su chi dao diéu hanh cta Chinh phu, Tha tudéng Chinh phu. Bo Noi vu
da thyc hién nhitng cong viéc thudc chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia minh trong
thuc hién sap xép tinh gon bo mdy, tinh gian bién ché nhu sau:

Thit nhdt, vé sdp xép t6 chire b mdy hanh chinh nha nwéce va co cau lai cdc don
vi su nghiép cong lap

Thuc hién Ké hoach ctia Ban chi dao Trung wong vé téng két viéc thuc hién Nghi
quyét s 18-NQ/TW cua Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII; Bo Noi vu da chu tri, phdi hop
v6i1 cac bd, nganh lién quan, dac biét l1a cac co quan thude dién hop nhét, diéu chuyén

3 Xem Nghi quyét sb 18-NQ/TW, Hoi nghi 1an thir Sau, Ban Chép hanh Trung wong Pang (Khoa XII).
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chtrc ning, nhiém vu, t6 chitc bd may theo dinh huéng cia Trung wong khan truong xay
dung dé 4n, van ban quy dinh lién quan dén sip xép bd, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phu bao dam tinh gon, hi¢u nang, hi¢u lyc, hi¢u qua, bao cdo Ban Chi dao
Chinh phii cho ¥ kién va By Chinh tri trudc ngay 31/12/2024; chii dong, kip thoi hudng
dan céc dia phuong thyc hién sip xép tinh gon cac co quan tham muu truc thuée Uy ban
nhan dan cép tinh, cap huyén theo huéng bao dam su chi dao théng nhat trong thuc hién
nhiém vu quan Iy nha nudc tir Trung wong dén dia phuong; tich cuc dé xuit co ché,
chinh sach vuot troi, dd manh déi véi can bo, cong chtrc, vién chirc va nguoi lao dong
1am co s& dé thuc hién sip xép tinh gon bd may, gan tinh giam bién ché vé6i co ciu lai
va nang cao chit lvong d6i ngii can bd, cong chire, vién chirc. Pay 1a khéi lugng cong
viéc rat 1om, phtrc tap, nhay cam, song v&i su théng nhét vé nhén thtc va thuc hién
nghiém chii truong ctia Pang va chi dao ctia Chinh phu, két qua dén nay da co ban hoan
thanh cac dé an dé bao cao Chinh phii trinh Bo Chinh tri, Ban Chi dao Trung wong.

Qua d6 tao tién dé va co so phéap 1y quan trong cho viéc sip xép, giam sb luong
cac bo, s&, phong va co ciu to chirc bén trong tinh gon theo yéu cau ctia Nghi quyét s6
18-NQ/TW:; khic phyc tinh trang trang lip, chong chéo, bo st hodc khong rd chirc ning,
nhiém vu, linh vic quan 1y va dap Gmg nguyén tic, tiéu chi thanh 1ap t6 chirc theo chu
truong ciia Pang va quy dinh cua phap luat; dong thoi tap trung xay dung du an Luat
T chirc Chinh phu (sira doi) trinh cip thAm quyén theo ké hoach .

Két qua sap xép to chirc bd may (tinh dén ngay 30/10/2024) tai 63 tinh, thanh phd:
Tiép tuc giam 12 t6 chirc chi cuc, phong va twong duong clia co quan chuyén mén thudce
Uy ban nhan dan cap tinh; giam 29 t6 chirc phong va tuong duong thude Uy ban nhan
dan cap huyén, lily ké dén nay, giam 13 S& va tuong dwong; 2.613 t6 chirc cip phong
va tuong duong & dia phuong.

Thit hai, vé cong tac quan 1y bién ché va tinh gian bién ché gan véi co cdu lai ddi
ngii can bo, cong chirc, vién churc

Cin cr quy dinh ctia B6 Chinh tri tai Két luan s6 40-KL/TW, Quy dinh s 70-QB/TW
va Quyét dinh s6 73-QD/TW théng nhét trong quan 1y va dén hét naim 2026 s6 bién ché
ti da bﬁng s6 Bo Chinh tri da phé duyét, bao dam theo 10 trinh tinh gian bién ché cua
giai doan 2022-2026 , B§ No6i vu da bao cao Thu tuéng Chinh phu két qua thyc hién
tinh gian bién ché giai doan 2015-2023 ; bao cao Ban Chi dao Trung wong vé quan Iy
bién ché dé trinh B Chinh tri cho phép diéu chuyén, bo sung bién ché trong céc co quan,
t6 chirc hanh chinh, don vi su nghi¢p cong 1ap . Thuc hién y kién chi dao ctia Thu tuong
Chinh phu, d3 huéng dan cac bo, nganh, dia phuwong thuc hién chinh sach tinh gian bién
ché cong chirc va giam bién ché vién chirc huong luong tir ngén sach nha nude gin véi
viéc phé duyét vi tri viéc lam va co cau lai, nang cao chét lugng cua ddi ngii can bo,
cong chirc, vién chuc, tinh gon to chirc bd may, nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong
cua hé théng chinh tri .
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Két qua thuc hién tinh gidn bién ché cong chuc, vién chic cua bg, nganh, dia
phuong (tinh dén ngay 30/10/2024) theo quy dinh tai cac Nghi dinh ctia Chinh pht tong
s6 14 16.149 ngudi (trong d6, bo, nganh 1a 217 ngudi, dia phuong 14 15.932 ngudi). Cac
bd, nganh, dia phuong vé co ban da st dung ding sb bién ché duoc giao, khong vuot
qua s bién ché dugc co quan c6 tham quyén phé duyét, chi dong xay dung ké hoach
thuc hién 19 trinh tinh gian bién ché gén véi co cu lai, nang cao chit lugng doi ngii can
b0, cong chire, vién chire, theo vi tri viéc lam*.

3. Thue tién thuwe hién tinh gon bd may hanh chinh nha nwéc tai Bo Néi vu

Pé thyc hién tét chirc nang, nhiém vy, quyén han cua minh,co ciu, to chicc Bo
Noi vu dugc quy dinh gdm 20 don vi, trong d6 ¢6 16 don vi 14 t6 chirc hanh chinh, gitp
B0 trudng thyc hién chirc nang quan 1y nha nudc; 04 don vi sy nghiép cong 1ap, phuc
vu chirc ning quan 1y nha nudce caa Bo® (giam 03 don vi so véi co cau to chirc cia nhiém
ky truéc). Bo da tp trung ra soat stra doi bd sung quy dinh vé chirc ning nhiém vu céac
co quan don vi thudc, truc thudc BO.

Nhitng nam qua, Bo Noi1 vy dac biét coi trong van dé tinh gon bd may trong cac
co quan hanh chinh nha nuéc, véi vi trf 13 co quan ctia Chinh phi, thyc hién viéc dé xudt
va xay dung cac dy thao chinh sach, phéap luat vé t6 chirc bo may, vé can bo, cong chuec,
vién chtrc bao dam dé hé théng chinh tri van hanh thong sudt, hiéu nang, hiéu luc, hi¢u
qua; Bo khong chi lam t6t cong tac tham muu cho Chinh phii ma con tham gia xay dung
chinh sach vé tinh gon bd may ciia cac co quan trong hé théng chinh tri. Trong d6, Bo
Noi vu da thuong xuyén chu dong va guong mau t6 chire thue hién & BO Noi vu; nhirng
quan diém ctia Pang va chinh sach phap luat ciia Nha nudc vé tiép tuc déi méi, sip xép
td chirc bd may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua duogc td
chtrc thuc hién kip thoi voi nhitng ké hoach, dé an c6 tinh kha thi cao; két qua 1a dén
nay c¢6 20/20 don vi thudc, truc thugoc Bo Noi vu da c6 van ban quy dinh chirc nang
nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chitc. Pay 1a mot trong cac co s& quan trong dé xem
x¢Et, quyét dinh viéc két thuc hoat dong cac don vi thudc Bo khi cac don vi nay da hoan
thanh tot st ménh ctia minh; sap nhap hodc hop nhét cac don vi, to chirc thuc hién cung
chtrc nang, nhiém vu véi bién ché gén véi Dé 4n vi tri viée 1am theo nguyén tac nhat
dinh; bdo dam tinh gon, khoa hoc, phu hop theo yéu cau trong giai doan moi dat ra.

Viéc tinh gon b may, nhat 1a dbi voi cac don vi su nghiép cong 1ap dugc d6i méi
t6 chirc va hoat dong cta don vi sy nghiép cong lap bang viéc ddy manh sip xép cac
don vi su nghi¢p ciia B§. Cu thé nhu: sép nhap Truong Dao tao, boi dudng can bd, cong

chtrc vao Hoc vién Hanh chinh Qudc gia; giai thé Trudng Nghiép vu cong tac Ton gido

4 Nguén s6 liéu tham’ khao: B6 N6i vu nam 2024. .
5Piéu 3 Nghi dinh s0 63/2022/ND-CP ngay 12/9/2022 ctia Chinh phu Quy dinh chitic nang, nhiém vy, quyén han
va co cau to chirc cua Bo Noi vu
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va Trung tam Dao tao, boi dudng nghiép vu thi dua, khen thuong, chuyén chuc nang,
nhiém vu vao Hoc vién Hanh chinh Quéc gia; sap nhap Truong Trung cap Van thu -
Luu tr&t Trung wong vao Truong Pai hoc Noi1 vu Ha Noi. Vi viéc thuong xuyén nghién
cliru, ¢dn cr vao nhiém vy va yéu cau thyec tién, tir sau don vi dao tao, boi dudng, tr ndm
2016 dén nay B0 No§i vu da sép Xép lai con hai don vi sy nghiép cong 1ap la: Hoc vién
Hanh chinh Quéc gia va Truong Pai hoc N6i vu Ha Noi. Tur 40 dau méi cua hai don vi
trude khi sap nhap (Hoc vién Hanh chinh Quéc gia ¢6 17 don vi thudc, truc thudc,
Truong Pai hoc N6i vu Ha No6i c6 23 don vi thudce truc thude), sau khi sap nhap theo
phuong an cua Dé 4n, co ciu td chirc bd may cua Hoc vién s€ c¢6 21 don vi thude, truc
thudc (giam 19 don vi). Trén co s& d6, hau hét cac don vi trong co ciu to chirc ctia Hoc
vién can duoc sép xép thu gon, han ché su chéng chéo, trung lép vé churc nang, nhiém
vu, giam thiéu ting nac trung gian trong chi dao, diéu hanh; ngudn lyc cia Hoc vién
Hanh chinh Qudc gia va Truong Pai hoc Noi vu Ha Noi dugce phat huy tdi da, phéi két
hop chit ch& va hd trg, chia sé, trong viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu cua Hoc vién.
Céc hoat dong vé quan tri ndi bd, phuc vu cong tac dao tao, boi dudng va nghién ctiu
khoa hoc s& duogc ting cudng, gin két gitra cong tac phuc vu va cong tac chuyén mén
theo nguyén tic mot don vi phuc vu nhiéu don vi, mot chuyén vién thyc hién nhiéu
nhiém vy, giap tiét kiém chi phi, nang cao hi¢u qua st dung nhan lyc va cac ngu6n luc
phuc vy®.

bén nay, cong tac sép Xép td chure bo may, BO Noi1 vu da gidm 03 don vi thugc Bo
va td chue lai 02 co quan tuong duong Téng cuc thudoc Bg.Trong do, giam 02 Vu thudc
Bd (do sap nhap td chirc hanh chinh), giam 01 don vi sy nghi¢p cong lap truc thudc BoO
(do sap nhap don vi su nghiép cong 1ap) va to chirc lai 02 co quan twong duong Tong
cuc (Ban Thi dua - Khen thudéng Trung wong, Ban Ton gido Chinh phu) thanh 02 co
quan turong duong Cuc thudc Bo va di thue hién sap xép, kién toan cac don vi thudc 02
Ban, t6 chirc lai cac Vu va twong duong thudc Ban thanh cac Phong va tuong duong
thudc Ban. Pong thoi, tién hanh sip xép, giam sé luong dau mdi cac don vi thudc Ban,
bao dam tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua.

Pdi v6i co ciu td chirc bén trong cua cac don vi thudc, truc thudoc B9, viéc sép xép
t6 chitc bd may di giam 24 don vi dau mdi. Cu thé 1a giam 03 don vi thuéc Ban Ton
giao Chinh phu, gidm 01 don vi thu¢c Van phong B¢ tang thém 01 don vi thu¢c Thanh
tra Bo do yéu cau nhiém vu cia cong tac thanh tra, giam 01 don vi thudc Trung tdm
Thong tin, gidm 01 don vi thudc Tap chi T chirc nha nudc, giam 23 don vi thudc Truong
bai hoc Noi vu Ha No1. Tuy nhién, do sap nhap Truong Pai hoc Néi vu vao Hoc vién

Hanh chinh Qudc gia nén Hoc vién tang thém 04 don vi so véi trudc day.

6 Pé an sap nhép truong Pai hoc Noi vu Ha Noi vao Hoc vién Hanh chinh quéc gia tryc thudc B Noi vu (Kem
theo Quyét dinh so 699/0D-BNV ngay 16 thang 9 nam 2022 cua Bo Ngi vu).
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Theo bao cao, sau sép xép bd may, Bo Noi vu da gidm 03 chirc danh Vu truong va
tuong duong, giam 09 chirc danh Pho Vu truéng va tuong duong tai cac co quan thudc
Bo. Péi voi viée to chire lai 02 co quan twong dwong Tong cuc thanh 02 co quan twong
duong Cuc thuoc Bo da giam 02 chirc danh tuong duwong Tong cuc truéng; giam 08
chtrc danh tuwong duong Phé Tong cuc truong; giam 22 chic danh Vu truéng va twong
duong thudc Tong cuc; giam 66 chirc danh Phé Vuy trudng va twrong duong thudc Tong
cuc. Két qua dat duogc 1a viéc sép xép lai bo may, BO No1 vu da giam 10 Téng Cuc
truong, Tong Cuc phod; giam 25 Vu trudng, 75 Phé Vu trudng va twong duong thudce
Bo, Téng cuc. Ddi véi viée sép xép td chirc bén trong cua cac don vi thudc, tryc thudc
B6 da giam 24 chirc danh Trudng phong va tuwong duong; giam 48 chirc danh Pho
Trudng phong va tuong duong. Bén canh d6, B Noi vu cling da tién hanh sép Xép diéu
chinh co c4u lai 33 bién ché cong chirc va 473 bién ché sy nghiép’.

Nam 2024, thuc hién Nghi dinh s6 106/2020/ND-CP ngay 10/9/2020 cua Chinh
phu vé vi tri viéc 1am va sb luong nguodi lam viée trong don vi su nghiép cong lap, Bo
No6i vu da phé duyét ) nguoi lam viéc cho Hoc vién Hanh chinh Qubc gia la 1.086
nguoi®. Tuy nhién, trén co sd Dé an chuyén chirc nang, nhiém vu, sap nhap cac co quan,
don vi va sap xép t6 chirc bd may ciia Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh. Trong
do, theo phuong an sap nhap Hoc vién Hanh chinh quéc gia thuoc Bo Noi vu vé Hoc
vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh xac dinh chuyén chirc nang, nhiém vu dao tao, boi
dudng ddi v6i can bo, cong chtrc, vién chue cia Hoc vién Hanh chinh quéc gia vé Hoc
vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh; Céc co quan chtrc ning, ban chuyén mon, khoa
chuyén nganh cua Hoc vién Hanh chinh Quéc gia dugc td chirc lai tinh gon thudc Hoc
vién Hanh chinh va Quan tri cdng va chuyén vé sap nhap vdi cic co quan chiic ning, cac
vién chuyén nganh caa Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh; t chirc lai Pai hoc Noi
vu Ha Noi - don vi thuoc B6 Noi vu thanh mét co s giao duc dai hoc véi tén goi Hoc
vién Hanh chinh va Quan tri cdng truc thuéc Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.

DPong thoi, vao nhimng ngay cudi thang 12/2024 va dau thang 01/2025, Bo Noi vu
thuc hién moét trong nhitng nhi€ém vu quan trong doé 1a trién khai thuc hién hop nhéat Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hdi vdi B Noi vy,vdi tinh than trach nhiém cao va tinh
chu dong, théng nhat, déng thudn, dan chu, cong khai, minh bach dugc x4c dinh 1a nhiing

yéu cau chinh tri ciia Bo. Trong d6, cong tac chinh tri, tu twong duge wu tién nham gitip

7 Ngudn: Bao Thanh nién: https://thanhnien.vn/sau-sap-xep-bo-may-bo-noi-vu-giam-100-vu-truong-vu-pho-
185230626151740965.htm, ngay 26/6/2023

8 Pé an chuyén chirc ning, nhiém vu, sap nhéap cac co quan, don vi va sip xép to chirc by may ciia Hoc vién Chinh
tri quéc gia Ho Chi Minh (Kém theo T¢ trinh s0 652 - TTr/HVCTQG ngay 16/12/2024 ctia Hoc vién Chinh tri
qudc gia HO Chi Minh vé viéc Bdo cdo tong két Nghi quyét s0 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh
Trung uong Khéa XII; dé xudt phuong an sip xép, tinh gon t6 chirc b may cia Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho
Chi Minh va du thao Quyet dinh cia B Chinh tri vé chirc nang, nhiém vy, quyén han, t6 chtrc b may ciia Hoc
vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh.
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d6i ngii cong chire, vién chirc ciia BO sau khi hop nhét phan khoi, yén tim cong tac,
chap hanh va phat huy nhiing gia tri, truyén thong cdt 16i ciia 02 B trude khi hop nhat.
Pé thuc hién duoc muc tiéu, nhiém vu dé ra, Bo trudng Bé Noi vu dd quén triét sau sic,
dong vién kip thoi ddi v6i ngudi ding dau cac don vi thude, truc thude Bo va toan thé
cong chure, vién chuc, nguoi lao dong tich cyc tham muu trinh Chinh phu ban hanh Nghi
dinh quy dinh chtrc ndng, nhiém vy, quyén han va co céu td chic cia BO (sau sap nhap);
trinh B9 truong ban hanh Quy ché 1am viéc ctia Bo (sau sap nhap). Hon nita, cong tac
ra soat, tinh gian bién ché, trién khai b tri noi lam viéc cta cong chirc, vién chirc bao
dam cong tac chuyén mon sau khi hop nhat 2 Bo duoc xac dinh 13 van dé rt quan trong
can duge chl trong, quan tam. Cu thé 1a cac don vi phai phan cong rd rang nhiém vu va
trach nhiém dén timg c4 nhan trong don vi sau khi hop nhit dam bao sy thong nhat va
lién tuc trong quéa trinh trién khai nhiém vy, khong dé xay ra gian doan, chdm, mudn
cong viéc; phdi hop voi cac don vi lién quan giai quyét day du ché do chinh sach dbi véi can
bd, cong chure, vién chire thudc dién tinh gian hodc ¢6 nguyén vong nghi huu trude tudi,
thoi viéc theo tinh than ctia Nghi quyét sé 18-NQ/TW va Nghi dinh sb 178/2024/ND-CP.
6 Bo Noi vu

Véi vai tro 13 co quan tham muu va 1 co quan ctia Chinh phu thyc hién vé tinh
gon bd may, tinh gian bién ché; thuc hién trién khai thuc hién hop nhat Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi voi Bo Noi vu nén cac co quan, t6 chire, don vi thudc, truc thudce
B6 va can b0, cong churc, vién chirc nhan thire 16 yéu cau, nhiém vu dit ra; thuc hién
guong mau, tién phong va coi ddy 1 cudc cach mang nham tiép tuc d6i méi, sap xép to
chtrc bd may cua B9, cac don vi thudc, truc thuoc Bo tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u
quad. Trong qua trinh thuc hién c6 nhitng thuan 191 co ban sau:

Thir nhat, viéc trién khai tinh gon bo may, tinh gian bién ché & B6 Noi vu dugc
thuc hién v6i nhitng thuan loi vé dinh hudng chinh tri duoc thé hién trong Nghi quyét
18-NQ/TW; Nghi quyét s6 19- NQ/TW; Vin ban s6 134/TB-BCDTKNQ18 Thong bao
Két luan ctia Ban Chi dao vé tong két viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25-10-2017 cta Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII. Trén co s¢ d6, Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phii d3 ban hanh cac vin ban phap luat dé thyc hién kip thoi, chat lugng, hiéu qua
muc tiéu sap xép, tinh gon bd may hanh chinh nha nudc ndi chung trong d6 c6 Bo Noi vu.

Thir hai, tap thé can bo, cong churce, vién chuc, nguodi lao dong thuoc Bo Noi vu
déu duoc quan triét va c6 nhan thuc déy du vé vi tri, y nghia, tam quan trong cua cac
chu truong, quan diém vé tiép tuc ddi moi, sip xép td chire bo may cta hé théng chinh
tri. Trong d6, Bo Noi vu véi vi tri, chirc ning 14 co quan tham muu cac ché do, chinh
sach vé tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua cho cac co quan Pang, Nha nuée di

tich cuc gwong mau thyc hién cung véi viée 1anh dao, chi dao thuc hién Nghi quyét &
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co quan, don vi véi tinh than khan truong, quyét ligt, cong tac kiém tra, don déc sat sao
d3 nhan duoc sy dong thuan cia doi ngii can b, cong chire, vién chirc, nguoi lao dong
thudc Bo Noi vu.

Thir ba, voi khoi lugng cong viéc nhiéu, song B6 No6i vu da co ké hoach cu thé,
chu dong (ngay sau khi Nghi quyét s6 18-NQ/TW; Nghi quyét s6 19-NQ/TW va Nghi
quyét s6 56/2017/NQ-QH14 dugc ban hanh) té chic trién khai (nhat 1a viéc sap nhap
Truong Pai hoc Noi vu va Trung tdm Pao tao, boi dudng can bg, cong chirc vao Hoc
vién Hanh chinh Qudc gia) dugc nhanh chéng trién khai. Dong thoi, tiép tuc tiép thu va
thuc hién van ban sb 134/TB-BCDTKNQ18 Thong bao Két luan cua Ban Chi dao vé
tong két viéc thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung
wong 6 khoa XII “Mét s6 vin dé vé tiép tuc doi méi, sdp xép t6 chirc bg mdy cia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lwc, hiéu qua” cua Ban Chi dao vé téng két
Nghi quyét s 18-NQ/TW. Mic du trong mot thoi gian ngan Bo Noi vu di kip thoi, khan
truong chuén bi cac tai liéu k¥ ludng, khoa hoc phuc vu cudc hop cua Ban Chi dao.

Thir tu, trong qua trinh trién khai thuc hién tinh gon bo may cac co quan, don vi
thudc va trgc thugc Bo Noi vy, can bd, cong churc, vién chirc, nguoi lao dong cua Bo
luén nang cao tinh than trach nhiém vai quyét tam chinh tr1 cao, 1anh dao, chi dao quyét
liét dé tao chuyén bién tich cuc, hiéu qua trong thuc hién muc ti€u tinh gon td chirc bd
may va tinh gian bién ché. Tiép tuc phat huy tinh tich cuc, chi dong, sang tao cua ting
cap don vi thudc Bo, cuing voi viée xac dinh thyc hién tot viéc sap xép tinh gon bo may
thudce, truc thuoc Bo Noi vu; can bd, cong churc, vién chirc, nguoi lao dong con nang
cao tinh than trach nhiém trong viéc xdy dung hodc phdi hop véi cac co quan cé lién
quan xay dung du thdo cac van ban phap luat thuc hién tinh gon bo may, tinh gian bién
ché dé trinh Chinh phu, Thu twéng Chinh pht nham trién khai dén cac nganh, dija phuong
va ludn nhan dugc sy hudong Gng ctia nhidu céng chirc, vién chic, ngudi lao dong (trong
d6 c6 kha nhiéu cong chirc, vién chirc 1anh dao & cap vu, cap phong) chu dong, tu nguyén,
xung phong nghi huu trude tudi hoic thoi viée dé hudng cac ché do, chinh sach theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP.

Thir nam, viée diéu chinh, bao dam phu hop vai vi tri viée lam, trinh dd nang luc
ctia cong chirc, vién chirc theo nguyén tic khong bo tréng, tranh chdng chéo, tranh dé
phat sinh tinh trang sip xép tinh gon, tinh gian bién ché co hoc, tinh trang “chay méu
chit xam” hodc khong thu hut dugc can by, cong chirc, vién chuc ¢o6 trinh d§ chuyén
mon, ning tiép tuc cong tic trong cac co quan Pang, Nha nudc, to chtc chinh tri - xa
hoi. Pay 13 mét trong nhirg nguyén nhan goép phan tiép tuc cha truong doi méi manh
meé cOng tac can bg va nang cao chét lugng doi ngti can bd, cong chirc, vién chire thude Bo
trong giai doan hién nay va nhitng nim tiép theo. Doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc

thudéc Bo No6i vy luon y thire rd tinh than trach nhiém; ludn 6n dinh tu tudng, yén tam
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cong tac va phan dau, nd luc hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao va sin sang dit loi ich
cua co quan, td chure, don vi, cia Nha nude 1én trén loi ich c4 nhan va vi su nghi¢p phat
trién ctia nganh Noi vu, clia cong cudc xay dung phat trién ciia dat nude trong Ky nguyén
moi1, Ky nguyén vuon minh cia dan tdc. Qua do, cé sy thay ddi, thich ung va déng thuan
cao v6i chu trwong cta Pang, chinh sach, phap ludt cia Nha nude vé sip xép tinh gon
t6 chirc bd may, tinh gian bién ché.

Bén canh nhirng két qua dat dugc, viéc trién khai Nghi quyét s6 18/NQ-TW;
Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP va cac vin ban phap luat c6 lién quan khac dén thuc
hién sép Xép, tinh gon by may, tinh gian bién ché & B6 Noi vu di boc 16 mot sd kho
khin, vuéng mic sau:

Thir nhat, vé cong tac can bd, ché d6 chinh sach dbi véi tinh gon bo may, dén nay
Chinh phtt m&i chi quy dinh thoi han cho phép xur Iy s6 cip pho doi du ddi véi cac t6
churc hop nhét, sap nhap ma chua c6 quy dinh cu thé, kip thoi can thiét d6i véi cac to
chtrc giai thé, t6 chirc lai thanh mé hinh t6 chirc khac. Viée giam sé luong cong chc,
vién chuc 1anh dao cua cac don vi truc thudc, thugc B hién nay dang giy kho khan
trong viéc sap xép, bd tri cong chuc, vién chirc 1anh dao do sd lugng thude nhom ddi
tugng nay doi du nhiéu, khé bd tri. Trong khi nhidu cong chirc, vién chirc tré, co ning
luc, ¢6 nhiéu trién vong, khat vong vuon 1€n, c6 nguyén vong duoc tiép tuc duoc céng
hién, phuc vu co quan, nha nudc va xa hoi nhung gip khé khan, vudng mic khong nho
trong cong tac sép xép, bd tri vao cac vi tri 1anh dao phu hop. Ché d6 bao luu phu cép
chtrc vu cho can bo khi thuc hién sap xép theo quy dinh hién nay chua that su tao dong
luc, su an tAm trong tu tudng ddi voi can bd va cong chire, vién chirc lanh dao.

Thir hai, vé bién ché, sd nguoi lam viée, thuc t& BO Noi vu thuong xuyén dugc
giao thém nhiéu chirc nang, nhiém vy, nhét 1a trong tap trung trién khai thuc hién hop
nhéit B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi vé1 BO Noi vu bdo dam chu dong, théng
nhét, déng thuan, dan chu, cong khai, minh bach. Tuy nhién, s6 bién ché dugc giao rat
han ché, thoi gian qua, dé dam béo t6 chirc bd mdy twong xtng voi chic ning, nhiém
vy, B6 da dugc Chinh phu, Thu tuédng Chinh pha cho phép thanh 1ap mdt s6 td chirc
nhung Bo khong duogc giao thém bién ché cho céac to chirc méi thanh 1ap va dé thuc hién
cac nhi¢m vu tang thém trong khi van bi cit giam bién ché mdt cach co hoc. Do vay, rat
khé khan cho céc don vi thuoc B0 trong trién khai, hoan thanh cac nhiém vu duoc giao.

Thit ba, viéc trién khai Nghi quyét s6 19/NQ-TW trong diéu kién Chinh phu, B9,
nganh, Trung wong chua c6 huéng dan, stra d6i, bo sung cac quy dinh lién quan dén t6
chtrc bo may, can bo, ché do chinh sach.... do vdy, qua trinh trién khai cac Nghi quyét,
Bo6 Noi vu d3 boc 10 mét sd kho khin, vuong méc cu thé nhu sau: Nang lyc tu chu cua
nhiéu don vi sy nghiép con han ché, nguén thu sy nghiép it va phat trién cham; qué trinh
sép xép, td chire lai, d6i moi co ché hoat dong con kho khan, nhét 1a viéc nang muc tu
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chu vé tai chinh tir mirc tw dam bao chi thuong xuyén 1én mirc ty dam bao chi thuong
xuyén va chi dau tu cua mot sd don vi su nghiép thudc Bo chua thuc hién dugc theo quy
hoach di dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét... Bén canh dé, viéc chuyén giao mot
s6 nhiém vy (bao gdm ca ngudn nhan luc) vé Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh
hodc qua trinh thuc hién sap nhap truong Pai hoc No1 vu Ha N§i vao Hoc vién Hanh
chinh quéc gia tryc thudc BO N1 vu ¢o it nhiéu nhiing x40 tron nhét dinh, anh huong
dén tam tu, cong tac cua mdt bo phan vién chuc va can mot thoi gian nhét dinh dé hoan
thién vé thé ché va t6 chirc bd may di vao hoat dong 6n dinh.

Thir tu, trong qua trinh trién khai mot sé co quan, don vi xay dung ké hoach thuc
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW chua thé hién quyét tim cao, c6 viéc con thiéu cu thé,
thoi gian thuc hién chua ro rang nén phat sinh tam 1y chd doi; nhiéu ndi dung cong viée
phai cho Két luan téng két viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi dinh )
178/2024/ND-CP méi dugc trién khai quyét liét, khan truong theo tinh than “vira chay,
vira xép hang”. Hon nita, mot s6 giai phap dé thyc hién nhiém vy thugc tham quyén chua
clia cac co quan, don vi thudc Bo chua thyuc su cha dong, van con ¢ co quan, don vi trién
khai cham hozc khong bao dam vé chat luong, két qua con thap... nén trong trién khai thuc
hién da boc 16 nhiing han ché, bat cap, chwa dap tng yéu cau, nhiém vu dat ra hién nay.

Trén co s& nhitng két qua dat dugc va nhitng kho khan, vudng méc néu trén, viéc
tiép tuc thuc hién sép xép tinh gon bo may hanh chinh dap ung yéu cau, nhiém vu dit ra
can dugc thuc hién véi nhimng bién phap co ban sau:

Mot la, tiép tuc thuc hién d6i mai, sép xép tinh gon td chire bd may, tinh gian bién
ché véi tinh than khan truong, trach nhiém, quyét liét, tao su déng thuan, théng nhét cao
trong can bo, dang vién, bao dam bd may mai phai tot hon bd may cii va di vao hoat
dong hiéu luc, hiéu qua. Bén canh do, can chuan bi ky ludng, chu dao vé nodi dung, nhan
su va cac diéu kién phuc vu Pai héi Bang toan quéc lan thi XTV.

Hai la, tap trung hoan thién thé ché, nhanh chéng ra soat cac quy dinh phap luat
c6 lién quan dé chu dong chuan bi sira doi, b sung hodc ban hanh méi theo ding quy
dinh, bdo ddm hoan thién phap luat vé t6 chirc, hoat dong cua cac co quan trong hé théng
chinh tri, gan v&i tinh than diy manh phan cap, phan quyén gitta Trung wong va dia
phuong. Quy dinh r& nhiém vy, quyén han cuia cic co quan, to chirc, ca nhan trong bd
may nha nudc, bao dam su phan biét r& cap ban hanh chi trwrong, chinh sach, phap luat
voi cép t6 chure thuc hién. Khan truong t6 chure thi hanh Luat Té chirc Chinh phu, Luat
T6 chire chinh quyén dia phuong va cac van ban quy pham phap luat lién quan dén to chirc
va hoat dong cua bd may nha nudc; bao dam tinh gon, hiu luc, hi€u qua, dap ung yéu
cau, doi hoi ciia “cudc cach mang vé sap xép tinh gon b may, nhat 1a bd may hanh chinh

nha nude” hién nay.
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Ba la, cung véi viée tinh gon to chirc bd may, phai manh dan, ddy manh co cau lai
d6i ngii can b du pham chét, ning luc ngang tam nhiém vy, bién ché sat hop vé6i vi tri
viéc 1am theo nguyén tic “mot viée chi giao cho mot ngudi va mot nguoi co thé dam
nhiém duoc nhiéu viéc”. Déng thot, sdm hoan thién quy dinh sang loc ra khéi vi tri cong
tac dbi voi nhitng nguoi khong di pham chat, nang luc, uy tin va co co ché thu hat nguoi
co tai nang, st dung hi¢u qua ddi véi nguoi trinh do chuyén mon; co tinh than thai do
phuc vu nha nudc, phuc vy nhan dan.

Bén la, coi trong cong tac tuyén truyén nhim tao chuyén bién siu rong vé chinh
tri, tu tudng, nhan thic cia can bg, cong chirc, vién chirc, nguodi lao dong. Xac dinh
“cudc cach mang tinh gon bd mady, tinh gian bién ché” vira 1a thach thirc nhung dong
thoi cling 1a co hoi dé can b9, cong chirc, vién chirc nang cao tinh than trach nhiém doi
véi dat nude va nhan dan véi tinh than dit loi ich ctia Nha nuée 16n trén loi ich ca nhan
dé thuc hién tot muc tiéu d6i mai, sép xép tinh gon bd may hé théng chinh tri, hoat dong
hiéu luc, hiéu nang, hié¢u qua.

Nam la, bao dam ngudn kinh phi, quan tdm thuc hién ddy du, to6t nhat cac chinh
sach phap luat ddi véi can bo, cong chuc, vién chure, nguoi lao dong thude ddi tuong
nghi huu trude tudi, thoi viée trong qua trinh tinh gon bd mdy, tinh gian bién ché. Bén
canh do, can c6 danh gia cu thé, tranh phat sinh nhiing tac dong ti€u cuc dén t6 chuc va
hoat dong cua cac co quan, td chic nhu x40 tron vé nhan sy, dinh tré hoat dong,... anh

huong dén doi séng xa hoi./.
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Pé an chuyén chtrc ning, nhiém vu, sap nhap cac co quan, don vi va sap xép to
chtic bd may ctia Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh (Kém theo T trinh s6 652
- TTr/HVCTQG ngay 16/12/2024 ctia Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh vé viéc
Bio céo tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chap hanh Trung
uong Khoa XII).

2. Bé an sap nhap trudng Pai hoc Noi vu Ha Noi vao Hoc vién Hanh chinh qudc
gia truc thudc Bo Noi vu (Kem theo Quyét dinh sé 699/0D-BNV ngay 16 thiang 9 ndm
2022 cua Bo Noi vu).

3. Ho6 Chi Minh: Toan tap (Tap 7), Nha xuét ban Chinh tri qudc gia - Sy that, Ha Noi.

4. Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Luat T6 chirc Chinh phu va Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong nam 2019.

5. Luat T6 chirc Chinh pht nam 2015.
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6. Nghi dinh 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 vé Chinh sach, ché d6 d6i v6i can
bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong va lyc lugng vii trang trong thyuc hién sép xép
t6 chirc bd may ctia hé thong chinh tri.

7. Nghi quyét 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017 tai Hoi nghi 1an thr 6, Ban Chap
hanh Trung wong khoa XII vé tiép tuc d6i méi, sap xép to chirc bd may cua hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua.

8. Nghi quyét 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cta Qudc hoi Khoa XIV vé tiép tuc
cai cach td chuc bo may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua.

9. Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25 thang 10 ndm 2017 ctia Ban Chap hanh Trung
wong khoa XII vé tiép tuc d6i méi hé thdng t6 chirc va quan 1y, nang cao chat lugng va hiéu
qua hoat dong cua céc don vi su nghiép cong lap.

10. T& trinh sb 652-TTt/HVCTQG ngay 16/12/2024 cua Hoc vién Chinh tri quéc
gia Hd Chi Minh vé viéc Bao cdo tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Ban Chap hanh Trung wong Khoa XII; dé xuat phuong an sap xép, tinh gon to chirc
bd may cua Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh va du thao Quyét dinh cua Bo
Chinh tri vé& chtrc nang, nhiém vy, quyén han, t6 chirc b may cua Hoc vién Chinh tri
quéc gia H6 Chi Minh.

11. Vian kién Pai hoi Pang toan quoc (Khoa XIII).
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-178-2024-ND-CP-chinh-sach-che-do-can-bo-cong-vien-chuc-thuc-hien-sap-xep-bo-may-chinh-tri-638054.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-18-NQ-TW-2017-sap-xep-to-chuc-bo-may-cua-he-thong-chinh-tri-tinh-gon-hoat-dong-hieu-luc-365493.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-56-2017-QH14-tiep-tuc-cai-cach-to-chuc-bo-may-hanh-chinh-nha-nuoc-tinh-gon-369273.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-19-NQ-TW-2017-nang-cao-chat-luong-hieu-qua-hoat-dong-cua-don-vi-su-nghiep-cong-lap-365583.aspx

THUC TIEN TRIEN KHAI CHINH SACH TINH GON
BO MAY HANH CHINH NHA NUGC TAI BQ TU PHAP

Vu Té chirc can bg, B Tw phap

Tém tdt: Trong bai canh ddy manh tinh gon bé may, tinh gidn bién ché va nang
cao nang lic, hiéu qud hoat dong cua bg may hanh chinh nha nuéc, viéc sap xép, tinh
gon t6 chirc bé may cua Bo Tuw phdp dwge xdce dinh 1a nhiém vu trong tAm; c¢é ¥ nghia
quan trong nham quén triét, thuc hién dong bg, kip thoi, tao sir dodn két, thang nhat
trong qué trinh tinh gon bg may, dé tdp trung, cing cd, phat trién nguon nhan lyc chat
lirong cao, tao co sé dé doi méi manh mé cong tac xay ding va thi hanh phap ludt.
Trong tham lugn nay sé tdp trung trinh bay va lam rd nhing két qud dat duwoc trong
qué trinh sdp xép, tinh gon bg may, nhitng khé khan, thach thirc va c&c gidi phap
nham tiép tuc tinh gon bg may hiéu lwc, hiéu qua theo Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Ban Chdp hanh Trung wong khéa XII “Mét s6 Vin dé vé tiép tuc doi
M4i, sap xép té chirc bé may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu
qua” (sau ddy goi 1a Nghj quyét sé 18-NQ/TW) cia Bé Tu phdp hién nay.

Tir khoa: Tinh gon bg may, Bé T phdp, Nghi quyét sé6 18-NQ/TW.

1. Céng tac chi dao, trién khai thwc hién chinh sach tinh gon bé may cia
B0 Tw phap

Trién khai vin ban chi dao cua cua Trung wong va cua Chinh pha vé tong két
Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Bo Tu phap da thé hién su quyét thm cao, tao khdi doan két
va phat huy sitc manh tap thé trong thuc hién nhiém vu nay dam bao dang tién d6 va
chat luong cua cong tac tong két tinh hinh thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW va sip
Xép to chtc bo may caa Bo tinh gon manh hiéu luc, hiéu qua. Dudi sy lanh dao, chi dao
cua Ban Céan sy Bang, B Tu phap la mot trong nhirng Bo sém nhét thanh lap Ban Chi dao
vé tong két Nghi quyét 18-NQ/TW bao gom tit ca cac thanh vién Ban can su dang.
Dbong thoi, B da chu dong, kip thoi ban hanh ké hoach thuc hién viéc tong két Nghi
quyét s6 18-NQ/TW nhim xac dinh cac nhiém vu cu thé gan vai trach nhiém va thoi
han thuc hién cong viéc dé huy dong su tham gia caa toan thé cac cap ay, to chirc dang,
don vi, d6i ngli can bo, dang vién, cong chac, vién chirc va nguoi lao dong vao nhiém vu
chinh tri chung cua Bo Vvé tinh gon t6 chirc bd may.! Cac t6 chire, don vi thuoc Bo da
quyét liét thuc hién nhiém vu duoc giao, xac dinh nhitng cong viéc uu tién va phdi hop
nhip nhang trong trién khai thuc hién theo tinh than “vira chay, vira xép hang” bam sat

1 Quyét dinh s6 2194/QD-BTP ngay 18/11/2024 ciia By truéng Bo Tu phap thanh 1ap Ban Chi dao, T6 gilp viéc Ban Chi
dao vé tong két viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW; Quyét dinh s6 2226/QD-BCD ngay 20/11/2024 ciia Truong
Ban Chi dao cia Bo Tu phap vé phan cong nhiém vu thanh vién Ban Chi dao vé tong két viéc thuc hién Nghi
quyét sb 18-NQ/TW; Quyét dinh s6 2215/QD-BCD ngay 19/11/2024 cia Trudéng Ban Chi dao cua Bo Tu phap
ban hanh Ké hoach cia Bo Tu phép vé téng két viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW.
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noi dung Ké hoach cua Ban Chi dao cua Trung wong va cia Chinh phi.

2. Thuc trang siap xép, tinh gon bd may theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW tai
B6 Tw phap

2.1. Pdc diém bé may hanh chinh cia Bé Tw phdp

B6 Tu phép 1 co quan cia Chinh phu, thuc hién chirc ning quan 1y nha nuée vé:
Xay dung va thi hanh phép luat, phé bién, gido duc phap luat, kiém tra vin ban quy
pham phap luat, quan ly cong tac thi hanh phap luat vé& xt 1y vi pham hanh chinh; thi
hanh &n dan s, thi hanh &4n hanh chinh, boi thuong nha nuée, hanh chinh tu phap, bd
tro tu phap, trg gidp phép ly, cdng tac phap ché; quan 1y nha nudc cac dich vy su
nghiép cong trong cac linh vuc thuéc pham vi quan 1y véi 38 nhém nhiém vu. Co ciu
t6 chirc hién c6 30 don vi gdm Vin phong, Thanh tra, 01 Téng cuc, 07 Vu, 10 Cuc va
10 don vi sy nghiép; hé thdng thi hanh &n dan sy gém Téng cuc thuoc Bo, 63 Cuc Thi
hanh &n dan su cap tinh va 702 Chi cuc Thi hanh &n dan su cip huyén?2.

La co quan gitp Chinh phu trong céng tac xay dung va hoan thién hé thong phap
luat, co quan dau madi trong hoi nhap quéc té, quan 1y da linh vuc va c6 pham vi rong
anh huong truc tiép dén nhiéu co quan, to chtrc va ngudi dan nén Bo Tu phap ciing co
nhitng dac th gan lién véi hoat dong lap phap, hanh phap, tu phap va c6 doi ngii can
bo am hiéu sau vé phép luat, c6 té chic bo may vai hé théng nganh doc tir Trung wong
dén dia phuong 1a co hoi dé Bo Tu phap tiép tuc doi mai va phat trién. Vi bo may
nhu hién tai, to chirc bd may cia Bo Tu phap hién con tring lap, chong chéo, giao thoa
vé chirc ning, nhiém vu gitta cac don vi.

2.2. Két qud sdp xép

Bam sat yéu cau tiép tuc doi mai, sap xép bo may theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW,
Bo da nghiém tic thuc hién, giam dau madi to chuc, tinh gian bién ché nham nang cao
hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuéc cia Bo. Két qua cu thé nhu sau:

(1) Gidm dau méi té chic bg may:

- Tinh gon dau méi t6 chirc bén trong Bo: Thuc hién sip xép, kién toan, tinh gian
dau méi nham thu gon chirc ning, nhiém vu chdng chéo, tring lap da giam 05/25 (ty Ié
20%) don vi trong co cu to chic cia Bo so vai Nghi dinh s6 98/2022/ND-CP, trong d6
da to chuc lai 01 Tong cuc thanh Cuc; giam 03 Cuc, 01 Vu va 01 don vi su nghiép.?

2 V& bién ché, giai doan 2022-2026, Bo Tu phap dwoc cap ¢6 tham quyén giao 9.095 bién ché cong
chirc, 398 bién ché vién chirc huong luong tir ngan sach nha nudc; cac don vi sy nghiep cong lap da tu
chu thugc pham vi quan Iy cia B da phé duyét theo tham quyen 1.277 bién ché vién chuc; sé bién
ché c6 mat dén thoi diém nay 1a 8.836/9.095 bién ché cong chirc va 1.005/1.675 bién ché vién chic.

3 Bao céo s 506/BC-BTP ngay 11/12/2024 cua Bo Tu phap vé Tong két thuc hién Nghi quyét s 18-
NQ/TW ngdy 25 thang 10 ndm 2017 cua Ban Chéap hanh Trung wong khoa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi
méi, sap xép td chirc bd may caa hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”.
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- CUng Vvéi viéc hop nhat cac don vi thuoc Bo, Bo Tu phap da thyc hién ra soét,
sap xép cap phong thudc cac Vu, Cuc, Vin phong, Thanh tra Bo theo huéng thu gon
dau méi, diéu chinh chirc nang, nhiém vy gitra cac to chic cap phong dé khac phuc
nhitng van dé con giao thoa. Du kién, Bo Tu phap giam sb luong cap Phong trong cac
don vi thudc co cau t6 chirc cia Bo tai Nghi dinh nay tir 133 cAp Phong con 115 cip
Phong, twong ung véi ty 1€ giam 13,5%.

(2) Tinh gian bién ché:

Thuc hién tinh gian bién ché theo 16 trinh va chi tiéu caa Chinh phu giao luon dat
va vuot chi tiéu nhung van dam bao hiéu qua trong thuc hién nhiem vu.

- Tinh gian bién ché cac co quan hanh chinh thudc Bo: Giai doan 2015-2021, Bo
da giam 1.102 bién ché cong chiic so v4i nam 2015 (twong (ng 10,32%), vuot muc
tiéu theo yéu cau caa Nghi quyét sé 39-NQ/TW?, Két luan s 28-KL/TW¢, Két luan sb
40-KL/TW7, Quy dinh s6 70-QD/TW?, Quyét dinh sé 73-QD/TW?, dén nay Bo tiép
tuc giam dugc 2,5% bién ché trong ké hoach giam giai doan 2022-2026 dé luén dam
bao thuc hién bién ché khong vuot qua sb bién ché duoc giao. ™

- Tinh gian bién ché cac don vi su nghiép cong l1ap thuoc Bo: Giai doan 2017-2021,
Bo da giam 589 bién ché su nghiép huong luong tir ngan sach nha nudc SO V6i nim
2015, trong duong 57,8% (dd vuot 47,8% so véi chi tiéu giao cua Nghi quyét s 19-NQ/TW
trong khi chi tiéu giao 1a giam téi thiéu 10%) va giam 42% s6 luong hop dong lao
dong theo Nghi dinh sd 68/2000/ND-CP huong luong tir ngan sach nha nude, vuot
32% so voi chi tiéu giao giam téi thiéu 10% HPLD cua Nghi quyét s6 19-NQ/TW,
dong thoi tiép tuc giam bién ché vién chac tir viec day manh tu chi cta cac don vi su
nghiép cong lap va giam chi truc tiép tir ngan sach nha nude cho cac don vi ndy theo chu
truong cua Két luan s 62-KL/TW vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW. 1

(3) X& héi hda mét sé linkh viec bé tro: tu phdp:

Pén nay, linh vuc cong ching, luat su, giam dinh tu phap, dau gia tai san... di tro

4 To trinh s6 11/TTr-BTP ngay 04/02/2025 cua Bo Tu phap trinh Chinh phit Nghi dinh quy dinh chirc ning,
nhiém vy, quyén han va co cau to chirc ciia Bo Tu phép.

5 Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 caa Bo Chinh tri vé tinh gian bién ché va co cau lai doi ngii can bo,
cdng chac, vién chuc.

6 Két luan s6 28-KL/TW ngay 21/02/2022 ciia B Chinh tri vé tinh gian bién ché va co cau lai doi ngii can bo,
cdng chac, vién chuc.

7 Két luan s 40-KL/TW ngay 18/7/2022 cia B6 Chinh tri vé ning cao hiéu qua cong tac quan 1y bién ché cua hé
thong chinh tri giai doan 2022 - 2026.

8 Quy dinh s6 70-QB/TW ngay 18/7/2022 ciia B Chinh tri vé& quan ly bién ché caa hé théng chinh tri.

9 Quyét dinh s6 73-QB/TW ngay 18/7/2022 ciia Ban Chéap hanh Trung wong vé bién ché ciia bg, co quan ngang
b6 giai doan 2022 — 2026.

10 B30 c4o s6 506/BC-BTP ngay 11/12/2024 cua Bo Tu phap vé Tong ket thuc hién Nghi quyet sb 18-NQ/TW ngay
25 thang 10 nam 2017 cua Ban Chap hanh Trung wong khéa XII “Mat s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép to chirc bo
may ctia hé thong chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”.

11 B4o c4o s6 506/BC-BTP ngay 11/12/2024 cua Bo Tu phap vé Tong ket thuc hi¢n Nghi quyet sb 18-NQ/TW ngay
25 thang 10 ndm 2017 cua Ban Chap hanh Trung wong khoa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sip xép t6 chirc bo
may caa hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
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thanh mot nghé cua cac to chirc, c& nhan va tiép tuc duoc day manh xa hoi hda, giam &p
lyc vé ngudn nhan luc cho co quan nha nudc. SO lugng Vian phong cong chiing ting
gan 2 lan so véi giai doan thuc hién Luat Cong chung 2006 va cao gap 12 lan sé
Phong Coéng ching, s lugng Cong chiing vién cia Vin phong cong ching cao gap
gan 10 lan sb lwgng Cong chang vién cua Phong Cong chang? va hién c6 10 dia
phuong®® khdng con Phong Céng chang trén ca nuéc; hon 500 doanh nghiép dau gia
tai san va 55 Trung tam dich vu dau gié tai san dén nay da tw cha mot phan tai chinh, mot
s6 Trung tam da thuc hién ty chu 100%. Nhiéu don vi sy nghiép thudc Bo di chuyén sang
mo hinh tu chu tai chinh, giup giam ganh nang ngén sach va tinh gian b may.

(4) Sap xép lai déi ngii cdan bo

Gan viéc tinh gon bd may, tinh gian bién ché véi co cau lai doi ngii can bd co
trinh 6 chuyén mén, du nang luc, pham chét dao duc dé nang cao chat luong doi ngii
can bo dap ung yéu cau nhiém vy; b tri, sip xép can bo thudc dién bi anh huong cua
tinh gon bd may dic biét 1a can bo 1anh dao, quan 1y, nguoi ding dau don vi bao dam
quyén loi, giai quyét ché do chinh sach kip thoi dé khéng anh huéng dén viéc thuc
hién cac nhiém vu chinh tri caa don vi; bd tri, sip xép can bd cd ké hoach, 16 trinh trén
o s& ra soat, danh gia can bo theo tiéu chi, tiéu chuan theo vi tri viéc 1am va phu hop
nang lyc chuyén mén, trach nhiém, kinh nghiém cdng tac, tam huyét trong cong viéc
bao dam tiéu chuan chirc danh theo quy dinh va dan chi, céng khai, minh bach, phu
hop Vi tinh hinh thyc tién caa Bo. Viéc sap xép, bd tri can bo lanh dao, quan Iy cac
don vi thuoc Bo dugc thuc hién theo quy dinh cia Pang, Nha nudc va huéng dan cua
Ban Thuong vu DPang uy Bo Tu phap; d6i vaéi cap pho cua nguoi dimg dau don vi
thudc dién bi sap nhap, hop nhat dé cé s luong cap pho Ion hon quy dinh, theo 16
trinh va phd hop véi yéu cau cong viéc va ning luc can bo; dong vién, khuyén khich
can bo con thoi gian cong tac ngan tu nguyén xin nghi ché do6 (nghi huu sém) co
phuong an giai quyét kip thoi ché do chinh sach d6i véi nhiing trudong hop caa Bo ¢o
nguyén vong nghi viéc theo quy dinh tai Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP dé tao diéu
kién thuan loi cho cong tac sap xép to chirc bo may.

(5) Ung dung céng nghé thong tin gilp giém tai nhan sy hanh chinh

Thuc hién ddy manh chuyén doi s6, s6 hoa dir liéu phap ly, trién khai c6 hiéu qua
cap Phiéu ly lich tu phap trén VnelD trén toan qudc va trién khai Truc tich hop, chia sé
thdng tin hinh thanh Nén tang chia s¢, tich hop cua Bo (LGSP) duoc két néi vai Nén
tang tich hop, chia sé dir liéu qudc gia (NDXP) dé thuc hién viéc két ndi, tich hop, chia
sé dir liéu voi cac Bo, nganh va 63/63 dia phuong gép phan quan trong cho viéc giam
bién ché hanh chinh, tao ra nhiing thay doi co ban trong phuong phap lam viéc. Tir viéc

12 Tdng s6 TCHNCC la 1425, gébm 108 PCC va 1317 VPCC; téng sé CCV la 3372 CCV, gdbm 313 CCV cua
PCC va 3059 CCV cua VPCC.

13 Bic Giang, Bén Tre, Can Tho, Dak Néng, Long An, Pha Yén, Soc Tring, Thai Binh, Tra Vinh, Séc Tring.
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ting dung cdng nghé théng tin, chuyén déi s6 hd tro hé thdng ho tich, dién tr, thi hanh
an dan su truc tuyén da giup cat giam dang ké nhan sy thuc hién cac céng viéc tha cong.

3. Nhitng thuan lgi, khé khin dic thu trong trién khai chinh sach tinh gon
b may cia By Tw phap

a) Thugn loi:

Bo may cua Bo Tu phap duoc tinh gon, cung cd va kién toan, két hop hai hoa
giita ké thira, on dinh véi doi méi, phét trién; bao dam tinh tong thé, dong bo dé dap
rng t6t hon cac nhiém vy duoc giao do ¢6 nhiéu thuan lgi nhu:

(i) Linh hoi sau sic y kién chi dao caa ddng chi Tong Bi thu Té Lam, Truéng
Ban chi dao tong két nghi quyét s6 18-NQ/TW va su quan tam, chi dao tir Ban Chi dao
Trung wong, Ban Chi dao caa Chinh phu vé tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW; Bo Tu
phap da chu dong, sém thanh 1ap Ban Chi dao tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua
Bo va trién khai Dé an tong két 20 nam thyc hién mé hinh Chinh pha va cua B6 Tu
phap* va ban hanh cac vin ban, ké hoach dé t6 chic thyc hién lam co s dé tién hanh
sap xép, tinh gon bo may;

(i) C6 d6i ngii can bo trinh d6 chuy@n mén cao va kha nang dam nhiém nhiéu
cdng viéc gop phan thuc hién sap xép, bé tri nhan su dwgc thuan loi, tao sy ddng thuan
trong can bo, dap ing yéu cau quan ly nha nuéc trong mé hinh quan 1y da nganh, da
linh vuc dé hd tro nhau nham cong huong hiéu qua;

(i) C6 hé théng quan ly nganh doc tir Bo xudng Sé Tu phap cip tinh, Phong Tu
phap cap huyén va can bo tu phap - ho tich & cap x& gitp trién khai thyc thi chinh sach
cua B, nganh tu phap duoc dong b, hidu qua;

(iv) Quan Iy hé théng co so dir lidu ho tich, ly lich tu phap, thi hanh an dan su
duoc sb hod, hd trg, giam tai nhiéu céng viéc cho bo may hanh chinh cia B, nganh tu
phap hién nay dap ang yéu cau tinh gon bo may;

(v) Mot sb linh vuc dd dugc xa hoi hoa nhu cong ching, luat su, giam dinh tu
phap, dau gié tai san da tré thanh mot nghé cua céc td chirc, ca nhan trong xa hoi gop
phan giam ap lyc vé sb lugng bién ché déng ké trong cac co quan tu phap hién nay;

(vi) Viéc chuyén do6i hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap thuoc B,
nganh tu phap theo hudng ty cha vé tai chinh da va dang duoc trién khai manh mé, c6
thoi gian, c6 16 trinh phu hop.

b) Khé khan:

14 pé &n téng két 20 ndm thyc hién md hinh to chac by may cua Chinh pha va cua Bo Tu phap trong nhiém ky
Chinh phu tir khéa XII dén khoa XV va dé xuat d6i mai, hoan thién chirc nang, nhiém vy va co cau to chuc cua
B6 Tu phap nhiém ky Chinh phu khda XV (2026-2031) dé kip thoi trién khai c6 hiéu qua cac nhiém vu vé sip
xép, tinh gon b may cua Bo.

269



Bén canh nhiing thuan loi néu trén, 13 B c6 tinh chat dic thu, trong trién khai
chinh séach tinh gon bd may, B6 Tu phap ¢ nhitng khé khan, thach thuc nhu:

(i) Vé sap xép to chuc bo may cua Bo theo hudng tinh gon, rd chic ning, 1d
nhiém vu, yéu cau bat budc giam tir 15-20% dau méi cac don vi thudc Bo 1a rat phic
tap, nhay cam. Do d6, can c6 quyét tim cao, vuot qua lgi ich cuc bo khi c6 don vi bi
sap nhap, diéu chuyén nhiém vu sang co quan khac ngoai Bo, trong khi can bo dang
quen thuc hién nhiém vy theo md hinh, cach thicc quan 1y cii ¢6 phan hoang mang do
bi xao tron;

(i) Viéc sap xép, bé tri nhan sy theo bo may tinh gon 1a mét thach thirc 16n dbi
v6i Bo Tu phap do anh huong truc tiép dén tam 1y va quyén loi cia can bo, nhat 1a can
bo 1anh dao, quan ly; xir Iy nhan sy, cng viéc do phat sinh sau sap xép con chua xac
dinh duoc hét; khd giai quyét, bé tri hét s6 can bo doi du do sap xép, tinh gon theo
nguyén vong dang 1a van dé kho khan, dac biét d6i vai hé théng nganh doc Thi hanh
an dan sy & dia phuong rat kho bao quat day da, toan dién; mot sé linh vuc cd tinh dac
thu cao, doi hoi phai am hiéu phap luat, kinh nghiém, ¢ chuyén mén sau nhu thi hanh
an dan sy, ho tich, hd tro tu phap... ma khdng dé thay thé, bé tri vao vi tri khac khi sap
xép, tinh gon bo may;

(iii) Tam 1y va tu twéng cua mot bo phan can bo khi don vi bi hop nhat khong
tranh khoi su lo 1ang, bat an do sy thay d6i co quan, don vi s& kho tiép can ngay véi
moi trudng va cdng viéc méi, can thoi gian dé thich tng dic biét dbi voi don vi
chuyén nhiém vu cho cac B, nganh khac nhung can bd & lai duoc bd tri tai cac don vi
thuoc Bo Tu phap.

(iv) Chirc nang, nhiém vu cua Bo ngay cang mé rong song bién ché khong duoc
bd sung, dong thoi phai bi cat giam bién ché hang nam gay ap luc cdng viéc ngay cang
160, s6 lwong vu viéc phap Iy ngdy cang nhiéu va sy gia ting cua cac van ban phap luat
méi doi hoi phai b tri ngudn nhan lyc nhiéu nhu thi hanh an dan sy, ho tich, bo tro tu
phap, dau gia tai san... dan téi tinh trang qua tai, anh hudng dén chat lugng cong viéc;

(v) Do tinh chét dic thu cua dit liu phép 1y cé tinh bao mat cao lién quan dén
quyén, loi ich cia nguoi dan, doanh nghiép ma van phai bé tri can bo thuc hién nén
khong thé giao cho cac don vi bén ngoai thuc hién; cong tac x& hoi hda con han ché ¢
mot s6 linh vuc nhu cong ching, dau gia tai san, luat su, giam dinh tu phép, tro gilp
phap ly nén van can sy giam sét chét luong dich vu ngoai nha nuée con khé khan;

(vi) Khé thu hat ngudn nhan luc chat luong cao ¢ lai 1am viée, déng thai co ché,
chinh sach hd tro cho can bo doi du, nghi huu trude tudi, nghi viéc do bi tinh giam
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bién ché, tinh gon bd may chua thuc sy hip dan, nhiéu tiéu chi dan tsi tm ly chan
nan, 1am cham qua trinh sap xép, kho khian trong viéc bé tri nhan su.

4. Kinh nghiém va giai phap trong thuc hién tinh gon by may cia B¢ Tw phap

4.1. Kinh nghigm vé sip xép, tinh gon bg may ciia Bé Tw phdp

Mgt 13, thdng nhat tu duy va hanh dong, tao dot pha vé doi méi, sap xép té chic bo
may cua Bo Tu phap theo chi dao ciia dong chi Tong Bi thu T6é Lam, Truong Ban chi dao
Trung wong vé tong két Nghi quyét sé 18-NQ/TW va Thdng bao sé 108-TB/VPTW!S,
Cép 1y, t6 chuc dang, tap thé 1anh dao, ngudi dimg dau co quan, don vi va can bo,
cdng chuc, vién chic ctia Bo Tu phap da nang cao nhan thuc, théng nhat tu duy vé doi
mai, sap xép t6 chirc bo may; dong thuan, doan két, théng nhat cao vé tu tuéng; dong
vién, khich I¢ tinh than trach nhiém; gwong mau, chia sé véi t6 chic cho du 1a viéc rat
kho khin, phtc tap va nhay cam, anh huong truc tiép dén mdi con ngudi trong ting to
chac. Poan két, théng nhat trong hanh dong véi quyét tdm cao nhat “chi ban lam,
khong ban lui”.

Bo6 Tu phap da thanh 1ap Ban Chi dao cua B vé tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW
dé khan truong, dong bo sip xép, tinh gon bo may theo nguyén tic bo da nganh, da
linh vuc, mdi nhiém vu quan Iy chi do mot co quan, don vi chju trach nhiém, nang cao
hiéu luc, hiéu qua, giam bat dau mdi, giam cép trung gian, khic phuc tinh trang dan
trai chtrc ning, nhiém vy, kiém soat nguy co “loi ich nhém" trong xay dung cac vin
ban quy pham phép luat; chuan hoéa chicc danh va khung tiéu chuan, tiéu chi sir dung,
bd tri can bo dung thuc chat; dao tao, bdi dudng, sap xép, luan chuyén can bo tu phap
tinh, gon, manh da pham chat, ning lyc ngang tam nhiém vu 1a d6t pha chién lugc, tao
d6ng luc manh mé cho d6i méi sang tao, chuyén nghiép trong cong tac xay dung phap
luat va thi hanh phép luat, gop phan xay dung va hoan thién Nha nudc phép quyén xa
hoi chi nghia Viét Nam.

Hai 1a, cdng tdm, khach quan, ban linh va dat lgi ich chung cua bo, nganh tu
phap 18n trén hét, truéc hét trong viéc sap xép tinh gon to chuc bo may, dé tap trung
ngudn luc, giam dau mdi, loai bo sy chong chéo vé nhiém vy, tao nén tang phan cap,
phan quyén manh mé dap tng yéu cau cai cach hanh chinh, cai cach bo may dong bo,
linh hoat, thich &ng nhanh véi sy thay doi cua thuc tién. Sap nhap, giai thé hodc co ciu
lai mot s6 don vi €6 chirc ning, nhiém vu twong dong, tranh chdng chéo va chuyén
mat s6 nhiém vu khéng con phi hop hodc 6 thé x& hoi hoa.

15 Thong béo s6 108-TB/VPTW ngay 18/11/2024 két luan caa ddng chi Tong Bi thu Té Lam tai budi 1am viéc
v6i Ban can sy dang BO Tu phap.
16 Quyét dinh s6 2194/QD-BTP ngay 18/11/2024 ctia Bo truéng Bo Tu phap.
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Ba 13, ké thira thanh tyu va cha dong, théng nhit hanh dong quyét liét sip xép,
tinh gon bd may gén véi co cau lai d6i ngii lanh dao, cdng chic c6 da pham chat, ning
luc ngang tam nhiém vu, déng thoi bé tri s6 lwgng bién ché hop Iy gan vai ting vj tri
viéc 1am va chuan héa chirc danh nham loai bo cdng chirc, vién chic khong du uy tin,
nang luc cong tac ra khoi bo may va giit chan can bd co nang lyc, pham chét, kinh
nghiém va nhiét huyét, tao su chu dong cho thu truéng don vi diéu hanh, trién khai
thue hién c6 hiéu qua cac nhiém vu duoc giao; ddi voi cac mang cong viéc dang hoat
dong tot, khdng gy lang phi ngudn luc va déng gop tich cuc cho Bo can dugc duy tri,
ddng thoi sép nhap, t6 chic lai cdc mang cong viéc khong hiéu qua tré thanh géanh
nang vé ngudn nhan lyc.

4.2. CAc gidi phdp dé qua trinh sdp xép, tinh gen bg may ciia Bé Tw phdp hoat
dong hiéu luc, hiéu qud

Mgt 13, tiép tuc 1am tdt cong tac chinh tri tu twdng, tuyén truyén, van dong vé chu
trwong, chinh sach cua Pang, Nha nudc trong tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Két
luan 121-KL/TW?, Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP*8 viéc sap xép, tinh gon td chirc bo
may cta Bo Tu phap hién nay mot cach nghiém tdc, kip thoi va dy da, tao sy doan
két, théng nhat va dong thuan cao dé bo may cua Bo di vao hoat dong dugc ngay sau
khi cap c6 tham quyén phé duyét. Quan triét sdu sic nguyén tic cong tac can bo phai
dam bao su lanh dao tryc tiép, toan dién cua cap uy céc cap va dé cao vai tro, trach
nhiém cua nguoi ding dau don vi.

Hai 13, don vi tham muu vé cong tac can b chu dong, tap trung ngudn nhan lec
thuc hién ra soat chirc ning, nhiém vu cta cac don vi dé xac dinh danh gia, phén tich,
lam rd nhirng dau mdi cong viéc c6 thé sap nhap, giai thé, té chic lai nham tranh tinh
trang tring lap, chong chéo, dan trai nhiém vu, déng thoi chuan bi k§ ludng ho so du
thao chirc nang nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc cua cac don vi c6 chét luong,
dung tién d6 dé tham dinh trudc khi trinh Lanh dao Bo cho y kién va ky ban hanh theo
quy dinh, dam bao chirc nang, nhiém vu cia cac don vi thugc Bo s€ cd hiéu luc thi
hanh ngay sau khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh chic nang, nhiém vy,
quyén han va co cau té chirc cia Bo Tu phap thay thé Nghi dinh sé 98/2022/ND-CP.

Ba |3, xay dyng tiéu chuan, tiéu chi cu thé danh gia can bo, cong chirc, vién chirc
phU hop véi ddc diém, tinh hinh thyc tién cua B trinh Ban Thuong vy Pang uy Bo Tu

17 Két luan s6 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa Xl Ve tong ket ‘Nghi
quyet s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa X11 Mot s6 van dé vé tiép tuc
d6i moi, sap Xep t6 chtrc b may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua.

18 Nghj dinh s6 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 caa Chinh phii quy dinh vé chinh sach, ché d¢ di vai can bo,
cong chic, vién chic, nguoi lao dong va luc lugng vil trang trong thuc hién sap xép t chitc bo may cua hé
thdng chinh tri.
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phap quyét dinh 1am co s trién khai dong b, ra soat theo timg d6i twong gan véi tinh
gon bd may, tinh gian bién ché, déng thai sap xép, bd tri can bd cua cac don vi thudce
B6 phil hop véi nang luc, so trudng ¢éng tac nham tan dung ngudn nhan luc mot céch
hiéu qua, khong dé tinh trang thiéu cuc bo hodc doi du doi ngii can bo; xay dung
phuong an cu thé dé bao dam khi sap xép, tinh gon bo may phai ding ngudi, dung viéc
tranh tinh trang co hoc, phién dién nham gitr duoc d6i ngii can bd ¢ trinh d6 cao,
nang luc cdng tac, pham chat dao dirc, c6 qué trinh phan dau, céng hién nhung ciing
can loai b dugc nhitng can b khong dap vmg duoc yéu cau cong tac dé tao su cong
bang, minh bach trong qué trinh sip xép, tinh gon bd may, tinh giam bién ché hién
nay; doi maoi manh mé cong tac tuyén dung, dao tao, bo nhiém, luan chuyén can bo
dung thuc chat va dua ra khoi bd may can bo khong da pham chat, ning lyc, uy tin.

Bon 13, ¢6 hinh thic ton vinh, biéu duong khen thuéng ddi véi can bo tu nguyén
vi loi ich chung ma vé huu sém; dé cao vai tro tién phong, gwong mau cia nguoi dung
dau, dang vién trong cac don vi khi thyc hién qua trinh sap xép, tinh gon bd may cua
Bo theo quy dinh; trién khai day dua cac ché do, chinh sach hién hanh®® déi véi nhiing
don vi thuoc dién sap nhap, truong hop nghi huu trude tudi, doi du, truong hop chua
thé b tri, sap xép duoc vi tri chizc vy do tinh gian t6 chic bo may nham dam bao
quyén lgi va tao dong luc, khuyén khich, dong vién can bo yén tam khi nghi cong tac;
chu trong dao tao, boi dudng can bd theo hudng chuyén sau, chuyén nghiép, phat trién
ngudn nhan luyc lam cong tic tham muu xdy dung phap luat c6 ban linh chinh tri viing
vang, tu cach dao duc tdt, thanh thao chuyén mon, c6 kinh nghi¢ém thyuc tién; tang
cudng ung dung cong nghé thdng tin vé chuyén doi s6, phap Iy ching thu sb, quan ly
hd so dién tir trong cong tac quan Iy va chi dao diéu hanh cia Bo, cac don vi gan voi
cai cach hanh chinh dap tng y@u cau tinh gon bé may nhu hién nay.

Nam 14, tiép tuc chd trong ddy manh phan cap, phan quyén manh mé&, déng bo,
hop ly dé rat ngan quy trinh, tha tuc, ddng thai ndng cao tinh chu dong, tu chiu trach
nhiém va trach nhiém giai trinh cua cac don vi; trién khai hanh chinh dién tir, hanh
chinh sb phuc vu cong tac chi dao diéu hanh, thdng sudt dap wng yéu cau Chinh pha
s6, xa hoi sd; tang cuong kiém tra, gidm séat va kiém soét chat luong thuc thi céng vu
tir CAC co quan O tham quyén.

S&u 13, tang cudng truyén thong, tao su ddng thuan trong ndi b cac don vi thudce
Bo dé qua trinh sap xép, tinh gon bo may duoc dién ra thuan lgi chinh séach, tao
chuyén bién 16n vé chat luong, diy nhanh vé tién do trong qua trinh soan thao, tham
dinh, xay dung phép luat; ting cudng cong tac thi hanh phap luat bao dam dong bo, dé
cao trach nhiém giai trinh ciia nguoi ding dau.

19 Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 cia Chinh phii quy dinh vé chinh sach, ché d¢ ddi véi can b,
Cf)pg chuc, vién chirc, nguoi lao dong va lyc lugng vii trang trong thuc hién sap xép té6 chac bd may cua hé
thong chinh tri.
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Bay 14, gin viéc sip xép, tinh gian bién ché, t6 chic lai bo may cua Bo vai viéc
lya chon ding can bé c6 di ning luc, pham chit chinh tri viing vang, thanh thao vé
chuy&n mén nhim ting cudng hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua bo may Kién toan; ting
cudng xay dung doi ngii can bo kip thoi thich tng véi mé hinh to chic bo may méi
tinh gon, manh dap tng ngay vé d6i mai xay dung phap luat va té chic thi hanh phép luat
cua bo, nganh tu phép theo tinh than phéap luat phai that sy 1a nén tang caa phét trién,
phuc vu phét trién va thuc dy phat trién, "lay nguoi dan, doanh nghiép lam trung tam, cha
thé". Poi méi manh m& cong tac tuyén dung, dao tao, dé bat, bd nhiém, luan chuyén,
diéu dong, danh gia can bo theo hudng thuc chat, vi viéc tim ngudi, trén co sé san
pham cu thé do dém dugc, khong c6 viing cam, khong c6 ngoai ¢ trong danh gia can
bo. Ban hanh cac quy dinh vé khung tiéu chuan, tiéu chi bé tri can bo dé chu dong ra
soat, xac dinh c6 thé b tri ngay.

C6 thé noi, trong thoi gian rat ngan, Bo Tu phap da hoan thanh mot cach chat
luong, hiéu qua véi khdi lugng céc nhiém vu 16n va khd ma Ban Chi dao cua Trung
uong va cua Chinh phu da tin tuong giao cho Bo. Trong thoi gian téi, B6 Tu phap sé
tiép tuc bam sat céc chi dao cia Pang, dong chi Tong Bi thu Té6 Lam, Chinh phua va
Thu tuéng Chinh phu, quyét tam dé thuc hién thang loi nhiém vu chinh tri vé sap xép
t6 chizc bo may tinh-gon-manh-hiéu luc-hiéu qua, dong gop tich cuc hon nita vao su phat
trién chung cua dat nude va cong cudc xay dung, hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam trong ky nguyén mai, ky nguyén vueon minh cua dan toc./.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Bao cao s6 506/BC-BTP ngay 11/12/2024 ctua B6 Tu phap vé Tong két thuc
hién Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 cua Ban Chép hanh Trung
wong khoa XII “Mot sb van dé vé tiép tuc ddi moi, sap xép to chirc bd may ctia hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua”.

2. Bao c4o sd 506/BC-BTP ngay 11/12/2024 ciia Bo Tu phap vé Tong két thuc
hién Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 cua Ban Chép hanh Trung
wong khoa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép to chirc bd may cua hé thng
chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi€u qua”.

3. Bao cdo sd 506/BC-BTP ngay 11/12/2024 ciia Bo Tu phap vé Tong két thuc
hién Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 cua Ban Chép hanh Trung
wong khoa XII “Mat s6 van dé vé tiép tuc doi mai, sap xép to chirc bd may cua hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u lyc, hi€u qua”.

4. PBé an tong két 20 ndm thuc hién mé hinh t6 chitc bé méay ctia Chinh phu va
ctia Bo Tu phap trong nhiém ky Chinh phu tir khoa XII dén khoa XV va dé xuat doi
moi, hoan thién chuc nang, nhiém vu va co cAu to chirc cia Bo Tu phap nhi¢m ky
Chinh phu khéa XVI (2026-2031) dé kip thoi trién khai c6 hiéu qua cac nhiém vu vé
sap xép, tinh gon bd may cua Bo.
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5. Két luan sé 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cua Ban Chap hanh Trung wong
Dang khoa XIII vé téng két Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban Chép
hanh Trung wong Pang khoa XII Mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép to chirc
bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua.

6. Két luan s6 28-KL/TW ngay 21/02/2022 cia B Chinh tri vé tinh gian bién
ché va co ciu lai doi ngli can bg, cong churc, vién chirc.

7. Két luan s6 40-KL/TW ngay 18/7/2022 ciia By Chinh tri vé nang cao hiéu qua
cong tac quan 1y bién ché cua hé thong chinh tri giai doan 2022 - 2026.

8. Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 cua Chinh phi quy dinh vé
chinh sach, ché d6 d6i vé6i can bo, cong chure, vién chire, nguoi lao dong va luc luong
vii trang trong thyc hién sap xép t6 chirc bo may cua hé théng chinh tri.

9. Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 cua Chinh phi quy dinh vé
chinh sach, ché do dbi vé&i can bo, cong chuec, vién chire, nguoi lao dong va luc luong
vii trang trong thuc hién sap xép t6 chic bo may cua hé théng chinh tri.

10. Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ciia Bo Chinh tri vé tinh gian bién
ché va co ciu lai doi ngli can bg, cong churc, vién chirc.

11. Quy dinh s6 70-QB/TW ngay 18/7/2022 ctia Bo Chinh tri vé& quan 1y bién
ché cta hé thong chinh tri.

12. Quyét dinh s6 2194/QD-BTP ngay 18/11/2024 ciia B truong Bo Tu phép thanh
lap Ban Chi dao, To gilp viéc Ban Chi dao vé tong két viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-
NQ/TW: Quyét dinh sé 2226/QD-BCD ngay 20/11/2024 cua Truéng Ban Chi dao cua
B6 Tu phap vé phan cong nhiém vu thanh vién Ban Chi dao vé téng két viéc thuc hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW: Quyét dinh s6 2215/QD-BCD ngay 19/11/2024 cua Trudng
Ban Chi dao caa Bo Tu phap ban hanh Ké hoach cia Bo Tu phap vé tong két viéc thuc
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

13. Quyét dinh s6 2194/QD-BTP ngay 18/11/2024 ctia Bo trudng Bo Tu phép.

14. Quyét dinh s6 73-QD/TW ngay 18/7/2022 cua Ban Chap hanh Trung wong
vé bién ché cua bo, co quan ngang bo giai doan 2022 — 2026.

15. Thong bao sd 108-TB/VPTW ngay 18/11/2024 két luan cta dong chi Tong
Bi thu Té Lam tai budi lam viéc voi Ban can su dang Bo Tu phap.

16. To trinh s6 11/TTr-BTP ngay 04/02/2025 ctia Bo Tu phap trinh Chinh pht Nghi

dinh quy dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co ciu to chire cia Bo Tu phap.
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BAO PAM CHE DQ, CHINH SACH CHO CAN BQ, CONG CHU'C
TRONG THUC HIEN TINH GON BO MAY HANH CHiNH NHA NUOC

ThS. Nguyén Thanh Hang”

Tém tit: Bai viét tdp trung lam ré co sé phdp 1y va cdc chinh sach cu thé lién quan
dén qud trinh tinh gon bé may hanh chinh nha nwée theo Nghi dinh 178/2024/ND-CP,
dong thoi nhan manh tam quan trong ciia viéc bao dam quyén loi cho cdan bj, ¢éng chirc
trong thyc hién tinh gon bo may hanh chinh nha nudc. Truoc hét, bai viét khcfng dinh
tinh gon bé mdy khéng chi nham cdt giam bién ché, ma phai di déi véi cdc gidi phdp ho
tro dé bao vé quyén loi chinh dang ciia ddi ngii cong chive va duy tri on dinh chinh tri —
xa hoi. Trong do, Nghi dinh 178/2024/NP-CP duwa ra tam nhom chinh sdach lon lién quan
t6i viéc nghi huu trude tudi, tro cdp théi viée, bao lwu lirong, trong dung nhdn tdi, va
dao tao, béi dwdng sau sdp xép. Bén canh dé, bai viét ciing trinh bay thuc tién trién
khai, bao gém viéc du tru kinh phi va loi ich dai han, chcfng han tiét kiém ngan sach hay
ndng cao hiéu qua quan Iy. Pé lam ré hon, tdc gid so sanh véi kinh nghiém quéc té, goi
¥ viée kiém sodt chit ché nghi hwu sém, kéo dai bio hiém y té cho ngueoi théi viéc va
dao tao lai can bg, cong chirc. Qua do, bai viét nhan manh sw can thiét cua tinh nhén
van, tinh céng bang va minh bach, nham vira giik chdn nhan tdi, vira tao dong lwc cho
qud trinh cdi cdch dién ra bén viing va déng gép vao s phat trién chung cia ddat nudc.

T khoa: Tinh gon bo may, tinh gian bién ché, ché do, chinh sach, can bg, cong
chirc, Nghi dinh 178/2024/ND-CP.

Loi mé diu

Trong bai viét “Tinh - Gon - Manh - Hiéu nang - Hiéu lyc - Hiéu qua” méi day,
Téng Bi thu Té LAm nhan manh yéu cau toan hé théng chinh tri, tir Trung wong dén dia
phuong, phai di dau, guwong miu trong cong cudc tinh gon bo may. Theo d6, cac ban cua
Pang, Qudc hdi, Chinh phu, ciing nhu cac co quan hanh chinh khac phai chi dong thyc
hién d6i méi, cai cach to chire theo hudng tinh gon, chuyén nghiép, tranh tinh trang bo
may cong kénh, chdng chéo chirc ning, nhiém vu.

Trong qua trinh trién khai chii truong tinh gon bd méay hanh chinh, mot trong nhing
thach thirc quan trong dat ra 1a bao dam ché dd, chinh sach hop 1y cho can bg, cong chirc
chiu tac dong tir qua trinh sdp xép, tinh gian bién ché. Viéc tinh gian khéng don thuan
1a cat giam nhan su nham giam ganh ning ngan sach, ma phai di doi voi cac giai phap
hd tro toan dién, bao vé quyén lgi chinh dédng cua do1 ngii cong chuec, dé)ng thot tao dong
luc nang cao chat luong nén cong vu. Pé thuc hién muc tiéu nay, can xay dung co ché

dai ngo hop 1y, bdo dam ché do tién lvong, phu cép, bao hiém x3 hoi, huu tri, cling nhu

* Khoa Phap luiat hanh chinh — nha nwée, Truwong Pai hoc Luiat Ha Néi.
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chinh sach hd trg dao tao lai, tai bo tri cong tac hodc chuyén d6i nghé nghiép. Hoat dong
tinh gon by may, tinh gian bién ché chi thuc sy thanh cong khi dugc thyc hién theo
nguyén tac nhan van, hop 1y va cong bang, gitip bd may hanh chinh van hanh tinh gon,
hiéu qua hon ma van bao dam 6n dinh chinh tri - x3 hoi trong qué trinh chuyén doi.

1. Co sé dé thuce hién ché d9, chinh sach cho can b, cdng chirc trong viéc tinh
gon b may hanh chinh nha nwéc

1.1. Quan diém chi dao trong viéc thwe hi¢n ché dj, chinh sich cho cdn bj, cong
chirc trong viéc tinh gon by mdy hanh chinh nha nwéc

Ngay tir Pai hoi dai biéu toan qudc lan tht VI cia Pang (ndm 1986), khi khoi
xudng cong cudc d6i méi, chuyén doi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén
kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia, Pang ta da xac dinh rd rang, qua trinh
d6i méi kinh té phai song hanh véi d6i mai bod may nha nudc. Dé thuc hién muc tiéu
nay, Pang da ban hanh nhiéu Nghi quyét, Két luan quan trong nham lanh dao, chi dao
viéc sép Xép, tinh gon t6 chirc bo may cua hé théng chinh tri theo hudng hoat dong hi¢u
luc, hi€u qua. PBac biét, Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 da dat nén tang cho
qua trinh d6i m&i t6 chic bd mdy, dat dugc nhimg két qua bude dau quan trong, gop
phan nang cao hiéu qua hoat dong cla cic co quan, to chic trong hé thong chinh tri.
Tiép ndi tinh than d6, Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII cua Pang tiép
tuc nhan manh dinh hudng phat trién dat nuéc dén nam 2030, véi muc tiéu “Xdy dung
va hoan thién Nha nwée phdp quyén xd hdi chii nghia trong sach, viing manh, tinh gon,
hoat dong hiéu lyc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi sy phat trién cua dat nuede”

Nhin nhan vé cong cudc d6i méi cua dat nude trong giai doan hién nay, ching ta
théy ring, muc tiéu cot 161 ctia cude cai cach to chic bd may hé théng chinh tri khong
chi dimg lai & viée sip xép lai co cau to chirc ma phai tao ra sy chuyén bién thuc chit
vé chét lugng hoat dong cua bo may nha nudc. Xuét phat tir yéu cau do, phat biéu chi
dao tai nhiéu hoi nghi gén day, Thu tuéng Pham Minh Chinh luén nhan manh tam quan
trong cua vi¢c “tinh gian bién ché, co cdu lai va ndng cao chat luwong doi ngii can bg,
cong chire, vién chuee, voi viéc luwa chon can bo dung, trung, phat huy trach nhiém ca
nhén ciia moi nguoi voi nhiém vu dwuoc giao, ndng cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong,
dat loi ich chung én trén hét, truée hét” 2 Theo d6, viéc quy hoach, bé tri, bd nhiém
can bd phai bao dam dung ngudi, dang vi tri, ding tiéu chuin theo quy dinh cta phap
luat, nham phat huy trach nhi€ém ca nhan, nang cao hiu luc, hi€éu qua hoat dong cong
vu va quan Iy nha nudc, v6i nguyén tac dat loi ich chung 1én trén hét, trudc hét.

! Pham Thi Thanh Tra (15/02/2025), D6i mdi t6 chire bo may cua hé théng chinh tri “tinh - gon - manh - hiéu nang
- hiéu luc - hiéu qua” theo tinh than dinh huong ciia Pong chi GS, TS, Tong Bi thw Té Lam, Tap chi Cong san,
https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/1053602/doi-moi-to-chuc-bo-may-cua-
he-thong-chinh-tri-%E2%80%9Ctinh---gon---manh---hieu-nang---hieu-luc---hieu-qua%E2%80%9D-theo-tinh-
than-dinh-huong-cua-dong-chi-gs%?2C-ts%?2 C-tong-bi-thu-to-lam.aspx.

2 TS.Nguyén Vin Dang (12/2024), Tinh gon bé mdy dé tao dot phd vé chat lwong hoat déng, Bao Dién tir Chinh
phu,https://baochinhphu.vn/tinh-gon-bo-may-de-tao-dot-pha-ve-chat-luong-hoat-dong-
102241221110735761 .htm.
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Pong thoi, Thi tuéng Pham Minh Chinh ciing nhan manh rang viéc xay dung ché
dd, chinh sach cho can bg, cong chure trong thuc hién tinh gon bd may hanh chinh nha
nude phai dam bao tinh cong bang, tinh nhan van va hai hoa, twong quan hop 1y giita
cac doi tuong dé 6n dinh cudc séng. Tinh gon bd may nhung phai bdo dam quyén, loi
ich hop phéap cho can b9, cong churc, vién chirc va nguoi lao dong. Chinh sach cai cach
bo may hanh chinh véi tinh than khong danh doi sy tién b, cong bang va an sinh xi hoi
chi dé theo dudi muyc tiéu ting truong don thuan, ma phai hudng dén viéc nang cao doi
séng vat chat, tinh than ctia nhan dan, bao dam 6n dinh x3 hoi 1au dai va thuc hién
nguyén tac khong dé ai bi bo lai phia sau trong tién trinh phat trién dat nudc.

1.2. Co sé phdp |y dé thwe hién ché dj, chinh sdch cho cdin bé, cong chikc trong
viéc tinh gon by mdy hanh chinh nha nwoc

Thuce hién cha treong sip xép, tinh gon td chirc b may gin véi tinh gian bién ché,
co cau lai, nang cao chat lugng do1 ngii can b, cong chirc, vién chure theo yéu cau cla
Ban Chi dao Trung uong tai Két luan 09-KL/TW:; cén clr Thong bao 49-TB/TW cua Bo
Chinh trj, Chinh pht da ban hanh Nghj dinh 178/2024/ND-CP vé chinh sch, ché d6 déi
v6i1 can by, cong chure, vién chure, nguoi lao dong va luc lugng vii trang trong thyc hién
sap xép t6 chirc bd may ctia hé thong chinh tri.3 Nghi dinh 178/2024/NP-CP nbi bat 1én
13 08 ché do chinh sach dbi véi can bo cong chirc vién chirc nguoi lao dong khi tinh gon
bd may.

Chinh sach 1: Chinh sach déi v6i ngudi nghi huu trude tudi

Theo d6, truong hop c6 tudi doi du 10 nam tré xudng so voi tudi nghi huu trong
diéu kién lao dong binh thudng va du 05 nam trd xudng so voi tudi nghi huu trong diéu
kién 1am viéc ¢ ving dic biét kho khin va da thoi gian dong BHXH bt budc dé nghi
huu thi duoc huong 03 ché d6 sau:

Thir nhat, duoc huong trg cép huu tri mot 1an cho thoi gian nghi som:

- Trudng hop nghi trong thoi han 12 thang: Néu c6 tudi doi con tir du 05 nam tro
xudng dén tudi nghi huu, dugc huong trg cap bang 01 thang tién lwong hién huéng nhan
v6i sb thang nghi sém; néu c¢6 tudi doi con tir du 05 nam dén du 10 nam dén tudi nghi
huu, duoc hudng trg cap bang 0,9 thang tién lwong hién huéng nhan véi 60 thang.

- Trudng hop nghi tir thang thir 13 tré di thi duoc hudng bang 0,5 mc tro cap cla
truong hop nghi trong 12 thang néu trén.

Thit hai, dugc hudng chinh sach nghi huu trudce tudi, gdm:

- BPuoc hudng luong huu va khong bi trir ty 1€ luwong huu.

3 Nguyén Ngoc Qué Anh (1/2025), Tinh gon bg mdy: Giam téi thiéu 20% cong chirc vién chirc huong lwong tir
ngdn sach dé giam bién ché, Thu vién phéap luat. https:/thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-moi/vn/ho-tro-
phap-luat/chinh-sach-moi/77925/tinh-gon-bo-may-giam-toi-thieu-20-cong-chuc-vien-chuc-huong-luong-tu-
ngan-sach-de-giam-bien-che.
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- Pugc hudng tro cip nghi huu trude tudi, gdm: Pbi v6i ngudi con tir ¢ 02 nim
dén dudi 05 naim dén tudi nghi huu thi duoc tro cap bang 05 thang tién luong hién hudng
cho mdi nam nghi sdm; Pdi véi ngudi con tir di 05 nim dén du 10 ndm dén tudi nghi
huu thi dugc tro cap bang 04 thang tién luong hién huéng cho mdi naim nghi huu sém.

- Puoc hudng tro cp theo thdi gian cong tac co trén 20 nim dong bao hiém x3 hoi
bt budc.

Trudng hop c6 tudi doi con dudi 02 naim dén tudi nghi huu quy dinh va c6 du thoi
gian cong tac c6 dong bao hiém x3 hoi bit bude dé duge huong lvong huu, thi dugc
huong ché d6 huu tri theo quy dinh va khong bi trir ty 1 lvong huu do viéc nghi huu
trude tudi.

Can bg, cong chuc, vién chirc duoc nghi huu trudc tudi thude dbi tuong khen
thudng qua trinh céng hién ma con thiéu thoi gian cong tac gitt chirc vu lanh dao tai thoi
diém nghi huu thi dugc tinh thoi gian nghi huu sém twong tmg véi thoi gian con lai cia
nhiém ky bau cir hodc thoi gian b6 nhiém cua chtc vy hién dam nhiém dé xét khen
thudng qua trinh cong hién. Poi voi can bd, cong chire, vién chic khong thude dbi twong
xét khen thuong qué trinh cong hién thi duoc cp c6 tham quyén xem xét cac hinh thirc
khen thudng phu hop véi thanh tich dat duoc.

Chinh sach 2: Chinh sach nghi thoi viéc dbi voi can bo, cong chirc

Can b, cong chirc ¢6 tudi doi con hon 02 ndm dén tudi nghi huu va khéng du diéu
kién huong chinh sach, ché d6 nghi huu trude tudi, néu nghi thoi viée thi dugc hudng
04 ché d6 sau:

Mot la, Gugc hudng tro cép théi viéc: Néu nghi trong thot han 12 thang thi dugc
huong tro cip bang 0,8 thang tién luong hién hudng nhan véi sd thang tinh huong trg
cap thoi viéc; néu nghi tir thang thir 13 tro di thi dugc hudng bang 0,4 thang tién luong
hién hudng nhan véi s6 thang tinh huong tro cap théi viée (t6i da 60 thang).

Hai la, dugc trg cip 1,5 thang tién lwong hién hudng cho mdi nim cong tac co
d6ng bao hiém xa hoi bat budc.

Ba la, dugc bao luu thoi gian dong bao hiém x3 hoi hodc huong bao hiém x3 hoi
mot 1an theo quy dinh cua phap luat vé bao hiém x3 hoi.

Bon la, dugc trg cap 03 thang tién luong hién hudng dé tim vigc lam.

Chinh sach 3: Chinh sach nghi thoi viéc dbi voi vién chirc va nguoi lao dong

Vién chirc va ngudi lao dong nghi thoi viéc duge hudng 04 ché d6 nhu can bo,
cong chuc nghi thoi vige, chi khac ché dd tht 4 1a vién chire va nguoi lao dong duoc
huong tro cap that nghiép do quy Bao hiém that nghiép chi tra do tham gia bao hiém
that nghiép.
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Chinh sach 4: Chinh sach ddi véi can bo, cong chirc, vién chuce lanh dao, quan ly
thoi giit chire vu hodc duge bau cir, b nhiém vao chirc danh, chic vy lanh dao, quan 1y
thép hon, thi dugc bao luu mic luong chirc vy hoac phu cép chirc vu lanh dao cii dén
hét nhiém ky bau cir hodc thoi han bo nhiém.

Chinh sach 5: Chinh sach d6i véi can bo, cong chire, vién chirc ting cuong di
cong tac & co so:

Pé tang cuong can bo, cong chirc, vién chirc ¢ Trung uong, cap tinh di cong tac &
co s6 (thoi gian 03 nam), Nghi dinh quy dinh 05 ché d9, gom:

+ Pugc tiép tuc hudng tién lwong (bao gdm ca phu cip) theo vi tri viée lam trude
khi dugc co quan, t6 chure, don vi cir di;

+ Puogc hudng tro cdp 1an dau bang 10 thang lwong co so tai thoi diém nhan cong tac;

+ Truong hop don vi cong tac & ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho
khan thi duoc hudng chinh sach quy dinh tai Nghi dinh sd 76/2019/ND-CP ngay
18/10/2019 cta Chinh phu;

+ Sau khi can b, cong churc, vién chirc hoan thanh tot nhiém vu tai co so, duge
tiép nhan trd lai co quan, td chire, don vi noi ctr di hodc duoc co quan c6 tham quyén bd
tri cong tac phu hop khong thap hon vi tri viéc 1am trude khi di ting cudng; dong thoi,
dugc nang lvong vuot 1 bac va dugc B9, ban, nganh va tinh xem xét khen thuong theo
quy dinh cua Luat Thi dua, khen thudng.

Chinh sach 6: Chinh sach trong dung ngudi co6 phém chit, nang luc ndi troi;

- Puoc nang luvong vuot 01 bac;

- Puoc hudng tién thuong do Thu trudng co quan, to chirc, don vi quyét dinh trong
t6i da 50% quy tién thudng cta co quan, to chire, don vi;

- BPuoc quan tam, uu tién quy hoach, dao tao, boi dudng, bd tri vao vi tri 1anh dao,
quan 1y, ké ca vuot cap;

- BPuoc hudng chinh sach thu hut, trong dung ngudi c6 tai nang lam viée trong cac
co quan nha nudce, don vi sy nghiép cong 1ap néu dap Gmg du tiéu chuan, diéu kién theo
quy dinh tai Nghi dinh cua Chinh phu.

Chinh sich 7: Chinh sach dao tao, bdi dudng nang cao trinh do can b9, cong churc,
vién chtrc sau sap xép

Cin ctr két qua dénh gia can bd, cong chire, vién chirc sau sip xép, ngudi ding dau
CO quan, td chire, don vi xay dung ké hoach dao tao, boi dudng va cur can bo, cong churc,
vién chirc thudc pham vi quan 1y di dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mén,
nghiép vy, dép tng yéu cau nhiém vu cua vi tri viéc lam dé co quan, td chire, don vi

hoat dong hi¢u nang, hi¢u luc, hi¢u qua.
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Chinh sach 8: Chinh sach, ché do ddi véi d6i tuong thudc luc lwong vil trang trong
qua trinh thyc hién sip xép to chirc bo may nhu ddi véi can bd, cong chire, vién chire va
lao dong hop dong trong co quan nha nuéc

Nghi dinh 178/2024/ND-CP c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2025. Theo do,
Ban Chi dao cua Chinh phu dé nghi cac Bo, Ban, Nganh va cac dia phuong khan truong
xay dung va ban hanh cac tiéu chi cu thé, phu hop dé viéc td chuc trién khai thuc hién
ché 6, chinh sach cho can bd, cong chirc trong qua trinh tinh gon bd may hanh chinh
nha nude c6 hidu qua. Cac tiéu chi ndy can phu hop voi dic diém, tinh hinh va thuce tién
ctia Bo, Ban, Nganh va dia phuong gin voi danh gia can bo, cong chire, vién chie. Trach
nhiém nay duoc giao cho cip uy, chinh quyén va ngudi ding dau co quan, t6 chic, don
vi str dung can b, cong chirc thudc pham vi quan 1y quyét dinh dbi twong phai nghi viée
do sap xép t6 chirc bd may, tinh gian bién ché.

Tai Diéu 20 Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP, Chinh pht néu trach nhi¢m ctia B
NoO1 vu gém: (1) Huéng dan thyc hién cac chinh sach, ché do quy dinh tai Nghi dinh
nay; (2) Kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé giai quyét chinh sach, ché do tai cac
bd, nganh, dia phuong; (3) Phéi hop véi co quan chic ning chi dao co quan Bao hiém
x4 hoi va co quan lién quan giai quyét ché do bao hiém x4 hoi, bao hiém that nghiép ddi
v6i cac ddi tuong duoc hudng theo quy dinh ctia phap luat vé bao hiém x3 hoi, bao hiém
that nghiép. Sau d6, ngay 17/01/2025 B Noi vu dd co6 Thong tu 01/2025/TT-BNV
huéng dan thuc hién chinh sach, ché do ddi véi can bo, cong chirc, vién chic va nguoi
lao dong trong thuc hién sap xép to chirc bd may cia hé thong chinh tri.

Vé trach nhiém ctia BO Tai chinh, Chinh phu ciing néu 1& trong Diéu 21 Nghi dinh
178/2024 1a: (1) Hudng dan viéc xac dinh nguén kinh phi va viéc 1ap du toan, quan 1y,
sir dung va quyét toan kinh phi thyuc hién chinh sach quy dinh tai Nghi dinh nay. (2) B6
tri kinh phi dé thuc hién chinh sach, ché d¢, trinh cdp c6 thim quyén quyét dinh theo
quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nuée. (3) Chi dao co quan Bao hiém xi hoi tinh toan
khoan kinh phi ngan sach nha nuéc phai bao dam twong duong véi s tién dong bao
hiém x hoi vao quy bao hiém huru tri va tir tudt quy dinh tai khoan 4 Diéu 16 Nghi dinh nay.

Dén thoi diém hién tai, Bo Tai chinh ciing da ban hanh Thong tw 07/2025/TT-BTC
ngay 24/01/2025 huéng dan viéc xac dinh ngudn kinh phi va viéc 1ap du toan, quan 1y,
str dung va quyét toan kinh phi thuc hién chinh sach tai Nghi dinh sé 178/2024/ND-CP.

Trong d6, co quan, don vi st dung ngudn du toan ngin sach chi thudng xuyén
dugc giao hang nam dé chi tra: (1) Kinh phi bao luu muc luong chirc vu cii hodc phu
cap chirc vy 1anh dao cii d@én hét nhiém ky bau ctr hodc hét thoi han bo nhiém doi voi

4 Lé Son (12/2024), 8 chinh séch lom vé ché do véi can bd, cong chirc, vién chirc khi thuc hién sdp xép by may,
Bao Dién tr Chinh phu, https://baochinhphu.vn/8-chinh-sach-lon-ve-che-do-voi-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-
khi-thuc-hien-sap-xep-bo-may-10224123118164806.htm.
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can bo, cong chire 1anh dao, quan 1y thoi gitr chie vu 1anh dao, quan 1y hodc dugc bau
ctr, b6 nhiém giit chire vu ldnh dao, quan Iy thip hon do sip xép t6 chirc bo may; (2)
Kinh phi tiép tuc tra nguyén tién lwong hién huong (bao gdm ca cic khoan phu cap
lwong) theo vi tri viée lam trudce khi duge co quan, to chic, don vi cir di ting cudng di
cong tac & co s&; (3) Chinh sach nang bac lwong; Chi tién thudéng cho cac ddi twong.

Ciing theo Thong tu nay, ngan sach nha nudc bd tri kinh phi dé thuc hién cac chinh
sach, ché do con lai (ngoai cac ché do néu trén) tai Didu 7, Diéu 8, Diéu 9, Piéu 10,
Diéu 12, Diéu 15 Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP. Theo d6:

- Dbi v6i dbi twong can bd, cong chire, vién chirc, nguoi lao dong, luc luong vil
trang thudc pham vi quan 1y cua cac bd, co quan ngang bg, co quan thuoc Chinh phu,
co quan khéc ¢ trung vong thi ngan sach trung wong dam bao.

- Pdi voi cac ddi tuong can bo, cong chire, vién chire; can bd, cong chirc cap xa va
nguoi lao dong thudc, truc thudc cac don vi do dia phuong quan ly, kinh phi thyc hién
ché d¢, chinh sach dugc tong hop vao nhu ciu cai cach tién luong cua dia phuong. °

2. Thire tién thwe hién ché dd, chinh sach cho can b, cong chirc trong thuc
hién tinh gon by may hanh chinh nha nwéc & Viét Nam hién nay

Cong van 31/CV-BCDTKNQI18 vé viéc thuc hién Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP
cua Chinh phu gui cac by, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu va UBND cac
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, Ban Chi dao vé tong két thuc hién Nghi quyét
s6 18-NQ/TW cua Chinh phu dé nghi cac bg, nganh, dia phuong hoan thanh viéc xay
dung ti€u chi, quy ché danh gia va thyc hién ra soat, sang loc cong chirc, vién chirc thudc
pham vi quan 1y, bao dam giam t6i thiéu 20% cong chirc, vién chirc hudng luong tir
ngan sach nha nudc dé giam bién ché theo phuong an sap xép, tinh gon to chitc bo may
cua bd, nganh phu hop véi 10 trinh thuc hién chinh sach quy dinh tai Nghi dinh )
178/2024/ND-CP.

Vé viéc xéac dinh ddi trong thudc dién sap xép t6 chirc bd may, Bo Noi vu da tham
muu Ban Chi dao cta Chinh phi vé tong két thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ban
hanh van ban huéng dan, don dbc cac bo, nganh, dia phuong trong viée quy dinh céc
tiéu chi, diéu kién cu thé phi hgp vé6i didc diém, tinh hinh thyc té cua timg don vi. Trén
co s¢ do, cac by, nganh, dia phuong c6 trach nhi€ém thuc hi¢n danh gia can b, cong
chtrc, vién chire trong 03 nam g?m nhat dé 1am can c lya chon nguoi tiép tuc bd tri, st
dung va nguoi thudc di¢n sép Xép, tinh gidn bién ché. Viéce sép xép nhan su duoc thuc
hién theo phuong an, 19 trinh phu hop, bao dam khach quan, minh bach, dung quy dinh
phap luat, dong thoi dap ing yéu cau nang cao chat lwong doi ngil can bo, cong chic,
vién chtrc trong qua trinh cai cach t6 chirc bd may hanh chinh.

Theo udc tinh ctia Bo Noi vy, dé trién khai cac chinh sach, ché d6 néu trén, du

kién can tong kinh phi khoang 130.000 ty dong, trong d6 ngudn vbn dén tir ngan sach

5 Huong Nha (2/2025), 2 thong tw hwéng dan chi tra ché d cho can bg khi tinh gon,
https://laodong.vn/thoi-su/2-thong-tu-huong-dan-chi-tra-che-do-cho-can-bo-khi-tinh-gon-1461748.1do.
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nha nudc va ngu@)n thu cua céc don vi sy nghi€p cong lap. Cu thé, trong sb nay, 111.000
ty ddng duoc du kién danh cho viéc chi tra cac chinh sach, ché 4 d6i voi can bo; 4.000
ty dong cho chinh sach, ché d6 d6i véi nguoi lao dong; 9.000 ty dong cho cac chinh
sach, ché do dbi voi can bo, cong chirc cap xa; 4.000 ty dong cho kinh phi déng bao
hiém xa hoi; va 2.000 ty dong cho kinh phi dao tao, bdi dudng®.

Mac du ngué)n kinh phi du kién chi tra cho viéc thuc hién chinh sach tinh gidn bién
ché 14 rat 16n, nhung vé 1au dai, qué trinh tinh gon t6 chirc bo may va tinh gian bién ché
s& gop phan giam dang ké chi thuong xuyén, ddng thoi giam ap lyc ngan sach nha nude
trong viéc chi tra cac khoan déng gbp bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, kinh phi cong
doan cho can bo, cong chirc, vién chirc nghi viée (trong duong 22%), cling nhu cét giam
10% quy tién thuong. Theo tinh toan, trong vong 5 ndm t&i, ngan sach nha nude du kién
s& tiét kiém khoang 113.000 ty dong’, gop phan t6i wu hoa nguodn lyuc tai chinh cong,
nang cao hiéu qua sir dung ngan sach va bao dam tinh bén viing trong quan 1y tai chinh
nha nude, phi hop véi muc tiéu cai cach to chirc bd mdy, nang cao hiéu lyc, hiéu qua
hoat dong ctia nén hanh chinh cong.

Hién nay, mdt s6 dia phuong da co6 to trinh dé nghi HO1 déng nhan dan cho chu
trrong ban hanh Nghi quyét vé chinh sach hd tro ddi véi can bd, cong chirc, vién chirc
nghi huu trudce tudi va nghi thoi viéc trong thuc hi¢n sép xép td chirc bd may trén dia
ban. TPHCM véi tong s6 6.291 ngudi thude dién tinh gian bién ché, kinh phi chi tra du
kién Ién dén 16.789 ty dong, trong d6 9.912 ty dong theo Nghi dinh 178/2024 ciia Chinh
phu va 6.877 ty dong tir ngén sich TPHCM d¢é hd trg thém. Tinh Hai Duong ciing dua
ra mire dyu kién mérc hd tro cta tinh ddi vai 835 céan bo, cong chure, vién chire chiu tac
dong khi thuc hién sap xép, tinh gon bd méay khoang 158,7 ty dong (tir ngudn chi thuong
xuyén), binh quan 190,1 triéu dong/ngudi. UBND tinh Ba Ria - Viing Tau ciing ¢6 chinh
sach hd tro thém dodi vai can bo, cong chuc, vién chirc va nguoi lao dong trong thuc hién
sap xép t6 chirc bd may, don vi hanh chinh trén dia ban tinh, dy kién tong kinh phi thuc
hién chinh sach hd tro thém cia tinh khoang 322 ty dong tir ngudn kinh phi thuc hién
dugc bao dam tir ngudn ngan sach tinh.®

Trong qua trinh thyc hién ché dg, chinh sach cho cén bd, cong churc trong thuc
hién tinh gon bd may hanh chinh, budc dau chung ta cling nam bét dugc mot sd ton tai,
han ché. Ngay 13/2, tai phién thao luan tai t6 vé& du thao Luat to chirc Chinh phu, Luat
t6 chirc Chinh quyén dia phuong stra d6i, Bi thu Tinh tiy Ha Tinh Hoang Trung Diing

cho réng viéc thyc hién Nghi dinh 178 vé ché dd, chinh sach vé&i can bo, cong churc trong

6 Minh Chién (12/2024), Du kién can 130.000 ty dong chi ché dj, chinh sach khi tinh gon bé may,
https://nld.com.vn/du-kien-can-130000-ti-dong-chi-che-do-chinh-sach-khi-tinh-gon-bo-may-
196241230030126526.htm.

7 Thanh Chung (12/2024), Hang loat chinh sach du kién hé tro khi tinh gon bé mdy, Béo Tudi tré
https://tuoitre.vn/hang-loat-chinh-sach-du-kien-ho-tro-khi-tinh-gon-bo-may-20241231081711946.htm.

8 Huong Nha (2/2025), Dur kién chi tra 111.000 ty dong cho can bg khi tinh gon bg mdy, bao Lao Pong
https://laodong.vn/thoi-su/du-kien-chi-tra-111000-ti-dong-cho-can-bo-khi-tinh-gon-bo-may-1465327.1do.
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thuc hién sap xép bd may dang phat sinh mot sé bét cap. Theo 6ng, vira qua tai Ha Tinh
d3 van dong Truong Ban to chirc Tinh uy, Pho Chu tich UBND tinh va 07 Gy vién Ban
Thudng vu, Gy vién Ban Chép hanh nghi huu trude tudi. Tuy nhién, van con c6 nhimng
ban khoan trong vi¢c thuc hién Nghi dinh 178. Cu thé, khi nghi huu, can bd & Ban Tuyén
gido, Ban Dan van dugc mot s6 tién 16m, con can bd & Ban Noi chinh thi khong dugc
nhu vy, viéc ndy ciing twong tu & cac s, nganh. Trudng Ban t6 chirc Trung wong Lé
Minh Hung thi ¢6 nhiing trin trd vé viée xtt Iy chinh sach, dia phuong phai quan tAm viéc
tinh gian di kém c6 co ché chinh sdch phu hop dé giit chan cn bd ¢6 nang luc, trinh do.°

3. Kinh nghiém nwéc ngoai va bai hoc ¢é thé ing dung cho Viét Nam

3.1. Vé ché dj, chinh sdch lién quan dén tro cdp théi vige va hé tre huu tri sém
cho can by, cong chirc trong thwc hién tinh gon by mday hanh chinh nha nuwéc

Viét Nam da va dang trién khai nhiéu chinh sach hd trg tai chinh cho cong chirc
thudc dién tinh gian bién ché, trong do co6 chinh sach trg cép thoi viée, hd trg huu tri
som va bao dam an sinh xa hoi. Tuy nhién, khi so sanh védi cac quéc gia da thuc hién
tinh gian bién ché thanh céng nhu Canada, Hoa Ky va Singapore, c6 thé thiy rang cac
chinh sach ctia Viét Nam c6 nhiéu diém tuong déng nhung van con mot s6 han ché, dic
biét 13 trong viéc kiém soat tinh trang nghi huu sém dé gitt chan nhan tai va hd tro tai
hoa nhap thi trudong lao dong.

Vé ché d, chinh sdach doi véi nguoi nghi hweu truée tuéi theo Nghi dinh
178/2024/ND-CP, chinh sach nay twong dong véi chuong trinh Bridge Benefit cua
Canada, trong d6 cong chirc dugc nhan trg cép tam thoi dé 6n dinh tai chinh trude khi
du diéu kién nhan luong huu day du'. Tuy nhién, diém khac biét 13 Canada gi6i han dbi
tuong dugc hudng chinh sach nay, trong khi Viét Nam c6 chinh sach &p dung rong hon,
diéu nay co thé dan dén tinh trang nhiéu can bo c6 ning luc ciing chon nghi huu som dé
huong ché do. Tai Hoa Ky, Voluntary Early Retirement Authority (VERA) cho phép
cong chirc nghi huu sém nhung van giit nguyén mic lvong huu'l. Tuy nhién, dé han
ché tinh trang chdy mau nhan tai, Hoa Ky kiém soat rat chit ché viéc xét duyét nghi huu
som, chi ap dung cho nhiing vi tri thyc sy du thira. Trong khi d6, tai Viét Nam, chinh
sach ndy van con mang tinh dai tra, chua c6 co ché kiém soat cu thé dé dam bao chi

nhitng ngudi khong dap ing yéu cau cong viéc méi nghi huu sém.

° Luan Diing (02/2025), Sém xir Iy vuéng mdc vé ché do, chinh sich véi cin bg nghi huu trude tudi,
https://tienphong.vn/som-xu-ly-vuong-mac-ve-che-do-chinh-sach-voi-can-bo-nghi-huu-truoc-tuoi-
post1716900.tpo.

10 Government of Canada (6/2024), Benefits for retired members: Plan members on or before December 31, 2012
https://www.tpsgc-pwgsc.gc.ca/remuneration-compensation/services-pension-services/pension/pubs/pens-annts-
01-index-eng.html .

1 Office of Human Resources Management USA, Voluntary Early Retirement Authority

Voluntary Early Retirement Authority | U.S. Department of Commerce.
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Vé chinh sdach nghi thoi viéc & Nghi dinh 178/2024/ND-CP, chung ta c6 muc trg
cap duoc tinh dya trén s6 nim cong tac va tién lwong hién hudng, gitp cong chic co
diéu kién tai chinh tam thoi khi roi khoi hé théng. Piéu nay twong dong véi chinh sach
ctia Canada, khi chinh phti nudc ndy ciing trién khai tro cdp théi viéc theo tham nién
cong tac. Tuy nhién, Canada c6 co ché cung cip thém tro cdp tai chinh khuyén khich
cong chirc tu nguyén rdi khoi khu vuc cong, gitip gidm ap luc sa thai'?. Tai Hoa Ky,
chinh phu thyc hién Voluntary Separation Incentive Payment (VSIP), cho phép cong
chtrc nhan thém tro cap tai chinh néu ho tu nguyén nghi viéc Chinh sach niy cung cip
khoan thanh toan mét 1an 1én dén 25.000 USD cho nhitng nhan vién du diéu kién, khuyén
khich ho tr nguyén nghi huu hodc tir chire, gitip giam thiéu viée sa thai bét bude va duy
tri su 6n dinh trong luc lugng lao dong 3. Trong khi d6, chinh sich tinh gidn cta Viét
Nam van con mang tinh bat budc nhiéu hon 14 tu nguyén, diéu nay co thé dan dén tam
1y bi dong cua cong chirc khi phai roi hé thong, thay vi ¢6 su chii dong trong qua trinh
nghi viéc.

3.2. Vé ché dp, chinh sdch véi cdn b, cong chirc ting cwong di cong tic & co sé
va trong dung ngwoi cé pham chét, ning lwc noi trji

Chinh sach doi véi can b, cong chikc, vién chire ting cueong di cong tic ¢ co so tai
Nghi dinh 178/2024/ND-CP, Viét Nam giup khuyén khich can bo tir Trung wong va cip
tinh vé cong tac tai co s¢. Chinh sach nay nham ting cuong ngudn luc cho cac dia phuong,
dic biét 1a nhitng ving co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, dong thoi gip can
b6 tich Ity kinh nghiém thuc tién. Diéu niy cho thay su wu tién trong viéc tai bo tri cong
chtre, dam bao str dung hiéu qua ngudn nhén lyc hién c6. Chinh sach nay c6 diém tuong
dong vé6i Singapore khi cong chirc nghi viée hodc vé huu, nha nudc khong thay thé ngay
ma s& xem xét tai phan bod cong viéc. Singapore khuyén khich cac co quan chuyén doi
nhan su tir cac vi tri “‘thira thai” sang khu vuc ¢6 nhu cau cao hon, gitp toi vu hda ngudn
luc hién c6.14

Déi véi chinh sach trong dung ngwoi ¢6 pham chat, nang e néi tréi theo Diéu
13, Nghi dinh 178 cua Viét Nam thé hién tu duy hién dai vé khuyén khich, khen thuéng
va dé bat nhan sy wu ti. Chinh sach niy bao gém viéc nang lwong vuot bac, thuong tai
chinh, wu tién quy hoach, dao tao, boi dudng va bd tri vao vi tri 1anh dao, quan 1y ké ca vuot

cap néu can bo, cong chirc, vién chirc ching minh dugc pham chat va nang lyc noi troi.

12 The Centre for International Governance Innovation, The Government of Canada’s Experience Eliminating
the Deficit, 1994-1999,
https://www.cigionline.org/static/documents/the government of canada s experience eliminating the de
ficit 1994-99.pdf.

18U.S. Office of Personnel Management, Voluntary Separation Incentive Payments
https://www.opm.gov/policy-data-oversight/workforce-restructuring/voluntary-separation-incentive-payments/?
14 Thai Anh (12/2024), Tinh gian bién ché dé téi wu héa nguon nhan lyc, Bao dién tr Dai biéu Nhan déan
https://daibieunhandan.vn/tinh-gian-bien-che-de-toi-uu-hoa-nguon-nhan-luc-post398641.html?.
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Theo kinh nghiém ctia Nhat Ban, nudc nay ap dung quy trinh tuyén dung nghiém ngat
dé chon ra doi ngili cong chirc cé nang lyc, sau do dau tu manh mé vao dao tao nang cao
va tao diéu kién cho ho phat trién su nghiép, bao gém gtri di dao tao & nude ngoai hoac
thang tién vuot cap néu dat thanh tich xuat sic.’® Dbi véi Singapore thi qudc gia nay
huéng t&i viée tap trung dao tao lai va nang cao ning luc doi ngii cong chirc. Thay vi dé
nhan sy khéng dap ing duoc yéu ciu cong viéc méi, ddo quc sur tir cung cip cac chuong
trinh nhu SkillsFuture dé trang bi k§ nang phu hop véi nhu cau ctia nén kinh té hién dai.
Cong chirc dugc khuyén khich tham gia cac khoa dao tao vé cong nghé, phan tich dir
li¢u va céc vai tro quan ly hién dai. Thém vao do, thong qua cac chuong trinh nhu SG
Cares, Singapore khuyén khich sy hop tac gitta Chinh phu, doanh nghiép va cong dong
dé chia sé trach nhiém, dic biét trong cac linh vyc nhu cham s6c xa hoi va ung pho
khung hoang.'®

Nhin chung, Viét Nam di xay dung khung chinh sach kha4 toan dién, vira hd tro
ngudi nghi viée, vira dé cao nhén tai. Tuy nhién, van can hoc hoi kinh nghiém tir cac
nuéc vé co ché kiém soat nghi huu sdm, kéo dai bao hiém y té sau thoi viéc, chuong
trinh ddo tao lai, va tiéu chi danh gia minh bach dé bao dam tinh gian bé may mot cach
hiéu qua va bén ving.

4. Nhirng yéu cau dit ra doi véi viéc thue hién ché a9, chinh sach cho can b,
cong chirc trong thwe hién tinh gon b¢ may hanh chinh nha nwée.

Co thé théy, sur quyét liét va tdc d6 trién khai nhanh chong cia cudce cach mang
tinh gon t0 chirc bd may sé& tac dong truc tiép va sau rong dén nhiéu nhém nhén sy trong
hé théng chinh tri vo1 mire do anh hudng khac nhau. Nhiéu can bd lanh dao, quan ly sé
o thé phai thay ddi noi 1am viéc, thAm chi roi chic vu dang dam nhiém. Nhiéu cong
chtrc s€ phai thich img véi vi tri méi, nhiém vu méi, noi lam vi¢c méi, tham chi co thé
phai dimg lam viéc trong cic co quan cua hé thong chinh tri. Vi thé, cach mang tinh gon
t6 chtrc bd méay dé cao tinh hiéu qua nhung ciing khong thé coi nhe tinh nhan vin.

Qua trinh sdp xép t6 chirc bd may, bé tri can bo phai tiép tuc 1am tbt cong tac chinh
tri, tu tudng, ché d6, chinh sach dbi vé6i can bo bi tac dong, anh huong; bd tri can bod
phai cong tam, khach quan theo tinh than "tir viéc chon nguoi", giir duoc nhitng can bd
c6 nang luc, khong dé "chay mau chit xam", khong dé phat sinh nhitng van dé phuc tap
vé ndi bo, khong dé anh hudng dén viée to chire dai hoi dang bo cac cap.l” Dé bao dam

tinh khach quan trong qua trinh thuc hién, phai xac dinh rd nguyén tic, viéc xdy dung

5 TS.Nguyén Thi Thu Hoa (11/2020), Phat trién nhdan lyc khu vuc cong o Nhdat Ban,
https://tcnn.vn/news/detail/48967/Phat-trien-nhan-luc-khu-vuc-cong-o-Nhat-Ban.html.

16 Thai Anh (12/2024), Tinh gian bién ché dé t6i wu héa nguon nhan luc, https://daibieunhandan.vn/tinh-gian-bien-
che-de-toi-uu-hoa-nguon-nhan-luc-post398641.html?.

7 Ha Lé (2/2025), Tiép tuc sdp xép, tinh gon t6 chirc bé mdy cia hé thong chinh tri ndam 2025,
https://vneconomy.vn/tiep-tuc-sap-xep-tinh-gon-to-chuc-bo-may-cua-he-thong-chinh-tri-nam-2025 .html.
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va thuc hién chinh sach duoc gin véi trach nhiém cua tap thé cap uy, chinh quyén va
nguoi dung dau co quan, to chue, don vi trong danh gia, sép Xép, lya chon ddi tuong
nghi viéc gén vG1 muc tiéu tinh giam bién ché, co chu lai va nang cao chat lugng céan bg,
cong chirc, vién chirc.!®

Déi véi nhém can bd, cong chike sé tinh gian trong hoat déng tinh gon bo mdy thi
theo PGS.TS. Bui Hoai Son - Uy vién Thuong truc Uy ban Vin hoa, Gido duc ctia Qudc
hoi, muc tiéu chung va 1au dai cta tinh gon t6 chirc bd may 14 vi loi ich 1au dai cta qubc
gia. Tuy nhién, trong ngan han, diéu nay co thé giy ra nhitng khé khan cho cac can bo,
cong chirc khi ho phai ddi mat voi su thay doi trong cong viéc hodc cudc séng. Vi vay,
viéc c6 chinh sach hd tro 16 rang, cu thé s& giup giam bt tam tu, lo ling cua ho ciing
nhu tao dong luc dé ho d6n nhan su thay d6i mét cach tich cuc hon. PGS.TS. Bui Hoai
Son tim huyét chia sé rang, cac ché do, chinh sach can tap trung vao ba khia canh chinh:
hd tro tai chinh; t6 chirc chuong trinh dao tao; dam bao an ninh xi hoi.1®

Pau tién, vé viéc hd tro tai chinh dbi véi can bo, cong chure trong thyc hién tinh
gon bd may hanh chinh nha nudec.

Theo B0 truéng Bo Noi vu Pham Thi Thanh Tra, diéu quan trong nhat 13 sau khi
sap xép phai ¢ chinh sach cho can bo, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong lién quan
6n dinh cudc séng.? Pay khong chi 13 trach nhiém ctia Nha nude ma con 1 yéu cau tat
yéu dé bao dam tinh nhan vin va cong bang trong qua trinh cai cach hanh chinh. Chinh
sach hd trg tai chinh can duoc thiét ké linh hoat, sat voi thuc tién, giup ngudi lao dong
c6 du diéu kién duy tri cudc séng trong giai doan chuyén doi.

Yéu ciu quan trong dat ra la phai bao dam tinh minh bach, chat ché va dam bao
viéc thuc hién ché d9, chinh sach cho can bd, cong chire khi thue hién qua trinh tinh gon
bd may la dong déu, thong nhat, tranh tinh trang quyén loi ctia can bd, cong chirc chénh
l1éch qua 16n gitra cac co quan, ban nganh. Viéc 4p dung Nghi dinh 178 phai linh can
nhic dén tinh hinh thuc té tai dia phuong va can dugc xem xét timg truong hop mot
cach than trong.

Bén canh d6, ching ta cling can nhin nhan dén ban chét cta cong cudc tinh gon bd
may hanh chinh, nhu Phé Thii tuéng Thuong truc Chinh phit Nguyén Hoa Binh dit lai
van dé “tai sao phai tinh gon?” khi phat biéu thao lun tai to dai biéu doan Bic Giang,
Pic Nong, Ngh¢ An. Tinh gon la dé co6 duoc bd may hi¢u luc, hi¢u qua hon va tién nhan

dan dong gop dé nudi bd may it nhat co thé, con lai danh tién cho viéc phat trién kinh té -

18 Song Ha (12/2024), Chinh sdch vuot tréi, cong bang, nhdn vén, Bao Dién tir Dai biéu nhan dan
https://daibieunhandan.vn/chinh-sach-vuot-troi-cong-bang-nhan-van-post400738.html.

19 Huong Nha, Vuong Tran (01/2025), “Chia khéa” gitip khoi thong tw tuwong trong tinh gian bién ché, Bao Lao
Dong, https://laodong.vn/thoi-su/chia-khoa-giup-khoi-thong-tu-tuong-trong-tinh-gian-bien-che-1447610.1do

20 pham Dong (12/0224), Khuyén khich can b déi dur nghi ngay khi sap xép bo mday, Bao Lao Dong
https://laodong.vn/thoi-su/khuyen-khich-can-bo-doi-du-nghi-ngay-khi-sap-xep-bo-may-1436521.1do.
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x4 hoi dé cai thién doi séng cho ngudi dan.?! Viéc dua ra nhiing ché d0, chinh sach cho
can bd, cong chirc trong qua trinh thyc hién tinh gon bo may hanh chinh la nham gitp ho
vuot qua dugc giai doan kho khin tranh trude nhiing thay d6i 16n ctia dat nude nhung
cling phai can nhéc dé tranh tinh trang 1o1 dung chinh sach dé truc loi, dic biét 1a viéc tu
nguyén xin nghi huu trude tudi nham huéng ché d6 vu dai, dan dén hién trong chay mau
nhan luc chat lugng cao trong khu vuc cong. Néu khong c6 co ché kiém soat hiéu qua,
chinh sach tinh gian bién ché co thé bi thuc hién khong dung muc tiéu, khién doi ngii co
chuyén mon cao, giau kinh nghiém ro1 khoi hé théng, trong khi by may van co thé ton tai
nhing c4 nhan chwa thyc sy dép ing yéu cau cong vu. Nhu vay, céng cudc tinh gon bd
may hanh chinh li€u cé dat duoc muc ti€u dé ra hay chi don thuan 1a mot cudc tinh gon
mang tinh chat “co hoc”.

Chinh vi vay, viéc thiét ké tiéu chi tinh gian phai c6 nguyén tic rd rang, khoa hoc,
bao dam gitr chan dugc ddi1 ngli can bg, cong chirc c6 nang luc, phém chét tot, déng thot
xem xét nhitng trudng hop coéng chirc yéu kém, khong dap ung duoc yéu cau doi méi
nén hanh chinh cong. Theo do, can thyuc hién danh gia can b, cong churc dya trén nidng
Iuc thuc té, thanh tich cong tac trong nhiéu nam lién tuc, tranh 4p dung céc tiéu chi cting
nhic hodc mang tinh hinh thirc. Ngoai ra, viéc xét duyét cac trudng hop xin nghi huu
trude tudi can duoc thuc hién chat ché, co co ché giam sat dé tranh viéc nhan sy chat
luong cao bi tinh gian khong phu hop véi loi ich dai han ctia nén cong vu.

Tiép theo, can td chirc cac chuong trinh dao tao lai, nang cao k¥ ning hodc hd trg
chuyén d6i nghé nghiép, nham gitip can bd, cong chirc chiu tac dong tir qua trinh tinh
gian tiép tuc phat huy ning luc trong cac linh virc mdi, han ché tinh trang that nghiép
kéo dai va bdo ddm on dinh xa hoi.

Thuec té cho thay, Nghi dinh 178/2024/NP-CP ciia Viét Nam hién quy dinh kha chi
tiét vé ché d6 huu tri sém, tro cép thoi vi¢e hay chuyén cong tac, nhung van can bd sung
co ché cho hoat dong dao tao, boi dudng dé bao dam nguoi lao dong roi khu vuc cong
c¢6 du k¥ nang, kién thire thich ing v6i nhu cau thi trudng. Qua trinh nay khong chi han
ché tinh trang that nghiép ma con duy tri ngudn nhan Iyc chét luong, khi can bo, cong
chtrc d3 qua dao tao van c6 thé dong gop cho cac linh vuc khac cua nén kinh té.. Dong
thoi, Viét Nam c6 thé ting cuong phdi hop véi doanh nghiép, bo tri ngan sach riéng
hodc huy dong nguén von xa hoi hoa dé tai tro khoa dao tao, bao dam moi trudong hoc
tap chat luong va hd trg két ndi viéc lam. Thuc hién tt didu nay khong chi giup giam
b6t ap luc trg cap cho ngan sich ma con phat huy t6i da ngudn nhan luc, dap tng yéu

cau phat trién kinh té - x4 hoi trong bbi canh tinh gon bd may hanh chinh.

21 Luan Diing (2/2025), Sém xir Iy vwéng mdc vé ché dg, chinh sdach véi can by nghi huu trudc tudi,
https://tienphong.vn/som-xu-ly-vuong-mac-ve-che-do-chinh-sach-voi-can-bo-nghi-huu-truoc-tuoi-
post1716900.tpo.
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Thém nita, can phai quan tam téi viéc dam bao quyén lo1 an sinh xa hdi, nhu bao
hiém, lwong huu, dé ho khong bi thiét thoi trong qua trinh tai co cau.

Trong qué trinh sip xép, tinh gon bd mdy hanh chinh, viéc bao dam quyén loi an
sinh x3 hoi cho can bo, cong chirc 13 mot yéu cau quan trong. Theo d0, can duy tri hodc
bao luu cac ché do nhu bao hiém y té, bao hiém x4 hoi, ché do huu tri, dé nhitng nguoi
thudc dién sap xép, tinh gian van duoc huéng dy du quyén loi, khong roi vao tinh trang
khoé khan khi roi khu vuc cong. Thuce tién cho théy, néu thiéu chinh sach an sinh xi hoi
hop 1y, can b, cong chire s& dé gip ap luc tai chinh hodc mit co hoi tiép can chim soc
y té va luong huu, tir d6 1am giam hiéu qua cai cach hanh chinh. Nguoc lai, khi nha
nude c6 co ché bao luu thoi gian dong bao hiém, tro cip chuyén d6i viéc 1am va chinh
sach huu tri linh hoat, qua trinh tinh gian khong chi dam bao on dinh x3 hoi, ma con
nang cao niém tin vao chu truong sap xép bd mdy, giup doi ngii can bo, cong chic yén
tam dong gop cho sy phat trién chung.

Péi véi nhém can bé, cong chirc co phcfm chat, nang lyc noi troi khong thuc hién
hoat dong tinh gian bién ché, thi phai cht trong t&1 viée ¢d nhiing ché chinh sach phu
hop d¢é giit chan can bd c6 ning lyc, trinh d6.22

Truée mat, Nha nude cling can tao ra cac co ché khuyén khich va dai ngd hop 1y
d6i v6i nhitng ngudi c6 trinh do cao, giau kinh nghiém, chang han nhu cai cach hé thong
tién luong, tao moi trudng 1am viée chuyén nghiép, thuc ddy co hoi thing tién, dé bao
dam rang khu vuc cong van giir duoc nhitng nhén tai can thiét cho qua trinh phat trién
va hién dai hoa nén hanh chinh. Tinh gian b may khong don thuén 1a cit giam s6 luong
nhan sur, ma quan trong hon 13 tai cau tric theo hudng tinh gon, hiéu qua, ddng thoi bao
dam chét luong do1 ngii cong vu, phuc vu muc ti€éu nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan 1y
nha nudc trong bdi canh cai cach hanh chinh toan dién.

Pé giit chan nhitng ngudi c6 nang luc tét, khuyén khich ho tiép tuc lam viéc cho
Nha nuée thi trude hét can xac dinh nhitng linh vue ma thi trudng dang c6 nhu cau cao,
c6 thé thu hat nhitng ngudi c6 ning luc, chang han nhu cac nganh vé k§ thuat, y té, gido
dyc. Ttr &6, mdi co quan, don vi can cong khai khéng dinh nhu cau véi nguoi lao dong
c6 ning lyc t6t, thuc hién cong tac tu tudong cung nhiing diéu chinh vé ché do dai ngd
phu hop véi kha niang dong gop, bd tri viéc lam phi hop véi nguyén vong va kha ning
sO trudng ctia mdi ca nhan, va co cu ho vao doi ngil cé thé dugc dé bat thing tién lén
cac chuc vu lanh dao, quan ly trong tuong lai.

V& 1au dai, dé bao dam chét luong cta doi ngii nhan su lam viée cho hé théng chinh

tri, toan bo quy trinh cong tac can bg can dugc ra soat, xem xé&t can trong va tién hanh

22 Luan Diing (2/2025), Sém xir Iy vwéng mdc vé ché dg, chinh sdach véi can by nghi huu trude tudi,
https://tienphong.vn/som-xu-ly-vuong-mac-ve-che-do-chinh-sach-voi-can-bo-nghi-huu-truoc-tuoi-
post1716900.tpo.
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d6i moi triét dé voi tat ca cac bude: phat hién — tuyén dung — bo nhiém — danh gia — dé
bat thing tién, tudn tht yéu cau “vi viéc tim ngudi”. 2 Noi cach khac, 6 1a mot quy trinh
cong tac can bg dua trén su thi dua, canh tranh nang lyc. Cac quyét dinh vé can bod phai
dac biét coi trong su thé hién trong cong vi¢c cua mdi ca nhan, dugc do luong thong qua
cac két qua, san pham cu thé.

Tié;z) dé, vé chinh sach dao tao, boi dudng nang cao trinh do can bd, cong chirc sau
khi sap xép, day 1a mot yéu td then chdt dé bao dam tinh bén vimng ciia qua trinh tinh
gon by may hanh chinh. Theo d6, can bd, cong chuc thude dién sa"lp Xép can dugc tao
diéu kién tham gia cac khoa boi dudng chuyén mén, dao tao k§ nang quan 1y va tiép can
cong nghé mdi, giap ho thich nghi véi nhiém vu hodc vi tri cong tdc mdi. Viéc hd tro
kinh phi dao tao, bao luu ché do tién luong trong thoi gian hoc, ciing nhu thiét 1ap 16
trinh nang cao ning lyc rd rang s& giup can bd, cong chirc yén tAm phat trién ban than
va tiép tuc dong gop hiéu qua cho co quan, don vi. Tir 46, khong chi han ché nguy co
lang phi ngudn nhan lyc ma con tao dong luc dé doi ngli ndy nang cao chit lugng phuc
vu, gbp phan xay dung nén hanh chinh chuyén nghiép va hién dai.

Két luan

Viéc bao dam ché do, chinh sach cho can bo, cong chure trong qua trinh tinh gon
bd may hanh chinh nha nudc 1a yéu cau mang tinh chién luoc, giup qua trinh cai cach
dién ra hiéu qua, on dinh va c6 tinh bén vimng. Nhiing chinh sach dugc quy dinh trong
Nghi dinh 178/2024/ND-CP, tir nghi huu trudce tudi, trg cip théi viée, bao luu lwong dén
dao tao, bdi dudng va trong dung nhan tai, déu thé hién chu truong ciia Nha nudc trong
viéc dat con ngudi vao trung tim. Qua dé, quyén loi chinh dang ctia can bo, cong chirc
duoc bao dam, gitp ho yén tim cong hién, dong thoi khong gay xao tron 16n cho bo may.

Mic du can c6 kinh phi dang ké dé thuc hién, qué trinh tinh gian vé 1au dai s& tiét
kiém chi thuong xuyén, gidm ganh nang ngan sach va nang cao hiéu luc quan ly. Thuc
tién trién khai & mot sb dia phuong cho théy, khi két hop cac co ché hd tro, chinh sach
nhén vin va ké hoach dao tao kip thoi, viéc tinh gon bd may co thé vira dat muc tiéu cai
cach hanh chinh, vira 6n dinh x3 hoi. Bén canh do, ching ta cling can chu trong hoc hoi
kinh nghiém quéc té giup Viét Nam hoan thién khung phap 1y, kiém soat chat ch& viéc
nghi huu sém, mé rong bao hiém y té va ting cudng dao tao lai.

Nhin chung, dé nang cao chat lugng nén cong vu, can tiép tuc doi méi theo hudng
nhan vin, cong bang va minh bach, bao dam khong ai bi bo lai phia sau, dong thoi khuyén
khich, trong dung ngudi c6 nang lyc. Pay chinh 13 nén ting quan trong dé Viét Nam
xay dung bd may hanh chinh tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, dong gop tich cuc

vao su phat trién bén viing cua dat nudc./.

2 TSNguyén Vian DPang (12/2024), Tinh gon bo mdy dé tgo dét phd vé chdt heong hoat dong,
https://baochinhphu.vn/tinh-gon-bo-may-de-tao-dot-pha-ve-chat-luong-hoat-dong-102241221110735761 .htm.
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MOT SO GIAI PHAP THUC HIEN ]
TINH GON BO MAY HANH CHINH HIEU QUA

TS. Vii Ngoc Ha”

Tém tit: Trong boi canh phdt trién kinh té - xd hdi ngdy nay, viéc tinh gon bg mdy
hanh chinh 1& mét cudc cach mang vé tinh gon té chive bé mdy ciia hé thong chinh tri nhung
van phai thuc sy quyét tam, no lwe doi moi thue sy cd vé tur duy va hanh dong moi co thé
cling ¢é, tang cuong sikc manh ciia hé thong chinh tri, dwa dat mede tién vao Ky nguyén mai
véi phirong cham “doi méi, sdp xép t6 chirc bé mdy hanh chinh nha nwde “tinh - gon - manh
- hiéu ndng - hiéu lec - hiéu qua”, ddp g yéu cau xdy dung, hoan thién Nha nwéc phdp
quyén xd hoi chii nghia Viét Nam trong tinh hinh mdi.

Tir khéa: Diéu kién dam bdo, tinh gon bé mdy hanh chinh, hiéu qud, Ky nguyén méi.

1. Pit van dé

Chu truong ctia Pang ta trong giai doan hién nay ngoai tip trung phat trién kinh té - xa
hoi thi mdt nd1 dung dang dugc quan tdm hién nay 1a céai cach td chirc bod may hanh chinh
nha nudc. B6 may hanh chinh nha nuée 1 cong cu quan trong dé trién khai cac chu truong,
chinh sach cua Pang va Nha nudc. B may hanh chinh nha nudc trong nhitng ndm qua tung
budc dd dugc kién toan da dat nhitng két qua quan trong, dong gop tich cuc vao nhirng két
qua va thanh tyu chung cta dat nude. B may hanh chinh nha nudc dong vai tro quan trong
trong viéc quan 1y, diéu hanh dt nudc va phuc vu nhan dan. Tuy nhién, néu bo may cong
kénh, kém hiéu qua s& gay lang phi ngudn luc va anh huong dén chat lugng dich vu cong.
Do d6, viéc tinh gon bd may hanh chinh nha nudc 1a yéu cau cip thiét nham nang cao hiéu
luc, hi€u qua quan ly.

Viéc tinh gon bo méy hanh chinh nha nuwée khong chi gitp tiét kiém ngan sach ma con
nang cao hiéu qua quan 1y, cai thién chit luong dich vu cong va dap tng yéu cau phat trién
dat nudc trong bdi canh mai. Pay 13 nhiém vu cip bach doi hoi sy quyét tAm va trién khai
ddng bo tir Trung wong dén dia phuong.

Tuy nhién, to chirc bd may hanh chinh nha nudc hién nay chua dong bd, con chong
chéo, mau thudn, chua thong nhat, van con ton tai nhitng yéu kém, bat cap. To chirc bo may
bén trong cua Chinh phu, cac BJ, co quan ngang B, co quan thugc Chinh phu va co quan
chuyén moén thudc Uy ban nhan dan con nhiéu dau mdi, chua tinh gon, hoat dong chua thuc
sy hiéu qua?, thoi gian xtr Iy cong viéc con cham, tinh than lam viéc cta can bo, cong chuec,

vién chirc con tri hoan, chua that su nhiét huyét, cong hién. Quan 1y bién ché tai nhicu B9,

* Khoa Phap luit hanh chinh — nha nuéc, Truwdng Pai hoc Luit Ha N§i.
! Xem: https://mod.gov.vn/vn/chi-tiet/sa-ttsk/sa-tt-tn/0fa62478-05db-4377-a639-9a15b47cf9e9.
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nganh, dja phuong con phat sinh so voi yéu cau; co cdu cong chirc chua hop 1y, con mit can
d6i vé ty 1é giita nguoi giir chirc danh 1anh dao, quan 1y va ngudi tham muu cong viée. Viée
xay dung va thyc hién dé 4n vi tri viéc 1am con nhiéu lung ting, vudng méc, tinh kha thi
khong cao; tinh gian bién ché chua dat muc tiéu dé ra.

Trong bdi canh hién nay, khi dat nudc dang ddy manh cai cach hanh chinh, chuyén d6i
s6 va hoi nhap qudc té, viéc tinh gon bd may hanh chinh nha nuée tré thanh mot yéu cau cp
thiét. Mot bo may tinh gon, hoat dong hiéu qua khong chi gitp tiét kiém ngan sach ma con
nang cao chét luong phuc vu nhan dan, tao dong luc thuc déy phat trién kinh té - xa hoi. Tinh
gon bo may hanh chinh nha nuée 14 xu huéng tit yéu trong giai doan hién nay. Viéc nay
khong chi gitip tiét kiém ngudn lyc, ning cao hiéu qua quan Iy ma con tao diéu kién thuc day
phat trién kinh té - xa hoi, dap ung yéu cau hoi nhap va chuyén do6i s6. Pay 1a nhiém vu quan
trong, can thuc hién quyét liét va dong b tir Trung wong dén dia phuong dé xay dung mot
nén hanh chinh hién dai, hiéu qua va phuc vu tot nhat cho nhan dan.

2. Thuc trang cai cach té chire bd may hanh chinh hién nay é nwéc ta

Tiép tuc thyc hién Nghi quyét s6 56/2017/QH15 ngay 24/11/2017 cia Qudc hdi vé viée
tiép tuc cai cach to chirc b may hanh chinh nha nuéc tinh gon, hoat dong hiu luc, hiéu qua
va Nghi quyét s6 134/2020/QH14 ngay 17/11/2020 cta Qudc hoi vé giam sat chuyén dé, trén
co s& so két 05 nam thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi
Trung uong 6 khoa XII mot sé van dé vé tiép tuc d6i moi, sap xép to chirc bd may cua hé
thng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, két qua sap xép to chirc bd may cua
co quan hanh chinh nha nudc hién nay ctia nuée ta? cu thé nhu sau:

- Pbi véi Téng cuc: Giam 17 Téng cuc thuoc Bg, co quan ngang BJ; DPdi véi Cuc:
Giam 10 Cuc, trong d6: tang 16 Cuc thudéc Bo, co quan ngang Bo va giam 26 Cuc thude
Tong cuc (giam thém 02 Cuc so véi s6 du kién di bdo cdo tai Hoi nghi tong két nganh néi
vu ndam 2022), khong bao gém 01 to chirc hanh chinh khac 1a Ban Quan 1y Lang Vian hoa -
Du lich cac dan tdc Viét Nam (khong xac dinh 1a t6 chire twong dwong tong cuc); dbi voi Vu
va trong duong: Giam 144 Vy/Ban, trong do: giam 25 Vu/Ban thudc Bg, co quan ngang B9,
co quan thudc Chinh phii va giam 119 Vuy va twong duong thudc tong cuc (gidm it hon 01
Vu so véi s6 du kién da bdo cdo tai Hoi nghi té?ng két nganh noi vu nam 2022, giam it hon
01 Vu so véi s6 du kién do: (1) Tiép tuc duy tri 16 Vu thudc Vin phong Chinh phu (phuong
an trude day du kién giam 01 vu); (2) Tiép tuc duy tri 04 Ban thudc Vién Han 1am Khoa hoc
X4 hoi Viét Nam (phuong 4n truée day giam 01 ban); (3) T6 chirc lai 01 Vu thanh 01 Cuyc
thudc Thanh tra Chinh phit; (4) Khong t6 chirc lai Vu Cong nghé cao thanh Cuc Cong nghé

2 Vin ban s6 367/TCBC ngay 23/6/2023 cta B Noi vu vé két qua sip xép to chirc bd may hanh chinh nha nuéc, don
vi sy nghiép cong 1ap tinh dén thoi diem 30/6/2022.
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cao thudc B Khoa hoc va Cong nghé); dbi v6i phong trong Vu: Giam 108 phong trong Vu
(s6 lugng phong trong Vu trude khi sap xép 1a 321 t6 chuc); Boi véi don vi sy nghiép cong
1ap thudc co cAu td chirc cua BO, nganh: Giam 22 don vi.

- V& s6 luong cap pho cua to chirc hanh chinh:

Déi voi Bo, nganh: Tinh dén thoi diém ngay 30/6/2022, s luong 1anh dao cip pho cia
vu, cuc, téng cuc va td chire tuong duong thudc Bo, phong, chi cuc va tuong duong (khong
bao gdm B Qubc phong, B6 Cong an) nhu sau: dén ngay 30/6/2017 tong sb lugng cip pho
13 6.341 ngudi nhung dén 30/6/2022 téng sb lugng cap pho 1a 5.565 ngudi, giam 776 ngudi,
dat ty 1€ 12,23%.

Déi véi dia phuong: Tinh dén thoi diém ngay 30/6/2022, sé lwong lanh dao cap phd
clia trong co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dén cap tinh, cap huyén nhu sau: dén ngay
30/6/2017 s6 lwong cap pho tai dia phuong 1a 31.876 ngudi (trong d6 cap tinh 1a 17.413
nguoi: Pho Giam dbc S¢ 1a 3.340, cap pho cua nguoi dimg dau t6 chirc hanh chinh khac 1a
302 nguoi, Phé Chi cuc truong thude S 1a 1.833 nguoi, Pho Phong thude Sé 1a 11.440
ngudi, cap pho cua to chirc bén trong to chitc hanh chinh khac 1a 498 nguoi va cap huyén 1a
14.463 ngudi) nhung tinh dén ngay 30/6/2022 s6 lugng lanh dao cip phé cia trong co quan
chuyén mon thudc Uy ban Nhan dan cap tinh, cdp huyén 1a 27.009 ngudi (trong d6: cap tinh
12 14.201 nguoi: Pho Giam dbc So 14 3.138, cip pho clia nguoi ding dau to chirc hanh chinh
khéc 1a 333 nguoi, Pho Chi cuc trudng thudc So 1a 1.178 ngudi, Phd Phong thude S¢ 1a 9.065
ngudi, cip pho cua td chirc bén trong t6 chirc hanh chinh khac 12 487 nguoi va cap huyén 1a
12.808 nguoi).

Tinh dén 30/10/2024, s6 bién ché cong chirc, vién chitc clia bd, nganh, dia phuong da
giam theo quy dinh tai cdc Nghi dinh cua Chinh phu 1a 16.149 ngudi (trong do, bd, nganh 1a
217 ngudi, dia phuong 13 15.932 nguoi), tiép tuc giam 12 t6 chiic chi cuc, phong va tuong
duong cta co quan chuyén mén thuéc UBND cap tinh; giam 29 to chirc phong va tuong
duong thuoc UBND cép huyén, lity ké dén nay, giam 13 s va tuong duong; 2.613 t6 chirc
cap phong va twong duong & dia phuong®.

Ngay 18/2/2025 tai ky hop bt thuong 1an tht 9, Qubc hoi khoa 15 da théng qua Nghi
quyét 176/2025/QH15 vé co ciu td chirc cuia Chinh pht nhiém ky Quéc hoi khoa 15, qua
trinh tinh gian bién ché va sap xép lai t6 chirc, bd may hanh chinh nha nudc Viét Nam da
duogc thu gon dang ké, nang cao hiéu quéa hoat dong va giam chi phi ngan sach. Sau sip xép

tinh gon, Chinh pht nhiém ky 2021-2026 c6 14 b, 03 co quan ngang bd (giam 05 Bd va co

3 Xem: https://baotintuc.vn/thoi-su/tinh-gon-bo-maygiam-16149-bien-che-cong-chuc-vien-chuc-
20241220171133738.htm.
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quan ngang Bo)*. T6 chirc bd may Chinh phii gdm 14 B6 va 03 co quan ngang Bo. Sap nhap
va hop nhét cac bd: Bo Ké hoach va Pau tu s& duoc sap nhap vao Bo Tai chinh, Bo Giao
thong Van tai s& hop nhat voi Bo Xay dung, B Tai nguyén va Moi truong s& sap nhap véi
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon. Giam bién ché va co cau td chirc bén trong: Tong
bién ché dy kién giam khoang 20%, da giam 13 tong cuc, 519 cuc, 219 vu, 3.303 chi cuc va
203 don vi su nghiép cong lap°. Cu thé gém Bo Quéc phong; Cong an; Ngoai giao; NOi vu;
Tu phép; Tai chinh; Céng Thuong; Nong nghiép - Maéi trudng; Xay dung; Vin héa - Thé
thao - Du lich; Khoa hoc - Cong ngh¢; Gido duc - Pao tao; Y té: Dan toc va Ton gido. Ba co
quan ngang Bo gém Ngan hang Nha nudc Viét Nam; Thanh tra Chinh pha va Van phong
Chinh phii. Chinh phii ¢6 25 thanh vién, gdm Thi tuéng Pham Minh Chinh, 07 Phé Tha
tudng, 14 Bo truéng va 03 Thu trudng co quan ngang BoPE.

Nhu vay, theo Piéu 22 Luat T6 chirc Chinh pha 2025 (c6 hiéu lyc tir ngay 01/03/2025),
B0, co quan ngang Bo 13 co quan ctia Chinh phi thyc hién chitc ning quan 1y nha nudc vé
mot hodc mot sb nganh, linh vuc va dich vu cong thudc nganh, linh vuc dugc phan cong
trong pham vi toan quéc. Chinh phu quy dinh cu thé chtrc ning, nhiém vu, quyén han va co
cAu to chirc cia timg B, co quan ngang Bo.

Viéc sap xép, tinh gon bé may nha nude hanh chinh nha nudc néu trén, cdng tac tinh
gon to chirc bd may hanh chinh nha nudc dat duge mot sé két qua nhu: thé ché vé o chic bo
may hanh chinh nha nudc tirng budc dugce hoan thién. Hi¢u luc, hi€u qua quan 1y ctia h¢ théng
hanh chinh dugc nang cao, tinh théng nhat, cong khai, minh bach cta nén hanh chinh duoc cai
thién va phat huy quyén lam chu ctia nhan dan. Vai tro, chtc ning, nhiém vu clia cic co quan
hanh chinh nha nuéc c6 sy diéu chinh phu hop, bao dam quan 1y nha nudc va phyc vu xa
hoéi; chtic nang, nhi¢m vu cua Chinh phu, cac by, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
phu va chinh quyén dia phuong cac cap dé khac phuc nhitng chong chéo, tring lap trong
hoat dong. D3 phan dinh r& tham quyén nhiing viéc phai trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phii xem xét, quyét dinh; nhimng viéc do Bo, nganh tu quyét dinh va chiu trach nhiém. Chinh
phu da thyc hién viéc tinh gian bd may hanh chinh, giam mot s6 dau moéi, to chirc, don vi
hanh chinh khong can thiét, cong kénh. Mot s6 co quan da duoc sip xép lai, hop nhat dé
giam chi phi hanh chinh; phan dinh 16 chitic nang, nhiém vu, quyén han, khic phuc tinh trang
chéng chéo, bo tréng nhiém vy, pham vi, dbi tuong quan ly cua cac bg, nganh va xéac dinh rd
ti€u chi thanh 1ap cac t6 chirc bén trong cua cac B, co quan ngang B nhu Cuc, Vu, Téng cuc;

co cAu to chiic bén trong clia B, co quan ngang Bo tiép tuc duoc sap xép, kién toan phu hop

4 Luat T6 chirc Chinh phu ngay 18/02/2025.
5 https://baocaovien.vn/tin-tuc/tinh-gon-bo-may-cua-chinh-phu-tong-bien-che-giam-khoang-20/163924.html?.
® Nghi quyét 176/2025/QH15 ngay 18/2/2025 cua Quoc hdi khoa 15.
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v6i chic nang, nhiém vy, pham vi, dbi tuong quan ly va tinh chét hoat dong; cac don vi su
nghiép cong 1ap phuc vu cong tac quan 1y nha nude ddi véi nganh, linh vyuc thude bd duogc
quy dinh tai Nghi dinh ctia Chinh phii quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cu
td chirc ctia bo; cac don vi su nghi¢p cong 1ap khéc hién c6 thudc bd dugc ra soat, sép xép
phu hop v6i1 quy hoach mang ludi cac don vi sy nghi¢p cong 1ap theo nganh, linh vuc va
dinh hudng d6i méi co ché tu chii va diy manh x4 hoi hoa hoat dong cung tmg dich vu su
nghiép cong thudc nganh, linh vuc; sé luong cac t6 chic quan 1y chuyén nganh c6 xu hudng
chuyén doi tir cac t6 chirc chi thuc hién chirc ning tham muu (V) sang loai hinh té chirc
vira thye hién chitc ning tham muu, vira t6 chtrc thyc thi (Cuc) theo phan cip, Gy quyén cia
B truong, Thu trudng co quan ngang Bo; cic co quan chuyén mén & dja phuong duge sip
xép, td chirc lai phu hop véi su sép Xép, diéu chinh lai co cu t6 chirc Chinh phu cac khoa,
bao dam tinh thong nhat, thong subt va theo xu hudng thu gon ddu mbi, dap tng yéu cau cai
céch hanh chinh; phan dinh rd hon chirc ning va mé hinh t6 chirc ciia chinh quyén do thi véi
chinh quyén & nong thén dé dap tng tot hon yéu cau nhiém vu quan 1y nha nudc; viée ap
dung cong nghé thong tin trong hoat dong hanh chinh céng da gitp giam bt mot sd thu tuc
hanh chinh, dic biét 13 han ché tdi da st dung ban gidy dé giai quyét cong viéc, rat ngan thoi
gian giai quyét cong viéc, nang cao chat luong phuc vu ngudi dan; mot sé co quan di thay
d6i cach thirc lam viéc, ting cuong tinh minh bach, cong khai trong quan 1y va diéu hanh
cong viéc. Cai cach td chirc bd may hanh chinh ciing bao gém viéc chuyén sang ché do 1am
viéc theo muc tiéu va két qua thay vi theo s6 lugng cong viéc’.

3. Mot s6 han ché trong qua trinh tinh gon bd may hanh chinh nha nuéc

3.1. Vé xdy dung thé ché

Viéc xay dung, hoan thién thé ché hanh chinh nha nudc nhét 14 ban hanh cac van ban
phap ludt dé diu chinh viéc sip xép, tinh gon bd may hanh chinh nha nuéc chua dap Gng
duogc kip thoi, nhit 13 chua kip thoi thé ché hoa chu truong, dudng 16i cua Pang dé tao 1ap
co s& phap 1y dong bo, thdng nhét cho viéc thuc hién sip xép td chirc bo may hanh chinh nha
nudc tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hié¢u qua.

3.2. Vé két qua thuwc hién sdp xép

Bo may hanh chinh nha nudc tir Trung wong dén dia phuong chua phan dinh & nhiém
vu, quyén han, chua khic phuc tinh trang chéng chéo, bo sét chirc nang, nhiém vy, pham vi,
d6i trong quan ly; viéc giai quyét tot van dé bd tri, sdp xép can bo, cong chuc, vién chuc,

ngudi hoat dong khong chuyén trach doi du. Pong thoi, han ché giy x4o tron 16n dén doi

" Xem: https://www.xaydungdang.org.vn/nghi-quyet-va-cuoc-song/to-chuc-bo-may-hanh-chinh-nha-nuoc-tinh-gon-
hieu-luc-hieu-qua-nhiem-vu-quan-trong-cua-cai-cach-hanh-chinh-nha-11519.

297


https://www.xaydungdang.org.vn/nghi-quyet-va-cuoc-song/to-chuc-bo-may-hanh-chinh-nha-nuoc-tinh-gon-hieu-luc-hieu-qua-nhiem-vu-quan-trong-cua-cai-cach-hanh-chinh-nha-11519
https://www.xaydungdang.org.vn/nghi-quyet-va-cuoc-song/to-chuc-bo-may-hanh-chinh-nha-nuoc-tinh-gon-hieu-luc-hieu-qua-nhiem-vu-quan-trong-cua-cai-cach-hanh-chinh-nha-11519

sdng clia can bo, cong chirc. Bén canh d6, chua kip thoi ndm bét tim tu, nguyén vong dé giai
quyét nhitng kho khan cta can bd, cong chirc khi sap xép bd may hanh chinh nha nuéde.

3.3. Vé tinh gidn bién ché gd’n voi sd’p xép 16 chikc bo may

Viéc sép xép, tinh gon td chtrc bo may, tinh gian bién ché chua gén voi co cau lai va
nang cao chat luong doi ngii cong chire, vién chirc; chinh sach dé dam bao quyén, loi ich
hop phép, chinh dang ctia can bg, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong, véi nhitng van dé
dic thu chwa danh gia tic dong sau sat dé xdy dung, dé xuit mot sb chinh sach phu hop trong
bbi canh hién nay.

4. Gidi phap dam bdo tinh gon by may hanh chinh hi¢u qua

Dé dam bao tinh gon bd méay hanh chinh hiéu qué, can c6 cac giai phap sau:

4.1. Khung phép ly va chinh sach rdé rang

Tai Hoi nghi 1an th&r sau Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XII, ngay 25/10/2017
d3 ban hanh Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé cai cach t6 chirc bd may ctia hé théng chinh tri,
hudng dén tinh gon, hoat dong hi€u lyc, hi¢u qua. Nhim thuc hién cha truong nay, Pang da
b6 sung nhiéu chinh sach quan trong lién quan dén tinh gon bé may hanh chinh nha nudc
nhu: Sép xép, t6 chirc lai bd may hanh chinh nha nudc, ra soat, sip xép lai cac co quan trong
hé thong hanh chinh nha nudc theo hudng giam dau méi, tranh chong chéo chirc ning, nhiém
vu; hop nhat mét s co quan c6 chirc nang, nhiém vu twong ddong nhim nang cao hiéu qua
quan 1y nha nudc; thyc hién thi diém mé hinh to chirc chinh quyén d6 thi, chinh quyén nong
thon phu hop véi diéu kién cia timg dia phuong; Cat giam bién ché, nang cao chét lugng doi
ngl can bg, cong chic, vién chirc; xay dung co ché danh gia, phan loai can b0, cong chirc
dua trén két qua thuc thi nhiém vu dé tinh gian bién ché mot cach hop 1y; day manh tuyén
dung, b nhiém can bo dya trén ning luc, pham chat va két qua cong tac thuc té&; doi méi
phuong thirc hoat dong va co ché quan 1y; ting cudng giam sat, kiém tra va trach nhiém giai
trinh; co ché, chinh sach hd tro can bo, cong chuc trong qua trinh tinh gian bién ché. Viéc b
sung chinh sach vé tinh gon bd may hanh chinh nha nudc theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW thé
hién quyét tam cua Pang trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong ctia hé thong hanh chinh
cong. Pay 1a mot qua trinh doi hoi sy dong bo, quyét liét va bam sat thyc tién dé dam bao bo
may nha nudc van hanh hi¢u luc, hi¢u qua, phuc vu nhan dan tdt hon va thic déy phat trién
kinh té - x4 hoi bén viing.

Bén canh d6, Qudc hoi dd ban hanh Luat T chirc chinh phu ngay 18/02/2025, c¢6 hiéu
luc thi hanh ngay 01/3/2025 va Lut to chtrc chinh quyén dia phuong ngay 19/02/2025 ¢6
hiéu Iyc tir 01/3/2025. Nhu vay, viéc ban hanh hai Luat trén nham tao khuon khé phap 1y

cho viéc kién toan t6 chirc by may cua Chinh phu “déi maoi, sap xép to chuc bo may hanh
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chinh nha nwée “tinh - gon - manh - hiéu nang - hiéu lwc - hiéu qua”, dap ing yéu cu xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trong tinh hinh mdi.
Trong d6, mot s6 ndi dung, quan diém, giai phap vé cai cach to chirc bd may hanh chinh nha
nudc dugc dat ra, do la: tiép tuc hoan thién chirc nang, nhiém vu cua Chinh phu theo hudng
xay dung hé théng co quan hanh phéap thng nhat, thong sudt, hién dai va dung véi vai tro 1a
co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat; tiép tuc hinh thanh bg quan 1y da nganh, da linh vuc;
giam pht hop sb dau mdi cac Bo, co quan ngang Bo; khic phuyc tinh trang bo trdng hoic
trung lap vé chuc nang, nhiém vu gifta cac BJ, nganh; khong gilt cac co quan thu¢c Chinh
pht ¢6 chirc nang quan 1y nha nudc; chi duy tri mot sé co quan can thiét thudc Chinh phu 1a
don vi sy nghiép.

4.2. Siip xép, t chirc lgi hop Iy

Giam chong chéo chirc nang gita cac co quan hanh chinh nha nudc trong bo may
hanh chinh nha nudc, tranh tinh trang nhiéu co quan hanh chinh nha nuéc lam cung mot
nhiém vu. Panh gia, ra soat va xac dinh rd chirc nang, nhiém vu cta cac co quan hanh
chinh nha nudc phan tich chirc nang, nhiém vu cua tung co quan, don vi. Mbi co quan, B9,
nganh phai ¢6 nhiém vy, quyén han va chitc niang duoc phan dinh rd rang. Xac dinh cac
linh vuc chdng chéo, tim kiém céc linh vuc ma nhiéu co quan hanh chinh nha nuéc cling
thuc hién, 1am 16 dau 1a nhiém vu chinh ctia mdi co quan hanh chinh nha nudc va nhiing
nhiém vu nao c6 thé duoc hop nhat hodc loai bé. Hop nhat, sép xép lai cac co quan hanh
chinh nha nudc ¢6 chirc ning twong dong, co chirc ning giéng nhau, cac B, co quan hoic
phong ban cé chitc ning tuong ty can dugc hop nhat dé giam thiéu su tring lap. Tao ra cac
co quan da chirc ning, mot s6 co quan cé thé duoc t6 chirc theo hudng da chic ning, giup
giam thiéu sy phéan tan, chong chéo va tiét kiém chi phi. Xac dinh 1 trach nhiém, quyén
han cta tirng cap, ting vi tri. Xay dung va hoan thién hé thong phap 1y rd rang, ban hanh
cac van ban quy pham phap luat chi tiét, cic co quan nha nude trong bo may hanh chinh
nha nude can ban hanh céc quy dinh, luat I¢, nghi dinh, thong tu... xac dinh cu thé nhiém
vu, quyén han cta ting cap, ting vi tri trong co quan hanh chinh nha nuéc. Xay dung bang
mo ta cong viéc chi tiét, lap bang mo ta cong viéc cho ting vi tri, cin phai c6 bang mo ta
chi tiét cong viéc cua ting vi tri trong co quan hanh chinh nha nudc, bao gdm cac nhiém
vy, quyén han, trach nhiém, quyén loi va nghia vu ciia timg vi tri. Phan dinh quyén han
giita cac vi tri trong co quan, xac dinh r& quyén quyét dinh va quyén tham muu, cic vi tri
trong bo may hanh chinh nha nuéc can phan biét rd quyén quyét dinh va quyén tham muu.
T6 chirc quyén han theo ting cap, Cac cap dudi trong bo may hanh chinh nha nudc co thé
thyc hién nhirng nhiém vu dugc giao tir cp trén. Viéc phan cip nay giup mdi ngudi biét

0 trach nhiém cia minh trong qué trinh thuc thi cong vu.
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4.3. Ndng cao chit lwgng dpi ngii can by, cong chirc

a) Xdy dung ddi ngii cdn b, cong chire diea trén nang luc thuc té

Xay dung d6i ngii can bd, cong chirc chuyén nghiép, c6 ning lyc, pham chat dap Gmg
yéu cau nhiém vu va su phét trién dat nudc, day 1a nhiém vu vira cip bach, vira thuong xuyén
va lau dai. Cong tac dao tao, bdi dudng can ddi méi ca ndi dung va phuong phap dé gitp
phat trién nang lyc lanh dao, quan ly, ndng luc thyc thi cong vu cua doi ngii can bo, cong
chtrc, vién chirc theo khung nang luc, theo chirc danh va vi tri viéc lam. Cu thé, can chu trong
dao tao, boi dudng céc k¥ ning theo nhu ciu; k¥ nang xt 1y tinh hudng; tién hanh boi dudng,
cap nhat cac kién thirc, ky nang vé quan tri dién tr, quan tri hién dai, k¥ nang lam viéc khoa
hoc v&i cac thiét bi cong nghé hién dai cho doi ngli can bg, cong chirc nham nang cao nang
suét, hiéu qua lam vi¢c. Tuy nhién, dé co thé thuc hién hiéu qua cong tac chuyén mon trong
qua trinh thuc thi cong vu, doi hoi mdi can bo, cong chirc phai khong ngimg nang cao ban
linh chinh tri, trau doi vé trinh 46 chuyén mén, k¥ ning lanh dao, quan 1y va xu 1y cong viéc
mot cach khoa hoc, hi€u qua. Vi vay, can tdng cuong dao tao, boi dudng nang cao kién thurc,
trang bi k¥ nang, nghiép vu cho doi ngii can bg, cong chirc dap trng yéu cau, nhiém vu dat
hiéu qua. Pay 1a mét trong nhitng nhiém vy trong tAm hién nay dbi véi cac cap, cac nganh
va dia phuong, dac biét trong bdi canh thue hién chuyén doi sb va phat trién nhanh chéng
ctia cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu®.

b) Pdo tao, boi duwdng dé ndng cao ky ning, phit hop véi yéu cau cong viéc

Pénh gia nhu cau dao tao va yéu cau cong viéc, phan tich cong viéc va yéu cau k¥ nang,
trude khi xay dung chuong trinh dao tao, can phai thuc hién phan tich cong viéc dé xac dinh
1& nhitng k¥ nang, kién thirc can thiét cho timg vi tri trong bd may hanh chinh. Khao sat nhu
cau dao tao, Cac co quan nha nudc can thuc hién khao sat nhu cau dao tao tir cac can bd cong
chtrc. Viée nay gitip dam bao cac chuong trinh ddo tao thue sy dép ing nhu cau thue té ca
nguoi hoc. Xay dung chuong trinh dao tao linh hoat va chuyén sau, chuong trinh dao tao
chuy&n mén, can thiét 1ap cac khoa dao tao chuyén mén gan lién véi linh vuc cong tac cu
thé cua ting don vi, giap can b, cong chirc hiéu o nhiém vy, trach nhiém va céc k¥ nang
can thiét trong cong viéc. Chuong trinh dio tao k¥ ning mém, can bd cong chirc can dugc
boi dudng cac ky nang mém. Nhiing k¥ ning niy rat quan trong dé nang cao hiéu qua cong
viéc va cai thién mdi quan hé giita cac co quan hanh chinh va cong dan. Ap dung cac hinh thirc
dao tao hién dai, ddo tao tryc tuyén, cung cip cac khoa hoc truc tuyén gitup can bo cong chirc
¢6 thé hoc moi lac, moi noi. Pao tao theo phuong phap hoc két hop, két hop gitra hoc tryc

8 Xem: https://tcnn.vn/news/detail/54664/Xay-dung-doi-ngu-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-chuyen-nghiep-co-nang-luc-
pham-chat-dap-ung-yeu-cau-nhiem-vu-va-su-phat-trien-dat-nuoc.html.
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tuyén va hoc truc tiép s€ gitip can by cong chirc vira co thé tu hoc véi cac tai liéu truc tuyén,
vira dugc tham gia cac budi hoc, thao luan, va thuc hanh truc tiép dé cung cd kién thire.

¢) Loai bé nhitng nguoi lam viéc kém hiéu qud, khong dap iing dwoc yéu cau

Viéc loai bo nhitng nguoi lam viéc kém hi¢u qué, khong dap img dugc yéu cau 1a mot
phan quan trong trong viéc ning cao hiéu qua va chét luong hoat dong ctia b may hanh chinh
nha nudce. Tuy nhién, qua trinh nay can phai dugc thuc hién mdt cach cong béng, minh bach va
hop 1y dé dam bao tinh khach quan va tranh lam dung quyén lyc. Pong thoi, loai bo dung tranh
¢6 su nham 14n, sai sOt trong qua trinh tim ra nhitng ngudi lam viéc kém hiéu qua, khong dap
g duoc yéu cau.

4.4. Ung dung cong nghé va cdi cdch thii tuc hanh chinh

a) Pay manh chuyén doi sé dé giam bét b mdy cong kénh

Xay dung nén tang cong nghé hién dai va ha tang sb, dau tu co so ha ting cong nghé
thong tin, dé thyc hién chuyén dbi s6 hiéu qua, can phai dau tu nang cip ha tang cong nghé
thong tin tai cac co quan hanh chinh nha nuéc. Mang ludi két ndi déng b0, tao ra mot hé
théng mang ludi két ndi dong bo gitta cac co quan hanh chinh nha nuée tir Trung wong dén
dia phuong, gitp viéc trao d6i thong tin, dit liéu va phdi hop cong viée giita cac don vi dién
ra nhanh chong va hiéu qua. S6 hoa tai liéu va quy trinh cong viéc, chuyén doi tir gidy to
sang s6, mdi co quan hanh chinh nha nudc can trién khai sé hoa céc tai liéu, van ban va ho
so cong viéc. Xay dung hé théng quan 1y dién tir, &p dung hé thong quan 1y cong viée va tai
liéu dién tr gitip céc can bd cong churc lam viéc hi€u qua hon. Cac quy trinh nhu duyét van
ban, bao cdo, hoac ra quyét dinh s€ duoc thuc hién truc tuyén, giam thiéu sy can thiét phai
di chuyén tai liéu hodc ky duyét tha cong. Ty dong hoa cac quy trinh hanh chinh, sir dung
phan mém dé tu dong hoa cac quy trinh nhu tiép nhan va xir Iy ho so, tra két qua cho cong
dan. Tich hop céc dich vu cong truc tuyén, xay dung dich vu céng truc tuyén toan dién, phét
trién cac dich vu cong truc tuyén dé ngudi dan va doanh nghiép c6 thé thyc hién tha tuc hanh
chinh ma khong cin dén truc tiép co quan nha nuéc.

b) Cat gicdm thii tuc hanh chinh khéng can thiét, rit ngdn thoi gian xit 1y céng viéc

Ra soat va don gian hoa thu tuc hanh chinh, ra soat toan dién cac thu tuc hanh chinh,
can thyc hién viée ra soat toan bo cac thu tuc hanh chinh hién tai dé xac dinh cac thu tuc nao
1a khong can thiét, tring 1ap hodc qua phirc tap. Cac co quan nha nudc nén phdi hop dé lam
viéc ndy, dam bao rang tit ca cac budc trong quy trinh déu hop 1y va co su thong nhat. Loai
b6 thii tuc du thira, cac thi tuc hanh chinh nén dugc don gian hoéa bang cach loai bo nhiing
budc khong can thiét hodc nhiing yéu cau hanh chinh khong con phi hop véi tinh hinh thuc
té. Cai cach cac biéu mau, gidy td, cac biéu mau gidy t& can duoc don gian hoa, dé hiéu va
dé thuc hién. Téi wru hoa quy trinh 1am viéc, Xac dinh va téi uu hoa cac quy trinh hanh chinh
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phai dugc thiét ké sao cho cang ngan gon, hiéu qua cang tét. Can phan quyén rd rang trong
cac co quan hanh chinh dé giam bat sy phu thude vao mét cd nhan nao do. Déy manh cai
cach thil tuc mot cira, mot cira lién thdng, mo hinh mot cira, can xay dung va didy manh mo
hinh "mot cira" tai cac co quan hanh chinh nha nudc, noi ngudi dan va doanh nghiép chi can
dén mot diém duy nhat dé hoan tat moi thu tuc hanh chinh. Moi thii tuc, ho so s& duoc tiép
nhan, xtr 1y tai mot bd phan duy nhat, giup giam thiéu thoi gian va cong stre di chuyén, tiép
xtic v6i nhiéu don vi.

4.5 Co ché gidm sdt va ddnh gid hiéu qud

Xac dinh tiéu chi danh gi4 rd rang va cu thé, dua ra céc tiéu chi danh gia cu thé, céc tiéu
chi danh gia can phai rd rang, d& hiéu va co thé do ludng dugc. Pinh luong két qua cong viéc,
can sir dung cac chi sb dinh lugng dé danh gia két qua cong viée nhu sb lwong ho so giai quyét,
ty 16 dung han, mtrc do hai long ctia ngudi dan va doanh nghiép. Panh gia k§ ning mém, ngoai
cac chi s dinh luong, viéc danh gia cac k¥ ning mém ciing rat quan trong dé xac dinh hiéu
sudt 1am viéc. Cong khai quy trinh va tiéu chi danh gi4, minh bach trong viéc cong khai tiéu
chi, can cong khai cac tidu chi va quy trinh danh gia cho tt ca can bo cong chirc dé ho co
thé hiéu ro yéu cau va chuin myc ma minh phai dat dugc. Bam bao sy nhét quan trong viéc
ap dung tiéu chi, cac tiéu chi danh gia can duoc ap dung mot cach nhat quan cho tat ca can
bd cong chirc trong cung mot bd phan hodc co quan, tranh tinh trang thién vi hoac thiéu cong
bang. Panh gia dinh ky, danh gia can duoc thyuc hién dinh ky, c6 thé 1a hang quy, 06 thang,
hodc hang nam, gitp theo ddi sy tién bd cua can bd cong chirc.

4.6. Ddam bdo lgi ich cho nguwoi lao dong bi dnh huwong

a) C6 chinh sdach hé tro tai dao tao, chuyén doéi cong viéc cho nguoi bi tinh gian

Chinh sach hd tro tai chinh trong giai doan chuyén tiép, trg cap that nghiép, cung cap
trg cap that nghiép cho nhitng ngudi bi tinh gian bién ché trong mot khoang thoi gian nhat
dinh dé ho c6 thé trang trai cudc séng trong thoi gian tim kiém cong viéc mai. HO tro chi phi
hoc nghé, cung cap cac khoan hd trg tai chinh cho nhiing nguoi bi tinh gian bién ché dé tham
gia cac khoa hoc bdi dudng, dao tao nghé, hodc cac khoa hoc dé phat trién k§ ning moi. HS
trg chuyén d6i nghé nghiép, ddi véi nhitng ngudi c6 thé gip kho khan trong viée tim kiém
cong viéc méi. Cung cip cac chuong trinh dao tao va bdi dudng nghé nghiép, dao tao ky
nang moi, cung cap cac chuong trinh dao tao nang cao ky nang va hoc nghé cho ngudi lao
dong bi tinh gian, dic biét 1a cac k§ ning ma thi truong lao dong hién nay dang thiéu. Dao
tao nghé cho cic nganh thiéu nhan luc, Chinh phu cé thé wu tién cac nganh nghé ma thi
truong lao dong dang thiéu.

b) Bdam bdo quyén loi vé lwong huu, tro cdp that nghiép

DPam bao quyén loi vé luong huu, tiép tuc dong bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong bi

tinh gian bién ché nham ddm bao quyén loi vé bdo hiém xa hoi. Bao vé quyeén loi khi chuyén
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cong tac, chuyén tiép bao hiém xa hoi giira cac co quan, khi ngudi lao dong bi tinh gian bién
ché va chuyén sang lam viéc & cac co quan hodc td churc khac, ho can duoc dam béao quyén
loi vé bao hiém xa hoi khong bi mat. Dam bao quyén lgi vé trg cAp that nghiép, tro cap that
nghiép 1a mot quyén loi quan trong d6i véi ngudi lao dong khi bj mat viéc. Bao vé quyén loi
trong truong hop that nghiép lau dai cho nguoi that nghiép kéo dai, d6i v6i nhitng ngudi lao
dong that nghiép trong thoi gian dai, c6 thé ap dung chinh sach trg cap that nghiép kéo dai,
gitip ho duy tri muc sdng on dinh cho dén khi tim duoc cong viéc méi. Chinh sach nay co
thé 4p dung cho nhitng ngudi bi mat viéc lau dai hoic gip kho khan trong viée tim kiém
cong viéc thay thé. Co ché giam sat va bao vé quyén loi can xdy dung cac co ché giam sat va
thanh tra dé dam bao r@ing cac chinh sach vé luong huu va trg cép that nghiép dugc thyc hién
day du va cong bang. Cac co quan bao hiém xi hoi can co trach nhiém trong viéc cap nhat
thong tin va xir 1y kip thoi cac hd so yéu cau quyén loi tir ngudi lao dong. Piéu nay gitp bao
\%S quyén lgi cia nguoi lao dong va tao sy minh bach trong cac quy trinh.

5. Phwong huéng tinh gon b¢ may hanh chinh nha nwéc trong giai doan hién nay

Mot la, Ra soat, sip xép lai to chirc bd may hanh chinh nha nuée. Giam dau mdi trung
gian, thu gon co ciu t6 chire, kién toan cic co quan hanh chinh nha nuéc theo hudng tinh
gon, giam cac don vi co chirc ning trung lip, loai bo ting nic trung gian khong can thiét.
Sap nhap, hop nhit cic co quan hanh chinh nha nuéc co chirc ning twong dong, xay dung
md hinh t6 chuc linh hoat, tranh tinh trang nhiéu don vi cung thuc hi¢n mgt nhiém vu gay
lang phi nguén lyc. Phan cap, phan quyén hop 1y, ddy manh giao quyén cho dia phuong, co
s0, dam bao quyén tu chi trong quan 1y nhung van c6 co ché giam sat hiéu qua.

Hai 13, Cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao hiéu qua quan ly. Tiép tuc cit giam,
don gian hoa thi tuc hanh chinh, loai bo cac quy trinh rudm ra, giam gidy to, thoi gian xu 1y
ho so, tang tinh tién 1g1 cho nguoi dan va doanh nghiép. Ap dung co ché “mét cira, mot ctra
lien théng”, diy manh cai cach theo hudéng phuc vu, tao diéu kién thuan loi hon cho nguoi
dan va doanh nghiép trong viéc tiép can cac dich vu céng. Chuan hoa quy trinh 1am viée, Xay
dung bo tiéu chuan vé thoi gian giai quyét cong viéc, dam bao tinh minh bach, trach nhiém
cua can b cong chuec.

Ba |4, Pay manh ung dung cong nghé, chuyén doi sd trong quan 1y nha nudc. Xay
dung chinh phu dién tir, chinh phu sd, tan dung cong nghé s6 dé thay thé cac phuong thirc
quan 1y thu cong, giup ting hiéu suat lam viéc va giam sy phy thudc vao bé may hanh chinh
cong kénh. M6 rong dich vy cong truc tuyén, ting cudng sir dung cong dich vu cong truc tuyén,
han ché tinh trang ngudi dan phai dén tryc tiép co quan hanh chinh dé thyuc hién cac thu tuc.

Bon la, Nang cao chat lugng doi ngii can bg, cong chire. Thyc hién tinh gidn bién ché

c6 chon loc, loai bé nhiing vi tri khong can thiét, sang loc doi ngili can bd, cong chirc theo
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nang lyc va hiéu suat lam viéc. Tuyén dung va b nhiém dya trén ning lyc thuc tién, xay
dung co ché danh gia cong khai, minh bach, han ché tinh trang b6 nhiém theo co ché “quan hé”.
Nam la, Tang cuong giam sat, ddnh gia hi€u qua hoat dong cua bd may hanh chinh.
Xay dung hé théng danh gia hiéu suat 1am viéc, danh gia can bo, cong chire dya trén két qua
thuc té, gén trach nhiém vo1 tirng c& nhan va don vi. Cong khai, minh bach hoat dong hanh
chinh, ting cudng su giam sat ctia ngudi dan, doanh nghiép, dam bao co ché phan hoi va xir
1y cac kién nghi nhanh chéng. Siét chit ky luat, ky cwong hanh chinh, xir Iy nghiém can b,
cong chire yéu kém, nhiing nhidu, giy can tré trong hoat dong hanh chinh.
6. Két luan
Tiép tuc xay dung nén hanh chinh nha nudc ctia Nhan dan, do Nhén dan, vi Nhan dan,
trong do, trong tam la xay dung bo may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua, c6 nang luc kién tao phat trién, liém chinh, phuc vu nhan dan, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua, tinh gian bién ché, cai cach ché do tién luong, co cau lai va nang cao chat lugng,
hiéu qua cua doi ngii can bo, cong chirc, phat huy hiéu qua ngudn luc cho phat trién kinh té
- x4 hoi, nang cao doi séng nhan dan, giit vitg an ninh, qudc phong va trat tir an toan xa hoi.
Pé tinh gian cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ hiéu qua, can phai co cac diéu kién
quan trong nhu: dam bao chét luong cong viéc, bao vé quyén loi ngudi lao dong, dam bao
sy minh bach, ing dung cong ngh¢ thong tin, phéi hop chat ché gifra cac by phan, va co ché
giam sat hiéu qua. Nhitng diéu kién nay sé& giup qua trinh tinh gian khong chi dat dugc muc
ti€éu giam boét bién ché, ma con nang cao hiéu qua hoat dong cia by may nha nudc, bao vé
quyén loi ctia ngudi lao dong va duy tri sy 6n dinh x3 hoi. Tinh gon bo may hanh chinh nha
nuéce khong chi giup tiét kiém ngan sach ma con nang cao hiéu qua cong tac quan 1y va phuc
vu nguoi dan. Nhim thye hién duoc muc tiéu nay, can c6 su két hop gifra cai cach td chirc
may, tmg dung cong nghé thong tin, dao tao can bd cong chirc, cai thién co ché tai chinh va
thu tuc hanh chinh, phan c4p, phan quyén hop 1y va ting cudng cong tac kiém tra, giam sat.
Khi diéu kién nay dugc thuc hién déng bd va hiéu qua, bd may diéu hanh chinh sé& hoat dong
tinh gon, hi€u qua, phuc vu tdt nhat cho nhu cau cua nguoi dan va doanh nghiép, gop phﬁn

vao sy phat trién bén viing cua dat nude./.
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TINH GON BO MAY NHA NUGC NANG CAO
HIEU QUA PIEU HANH NEN KINH TE G VIET NAM

ThS. Dgu Cong Higp”

TOm tdt: Trén co sé phan tich nhing vdn dé dat ra trong thuc tién diéu hanh nén
kinh té ciia nha mieéc trong thoi gian qua, bai viét diea ra mét sé quan diém, dinh hwong
va gidi phap trén khia canh tinh gon bé mdy nha nwéc nham tang cwong hiéu qua quan
Iy, déng gép cho sw phét trién cia ddt nude trong giai doan méi.

Tir khéa: Tinh gon bg may; hiéu qua diéu hanh; nén kinh té Viét Nam.

Pit van dé

Két qua diéu hanh nén kinh té cua nha nudc trong thoi gian qua, dac biét la sau
gan 40 nam Do6i Méi thé hién & nhiéu thanh tyu phat trién. Viét Nam da trd thanh nuée
c6 muc thu nhap trung binh khé; céng cudc xo6a doi, giam nghéo dat duoc nhiéu thanh
cong to Ién; quy moé ting truong kha dugc duy tri trong nhiéu nam; an sinh xa hi ting
budc duoc bao dam. Tuy nhién, bén canh d6 Viét Nam di va dang diémg truéc nhiéu
thach thae dén tir nhitng tac nhan trong va ngoai nudc. Dién bién kinh té thé gisi ngay
cang phuc tap, xu hudng canh tranh nudce 16n, tham chi 1a chién tranh thwong mai da va
dang anh huong khong nho téi Vit Nam. O trong nuéc, sy phan tan nguon luc dang 1a
tré luc 1on khién cac nd lre diéu hanh nén kinh té tro nén kho khian. Xét tir goc do phap
ly, c&c thu tuc hanh chinh con rudm ra, hé thdng phap luat con nhiéu khiém khuyét,
quan tri dia phuong phan tan ciing khién bo may diéu hanh chwa thuc su phét huy hét
nang luc, chura bao dam hiéu niang, hiéu lyc, hiéu qua. Trong bdi canh do, tinh gon b
may c6 thé coi la mot dinh huéng cap thiét va dung dan nham c6 duoc mot hé thng
diéu hanh pht hop véi nhitng yéu cau caa giai doan méi, dua Viét Nam hoan thanh duoc
c4c muc tiéu phat trién da duoc Dai hoi XIIT dé ra: Pén nam 2030, ky niém 100 nim
thanh 1ap Pang: La nudc dang phat trién, c6 cdng nghiép hién dai, thu nhap trung binh
cao. Pén nam 2045, ky niém 100 nam thanh 1ap nudc Vit Nam Dan chu Cong hoa, nay
1a nuéc Cong hod x& hoi chu nghia Viét Nam: Tré thanh nudc phat trién, thu nhap cao.

1. Khai quat vé vai trd ciia Nha nuée Viét Nam trong viéc diéu hanh nén kinh té

Pé céc thiét ché xa hoi, trong d6 ¢ cac ca nhan va chi thé kinh doanh ¢ thé thuc
hién cac hoat dong kinh té cua minh, nha nudc dong vai tro 1a thiét ché c6 chirc ning
quan 1y, diéu hanh nén kinh té. Quan 1y nha nuéc 1a hoat dong thuc thi quyén lyc nha
nuée, duoc thuc hién boi co quan nha nude dé duy tri, xac 1ap trat tu x& hoi on dinh tir
d6 phat trién xa hoi theo muc tiéu da dé ra. Quan 1y nha nudc ciing 13 hoat dong quan ly
x& hoi dua trén quyén lyc nha nudc nham diéu chinh quan hé trong x& hoi. Cac co quan

* Khoa Phap luat hanh chinh — nha nwéc, Truwong Pai hoc Luat Ha Noi.
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trong b may nha nudc thuc hién quan Iy nha nuwéc nham thyc hién chirc ning doi néi,
d6i ngoai va duoc dam bao bang quyén hre cudng ché cua nha nuée. O d6, phap luat c6
vai tro hét sic quan nham tao khudn khé phap ly cho hoat dong quan 1y nha nudc ndi
riéng va nhirng hoat dong mang tinh hanh chinh khac duoc thuc hién.

Déi véi linh vire kinh té, hoat dong diéu hanh cua Nha nudc c6 vai trd hét sac quan
trong, anh huéng 16n t6i hiéu qua cia nén kinh té néi chung va quyén, loi ich hop phép
cua tirng chu thé kinh doanh néi riéng. Vi vy, c6 thé thay vai tro dic biét caa phap luat
do nha nudc ban hanh dugc thé hién trén nhitng goc do sau:

Vai tro diéu hanh nén kinh té vi mo

Phap luat néi chung, trong d6 phap luat vé kinh té 1a linh vuc tac dong manh mé
t&i muc tiéu phat trién va hoat dong diéu hanh nén kinh té vi mé. Biéu d6 thé hién o chd
phap luat 1 nén tang cho su ton tai cua nén hanh chinh duoc thiét 1ap & mdi qubc gia dé
thuc hién chirc nang quan ly hanh chinh cia Nha nudc (hanh chinh c6ng) va thuong bao
gom cac yéu té hop thanh: t chuc bo may, ngudn nhan luc, ngudn tai chinh va cac thiét
ché dé diéu chinh hoat dong cia bo may d6. Mot cach chung nhat, hoat dong caa Chinh
phti va cac co quan hanh chinh nha nuwdc nham dam bao thyc thi Hién phéap va phap luat,
hoach dinh va diéu hanh chinh sach quéc gia, to chirc thuc hién phan bd ngan sach, quan
ly va phét huy tat ca cac ngudn luc cua qubc gia, quan 1y xa hoi, bao dam quyén ty do,
dan chu, quyén con ngudi, quyén cong dan; duy tri va bao dam trat ty cdng cong trong
x& hoi. Nhiém vu co ban va dau tién cua cac co quan hanh phap d6 1a thuc hién phap
luat, trong d6 c6 viéc dé ra nhirg dinh hudng trong phét trién dat nuéc nham dam bao
kha nang, diéu kién dé phap luat duoc thuc hién. D6 1a co s cua viée cic co quan hanh
chinh nha nudc diéu hanh nén kinh té vi mé va ciing chinh 1a mét khia canh quan trong
thé hién sy can thiép caa nha nude d6i véi nén kinh té. Bén canh sy phan cong, phdi
hop giita cic co quan nha nudc, viéc hoach dinh chinh sach nham diéu hanh nén kinh té
duoc phap luat hanh chinh diéu chinh mét cach can ban théng qua viéc xac 1ap mbi quan
hé giira chinh quyén va ngudi dan, trong d6 bao gdm thé ché vé cung cap théng tin, thé
ché vé sy tham gia caa cong dan, thé ché vé sy danh gia, phan hdi caa ngudi dan.

Nha nudce diéu hanh nén kinh té thdng qua bé may hanh chinh. Bo may hanh chinh
truyén théng duoc xay dung theo mé hinh hanh chinh tht bac (tir trén xudng) va hoat
dong dua trén nguyén tic tap trung quyén luc. Luat Hanh chinh trén thé gioi cling co
nhitng chuyén bién nhat dinh, cu thé bo may hanh chinh mang tinh chat “ménh 1énh va
kiém soat” 1a dic diém dién hinh cho cac hé théng hanh chinh quan liéu trén khap thé
gidi dudi ché d6 thude dia. Budc sang thé ky 21, cac nude hudng téi viéc xay dung mod
hinh nha nuéc kién tao va phat trién, trong d6 khang dinh vai trd quan trong cua nha
nudée trong diéu tiét nén kinh té vi mo, dam bao su can bing gitra su can thiép cua nha
nude phi hop véi quy luat van hanh caa nén kinh té thi trudng. Do d6, bd may hanh chinh
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dan duogc cai cach theo hudng hoat dong tinh gon va hiéu qua, ¢ su tach biét rd gita
chic ning quan 1y, diéu hanh véi thyc thi (can thiép truc tiép) vao nén kinh té. Bén canh
d6, phap luat ciing 1 co s& dé day manh tinh doc 1ap cua cac thiét ché hanh chinh trong
bo may, tinh gian bién ché, phan dinh rd co quan ban hanh chinh sach va co quan thuc
thi chinh séch.

Nha nude diéu hanh nén kinh té théng qua viéc xay dung doi ngii cong chirc hanh
chinh. Cong chuc 1a cdu thanh quan trong cua bo may hanh chinh, gép phan quyét dinh
hiéu qua hoat d6ng cua bd méay hanh chinh. Dac biét, néu nhin tir goc d6 diéu hanh kinh
té vi mé nham thyc hién nhitng md hinh can thiép cia Nha nuée dbi vai nén kinh té, vai
tro cua doi ngii cong chuc 13 hét sac quan trong bai ddy 1a nhitng ngudi truc tiép thuc
hién nhitng chinh sach cua Nha nudc ciing nhu giai quyét nhitng yéu cau, dé xuat cua
chu thé kinh doanh. Truéc &p luc cta toan cau hoa va hoi nhap, Nha nude phai tao didu
Kién cho d6i ngii cong chirc hoat dong chuyén nghiép hon, duoc trang bi cac kién thic,
k¥ nang dé thyc thi cdng vu mét cach hiéu qua nhat. Luat Hanh chinh ciing 1a co s phap
ly nham xéc 1ap vai tro chinh cua cong chic la gitp cong dan hiéu rd va dap ung dugc
cac loi ich chung cua ho chir khéng phai 1a kiém soat hodc chi dao xa hoi. N6i cach
khac, dbi véi linh vuc kinh té néi riéng va moi linh vuc n6i chung, phap luat diéu chinh
moi lién hé gitra cong chirc va ngudi dan, trong d6 ngudi dan chinh 1a nhitng khéach hang
ma cdng chirc can phai phuc vu mot cach chuyén nghiép.

Nha nudc tién hanh cac bién phap diy manh xa hoi hoa va ting cudng hop tac
cong tu, nang cao chat lwong quan 1y nha nude trong linh vuc Kinh té. Trong giai doan
hién nay, ¢ rat nhiéu quan diém cho rang nha nudc can phai tap trung hon vao viéc xay
dung, diéu hanh thong qua ban hanh cac chu truong, chinh sach chién lwgc mang tam vi
md (Chinh phu kién tao) va giam bt su can thiép truc tiép vao nén kinh té. Trong bbi
canh d6, phap luat dong vai tro dic biét trong viéc giam bét cac rao can dé cac thanh
phan Kinh té co thé tham gia sdu hon vao cac nganh, linh vuc vén do nha nudc nam vai
tro kiém soat. Bén canh dé, phap luat ma dic biét 14 Luat Hanh chinh ciing 13 co sé cho
viéc thiét 1ap méi hop tac cong — tu, tir d6 dem lai nhirng hiéu qua cho nén kinh té vé ca
cong an viéc 1am 13n ha tang x& hoi.

2. Két qua, han ché trong viéc diéu hanh nén kinh té Viét Nam trong thoi gian qua

Sau khi Hién phap nam 2013 ra doi, hang loat dao luat quan trong di duoc ban hanh
va to chirc thuc hién bao gdom céac dao luat vé t6 chic bo may nha nudc; cac dao luat vé
doanh nghiép, thuong mai, dau tu, canh tranh, sé hitu tri tug, bao vé quyén loi ngudi tiéu
ding; cac dao luat thué, tai chinh, ké toan, kiém toan; cac dao luat vé tai chinh, ngan hang,
ching khoén, bao hiém thuong mai; cac dao luat vé xay dung, dat dai, nha &, quy hoach
d6 thi; cac dao luat vé bao vé méi trudng, bao vé tai nguyén, khoang san, nang lugng; cac
dao luat c6 lién quan trong linh vuc lao dong, gido duc, dio tao, day nghé, an sinh x& hoi,

308



y té, binh dang gidi; cac dao luat vé qudc phong, an ninh, trat tu an toan xa hoi; cac dao
luat vé mot sé to chuc chinh tri-xa hoi; cac dao luat vé linh vuc giao théng... Bac biét
trong van dé kinh té, cdc van ban néu trén dé cap téi cac phuong dién khac nhau, nhu kinh
doanh, dau tu, quan hé lao dong, cac linh vuc kinh doanh chuyén biét. .. Diéu nay thé hién
su diéu chinh bao quat cua phap luat dbi véi hoat dong kinh doanh, tir quan hé bén trong
doanh nghiép nhu: Luat Doanh nghiép, Luat Pha san doanh nghiép, Luat Doanh nghiép
Nha nuée, dén quan hé bén ngoai doanh nghiép nhu: Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét
Nam, Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc, Luat Pau tu. Phap luat vé linh vuc nay dugc
xem la kha tién bo, gop phan diéu hanh nén kinh té mét cach hiéu qua, diéu chinh nhiéu
van dé co ban caa phap luat kinh doanh hién dai, nhu thué mua tai chinh, nhugng quyén,
giao dich tu loi, giao dich ndi gian, raa tién.

Vé mat bo may, Hién phap nam 2013, Luat T6 chic Chinh phii ndm 2014, Luat
T6 chirc chinh quyén dia phwong nam 2015 (stra d6i nim 2019) dugc ban hanh khong
chi nham kién toan t6 chac va hoat dong cua bo may nha nudc ndi chung ma con thic
day cai cach thi tuc hanh chinh di vao chiéu sau hon nita. Gan day nhat, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét s677/NQ-CP ngay 15/7/2021 vé Chuong trinh tong thé cai céch
hanh chinh nha nudc giai doan 2021 — 2030 véi trong tam 1a: tap trung cai cach thé ché,
trong d6 tap trung xay dung, hoan thién hé thong thé ché caa nén hanh chinh va nang
cao hiéu lyc, hiéu qua to chirc thi hanh phap luat; xay dung d6i ngii can b, cong chic,
vién chtc chuyén nghiép, c6 nang luc, pham chat dap wng yéu cau nhiém vu va su phét
trién dat nudc, trong d6 chu trong cai cach chinh séch tién luong; xay dung va phat trién
chinh phi dién ti, chinh phu sb.

Trong linh vyc kinh té, két qué cai cach tha tuc hanh chinh thé hién trén mot sé mét nhur:

- Trong linh vyc thué, viéc s6 hoa hd so, két qua giai quyét thi tuc hanh chinh theo
dung quy dinh caa Chinh phu tai Nghi dinh s6 45/2020/ND-CP va Nghi dinh s6
107/2021/ND-CP. Chu trwrong chung hién nay trong viéc cit giam tha tuc hanh chinh &
Iinh vuc thué 1 sé hoa va hién dai hoa, trong d6 ting cuong khai thué dién tir, nop thué
dién tr, hoan thué dién tir, hoa don dién tir. CO thé thiy, linh vuc thué chiing kién mot
su chuyén bién manh mg trong cai cach thu tuc hanh chinh, tir d6 tao nén sy “thong
thoang” va thuan tién cho doanh nghiép khi thuc hién nghia vu tai chinh véi Nha nuéc.

- Trong linh vuc dau tu xay dyung, viéc ban hanh céc b luat nhu Luat Xay dyng
(2003, 2014 va b sung, sira doi nam 2020), Luat Dat dai (1993, 1998, 2003 va 2013),
Luat Nha & (2005 va 2014) va Luat Pau thau (2005 va 2013) di cai thién vé cin ban
tinh minh bach vé phap 1y, ting cudng su canh tranh lanh manh trén thi truong va nang
cao hiéu qua sir dung vén trong cac dy an dau tu xay dung. Nghi quyét 02/NQ-CP cua
Chinh phti ban hanh ngay 01/01/2021 ciing 1a mot nd luc cai thién moi truong kinh
doanh théng qua don gian hoa cac thu tuc hanh chinh trong linh vuc nay.
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- Trong linh vyc dat dai, sau khi Hién phap nam 2013 va Luat Pat dai nim 2013 ra
doi, Chinh phu da ban hanh Nghj dinh s6 01/2017/NB-CP giam thoi gian thuc hién mot
s6 thu tuc tir 2 ngay — 20 ngay tao diéu kién thuan loi cho nguoi sir dung dat thuc hién cac
thii tuc vé dat dai. Pong thoi, mé rong thém 5 trudng hop duoc cip gidy ching nhan
quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san gan lién véi dat. Van phong dang ky dat
dai cling duoc thanh 1ap theo Nghi dinh 01/2017/NB-CP va Thong tu lién tich
15/2015/TTLT-BTNMT-BNV-BTC nhim day nhanh qué trinh hién dai héa nganh quan
Iy dét dai, thac day thyc hién cai cach thu tuc hanh chinh, phat trién chinh quyén dién ti.

Tuy nhién, bén canh d6 trong giai doan ndy van con mot sb ton tai, han ché nhu sau:

- Van ¢ rat nhiéu thach thire dé hién thuc hod quyén tu do kinh doanh. Trong d6
cd thé ké t6i: (1) Van con nhiéu vin ban quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh, trong
d6 c6 nhitng vin ban khong dung tham quyén; (2) Van con hién tuong nang cac quy
dinh tir cip thong tu 1én thanh nghi dinh va van gitr nguyén tinh chit caa quy dinh, chua
danh gia vé tinh hop ly va hiéu qua cua cic quy dinh vé diéu kién kinh doanh; va (3)
chua tach bach cac diéu kién dau tu kinh doanh dé tiép can thi truong cua cac chu thé
Vi céc quy dinh vé quy trinh san xuat, tiéu chuan ddi véi chat luong san pham, dich vu.
Bén canh d6 1a cac van dé nhu: Thu tuc vé quan Iy, kiém tra chuy@n nganh van rat nang
né, gay ton kém thoi gian va chi phi. Ganh nang thu tuc hanh chinh, thanh tra, kiém tra
luén 1a ndi &m anh; chi phi khdng chinh thizc van phé bién. Pay déu la nhitng van dé ma
tir goc d6 phap luat, chdng ta van chua giai quyét hét dugc; nhung sau xa hon, néu tiép
can tir quyén tu do kinh doanh di dwoc Hién phap quy dinh thi 1d rang 13 chua co sy
giai thich, 1am rd noi ham ciing nhu cac nguyén tic cua quyén nay, dic biét 1a céc tiéu
chuan vé viéc khi nao thi han ché quyén.

- Tinh trang phan cap quan 1y dong loat nhu nhau véi nhiéu dia phuong c6 trinh
d6 phat trién kinh té-xa hoi, diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi khac nhau chwa duoc
khic phuc hoan toan. Hién tai chung ta di c6 Luat Thi d6 nam 2024, nhiéu nghi quyét
cua Qudc hoi quy dinh co ché dic thi gan véi md hinh chinh quyén d6 thi & Pa Néng,
thanh phé H6 Chi Minh tuy nhién, van con nhiéu dja phuong khac nhau vé trinh d6 phét
trién kinh té, x& hoi; nang lyc trinh do d6i ngii can bo quan 1y nha nudce vé kinh té. ..
nhung van thuc hién phan cip quan Iy nhu nhau véi cac dia phuong d6. Mt khac, phan
cap tham quyén quan Iy nha nudc vé kinh té cho cac dia phuong nhung cac diéu kién dé
thuc hién chac ning, nhiém vy duoc phan cip chua duoc quy dinh day du, dong bo,
tuong thich voi quy dinh vé phan cap tham quyén. Chang han, chinh quyén dia phuong
dugc mé rong tham quyén quyét dinh dau tu nhung ho khdng c6 quyén quyét dinh ngudn
dau tu twong tng. Do vay, dia phuong khéng c6 du ngudn lre tai chinh dé thuc hién
quyét dinh dau tu dugc phan cip. Bén canh do, thuc té thi quan 1y nha nudc vé kinh té
mang tinh cuc bé dia phuong, thiéu tinh phdi hop cong dong dé tao ra sic manh téng
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hop cho ca vung va cho ting dia phuong. Tham chi, tinh trang cac dia phuong canh
tranh thu hat dau tu lam giam loi ich cua timg dia phuong va loi ich cta quéc gia van
chua dugc khic phuc. Luat To chirc Chinh quyén dia phuong (ndm 2015, stra di nim
2019) quy dinh: "Co quan nha nuéc cap trén khi phan cap nhiém vu, quyén han cho
chinh quyén dia phuong hoic co quan nha nudc cip dudi phai...; huéng dan, kiém tra
viéc thuc hién nhiém vy, quyén han da phan cip va chiu trach nhiém vé két qua thuc
hién nhiém vy, quyén han ma minh phan cap”. Tuy nhién, thyc té thi co ché kiém tra,
Kiém soat, giam sét ctia co quan cap trén (co quan thuc hién phan cip) dbi véi co quan
nha nuéc cap dudi (co quan duoc phan cap) chua cy thé, ré rang. Thiéu ché tai da manh
dé c6 thé han ché, ngan chan tinh trang tly tién, vuot tham quyén, tham chi lam quyén
cua cip dudi. Nguoc lai, sy Kiém tra, giam sat qua sau déi khi lai khién cho sic sang
tao, nang dong cua chinh quyén cp dudi bi giam sat trong quan ly vé kinh té.

3. Mét s6 dinh hwéng, giai phap vé tinh gon bé may nha nwéc nham nang cao
hiéu qua diéu hanh nén kinh té

Du Nha nuéce diéu hanh nén kinh té thong qua md hinh, bién phép, cach thtc nao
thi tiéu chi dau tién dé danh gia van 1a hiéu qua caa nén kinh té. Diéu d6 c6 nghia 1a su
diéu hanh phai mang lai két qua 12 nén kinh té phat trién, dat duoc quy moé ting trudéng
cao, tranh khoi khaung hoang va tao ra nhiéu cua cai vat chat, cong an viéc lam cho x4
hoi. Trong thoi gian toi, xét tir goc d6 tinh gon b may nha nudc, chling ta can quan tam
téi mot sb khia canh nhu sau:

Vé dinh hwong

Thet nhdt, tinh gon bd may phai gan véi cai cach nén hanh chinh cong, cat giam
tha tuc trong dau tu kinh doanh. Py ciing 12 mot noi dung da dugc thé hién tai Cong
dién sb 131/CH-TTg ngay 11/12/2024 vé viéc cat giam, don gian hda thi tuc hanh chinh,
giam phién ha, chi phi tuan tha cho nguoi dan, doanh nghiép ngay tir khau xay dung vin
ban quy pham phép luat. Nham cai thién méi trudng kinh doanh, huéng téi ty do hda va
phét huy sirc manh cua cac cé thé kinh doanh, vai trd ctua phéap luat hanh chinh dang dan
dugc dé cao. Cit giam ngay céc thi tuc, cac budc trung gian khdng can thiét; cac diéu
kién kinh doanh chong chéo, khong dinh luong duoc dé minh bach trong kiém tra, tham
dinh, danh gia, xét duyét; cac hoat dong kiém tra chuy@n nganh con chong chéo, cé su
tham gia cua nhiéu co quan, don vi; dong thoi, nghién ctru, dé xuat giai phap xa hoi hoa
céc dich vy hanh chinh cong du diéu kién.

Thi# hai, tinh gon bo may phai gian véi nang cao chit luong d6i ngii can bo, cong
chic truc tiép thuc hién céc hoat dong diéu hanh, quan Iy nén kinh té. Co so caa cha
truong nay nam & Nghi quyét s6 30c/2011/NQ-CP ngay 08/11/2011 caa Chinh phu vé
viéc ban hanh Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudce giai doan 2011 — 2020;
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Quyét dinh s6 1557/QD-TTg caa Tha tuéng Chinh pha phé duyét Bé an ddy manh cai
céch ché do céng vu, cdng chirc. Nang cao chat luong phuc vu, mirc d6 hai 1ong, trong d6
tang cuong Ky luat, ky cuong hanh chinh, thudng xuyén kiém tra, xa ly nghiém va cong
bd, cdng khai cac can bo, cdng chirc, vién chirc, co quan, don vi dé xay ra cham tré, gay
phién ha, nhat 1a 1am phéat sinh thém thu tuc, ho so, gidy to, yéu cau diéu kién khong ding
quy dinh trong qué trinh tiép nhan, giai quyét tha tuc hanh chinh. Tang cuong trach nhiém
giai trinh, thuc hién tét cong tac tiép nhan, xir ly phan anh, kién nghi vé quy dinh hanh
chinh dé kip thoi xir 1y cdc kho khin, vuéng mac, bat cap cho ngusi dan, doanh nghiép.
Chém dut tinh trang dun day trach nhiém, khong xtr ly hoic kéo dai thoi gian xir ly.

Thet ba, tinh gon bd may phai gan lién véi chuyén doi sé trong quan 1y nha nudc
vé kinh té. Do c6 nhiing co hoi mai cua cudc cach mang coéng nghiép 4.0 mang lai ciing
nhu nhitng yéu cau thuc tién dit ra, cac co quan nha nudc can tich cuc trién khai manh
mé& chinh phu dién ta, chinh pha s, nén kinh té s6 va xa hoi sé vai cac noi dung cin
ban 1a: “Cung cap dich vu chat luong phuc vu xa hoi; huy dong rong réi su tham gia cua
x& hoi; van hanh t6i vu cac hoat dong ciia co quan nha nudc; giai quyét hiéu qua céac
van dé 16n trong phat trién kinh té — xa hoi”. C6 thé néi, voi mot ha tang sé tin cay, an
toan, ¢ kha nang két ndi nguoi dan véi nhau qua cac to chuc chinh tri-xa hoi, két noi
cac co quan chinh quyén céc cap, két ndi chinh quyén véi ngudi dan thi cach thire tuong
tac giita cac chu thé s& thay do6i vé chat. Nhu vay, c6 thé giam bét sé nhan luc truc tiép
lam viéc va giai quyét cac cong viéc mot cach thi cdng bang cach tu dong hoa, tin hoc
hoa cac khau, quy trinh. Thdng qua két ndi s6, nguoi dan cé thé tham gia mot cach thuc
chat vao céng viéc quan tri dia phuong; chinh quyén c6 thé nim bat mét cach nhanh
chong va chinh x4c tim tu, nguyén vong cua ngudi dan dé c6 thé phuc vu ngudi dan va
doanh nghiép tét hon. Nhu vay, mé hinh chinh quyén quan Iy xa hoi s& chuyén sang mé
hinh nha nudc va nhan dan ciing quan tri x& hoi. Day 1a su cu thé hda thém mot budc
nira, SAu sic hon nira phuwong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thy huong” ma Bac Ho va Dang ta di chu truong.

Vé gidi phap

Mgt 1a V& viée tai co cdu cac co quan quan 1y nha nudc cap bo. Giam bét sé dau
méi caa Chinh pha bang cach té chirc nhiéu bd da nganh nhiam nang cao chat luong hoat
dong cua Chinh phu, giam chong chéo, vuéng mic giira cac bo, dic biét 1a trong linh
vuc kinh té, 1am cho viéc quan 1y diéu hanh cta nguoi ding dau Chinh pha dwoc thuan
loi hon, nhdam muc tiéu ning cao ning lyc, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua Chinh phu.
Trong d6, can phai can nhic ky ludng céac yéu td, cac diéu kién thuc té cua cac bo truéc
khi thuc hién viéc sép nhép, trong d6 can phai xem xét cu thé chirc ning, nhiém vu, co
c4u bd may, ning liwc doi ngii can bd quan ly va cac méi quan hé gian két vai nhau trong
thue hién nhiém vu cua mdi bo. V& té chac bén trong caa bd can bao dam don gian, cu
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thé gan vai tim nhin muc tiéu, nhiém vu, chirc nang cua bo d¢6 ma khong c6 qua nhiéu
t6 chirc, d6i ngii. Tén goi, hinh thtc t6 chiic vy, cuc chiic ning hoan toan khic nhau &
cac bo nhung co cau khong gém qué nhiéu tang nac hoic qué nhiéu dau méi. Khong
phai bd nao ciing c6 trung tam thong tin, trung tim bao chi, vu tai chinh, ké hoach, vu
t6ng hop... Van phong Bo trudng ¢ chirc nang chu yéu hd trg cho Bo trudng vé cac van
dé chinh tri, quan ly bo va diéu phdi, két hop vai cong viéc cia cac bo khac.

Hai 14 V& co quan giam sat tai chinh, ngan sach. Trong mét dat nuéc, viée dam bao
chi tiéu tai chinh, ngan sach, sir dung tai san cong va diéu hanh tai chinh vi mé phai song
hanh vé&i nhau va do nhiing thiét ché doc 1ap thuc hién. O Viét Nam, viéc nay lai tach biét
nhau va do hai co quan thyc hién, d6 13 Kiém toan nha nuéc va Ngin hang nha nudc.
Trong d6, chi ¢6 Kiém toan nha nudc 12 co quan hién dinh doc 1ap con Ngan hang nha
nudc lai 12 mot co quan ngang bo cua Chinh phii. Thyc té cho thay mé hinh giam sét tai
chinh va diéu hanh céc chinh sach vi mé nhu ty gia, 14i suat da phan do Ngan hang Trung
wong doc 1ap quyét dinh. Vi vay, dé dam bao tinh khach quan, minh bach cua hoat dong
tai chinh qudc gia, can nghién ctru dwa Ngan hang nha nudc thanh co quan hién dinh doc
lap, c6 vi thé khach quan khi diéu hanh cac chinh sach tai khoa — tién té. Nhu vay, bo may
chinh phu cé thé tinh gon lai thdng qua viéc chuyén giao nhiém vu quan 1y nha nudc vé
B6 Tai chinh con Ngan hang nha nuéc tré thanh mot co quan doc 1ap, khdng nhét thiét to
chirc hé théng co quan Ngan hanh nha nuéc & cac dia phuong.

Ba la vé céach thic t6 chire thuc hién, bo sung, hoan thién hé théng cac van ban quy
pham phép luat vé cac cap quan Iy t6 chic bd may, sé lugng dau méi va nhan su tdi thiéu
d6i voi mdi don vi to chic, tiéu chuan can ddi véi cac nhan su 1anh dao, quan 1y cac cap,
quy ché hoat dong va phéi hop giita cac co quan lién quan va cac ché tai can thiét kém theo.
Nghién ciu hinh thanh nhém phéi hop diéu hanh tu van vé cong tac to chic bo may va
nhan su & cap cao nham xem xét, nghién cu, ra soét vé cong tac to chirc b may, su dong
bo clia cac van ban quy pham phép luat da ban hanh va chuan bj ban hanh. Trong qué trinh
nghién cau, dé xuat, xem xét can phai chi y dén tac dong kinh té ciia cac van ban lién quan,
dac biét 1a chi phi tuén thu cling nhu kha nang dap (ing cua doanh nghiép.

Két luan

Tinh gon bo may la chii truong 16n cua nha nudc ta trong giai doan hién nay. Dé
lam t6t dugc viéc ndy, yéu td quan trong toi can thiét la phai can cir vao hiéu qua trong
quan 1y, diéu hanh noi chung va linh vuc Kinh té n6i riéng. Tinh gon bd may can duoc
tién hanh song song véi cac cha truong 16n khac nhu cai cach hanh chinh, chuyén doi
s6, nang cao nang lyc cua cong tac can bo. Trong tdm cua hoat dong tinh gon bo may
huéng t6i nang cao chat luong diéu hanh nén kinh té 1a phai tai co cau cac bd, nang cao
hoat dong cua cac thiét ché tai chinh — ngan sach ciing nhu to chic trién khai hiéu qua./.
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TINH GON BQ MAY NHA NUGC GAN VOI NANG CAO HIEU LUC,
HIEU QUA VA CAI CACH THU TUC HANH CHINH THOI NGUYEN
(1802-1884) - LICH SU VA BAI HQC

TS. Tran Hong Nhung”

Tom tat: Tinh gon bé mdy nha meéc gan véi nang cao hiéu lyc, hiéu qua va cdi
cach thu tuc hanh chinh 1& mét trong nhitng y&u cau dat ra cdp thiét doi véi dat mieoc ta
trong ky nguyén mai - Ky nguyén vieon minh cua déan tgc. Bén canh viéc hoc hoi nhieng
kinh nghiém qudc té, quay vé lich sir dan tgc tim kiém nhaiing gid tri va bai hoc kinh
nghiém c6 thé vdn dung, ké thira trong béi canh hién nay cé y nghia khoa hoc va thiét
thuec. Bai Viét tdp trung phdn tich, danh gid nhimg bién phap cia nha nwdc quan chi
thoi Nguyén thuc hién nham nang cao hiéu lic, hiéu qud cua bé may thec thi cong vu,
nhdn manh vao viéc tinh gon bg may, cdi cach thu tuc hanh chinh, tir dé rit ra nhing
bai hoc kinh nghiém dai véi Viét Nam hién nay.

Tar khéa: Tinh gon bg may; hiéu luc; hiéu qua; cai cach thu tuc hanh chinh; thoi
Nguyén; bai hoc.

Tinh gon bo may khong don thuan 12 viéc cat giam co hoc sb luong co quan hay
nhan sy ma 14 tai cau tric toan dién, 1am rd chire niang, nhiém vy, loai bo nhitng chdng
chéo, bt cap da ton tai nhidu nam. Piéu ndy gilp giam bot ganh niang ngan sach, tao ra
su phdi hop nhip nhang hon gitta cac co quan, ddng thoi nang cao chét lwong phuc vu
ngudi dan va doanh nghiép. Pay 1a yéu té séng con dé dap tng ky vong cua x4 hdi trong
béi canh Viét Nam hoi nhap sau rong va chiu ap luc canh tranh ngay cang lon.

Nhin lai lich sir, trong thiét ké va t6 chirc bo may nha nuée thoi ki phong kién, do
su anh huéng cua tu twong Nho gido va Phap tri, dic biét 1a quan diém Thién ménh, Ton
quan quyén, Chinh danh di dat ra yéu cau phan dinh ranh mach chic ning, nhiém vu,
quyén han, trach nhiém cia cac co quan, chuc danh trong bo may nha nudc va doi hoi
cao Vé tai, dirc ciia ngudi cai tri. La triéu dai cudi cling ciia nén quan chu Viét Nam, bo
may nha nudc thoi Nguyén di ké thira duoc nhitng kinh nghiém cia mé hinh Viét Nam
va Trung Qudc, tao nén bo may duoc té chirc hoan thién, quy cu da phat huy duoc hiéu
luc, hiéu qua trong mot s giai doan nhat dinh, dua Viét Nam tré thanh mot quéc gia co
vi thé manh cua Pong Nam A duong thoi.

1. Khai lwgc vé bd may nha nwéc thei Nguyén (1802-1884)

Sau khi danh bai nha T4y Son, Nguyén Anh thiét lap vuong triéu Nguyén (1802-
1945) trong d6 giai doan 1802-1884 1a thoi ki doc 1ap, ty chu cua vwong triéu Nguyén

“ Khoa Phap luat hanh chinh - nha nwéc, Trudng Pai hoc Luat Ha Ndi.
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gan véi 4 doi vua: Gia Long, Minh Ménh, Thiéu Tri, Tu Ptrc. Nam 1884, nha Nguyén
cham dut thoi ki doc 1ap, tu chy, tro thanh tay sai cho chinh quyén thuc dan. Ké thua
nhitng di san tir md hinh thé ché chinh trj va to chiic bo may chinh quyén cua ca Viét
Nam va Trung Quéc, nha Nguyén thiét lap duoc thiét ché quan cha véi tinh tap quyén
cao nhat trong lich sir chinh tri Viét Nam.

Trong té chic bo may nha nudc thoi Nguyén, vua 1a nguoi dang dau, tap trung
trong tay toan bo quyén luc. Thuc hién tu tudng ton quan dai thong nhat, triéu Nguyén
dat ra 16 Tw bat: bat lap Té tuéng, bat 1ap Hoang hau, bt phong vuong, bat 1ap Trang
nguyén dong thoi han ché phong cac tudc cdng, hau nham tip trung cao d6 hon nita
quyén luc nha nuéc cho nha vua.

O trung uong, cic co quan truc thuoc hoang dé gom cd: Tam Noi Vién (sau doi
thanh Van thu phong va Noi cac) dam nhiém chirc nang van phong; Vién co mat du ban
nhitng viéc co muu trong yéu cing nha vua; Luc Bo (Binh, Hinh, L&, Lai, Céng, Ho)
dugc nha vua giao quan 1y cac linh vyc quan trong nhat cia nha nudc vé chinh tri, quan
su, kinh té, van hoa, x4 hoi. Bén canh d6 con ¢ cac co quan chuyén mén (tw, giam,
quan, phu, tao...); cac co quan tu phap va giam sat (Pai li tu, D6 sat vién...).

Trude ndm 1831, bd may chinh quyén dia phuong kha phuc tap, dudi cap trung
wong, & mién Bac, mién Nam la cap thanh, dudi cap thanh 1 cap tran; & khu vac mién
Trung la cac doanh, tran tryc thugc triéu dinh trung wong. B6 may chinh quyén cap thanh
duoc thiét ké twong tw bo may triéu dinh trung wong thu nho, dimg dau thanh 1 tong tran,
dudi 1a 4 tao HY, Binh, Hinh, Céng do chitc Tham tri (dudi Thugng thu & luc bd) ding
dau. Viéc ton tai cAp thanh nhu mot cap trung gian giita trung wong voi CAc tran tiém an
nguy co phan quyén cat ¢t bai quyén hanh cua tong tran qua I6n, vai trd nhu mot pho
vuong. Do vay, sau khi ban dinh, can nhic ky cang, nim 1831, vua Minh Ménh cho xda
bo Béc thanh, tir Quang tri ra Bic duoc chia thanh 18 tinh; nim 1832 x6a bo Gia Pinh
thanh, chia dat khu vuc phia Nam thanh 12 tinh. Dén thang 10 nam 1832, trén toan qudc
duoc chia thanh 30 tinh va pha Thira Thién truc thudc trung wong. Bd may quan lai ¢ cip
tinh gom c6 tong ddc, tuan pha, bd chinh, 4n sat... Dudi cap tinh, & phu, huyén, chau,
téng, Xa. Tri phu, tri huyén 12 ngudi dimg dau cap phu, huyén cing chiu trach nhiém trudc
cap tinh. Di véi cap tong, mic du day 1a mot cip chinh quyén dimg dudi cap phu, huyén
va diing trén cp x4, tuy nhién, cap tong khdng c6 thim quyén riéng biét, chi c6 vai tro
d6n ddc, giam sat cap xa. Ping dau chinh quyén cép xa 1a 1y truong.

B6 may nha nudc thoi Nguyén duoc danh gia 1a bd may c6 quyén luc manh nhat
S0 Vi CAc triéu dai trude d6. V&i mot nha nude tap quyén manh, dinh cao dudi thoi ki
Minh Mang (1820-1840), cong cudc xay dung va bao vé dat nude cua trieu Nguyén da
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dat duoc nhiéu thanh tyu to 1ont. Bé co duoc nhimg thanh cong d6, viéc to chuc, kién
toan mot bo may nha nude theo hudng tinh gian, hiéu luc, hiéu qua la mét trong nhirng
khau trong yéu gop phan mang lai hiéu luc, hiéu qua cho céac chinh sach cta nha nudc.

2. Nhirng bién phap thwc hién tinh gon b§ may, nang cao hiéu lwc, hiéu qua
va cai cach thi tuc hanh chinh théi Nguyén (1802-1884)

2.1. Xay dung bé mdy nha nwéc gon nhe tir trung wong dén dia phwong, quy
dinh rd co cdu, chike ndng, quyén han, trach nhigm ciia cdc co quan, chikc danh trong
bé mdy nha nwéc, tranh chéng chéo cong viéc

T6 chirc bé mdy nha nuéce thoi Nguyén duwoc danh gid gon nhe, it dau maoi?

O trung wong, cac co quan giup viéc cho nha vua gom c6 6 bg, 6 tu, Noi cac, Po
sat vieén va mot sé co quan chuyén mon... Tuy nhién, phan Ion cé4c tu, vién, ti nay déu
1a co quan 1& thudc bo nao do, dudi sy dicu khién va kiém soat cua thuong thu bo do.
Chang han, Thai thuong tu, Quang 16¢ tw, Hong 16 tu 1é thuoc bo LE; Thai boc tu, Vi
khd, Ti hoa bac... 18 thudc bo Binh; Noi vu phi, Thuong trudng 1é thuoc bo Ho. Tiép
thu thiét ché Luc bo cua nha nudc phong kién Trung qudc, nha Nguyén ciing t6 chuc 6
bo vai s6 lugng nhan vién & cac bo khdng quéa cong kénh: nhiéu nhat 12 Bo Binh ciing
chi c6 176 vién, it nhat 1a Bo Ho: 50 vién.

O dia phuong, s6 luong cac don vi hanh chinh vira phai, sau cudc cai cach cua
Minh Ménh, ca nuéc bao gom 30 tinh (11 tinh I6n, 11 tinh vira va 8 tinh nho) va phu
Thtra Thién (kinh d6, twong duong 1 tinh). Cac tinh dugc chia thanh 78 phu, 291 huyén,
chau. Cac tinh, phu, huyén c6 su phan loai dé xac dinh s6 bién ché va phan ngan sach
cho phu hop®.

Déi véi to chac cap tinh: thuong 12 2 tinh (1 trudng hop 3 tinh, 1 truong hop 1
tinh) dat dudi quyén cua 1 vién Tong déc, la vién quan cao nhat ¢ dia phuong dugc cir

1 Tridu Nguyén di thong nhét va quan i trén mot 1anh thd rong I6n trai dai tir 4i Nam Quan dén miii Ca Mau, bao
gom ca Pang Trong va Pang Ngoai. V& kinh té, chinh sach khai hoang vai cac bién phap “doanh dién”, “don dién”
da thu dwoc nhiing két qua quan trong, ndi bat 1a dién tich canh tic dwgc mé rong. Chi riéng 20 nam dudi tridu
vua Minh Ménh, dién tich ruong dat da tang thém hon 20 van mau. Vé c()ng thuong nghi¢p, ngoai cac xuong cua
nha nude (twong cuc) nhur duc tién, duc sung, dac bit la ché tao thuyén may chay bang hoi nude duoc thir nghiém
thanh cong trén song Huong, viéc khai mo phat trién manh voi 140 mé duoc khai thac (vang, bac, dong, kem,
chi...). Cac nghe thu cdng ¢ ndng thon va thanh thi tiép tuc phat trién vé6i nhiéu lang va phudng chuyén mon ni
tiéng (dét, gém, 1am duong, duc dong, 1am gidy, dét chiéu...). Cac vua Nguyén ciing khong hoan toan dong cira
Viéc giao thuong véi nudc ngoai, nhat 1 cac nudc trong khu v, dﬁ)ng thoi van cho cac tau budn phuong Tay
dugc tu do dén trao d6i hang hoa véi cu dan cac dia phuong tai mot sé cang nhét dinh. Nha Nguyen cling dé lai
khéi lugng di san vén hoa vét thé va phi vat thé dd s6 va phong phu. Du ciing con nhiéu han ché va sai 1am song
khéng thé phii nhan nhitng déng gop nha Nguyén dbi véi lich sir dan toc.

2TS. Nguyén Vin Nam (2019), “Cai cach bd may nha nudc thai Minh Ménh - gia tri va bai hoc kinh nghiém cho
nudc ta hién nay”, Ky yéu Hgi thao cdp khoa Tuw tueng cdi cach nha néc va phap ludt trong lich sir Viét Nam -
gia tri va nhizng goi ma cho hién nay, Truong Dai hoc Ludt Ha Ngi, tr 39-41.

3 Chang han, tién cong nhu cap tinh lan luot Ia 200, 150, 100 quan; cip phi noi can nhiéu ngudi 1am viéc 50 quan,
cac noi khac 40 quan; cip huyén noi can nhiéu nguoi lam viéc 30 quan, cac huye¢n khac 20 quan. ® Tién dudng
liém ciing duoc cap theo nguyén téic twong tu, ¢ cap phu lan luot 14 60, 50, 40, 30 quan; & cac phan phu lan luot
14 50, 40, 30, 25 quan; & cac chau, huyén lan luot 1 40, 30, 25, 20 quan.
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tir nhitng quan chic tridu dinh. Mot vai lién tinh kém quan trong khong dit Tong déc
ma dit Tuan phu. Tong déc ¢6 ham chanh nhi pham, xép ngang hang thuong thu luc b,
tuan phua ¢ ham tong nhi pham, xép ngang tham tri luc bd. Co ciu t chirc cac tinh gom:
Téng dbc (Tuan pha), Bé doc, B6 chanh, An sat va Lanh binh. S lvgng nhén vién ciing
cin ctr vao cOng viéc cua tirng tinh nhung nhin chung khong nhiéu: S6 nhan sy nhiéu
nhét cua 01 tinh 1a 173 vién (tinh Son T4y), con tinh it nhat chi ¢ 17 vién (tinh Hung
Yén) phu trach toan bo cong viéc trong tinh*,

Vao thoi Nguyén, Vua Minh Mang cin ctr Vo Vi tri dia 1y, tinh hinh dan cu,
Kinh té - x4 hoi, an ninh... ma chia cac phu huyén thanh 4 loai, tir d6 cat ctr s6 quan lai,
vién chtc. Chang han:

- Phit toi yéu khuyét (phu c6 rat nhiéu viéc), c6 1 tri phu, 1 dong tri pha, 1 lai muc
va 8 théng lai.

- Phu yéu khuyét (phu c6 twong dbi nhiéu viéc), ¢ 1 tri phu, c6 hodc khdng co
dong tri phu tuy theo sé huyén phu thudc, 1 lai muc va 8 théng lai.

- Phu trung khuyét (c6 vira viéc) va Pha gian khuyét (c6 it viéc), c6 1 tri pha, 1 lai
muc va 6 thong lai.

Xay dung bg theo hwéng da nganh, da linh viec, phan cap, phan quyén rd rang,
ranh mach, tranh chong chéo, trung lép.

Luc Bo duoc coi la thiét ché xwong sdng cua nén hanh chinh quéc gia, giup nha
vua truc tiép quan Ii nhitng linh vuc cy thé. Trong phan dinh tham quyén, cac bo duoc
phan cong dam trach nhiéu linh vuc®, giira cac bo khong c6 su chdng chéo, trung lap vé
chic nang, nhiém vy, quyén han.

O dia phuong, mot chi dy nam 1831 ciia Minh Mang da quy dinh r6 t6 chirc, tham
quyén caa cac cap hanh chinh dé tranh chong chéo cong viéc:

Céc tinh: Tong ddc coi viéc théng tri quan dan va cac hang van vo, sat hach
quan lai va sira sang bo ¢6i. Tuan phu coi viéc tuyén bd dirc hoa ciia nha vua, v yén

4 Xem Nguyén Minh Tuong (1996), Cdi cach hanh chinh duwéi triéu vua Minh Ménh (1820 - 1840), Nxb. Khoa
hoc xa hoi, Ha Noi.

5Bg Lgi: Gilp vua quan 1y doi ngii quan lai ca nudc bao gom viéc tuyén bo, thiang giang, phong tudc pham, khao
Xét thuyén chuyén quan lai, quy dinh luong bong cua quan lai.

B¢ Lé: Quan ly viéc giéo duc, thi cir; quan ly viéc I& nghi, té tu trong tridu va caa quan lai; I& tan ngoai giao; duc
4n tin; d6n dbc cong viéc cua Tu thién giam va Thai y vién; quan 1y dén, chiia, miéu mao...

B Hg: Gilp vua quan ly ruong dét, ho khau, tai chinh thué khéa, kho tang, ngan sach nha nudc, cip phat luong
béng cho quan lai...

B¢ Binh: Gilip vua quén Iy linh vuc quan sy nhu hoach dinh chinh sach quéc phong va ké hoach tac chién khi co
chién tranh, tuyén quan, quan ly va huan luyén quén doi, quan trang, khi gigi, tréng coi viéc tran giir bién ai, ho
gid nha vua, ung phd véi tinh hlnh khan cap, tuyen bo cac vo quan...

Bg Hinh: Glup vua trong coi vé hinh phép, néu c6 quy dinh nao chua phu hop thi tau vua dé sira doi; xét xar mot
sd vu trong an hodc phic tham céc an nang, kiém tra viéc xét xtr ciia cac nha mén ca nudc, quan ly va kiém tra
viéc giam giir cAc ti nhan, truy na td tron va toi pham. ..

B¢ Cong: Gilip vua quan ly viéc sira chira, xay dung cung dién, thanh tri, dwdng s, cau cong..., quan ly cac cong
xudng va tho thuyén cua nha nudéc.
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dan ching, coi quan chinh tri, gio ho4, day loi, trir hai cho dan. B chinh s coi viéc
thué khoa, tai chinh trong toan hat, chan hung phong ho4, ky cwong, trimng thanh quan
lai, kiém quan ca viéc buu chinh trong hat. Hai ty B chinh va an sat déu c6 Thong phan,
Kinh lich, Bat, Ciru pham va Vi nhap luu thu lai, theo quan trén l1am viéc cong.

Céc phu: Quan tri cac huyén thudc trong phu hat, tuyén duong chin hung, phong
hoa, quan binh pht thué, suu dich, xét xtr kién tung. Nhitng pha xung yéu, nhiéu viéc
thi ding quan v& cang dang. Quan phu chuyén gitt nhitng viéc tuan tiéu, tri an. Tri phu
gitt chinh 1énh mot phu, thira [énh trén tuyén duong dic hoa dé gido duc trim ho. Bong
tri phu lam pho phy, cung lam viéc phu.

Céc huyén: Coi viéc suu thué, xét xir kién tung, chan hung gido ho4, khuyén khich
phong tuc, nudi ngudi gia, té than linh, trir trém cudp dé yén luong dan, moi viéc quan
hé dén trach nhiém chin dan d6 déu giao cho ca. Tri huyén giir chinh 1énh mét huyén,
an ui, chan nudi dan chung, dé triéu dan dugc huong sy vui hoa. Huyén thira 1am phé
phu cting 1am viéc huyén. Pha va huyén déu cé sy lai muc, thong lai, theo quan ban nha
sai phai. Lai c6 16 muc déc suét nhitng ké 1& thuoc theo ménh 1énh, 1am viéc cong. Cai
tong déc suat cac Ly truong thudc tong minh theo cac phu, huyén sai phai 1am nhiing
viéc bit linh, diéu dich, thué khoa, tuan phong, bat trém cuép.

O cap x4, nam 1828, Minh Ménh xuéng chiéu quy dinh mdi x4, thon, phuong chi
dat mot 1y truong, néu dinh s trén 50 nguoi thi dat mot pho 1y, trén 150 nguoi thi dat 2
phd ly. Gidp viéc cho li truong ngoai pho 1y, con ¢ truong tuan, khan thi giir gin trat
tu tri an lang x&. Bo may cap xa ciing chi c6 3-4 ngudi nén rat gon nhe. Ly truang, pho
Iy déu la cac chac dan cir, khong c6 lwong bong. Céc lang X3 tra thu lao bang cach cap
cho méy sao rudéng cong dé cay cay lay hoa loi (ruong bat chi). Truong tuan va tuan
dinh duoc thu lta swong ctia c&c chui rudng lam thu lao. Ngan sach nha nudc sé bot dugc
phan dang ké do khdng phai tra lwong cho doi ngii can bo chinh quyén cap xa.

T6 chuc chinh quyén dia phwong nhu vay Vé co ban ¢6 4 cap: tinh, phu, huyén, xa
Vi viéc quy dinh rd chirc nang, thAm quyén caa cac quan chire dimg dau cac cap hanh
chinh & dia phuong. M&i cap chinh quyén cin cir vao dic diém, tinh chat cong viéc dé
dinh s6 lugng 1anh dao va phan bo sé quan lai cho phu hop.

Lién hé véi Viét Nam hién nay, trong bai viét cia Téng bi thu Té Lam voi tua dé
“Tinh - Gon - Manh - Hiéu ning - Hiéu luc - Hiéu qua” da chi ra mot sb han ché trong
t6 chizc bo may cua hé thdng chinh tri: van con cong kénh, nhiéu ting nic, nhiéu dau
méi; hiéu lrc, hiéu qua hoat dong chua dap wng yéu cau, nhiém vy; chirc nang, nhiém
vu, quyén han, t6 chiec, quan hé cong tac giita nhiéu co quan, bd phan chua that rd rang,
con tring lip, chéng chéo; phan dinh trach nhiém, phan cap, phan quyén chua ddng bo,
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hop 1y...5. Nhitng bai hoc vé xay dung bd may nha nudc gon nhe, it dau mdi, phan cap,
phan quyén rd rang, hop ly trong lich sir can duoc tiép tuc ké thira va phat huy. Hién
nay, can thuc hién nghiém nguyén tic mot co quan thuc hién nhiéu viéc, mét viéc chi
giao mot co quan chu tri va chiu trach nhiém chinh; khac phuc triét dé tinh trang chong
chéo vé chirc ning, nhiém vu,

2.2. Thwong xuyén tinh giém bg mdy nha nwéc gdn véi viéc tuyén chen quan
lgi ¢é tai dirc nham nang cao higu luc, higu qud cia bé mdy nha nwéc

Duéi thoi Nguyén, viéc tinh gian doi ngii quan lai la mot trong nhitng bién phéap duoc
nha nuée tién hanh kha thudng xuyén. Mot mat, nd giam sé tién ma nha nudc phai tra lwong
cho quan lai hang nim nhung mat khac bo may nha nuéc cdng kénh, nhiéu quan chuc 1a
mot trong nhitng nguyén nhén cua té tham nhiing, quan li€u. Phuong cham ctia nha nudc
1a: “Viéc chinh tri hay dé cét khdng phai nhiéu ngudi ma chii yéu ¢ ngudi hién tai”.

Nam 1803, khi Gia Long vira 1én ngoi, 6ng da cho giam bét nhitng quan lai vién
dich céc pha huyén tong thudc dinh Binh Dinh. Vua cho ring ¢ Binh Dinh trudc dat
danh sac quan lai qué nhiéu, bén chuan dinh cho hai ty X lai ¢ dinh, méi ty 50 nguoi,
tich si 15 nguoi. So thudc, c6 mot phu (Quy Nhon), ba huyén (Phii Ly, Tuy Vién, Bong
Son), chin tong va ba thugc. Pha dit kham 1y, chanh dé dbc, dé 1anh, phi ky luc, mdi
chticc mot nguoi; huyén dat cai huyén, ky huyén déu moét nguoi, chanh lai, truc sai déu
15 ngudi, tong dat cai tbng mot ngudi, phod tong mot nguoi, thude dat cai thuoc mot
ngudi, ky thuéc mot ngudi. Con bao nhiéu thi bai hét’.

Thoi Minh Ménh, vua cho xem xét bai b hoac sap nhap cac Nha so khong can
thiét, hoic hoat dong khdng hiéu qua. Chang han, nim 1832, vua cho rang cong viéc
Noi tao va Ché tao lién quan v&i nhau ma chia 1am 2 nha thi khong khoi c6 su céch tro,
bén sai b Cong cham chudce, nghi cach hop lai lam mot, liéu dat nhan vién chirc dich
va nhitng cong viéc nén lam roi tau 1én. Sau khi b trinh phuong an sap nhap, vua thiy
“quan lai con nhiéu va nhu phi khéng giam” nén di qué trach Lé Pang Doanh vi “c6
bung thién léch”; “mubn t6 10ng rong rai, dé thuoc ha yéu, ngai viéc, tran lai, so phai
thay d6i”’; Nguyén Trung Mau va Poan Van Pha “ chi biét mot niém hla theo chang thi
thé duoc diéu gi”, réi nha vua “chuan cho giam bét : Chu sy, Bat, Ctru pham thu lai mdi
chic 1 ngudi, Vi nhap luu thu lai 10 ngudi, tién cdng nhu 100 quan™,

Hay nam Nham Thin (1832), vua da cho bo bét nha mén Thuong bac. Sach Dai
Nam thuc luc chép: Vua du Noi c4c rang: “Trude day viéc quan Iy nha mon Thuong bac
chuyén giao cho cac dai than ¢6 cuu c6 cong lao. D6 ¢6 18 ciing 1a tuy tién, lam quyén
nghi thdi. Nay ¢ Kinh d6 hang nim, cac thuyén budn qua lai budn ban ciing khong c6 may,

6 Ngu0n https://hcma.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?cm=25&ItemID=18566, truy cap ngay 05/02/2024.
7 Quoc sir quan trleu Nguyen (2007), Dai Nam thuc luc, Nxb. Gido duc, Ha Noi, tap 1, tr. 389.
8 Quéc sir quéan tridu Nguy@n (2007), Bai Nam thuc luc, Nxb. Gido duc, Ha Noi, tap 3, tr. 446.
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ma cong viéc cac dia phuwong & ngoai da co ngudi coi giit, nha Thuong bac hau nhu dé
khdng. Néu ctr theo dit nhu cil, thi nhitng nhan vién chirc dich ¢ ddy ha chang thira u?
Vay bo di. Tir nay vé sau, & Kinh néu cé thuyén budn téi, pham hét thay moi viéc tuan
tra ra vao, danh thué, thu thué, déu chuan cho phu Thira Thién coi quan cac dia phuong
& ngoai, thi van theo ¢ ma lam”.

Tinh giam khong don thuan chi 1 giam bét s luong quan lai ma phai can cir vao
tinh hinh thuc té céng viéc dé sip xép cho hop li. Nam 1836, Téng déc Son — Hung —
Tuyén, Lé Van Buc, trong tap thinh an c6 xin: “Pham cac huyén kiém ly thuoc phan
pht phu nha cac dia phuong, nén cho giam bo huyén thtra va liéu bét tri su, lai muc”.
Vua du rang: “Triéu dinh dit ra quan lai 1a dé 1am viéc cho dan, quy & duoc ngudi tét,
khong cét & s6 nhiéu. Loi néi cia Van Puc khong phai khdng ¢ s¢ kién. Nhung sd
nhan vién nhiéu hay it, ciing tuy theo cong viéc ban ron hay gian don ; néu nhat khai
giam bat, thi chd cdng viéc nhiéu, c6 1& 1am khdng xué. Vay phai nén sap xép cho thich
nghi mai la that phai”.

Sau d6, vua sai bo Lai duyét ky, ban cho thoa dang. Chuan dinh: Pham phu nao toi
yéu khuyét ma thdng hat tir 2 huyén tré 18n, thi van dat huyén thura va 1 tri s, 2 lai muc;
phu va cac huyén thudc hang yéu khuyét déu giam bt huyén thira; pha nao thudc hang
t6i yéu khuyét théng hat chi c6 1 huyén, va nhitng phu yéu khuyét, trung gian khuyét,
dit 2 lai muc; huyén yéu khuyét va trung gian khuyét, dat 1 lai muc. Con thura tri sy va
lai muc déu rat bét di. Duy hang théng lai, theo 18, c6 chia ban, van dé nhu cii®.

Niam 1839, khoa dao DPiang Québc Luong dang s ndi: s6 lai dich ¢ cac dia phuwong
nhiéu, khéng khoi khong nhiing nhidu, xin liéu giam bét dé thanh trir cac té nha lai. Vua
theo 11 ban: “hat nao thira thi bét di, thiéu thi thém vao”. Tir d6 quy dinh: Pha nha &
c4c hat: t6i yéu khuyét c6 1 lai muc, 8 Théng lai; nha yéu khuyét c¢é 1 lai muc, 7 Thong
lai, nha trung khuyét c6 1 lai myc, 7 Théng lai, nha trung khuyét ¢ 1 lai myc, 6 Thong
lai, nha gian khuyét ¢6 1 lai myc, 5 Thong lai. Huyén nha trong 4 hang khuyét néi trén
so vé&i pha thi huyén giam di 1 Thong lai, con lai myc ciing thé.

Déi vai 6 lugng doi du thi mot s cho tiép tuc 1am viéc con lai bi cach bai thanh
dan thuong. Cu thé: “bét ctru pham Thu lai, lai muyc thira ra cho luu lai ¢ nguyén nha
lam viéc, chd bo san vao nhitng chd khuyét. Con nhitng Thong lai, Thu lai, vi nhap luu,
do céc dia phuong chiéu sé duoc luu ma xét xem ngudi ndo 1am ndi viée thi cho luu lai
lam viéc, con bao nhiéu, dudi vé dan ganh sai dich”.

Duya trén nguyén tic s6 luong ngudi lam viéc phai dya trén dic diém, tinh chat,
mirc d6 cOng Vviéc, tinh giam trong bo may tiép tuc duoc thuc hién trong thoi Ki tri vi
cua vua Triéu Tri. Nam thiéu tri tht 2, 1842, quan bo Lai, Vii Xuan Can, tau:

® Dai Nam thyc lyc, tap 4, tr. 1008.
10 Pgi Nam thuc luc, tap 5, tr. 639.
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“S4 lai dich & cac dja phuong déu da tinh giam, con sé vi nhap luu thu lai thudc cac nha
mon & Kinh, nén chiéu theo cong viéc nhiéu, it, liéu giam bst”. Viéc nay giao xudng
cho dinh than ban. Pinh than néi: “Céng viéc & cac nha nhiéu, it khong gidng nhau, vé
s6 vi nhap luu thu lai trong nguyén ngach, nén lya dinh giam bét. Vua y theo.

Tir d6, s lwong cua thu lai cua tirng b déu bi giam bét, ¢ noi giam 1 nira sb
ngudi 1am viéc: Bo H6 va Bo Binh: nguyén ngach vi nhap luu thu lai 100 tén, nay dé
maoi bo 70 tén. Bo Lai, Bo Hinh, Bd Cong: nguyén ngach méi bo 60 tén; Bo Lé&: nguyén
ngach 50 tén, nay déu dé 40 tén. Ty Ché tao: nguyén ngach 40 tén, nay dé 25 tén. Kham
thién giam: nguyén ngach déu 30 tén, nay dé 20 tén. Tao chinh, Buu chinh: nguyén
ngach déu 30 tén, nay déu dé 15 tén. Ty Thura bién & Ton nhan phu, cac ty & D6 sat vién,
Dai ly ty, Thai thuong tu, Quang 16c tu, kho Sang phéo, khoa Hoa dugc: nguyén ngach
déu 20 tén, nay déu dé 12 tén. Ty Théng chinh st nguyén ngach 15 tén, nay dé 10 tén.
Qudéc T giam va Ho thanh binh ma ty: nguyén ngach déu 15 tén, nay déu dé 6 tén'l,

Dién hinh 1a su Kién nim 1868, thoi vua Tu Puc, do b may nha nudc ngay cang
phinh to hon, nha vua da cho “giam & Kinh 24 nha, tir ti pham thudc vién dén vi nhap
lru thu lai 13 139 vién; & ngoai 25 phu, tinh, dao, tir hau bd dén thong lai thira bién 1a
142 vién, d¢é lai c6 s6 nhat dinh, chi lwong ngach nhat dinh, cho déu xtrng véi cong viéc”.
Sach Pgi Nam theec luc con ghi chép rat cu thé vé viéc cat giam vién chic va sé lugng
quan lai ¢ cac co quan trung wong va dia phuong. Lay vi dy & thiét ché Luc Bo - 1a co
quan xuong song cua chinh quyén trung wong, nha nudc da manh dan bé bét ca 13nh
dao 1an nhan vién caa ca 6 bo: Bo Lai bo bét 2 cha su, 1 tu vy, 3 bat pham, 2 ciru pham,
con 66 vién; Bo Ho bo bét 1 lang trung, 1 tu vu, 1 bat pham, 10 vi nhap luu, con 50
vién; Bo L&, bo bot 1 lang trung, bat, ciru pham déu 2 ngudi, dé lai 110 vién; Bo Binh,
bo bét 3 chu sy, 1 tu vu, 3 bat pham, con 176 vién; Bo Hinh, bo bét 1 vién ngoai, 1 cha
su, 2 tu vy, 2 bat pham, 1 cau pham, 2 vi nhap luu, dé lai 71 vién; Bé Cong, bo bot 2
cha sy, 1 tu vu, 4 bat pham, 3 ctru pham, 23 vi nhap luu, con 136 nguoil? CO thé thay,
s6 lugng nhan vién & céc bo khong qua cong kénh: nhiéu nhat 12 B Binh ciing chi c6
176 vién, it nhat 1a Bo6 Ho: 50 vién.

Déi véi dia phuong, & nhitg noi cong viéc khong nhiéu, tinh hinh khdng phuc tap
nha nude di manh dan quyét dinh giam bét sé quan lai dé giam chi phi luong bong va giam
phién ha, séch nhiéu cho ngudi dan. S6 nhan su nhiéu nhat caa 1 tinh 13 173 vién (tinh Son
Tay), con tinh it nhat chi c6 17 vién (tinh Hung Yén) phu trach toan bo cong viéc trong tinh.
Piéu d6 cho thay su linh hoat cua nha Nguyén trong quan Iy va phan b nguon nhan su.
Sach Pai Nam thyc lyc da chép vé viéc tinh giam bién ché cua cac tinh va sb luong nhan
vién cua tat ca c4c tinh trong ca nuéc thoi diém do, xin néu 18n mét vai trich dan nhu sau:

1 Pgi Nam thuc luc, tap 6, tr. 438.
2 Pai Nam thuc luc (2007), tap 6, Nxb. Gido duc, Ha Noi, tr. 753.
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Tinh Phi Yén, bo bét 2 hau bo, 2 vi nhap luu, 2 thong lai, dé lai 35 vién; Tinh Ha Tinh,
bo bét bét, ciru pham mdi chirc 1 ngudi, 1 tdng ctru pham thira bién, 2 vi nhap luu, dé
lai 29 vién; Tinh Nghé An, dé lai tat ca 131 vién; Tinh Thanh Ho4, dé lai ca 151 vién;
Tinh Hung Yén, d¢ lai 17 vién; Tinh Ha Ngi dé lai tat ca 160 vién; Tinh Bac Ninh bo bét
2 bang bién, 2 ctru pham, 2 vi nhap luu, dé lai 165 vién; Tinh Son Tdy, dé lai ca 173
vién; Tinh Cao Bang, bo bét 9 vi nhap luu, con lai 38 vién.

Dé tién hanh viéc tinh gian, cac vua Nguyén con thuc hién ché d6 “khéo khoa” hay
“xét cong” (ché do nay bat dau tir triéu dai nha Ly (thé ky XI) va tiép tuc thuc hién qua
nhiéu triéu dai vé sau dé xem xét, danh gia quan lai theo dinh ky, theo khoa; ciing 1a co
s& cho viéc thuc hién ché do thang, giang, chuyén d6i ciing nhu thudéng, phat, hay biém
chic. Viéc khao xét quan lai néi chung tir trung wong dén dia phuong déu dya trén 2
tiéu chi tuyén chon quan lai 1a: tai va dtrc, phan loai theo cac hang khéac nhau. Dua trén
su phan hang quan lai, triéu dinh quyét dinh thang giang, luu quan lai*3. V&i chinh sach
khao khoa nay, cac vua trigu Nguyén khong chi nang cao chat luong doi ngii quan lai
ma con sap xép duoc nhan su trong co quan nha nudc gon gang hon, hiéu qua hon.

Di doi véi viéc tinh gon bo may, giam sé luong thi viéc nang cao chat luong doi
ngil quan lai gan vai viéc tuyén chon, sir dung, dii ngd quan lai vai nhitng quy dinh chat
ché luén duoc nha nudc chd trong. Bai noi dén quan |i thi nhan té quan trong nhat van
13 con ngudi. Nha nuéc phong kién thoi Nguyén da mé nhiéu khoa thi dé lua chon nhan
tai tham gia vao t6 chirc bd may nha nude. Nho si vuot qua ky thi Huong, thi Hoi s&
dugc bd nhiém chire ngay, nhung dd thi Dinh, cac tién si s& phai trai qua ky thuc tap sau
d6 mai chinh thirc duoc bd nhiém giir cac chirc vu quan trong. Mot s6 co quan chi lua
chon quan chic 14 tién si nhu Han 1am vién, Hién ty, Noi cac. Di vai quan chirc & pha
huyén, nha Nguyén rat chi trong nang cao tiéu chi tai ning, hoc van ciia quan chirc ding
dau. Tir nam 1826 — 1836, Minh Mang quy dinh: d Tién si bo Tri phi; Pho bang bo
d6ng Tri phu, Tri huyén; Cir nhan bo ddng Tri huyén va dat ¢ “dién truyén” dé truc tiép
Kiém tra trugc khi bo nhiém. Boi véi cap x&, vai nhan thac “Lang ¢6 Ly truong, loi hai
trong lang quan hé & d6, néu dung khong dugc ngudi tét thi sao c6 thé khong t&”, nha
nuéc phong kién thoi Nguyén ciing tiéu chuin héa d6i ngii 1i truang theo tiéu chi “liy

nguoi vat lyc can can cho lam”.

13 Cin ctr vao qua trinh so khao, quan chirc s& duoc chia lam cac hang khac nhau. Tly vao timg doi vua, cach thic
phan loai quan lai c6 khac nhau. Vua Gia Long chuan dinh, d6i véi quan lai phu huyén, sau khi khao xét s& phan
1am 4 loai: thuong khao, trung khao, ha khao va hang kém. D4i véi quan tir chdnh tam pham tré xudng, néu vién
nao to ra xut sic thi xép hang wu, vién nao tuy khong phai & man can ma ciing khong c6 1am 13i thi xép hang
binh, con lai la hang kém.

Vua Minh Ménh thi chuan dinh cac quan trong ngoai cir 3 nam mot khéa chia 1am 4 hang wu, binh, thi, liét. Trong
d6, hang wu 1a: ¢6 gia cap ky luc ma khdng giang phat, cong hon 15i; hang binh: cong va 15i ngang nhau; hang thi:
khong cong ma c6 15i hoic 16i nhidu hon cong, nhung tinh trang lam viéc con kha mot chdt; hang liét: sy trang
tam thuong.

Quy dinh nay dugc néu rd vao thoi vua Minh Ménh nhu sau: néu ai duoc hang wu binh thi dugc thing chuyén,
quan trong thi b ra ngoai, quan ngoai thi bd vao trong, hang thir thi van giit chirc cii va hang liét phai giang truat.
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Bai hoc cua nha Nguyén trong viéc tinh gon, nang cao hiéu qua bd may nha nuéc
tap trung vao cac bién phap giam bét co quan khong can thiét, sang loc vé con ngudi,
loai b6t nhitng nguoi khong dap tng yéu cau cong viéc, tuyén chon it nhung chat lwong
van la nhirng kinh nghiém hitu ich d6i véi Viét Nam hién nay.

2.3. Cdi cach tha tuc hanh chinh théi Nguyén

Cai cach thu tuc hanh chinh Ia mét trong nhirng néi dung trong tdm cua cai cach
hanh chinh thoi Nguyén dic biét trong thai ki Minh Ménh. Xay dung va kién toan to
chtc bo may tinh gon, hiéu luc, hiéu qua cd quan hé mat thiét voi hiéu qua thuc hién
cuia cai cach tha tuc hanh chinh thoi Nguyén. Bai 18, viéc giam dau mdi, xay dung bo
may nha nudc gon nhe s& gilp giam bot cac gidy to ciing nhu cac budc trong trinh t
giai quyét céng viéc. Viéc quy dinh rd chirc nang, nhiém vu quyén han cua cac co quan,
ca nhan trong to chizc bo méy ciing 1a mot bién phap quan trong dé thuc hién quy trinh
giai quyét cong viéc dugc thdng subt, nhanh chong, kip thoi.

Nhitng bién phap nha Nguyén da tién hanh d6 1a:

- Gidn lwoc thui tuc gidy to, dam bdo xi Ii cdng viéc nhanh chong, kip thoi

Trong mét chi du caa vua Minh Ménh vé yéu cau giam bét tha tuc, gidy to & cac
bo vién, 6ng da phé phan tinh trang gidy to, van an qua nhiéu co thé tao ké ho cho ké
gian ta 1am bay. Vua du n6i: “Puong 16i chinh tri ¢t ¢ gian yéu. T trudc, van thay
gidy to ¢ cac nha dang Ién, 1am theo 18 16i phan nhiéu phién phuc, vun vit. Néu khong
chude lwong giam bét, thi gidy to xiét bao bé bon: trau kéo dén toat mo hdi, chat dong
phai cao dén xa nha! Lai so 1am viéc nhiéu qua, c6 khi so sot 1am 1an dén nhitng céng
Viéc to tat”. Tir d6, 6ng lénh cho cac nha mén ¢ cac bo: “tuy theo su viéc van an ctia nha
minh, nhu trudc ding tau tap, tdu sach, thi nén ddi lam tu sach dé du xem xét; hoic
truéc hang thang mat 1an tau, thi nén d6i 1am 3 thang hozc 6 thang maot 1an, hoic trudc
lam riéng tirng s6 muc ké ti mi thi nén do6i lam maot tong sb ké chung. Nhiing an con lai
cho theo tirng khoan trinh bay tau 1én, doi chi thi hanh”. Ong giai thich thém: “Viéc nay
cbt muén cho cdng viéc duoc gian tién, cham chudc cho thich hop véi su nghi”. Tuy
nhién gian tién khong c6 nghia 1a so luoc, dai khai, 6ng dan do: “4n quan & céc b, vién,
nén ban bac cho ky ludng va thoa dang. Nhung, trong viéc tinh giam ciing nén luu lai
nhitng ban duong an, chd so luge qua, dé dén ndi khong tra xét vao dau duoc, thi 12 ubn
cong qua ngay, lai 1a khéng t6t” 14,

Dng thoi voi yéu cau gian luoc thi tuc, nha vua ciing yéu cau phai xu Iy cong
viéc mot cach nhanh nhat ¢ thé. Nam 1859, vua Tu Puc, yéu cau cac nha trong ngoai
giam bt cong van gidy to (pham khong phai 1a viéc quan qudc trong su, nhan mang,
cudp giic, an nang déu cho b, vién, cac nha va quan ding dau cac dia phuong chiéu 18

1414 Quéc sir quéan tridu Nguy@n, Pai Nam thuc luc, tap 3, tr. 868.
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dén cudi nam tom tat dai luogc 1am danh séch ké khai tau 1&n). Nam 1874, trudce tinh
trang gidy to ngay cang nhiéu, vua sai dinh than ban dinh, tau rd xem xét giam bét gidy
to gdm 30 diéu trong d6 c6 nhirng gidy to 6 thang phai nop 18n 1 1an thi gio d6i thanh 1
nam, c6 gidy to khéng can thiét thi bdi bo. Ong con nhic nho céc quan lai tir trong
Kinh dén ngoai tinh khi l1am viéc can xem xét cho ki ludng, 1d rang khong dugc cau tha,
so lugc, dung 16i hu van: “Ngay thuong 1am viéc, viéc gi nén giam bot thi giam bét, nén
cham chudc bo cai khdng tién di, dé téi cai tién, thoi cr cham chude ma lam, chi cbt lay
bung thuc ma lam thuc chinh 13 dugc. Lai nhu moi viéc, hé da c6 1¢ dinh, thi theo d6 ma
lam, khéng chut sai trai, cung la nhitng viéc nho nhat, nén tu thi tu, do bo phuc tau sao
luc dé thi hanh. Con hét thay sy thé trong dai, nhu cac viéc: thuong, phat, thing, giang,
kién thiét, quan I va céc viéc nghi xin ngoai 18, viéc gi nén tau thi tau, dé dé phong su
che lap, nhung 151 n6i nén tom tat cbt yéu, dé tien xét xem. Cot phdi xét cho rd rang, ky
lrng ma 1am, ché nén theo nép, cau thd, so luwoc, dé co céi té con sot lai. Puge nhu thé
thi chinh sy duoc hay, dan duoc yén™?’,

Trach nhiém cuaa quan lai trong giai quyét cong viéc tranh cham tré, so suat, nham
lan khong chi qua nhitng chi du ciia nha vua va duoc quy dinh ré trong phép luat. Trong
HVLL c6 14 diéu xu Iy hanh vi quan lai luoi biéng, bo bé cham tré trong qué trinh 1am
viéc8; c6 67 diéu khoan quy dinh quan lai can thyc thi cdng vu can than dé khdng xay
ra so sut hoac nham Ian, khong tuy tién va ty y lam.

- Quy dinh rd cach thire tiép nhan va xit Ii van thu, gidy to, tranh chéng chéo, din
day trach nhigm

Thoi Minh Ménh, ¢6 hién twong khi ¢6 chu du ban xuéng, cong viéc lién quan dén
2 bo thi bd no dun day cho bo kia, khéng chiu nhan 1am hoic cac chuong sé ¢ trong
Kinh hay ngoai tinh tau 1én c6 lién quan dén trach nhiém cua nhiéu bo thi ciing chwa co
cach giai quyét thoa dang. Nam 1834, vua sai dinh than ban dinh va ban hanh thé 1& vé
viéc c&c nha ¢ trong Kinh giao nhan du chi, va vé viéc ty Thong chinh si tiép nhan tau
s6 do cac tinh & ngoai dé nop. Noi dung chi yéu nhu sau: Khi ¢6 chuong sé dé tau o
trong Kinh hay & ngoai cac tinh tau dang 1én déu giao cho vién khoa dao ng truc cua
Vién D6 sat tiép nhan. Vién nay xét xem viéc thudc vé nha nao thi chuyén giao cho nha
ay nhan lam. Gian hoic 1 viéc co lién quan dén 2, 3 bo, thi nén xét xem bo nao quan
trong hon, lién giao cho bo 4y nhan lam. Néu cdng viéc dai khai ngang nhau thi theo thir
tu, xem bo nao & trén @, giao cho bo dy nhan linh ban chinh. Trong d6, néu 1a viéc khan
cap, thi phai lap tic bao cho cac nha dy 1am viéc dy nhat té hoi lai sao chép ma lam. Khi
viéc 1am xong lai kinh can sao luc ra mot ban dé luu chiéu.

15 QUOC Str quan tricu Nguyen Dai Nam thyec luc, tap 7, tr. 652,

16 QUOC Str quan tricu Nguyen Dai Nam thyc luc, tap 8, tr. 44,

1 QUOC sir quén triéu Nguyén, Dai Nam thyc luc, t7, tr. 905.

18 piéu 7 Danh Ié phan thuong; Chwong 1 Lai luat (diéu 5,9,10); Chuong 2 Lai luat (diéu 7,8,9); Chwong 1 Binh
luat (Piéu 4); Chuong 2 Binh bo (Piéu 6,7); Chwong 13 Hinh luat (Piéu 5,8); Chuong 14 Hinh luat (Piéu 3);
Chuong 15 Hinh luat (Didu 4), Vién sir hoc, Cé lugt Viét Nam: Quéc triéu hinh lugt va Hoang Viét lugt 1¢, sdd.
Thtr tu trén dudi cua Luc bo 1a Lai, Ho, L&, Binh, Hinh, Cong.
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- Téng cwong phoi hop gida cac ca nhan va giita cdc co quan trong qud trinh gidi
quyét cong viéc

Trong b may nha nudc thdi Nguyén, chice ning, nhiém vy, méi quan hé hd tro,
giam sat 1an nhau gitta cac bo, khoa, tu, giita trung wong va dia phuong, giita cap trén
va cip dudi, trinh ty, quy ché 1am viéc duge phan dinh cu thé, ranh mach. Quan lai trong
triéu va céc cap hanh chinh hiép déng, kiém ché 13n nhau trong mét tap thé lién déi trach
nhiém, ding dau 13 cac trudng quan trudc nha vua. Nguyén tic nay duoc thuc hién & tat
ca cac cap hanh chinh: triéu dinh trung wong, luc bd, cac co quan chuyén trach va ¢ tat
c4 c4c cap hanh chinh dja phuong.

Céc nhan vién trong mot co quan co su két hop chit ché voi nhau dé giai quyét cong
viéc. Theo nguyén tic “trén dudi lién két hiép dong”™9, tat ca cac quyét dinh khi giai quyét
cdng vu déu khong phai 12 y kién cia mot ca nhan cho du 12 vién churc 1anh dao, ma d6 la
quyét dinh chung cta nhitmg ngudi ¢6 trach nhiém trong co quan. TAu s cua cac bo trinh
nha vua khdng ghi tén riéng cua vi thugng thur ma ghi hai chir “Than dang”, dudi d6 dé
tén cua tat ca nhitng quan lai trén. Trong truong hop giita cac vi ndy ¢ sy bat dong y kién
thi to tau trinh nha vua phai ghi ré y Kién ciing nhu ho tén cta cac bén,

Trong cong viéc hang ngay, nhiéu truong hop, mot cong viéc doi héi cac co quan
phdi hop giai quyét, trong nhiing truong hop do6, chi du cia nha vua thudng giao cho
Mot co quan nao d6 “hoi” hodc “hodi dong” (phdi hop) véi co quan khac dé cing giai
quyét?t. Minh Ménh nam tha 9 (1828) ¢6 Chi rang: “Sau khi dwoc Chi, chiéu theo cong
viéc trong Chi ¢6 quan hé dén bé nao thi chudn giao bg dy thira hanh, hodc c6 viéc lién
quan dén 2 bg thi bg ndo chju trach nhiém chinh van giit ban chau phé, chiéu do thi
hanh, khéng nén cing nhau dim day. Piéu nay ghi lay lam 1672,

Dic biét viéc nang cao chat lugng vin ban dugc nha nudce chd trong. Dbi véi Noi
cac, co quan van phong gitp viéc truc tiép cho nha vua va 1a mot bo phan dic biét trong
yéu trong hé théng cac co quan hanh chinh cua triéu Nguyén, gidp vua tiép nhan va xir
Ii tat ca cac cong vin gidy to ciia cac bo va dia phuong, Minh Mang da lya dung nhitng
vién quan khdng chi c6 niang lyc t5t ma con c6 nhiéu kinh nghiém thyc tién tir cac bo,
vién kiém nhiém. Ho déu Ia nhitng nguoi dimg dau trong cac ki thi tuyén nghiém ngat
ctia nha nude. Sau khi thi d6, cac vién tién si s& dugc thir thach trong thoi gian 2-8 nam,
lam tri pha ¢ cac dia phuong hay vién chirc bac trung tai cac bo roi méi dugc sung vao
Noi cac. Vi du nhu truong hop cia Ha Tong Quyén db tién si 1822 (ltc 24 tudi). Pugc
ctr di 1am tri phu Tan Binh, tham hiép Quang Tri truge khi rat vé 1am viéc tai cac bo
va sau d6 1a Noi cac. Nha Nguyén ciing ting cuong hoat dong giam sat, kiém tra trong

19 Nguyén Minh Tudng, CUgce Cai cdch hanh chinh dudi triéu Minh Ménh (1820-1840), tr. 155-156.
20 Vii Van Mau (1971), Phap ché si, Sai Gon, tr. 111.

2L Hgi dién, tap 1, tr. 161, 162.

22 Hgj dieén, tap 2, tr. 421.
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xay dung va ban hanh vin ban dé nang cao chat lugng vian ban. Thoi Nguyén, van ban
ctia cAc co quan phai duoc kiém tra chéo 1an nhau, chd nao khéng hop duoc phép tau
trinh truc tiép 1én Hoang dé rdi cho phé duyét. Nam 1831, vua dinh 18 cho cac quan vin
vO truc ban, cho cac bo va Noi cac kiém xét 1an nhau®,

Hién nay, lién quan dén hoat dong cai cach tha tyc hanh chinh, bén canh nhitng
két qua dat duoc, van con ton tai nhitng han ché can phai ké dén nhu: tha tuc hanh chinh
chua thyuc sy gian luoc tao nén nhitng phién ha, kho khin cho doanh nghiép; tinh trang
no dong vin ban hudng dan thi hanh phap luat va viéc ban hanh vin ban phap luat co
chat luong chwa cao, phai stra d6i nhiéu 1an; cac quy tic va quy dinh thudng dugc cac
co quan, chinh quyén dia phuong dién giai va ap dung khac nhau gay ra sy thiéu rd rang
va khong nhat quén; tinh cdng khai, minh bach caia nén hanh chinh con nhiéu thach thuc,
mot b phan can bo, cong chirc suy giam 1y tuong, 16i sdng va vi pham dao dic cong
vy, dao dic nghé nghiép... Bé khac phuc nhitng ton tai nay, c6 thé tham khao, hoc hoi
nhitng kinh nghiém tir trong lich sir. Gian luoc thi tyc gidy to, xir Ii cdng viéc mot cach
nhanh chong, dam bao tinh chinh xac trong néi dung van ban, than trong trong xem xét
va giai quyét van ban; dam bao tinh lién théng, thong suét gitta cac co quan trong chinh
quyén trung wong va giita trung wong véi dia phuong trong cong viéc, két hop véi cai
cach thé ché, tuyén lya ngudn nhan luc... dugc xem 14 nhiing giai phap hiéu qua van
con gia tri tham khao ddi véi Viét Nam dwong dai./.
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TO CHUC LUC BO THOI VUA LE THANH TONG,
VUA MINH MENH VA NHUNG GIA TRI THAM KHAO POI VOI VIEC
KIEN TOAN CAC BQ O VIET NAM HIEN NAY

TS. Pham Thi Thu Hién"

Tém tit: Hon 1000 nam Bdc thude da dwa nha nude phong kién Viét Nam hoi
nhdp vao mé hinh nha nuwée Péng Bac A. Trong qud trinh héi nhdp do, cdc vwong triéu
qudn chii Viét Nam, ngay tir thoi nha Ngé da c6 y thire tiép thu thé ché nha mede, phwong
thire cai tri, hé thong co quan va chire danh quan lai ciia nha nwée quén chii ciia Trung
Quéc. Tir sau cdi cach cia vua Lé Thanh Tong thoi Lé so dén vua Minh Ménh nha
Nguyén, bé may nha nwée quan chii Viét Nam ngay cang hodn thién theo mé hinh trung
wong tdp quyén va ldy Luc bg lam co quan trong yéu, xieong song ¢ trung wong. Bdi
viét tdp trung lam ré nhitng cdi cdch ciing nhir diém khdc biét doi véi Luc b ciia vua
Lé Thanh Tong va vua Minh Ménh. Nhitng cai cach trén da kién toan Luc bo va daée lai
mot s6 gia tri doi véi viée kién toan cac bo da nganh, da linh vic trong xu thé tinh gon
bo may hanh chinh o Viét Nam hién nay.

Tir khod: Luc bg; vua Lé Thanh Tong; vua Minh Ménh; gia tri.

Thiét ché Luc bo ra doi ¢ Trung Qudc va di duogc cac vuong triéu phong kién Viét
Nam ké thira, ting budc xay dung va hoan thién. Néu nhu ¢ thoi ky Ly Tran cho dén
trudc cai cach ciia vua Lé Thanh Tong, nhitng ghi chép cua chinh st vé co quan nay
trong co cdu td chirc, thAm quyén chwa 1 nét. Cling voi qua trinh mé rong lanh thd, nhu
cau théng nhét vé quyén luc va quan Iy qudc gia co hiéu qua tir trung wong dén dia
phuong, vua Lé Thanh Téng thoi Lé so va vua Minh Ménh thoi Nguyén di tién hanh
cai cach hanh chinh. Trong doé, hai vi vua da chu trong dén cai cach Luc bo boi nhidu Iy
do: Mér la, cac vuong triéu phong kién Viét Nam néi chung ciing nhu hai vi vua Lé
Thanh Tong va Minh Ménh néi riéng déu c6 y thirc chit dong tiép thu mé hinh nha nudc
Trung Quéc. Do vy, trong cai cach hanh chinh tir trung wong dén dja phuong, vua Lé
Thanh Téng va vua Minh Ménh c6 sy tham khao bd may hanh chinh cta céac triéu dai
phong kién Trung Qudc, ddc biét 1a cai cach ctia nha Minh va nha Thanh nén c6 tiép thu
cach thirc t6 chirc Luc bo cua hai triéu dai; Hai 13, thuc trang t6 chtrc va hoat dong cta
cac bo cac thoi ky trude chua td chie chit ché va quy dinh rd chie danh, pham ham
quan lai va thAm quyén cua cac bo; Ba 13, do 1anh thé dugec mo rong thoi ky vua Lé
Thanh Téng va vua Minh Ménh nén can c6 mot thiét ché hoan bi dé quan 1y moi cong
viéc tir trung wong dén dia phuwong. Do vay, hai vi vua tridu Lé so va triéu Nguyén da

cai to Luc bg, dua co quan nay trd thanh co quan xuong song, trong yéu cua tricu dinh

* Khoa Phap luat hanh chinh — nha nwéc, Truwong Pai hoc Luat Ha Noi.

328



trung wong vai tén goi, co cdu to chic, chirc nang, thAm quyén va sy giam sat chat ché.
Sy hoan thién cta Luc bd di gop phan giup nha vua quan 1y, thyc thi moi mit cta doi
séng kinh té, vin ho4, xi hoi... cling nhu dg1 ngli quan lai va nguoi dan. Vay, Luc bd
thoi vua L& Thanh Tong va vua Minh Ménh duge t6 chirc nhu thé nao? Sy phan dinh
tham quyén va co ché giam sat nhu thé nao? Bai viét tap trung 1am rd cac van dé trén,
tir nhan dinh danh gi4, tic gia dwa ra mot s gid tri ké thira dbi vé6i viéc hoan thién bo
may nha nudc néi chung va cac bd noi riéng trong xu thé tinh gon hién nay.

1. T6 chitc Luc bd thoi vua Lé Thanh Téng va vua Minh Ménh

1.1. Tén goi va co céu t6 chirc

Vé tén goi va trdt tw sdp ddt cdc bé: Thoi ky nha Ly, theo ghi chép cua chinh str,
Luc bd di ra doi va dugc hoan thién bat dau dudi thoi ki ciia vua Lé Thanh Tong. Luc
bo bao gém 6 bo, duoc sép xép theo trat tu trén dudi, can ¢t vao tim quan trong cua cac
bo 1a Bo Lai, Bo Ho, Bo Lé, Bo Binh, Bo Hinh va Bo Cong. Theo d6, bd Lai dung dau
sau bd boi dam nhan 3 trach nhiém quan trong: Mot 1a, gitt viéc tuyén bo va lya chon
quan lai tir trung wong dén dja phuong, trir B6 Binh; Hai 14 giit viéc khao sat va thing
giang quan lai; Ba I giit viéc phong pham tudc cho cac quan lai. Tuy nhién, tiiy theo
nhu cau cong vi¢e tung thoi diém, nha vua lai vu tién cho tung bo, chéng han luc thot
chién co cdu cho B¢ Binh uu tién hon; liic kién thiét, xay dung lai ting cuong cho Bo
Cong. Nhu nam 1838, ltc can ddy manh cong viéc kién thiét Kinh d6, vua Minh Ménh
du réng “Xét trong 6 bg, duy c6 B6 Cong la viéc nhiéu ma B Lai thi it viéc hon, chuan
x€t nguoi lam vi¢e bd hién c6 bao nhiéu dé thém bt nhan vién” Vién do sat tau “Bo Lai
dung dau trong 6 quan khanh ma vin chirc thi ¢ trén, 1y chinh thé ma néi thi nén gitr
nhu cii”. Vua bao rang “Ly luan nhu thé ciing 14 phai, nhung thuc té di khong nhu thé,
chinh sy phai tiy nghi chir khong c¢b chap duoc, néu khi nao bd Lai nhiéu viéc thi lai
dat thém nguoi o hai gi™t. Tén goi va sb lugng cua cac bg nay dugc ké thira & cac triéu
dai vé sau. Khac voi thoi ky vua Lé Thanh Tong, dé ting cuong cong viée cia Luc bo
va giam sat hoat dong cuia Luc bg, vua Minh Ménh da dat Luc b vao mot khu vuc: sau
co quan ndy dugc dit ¢ chung mét dia diém trong Kinh thanh 1a phuong Nhan Hau
(trude do, thoi vua Gia Long, Luc bd dugc dat ¢ hai phuong Liém Niang, Than Can) da
gitip cho céac cong viée duge giai quyét mau chong kip thoi hon va thun loi cho sy giam
sat cia nha vua. CAc bo duong déu duoc thiét ké thdng nhat mot kiéu thire, bd tri thanh
hang chit NHAT (-) tir tdy sang dong, theo thtr tu: Lai - HO - L& - Binh - Hinh - Cong.

Vé thanh phan lanh dao Luc bg: O céc triéu dai trudce, str sach co nhic dén cac
chtrc danh nhu Thuong thu, Thi Lang, Lang trung, Vién ngoai lang, trong d6 dting dau

Luc bo 1a Thuong thu, Thi Lang. Ké thira cac triéu dai trude, vua Lé Thanh Tong va

L Noi cac triéu Nguyén (1993), Minh Ménh chinh yéu, tap 1, Nxb. Thuan Hoéa, 200-101; DS Bang (1997), T6 chic
bé mdy nha nude trieu Nguyen giai dogn 1802-1884, Nxb. Thuén Hoa, tr. 75-76.
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vua Minh Ménh ciing dit cac chirc truong quan dimg dau Luc b 13 1 vién Thuong thu
va 2 vién T4, Hitru Thi lang. Diém khéc so vé6i thdi vua Lé Thanh Tong, vua Minh Ménh
ké thira vua Gia Long dat thém chirc T4, Hitu Tham tri. Day la mdt diém sang tao cua
nha Nguyén bdi chirc quan khong duge tiép thu tir Trung Qudc va xuét hién & cac tricu
dai trudc d6. Co thé thiy, ca vua Lé Thanh Tong va vua Minh Ménh déu duy tri ché do
linh dao tap thé d6i v6i Luc bo (thdi vua Lé Thanh Tong 1a 3 ngudi; thoi vua Minh
Ménh 14 5 nguoi). Piéu nay gép phan tan bét quyén luc, tranh quyén lyc tap trung trong
tay ca nhan mot ngudi dimg dau cac co quan hanh chinh trong yéu trong bd may nha
nuoc. Déng thot, Thugng thu cac b cung véi trudng quan cia DO sat vién, Dai 1y tu va
Thong chinh s ty hop thanh Ctru Khanh cia triéu dinh. Cac trudng quan Luc bd cin
phai co kién thirc chuyén mon, sy am tudng moi linh vyc va uy tin d6i v6i nhan vién
nén chu yéu duoc lya chon théng qua con dudng khoa muc. Thoi Lé Thanh Téng,
Thuong thu cac bd thudng c6 ham tong nhi pham, déu 13 nhitng nguoi dd dat va 1a cac
dai than, voi pham tudce tir Ba dén Cong. Nhimng ngudi giit chitc Thugng thu, Thi lang
céc bo thuong kiém nhiém céac chirc vu cha chét ciia cac co quan trung wong nhu Pong
céc vién, Qudc tir giam hodc chirc quan dung dau ciia chinh quyén dia phuong? Déi véi
céc vién Thuong thu thoi vua Minh Ménh thuong duoc lya tir hang ngil quan dai than
hodc quan dung dau cac tran, tinh. Riéng v61 B Binh, do tinh chit dic biét cua bd nay
nén cac vién truong quan thuong dugc chon chi yéu trong hang ngii quan vo. Hay tir
viéc nhan thiy viéc hinh nguc c6 quan hé khong nho dén doi sdng cua dan chung nén
nam 1489, vua Lé Thanh Tong da ra sic chi “Tir nay cac chirc Lang trung, Vién ngoai
lang bo Hinh c¢6 khuyét vién ndo thi b Lai phai 1am ban tau l1én. Trong kinh d6 thi
duong quan Luc b, Ngu str dai va Luc tu khanh, bén ngoai thi cac quan hai ty Thira,
Hién cing nhau bao cir ngudi minh quen biét va cac quan phuy trach nha mén di trai qua
hai 1an khao khoa tré 1én, 13 nguoi liém khiét, ting trai, am hiéu hinh danh... néu dugc
chi chuan thi giao cho bd Lai thuyén b6”3. Déi voi céc lai vién, khi duoc tuyén lya can
tuan theo quy dinh Hoi ty. Vi du, thoi vua Minh Ménh c6 quy dinh céc lai dich & cac bd
trong Kinh hé co6 bd, con, anh em rudt, anh em chi bac, cung 1am 1 chd déu phai trich
ra doi di*. Pac biét, dén thoi ki vua Minh Ménh, cic vién quan dimg dau Luc bo hop véi
cac vién trudong quan ding dau 3 co quan: D6 sat vién, Pai 1y tu, Thong chinh st ty
thanh “Ciru khanh”, 9 chirc quan dai than cao quy nhat.

Cac vién quan trong Luc b dugc nhan dai ng cling nhu trai qua céc ki khao khoa
cua triéu dinh. Puong quan ¢ céc b va lai vién tuy theo phérn trat dugc nhan dai ngd nhét

dinh vé luong tién ciing nhu dat dai va cac wu dai khac. Dudi thoi ky vua L& Thanh Tong,

2 Minh Thuan (2005), “T6 chirc bo may va chinh quyén quan cha chuyén ché Viét Nam”, Tap chi Di san Vin hoa,
s6 1 (10), tr. 4.

3 Dai Viét su ki toan thu, tap 2, tr. 505, 506.

4 Qudc sir quan triéu Nguyén (2005), Khdm dinh Pai Nam héi dién s I¢, tp 3, sdd, tr. 391.
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quan lai n6i chung va Luc bd néi riéng 14y han 3 nim xét cong trang. Thoi vua Minh
M¢énh dinh r6 xét thanh tich quan lai lfiy 3 nam lam 1 khoa, cdc nam Thin, Tuét, Stru,
Mui lam han... Puong quan Bo Hinh chuyén gitt viéc hinh danh, lai s€ phai lam riéng
danh sach ké ra nguotl hon nguoi kém, dua dén BO Lai tat ca®.

Vé co cau t6 chirc: mdi bd déu c6 1 co quan thuong nhéat va tuy theo nhiém vu cua
mdi bd ¢d thé cé mot hodc mot sd co quan chuyén trach goi 1a Thanh lai ty, do céac chirc
Lang trung, Vién ngoai lang trong coi cac cong vi¢c chuyén mon, giup viéc la Chu sy,
Tu vu ciing ham bat, ciru pham. So véi thoi ky vua Lé Thanh Tong (c6 12 thanh lai ty),
s6 lwong Thanh lai ty thoi Minh Ménh nhiéu hon thdi Lé, ¢6 26 thanh lai ty do 1anh thd
duge mo rong va khdi luong cong viée ting. Néu nhu cac thanh lai ty thoi vua Lé Thanh
TOng dugc dat tén va td chuc theo chuyén mon, thi cac thanh lai ty tho1 vua Minh Ménh
duogc dit tén va td chirc quan 1y vira theo theo chuyén mon vira theo khu vuc (Xem bang
1). Vi dy, Bo Ho thoi vua Minh Ménh ¢6 cac Ty Kinh truc (chuyén giir gidy to, so sach
& Kinh va Ta tryc, Hitu truc); ty Nam ky (chuyén giit gidy sd, so sach cac tinh tir Binh
Dinh tr& vao Nam); ty Bic ky (chuyén gitt gidy s&, s6 sach cac tinh tir Ha Tinh trd ra
Bic); tu Thudng 16¢ (chuyén gitt viéc chi cap lwong bong, thudng cép tién luong); ty
Thué hang (chuyén trach vé thué san xuat, kinh phi mua sim d6 vat & dia phuong); ty
h6 4n (nhiém vu kinh giit 4n trién cua bo, chi dung viéc cong, tiép nhan cic chuong sé
va tu trinh dudng quan, chuyén giao cho cac ty chiéu 1am theo timg thang ma bao 18n)
va xtr ho truc (chuyén gitt viét phiéu bai trinh 1én va viét tinh ca phiéu nghi dé chau
dong an vang)®. Tuy theo tinh chat cong viéc, s6 luong lai vién trong mdi bd cling duogc
4n dinh khac nhau nhu B Lai: thoi vua Minh Ménh ¢6 50 vi nhap luu Thu lai, thoi vua
L& Thanh Téng la 80 thudce lai; BO HO ¢6 70 vi nhap luu thu lai thoi vua Minh Ménh,
thoi vua Lé Thanh Tong 1a 110 nguoi. ..

Bang 1: Thanh phén linh dao va tén goi cic thanh lai ty
thoi vua Lé Thanh Téng va vua Minh Ménh'’

Tiéu chi Vua Lé Thanh Téng Vua Minh Lénh

Thanh phan | - Thuong thu, ta hitu Thi lang, | Thuong thu, ta hiru Tham tri, ta hiru
lanh dao Thi lang

5 Quéc sir quan trieu Nguyén (2005), Khdm dinh Dai Nam hgi dién su 1, tap 3, sdd, tr. 97.

6 Quoc st quan tridu Nguyen (2005), Kham dinh Dai Nam hoi dién su 1¢, tap 4, Nxb. Thuan Hoa, Hué, tr. 11.

" Ngudn: Qudc sir quan tridu Nguyén (2005), Khdm dinh Dai Nam héi dién sw I¢, tap 2, tr. 9,10; tap 4, tr. 11,13,14;
tap 9, tr. 15; tap 11, tr. 17; tap 12, tr. 11; Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2020), Gido trinh Lich sir Nha nudc va
Phdp ludt, Nxb. Cong an nhan dan.
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Sd luong +Bo Lé&: 1 ty: Nghi ché + Bo 1&: 4 ty (Nghi vin, Nhan tu,
thanh laity |+ Bg Lai:1 ty: Thuyén khao Tan hung, Thu Gtng) va xir 1€ tryc.

+ Bo Hinh: 4 ty: Thanh hinh: | + B0 Lai: 4 ty (Vén tuyén; Trung ty;
Thén hinh; Minh hinh thanh; | Phong dién; Lai 4n ) va x Lai tryc.

Tuong lai. + B0 hinh: 3 (Kinh truc ky; Nam
+ B0 Cong: 2 ty: Doanh thién; hién, Bac hién) va xir Hinh tryc
Cong trinh. + B0 cong: 4 ty (Quy ché; Doanh
+ B Binh: 2 ty: Vii khé; Quan | thién, Tu tao; Cong 4n) va xir Cong
VUL truc

+ B0 Ho: 2 ty: Bo chi; Ban tich. | + B0 binh: 4 ty (Kinh ky; Tryc tinh;
Vo tuyén; Khdo cong) va xir Binh
truc

+ B6 Ho: 6 ty (Kinh truc; Nam Ki;
Bic ky; Thudéng 16¢; Thué hang; HO

an) va xu Ho truc

1.2. Nhiém vu, quyén han

Céc bo thoi vua Lé Thanh Toéng va vua Minh Ménh ¢ tham quyén chung: Mgt 13,
¢ van cho nha vua vé chinh su; Hai & tham gia xét xir trong pham vi cong viéc dam
nhiém cta minh... Ngoai ra, cac bd con co cac chirc nang riéng dac thu cho ting bo:

- Bo Lai: Giit viéc tuyén bd va lya chon quan lai, khao sat va thing giang cac quan
lai; phong pham tudc cho quan lai.

- B6 H6: Quan 1y toan bd rudng dat, tai chinh, kho tang trong ca nudc.

Dinh ho khau thu thué trong toan qudc; Chi phat luong bang tién, thoc, hodc ruong
dat cho quan lai.

- B6 L&: Phuy trach cac viéc té 18 quan trong cua triéu dinh, cc viéc bang giao vai
cac nudc, viéc hoc hanh thi cur toan quéc.

- BO Binh: Phy trach viéc trong coi khi gi¢i, binh nhung, dich tram méi khi nha
vua ra ngoai; tuyén bo, tap duot, khao sat quan doi theo ky han. Khi co chién tranh phai
trut liéu va hoach dinh k& hoach tac chién.

- B6 Hinh: Phu trach viéc thi hanh cac luat 1énh, cham chudc thém bt cac hinh
danh; xét lai cac vu trong an. Pong thoi, phdi hop véi Dai 1y tu, Ngu st dai (thoi Lé),
D6 sat vién (thoi Nguyén) trd thanh Tam phép ty xét xtr phiic thdm cac vu an.

- Bo Cong: Phu trach stra chita, xay dung cac cong trinh thuy lgi, dap méi dé diéu,
xdy dung duong s4, cau cong trong toan qudc; cac xudng dong thuyén, dic sung, dic

tién, tuong cuc chuyén ché tao dd dung cho triéu dinh.
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Piém khac so véi thoi ky vua Lé Thanh Tong, thoi vua Minh Ménh, Luc b con
c6 thém tham quyén giam sat co quan vin phong Noi cac. Pao dy Minh Ménh quy dinh:
“néu gip Noi cac nghi chi c6 chd khong dung, cho dudng Luc bd quan trich ra tham tau;
duong quan Luc bo nghi chi hodc ban tau viéc gi c6 chd khong dung thi cho Noi cac
trich ra tham tau. Néu viéc da thoa dang ma Luc b hay Noi cac ddm theo y riéng ma
bao 1a khong dung thi thudc nha nao ciing cho ctr thyc phuc tu, doi Trim xét dinh. Néu
Luc bo nghi chi va ban tau c6 chd khong dung ma Noi cac khong xét ra duogc, dé ké phat
giac hodc Tram trich ra duoc, trir ngoai chd khong diing sé theo tdi ning nhe xir toi. ..
Nhu thé 1a lap phap mong rang budc duogc 14n nhau, trir han dugc mbi t&”.

1.3. Giam sat hoat dpong Luc bj

Tir sau cai cach cia Lé Thanh Tong (thé ki XV), thé ché nha nudc quan chi Viét
Nam phét trién dén mic cuc quyén. Thuc hién triét dé nguyén tic “ton quan quyén”
trong to chirc va hoat dong ciia bd may nha nudc quan chii Viét Nam, vua Lé Thanh
Tong va Minh Ménh di khang dinh quyén lyc cua vua 1a chi ton, thiéng liéng va duy
nhat; tat ca cac co quan va chirc danh quan lai chi c¢6 chitc nang tu van gitp viéc cho
nha vua. Luc bo tuy 13 co quan xwong sdng ctia nha nude nhung van 13 co quan thuce thi
nhimg quyén luc ctia nha nudc, do d6 chiu sy giam sat tdi cao ciia nha vua. Céc vi vua
da thuc hién viéc gidm sat Luc bd thong qua céc bién phép sau:

- Nha vua thé hién su giam sat théng qua viéc ban hanh cac van ban, nhitng ménh
1énh, 15i khuyén ran ddi v6i cac quan chirc Luc bd, thong qua cac 16i ban véi dinh than
van v va quy dinh thoi han giai quyét cac cong viéc & cac bo. Nha Nguyén quy dinh
thoi han 1am viéc cho cac nha séau bd “viéc quan trong khan cdp, c¢é chi khién ban ngay,
tra ngay, lam ngay, thi trong nam ngay phdi tdu lén. Néu khéng thé ding han thi phai
trinh bay Iy do ngay tdu xin gia han. Lam trdi thi tiry ndng nhe ma nghiém tri. Viéc tam

thuong thi cho trong mét thang phdi lam xong®

. Quy dinh nay ddm bao cho nha vua c6
thé nam bat cac cong viée & cac bd, giam sat qua trinh giai quyét cong viée & cac bo;
dong thoi dbe thiic cac bo 1am viée trong mot thoi gian nhét dinh, tranh cham tré. Hay
nhan xem sach thu tham, théy ¢4 nhiéu chd 1am 13n, vua Minh Ménh, nim 1823 di du
bd Hinh “Pham dat quan chia chirc déu c6 trach nhiém... tir sau phai can than hon, sao
cho céng bang ding dan, dé gitip cho tram hinh nguc dwgc than trong, cong viéc dwoe
nghiém can. Néu thién tw bénh vuc ké gian, sai lam nhw trieée thi sé nghiém tri khong
tha”. Hoac nhan vu an hiru Tham tri B§ Binh la Hoang van Quyén va ta tham tri Tran
Quang Tinh, vua du rang “Pham nguoi bay t6i tho vua, nén ldy thanh lam dau, khong
nén doi tra”°. Pdc biét, trong cdc van thw giri cho niwde ngodi c¢6 quan hé dén quoc thé,
vua quy dinh sau khi Bé Lé soan quéc thuw trinh thw thi giao cho Ngi cdc va dinh thdn

duyét réi méi cho thi hanh™.

8 Quoc st quan trleu Nguyen (2007), Pai Nam thyc luc chinh bién, Nxb. Giao duc, tap 2, tr. 284.
9 Quoc su quan trleu Nguyen (2007), Pai Nam thwc luc chinh bién, Nxb. Gido duc, tap 2, sdd, tr. 309, 641.
10 Quéc sir quan triéu Nguyén (2007), Pai Nam thwe luc chinh bién, Nxb. Gido duc, tap 3, sdd, tr. 406.
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- Gidm st Luc bg théng qua cdc co quan gidm sat chung: Hoc tap Trung Qubc,
va Lé Thanh Tong dat Ngu st dai va vua Minh Ménh dét ra Do sat vién va coi day la
co quan gidam sat chung bd may nha nudc phong kién tir trung wong dén dia phuong.
Piém khac biét ciia hai co quan nay 1a quy mo va co ciu to chic. Khac véi thoi ki nha
Lé, Luc khoa va Ngu st dai 1a hai co quan hoat dong doc 1ap trong viéc thyc thi quyén
giam sat, vua Minh Ménh d3 ting cudng hon nita c6 ché gidm sat Luc bo bang cach sap
nhap Luc khoa vao Do sat vién. Chirc nang ctia cac co quan nay dugc phan dinh rd rang.
Vi dy, chtic ndng cua D6 sat vién dugce xac dinh la: Pham hoang than quéc thich, quan
vién 16n nho c6 diéu 1am bat cong, bat phap, thuc trang tham nhiing hay liém khiét, hay
hoic dd clia quan chtc trong ngoai, cuing cac chuong tau co ¥ kién khong theo cong ly
déu dugc tham hic. P Sat Vién c6 chic nang giam sat hanh vi cia cac quan lai trong
triéu ké ca hoang than qudc thich dé phat hién ra nhitng hanh vi khuét tat, khong cong
bang, khong gitr phép, ddi trd, bung bit, chuyén quyén déu phai tham hic. D6 sat vién
con giam sat ca viée thi cir tuyén chon nhan tai cho dat nudc nham dam bao sy cong
bang trong thi tuyén, lya chon duoc ngudi hién tai giup nude, giup vua. Dé thi hanh
cong vu, Do sat vién c6 mot h¢ théng giam sat doan, Gidm sat ngu st 16 dao, c6 nhieém
vu giam sat dudi dia phuong dé phat hién quan lai c6 t€ tham 6, tham hac, nhiing viéc
khong cong bang, khong giir phép. Cac quan chirc trong Do sat vién va cac gidm sat
doan ciing c6 quyén “hic tiu 1n nhau”.

- Giam sat thong qua Luc khoa: Néu nhu Luc khoa dugc dit ra dudi thoi ki vua Lé
Thanh Téng véi chirc ning duy nhat 13 giam sat hoat dong Luc b thi co quan nay thoi
vua Minh Ménh duogc sap nhip cing véi Ngu sir dai dé thanh D6 sat vién. Nguyén tic
giam sat cua Luc khoa la mdi khoa s& gidm sat mgt bg twong tng. Cu thé: Lai khoa kiém
tra, khao hach Lai bd; Ho khoa kiém tra, khao hach Ho bo; L& khoa kiém tra, khao hach
L& bo; Binh khoa kiém tra, khao hach Binh bd; Hinh khoa kiém tra, khao hach Hinh bo;
Cong khoa kiém tra, khao hach Cong bo. Tuy nhién, Luc khoa thoi vua Minh Ménh c6
tham quyén 16n hon, duoc quyén giam sat thém cac co quan khac va duoc quyén tiu
thang 1én vua. Nha vua quy dinh “cdp sw trung Luc khoa néu gdp nhitng viéc chdm tré,
trai phap lam lan va nhitng té quan lqi... déu phdi hac ro su thue ma hac tau”... “Cédc
vién khoa theo 1é dwoc phong kin, dwa thang, tu riéng, néu cé dan hdc ngudi ndo ma
Vién truong cing khoa dao ciing cé y kién thi cir cing ky tén tham hdc tau 1én ", khong
can qua sy kiém xét phuc duyét ciia Do sat vién cap trén.

- Giam sat thong qua Noi cac thoi vua Minh Ménh: Nam 1829, trén co so ké thira
Van thu phong thoi Gia Long, Minh Ménh dét ra N¢i cac. Theo quy dinh cua nha
Nguyén, Ngi cac 13 co quan van phong trung wong ctia Hoang dé, 1a trung tim diéu hanh
chinh sy ciia cac vua Nguyén, noi tip trung thong tin, tong hop tinh hinh, tu van, tau trinh

11 Quéc sir quan triéu Nguy@én (2007), Pai Nam thuc luc chinh bién, sdd, Tap 3, tr. 404.

334



1én vua nhitng cong viéc thiét yéu, noi phu trach cong viée vin thu, luu trit van ban, sb
sach, gidy to; dong thoi co chirc ning quan trong 14 giam sat Luc bd. Noi cac thue hién
quyén giam sat di voi Luc bo thong qua phiéu nghi véi thé thire “o cudi gidy déu phai
viét tén va ki chit, réi dem nguyén ban trinh Ién, giao cho Ngi cdc xét nghiém va dong
dan quéc bao % néu nghi soan tdu sé van thu co chd sai 1am thi Noi cac duoc tham hic.
Dong thoi “lam phiéu nghi ki cang, néu thao qua loa, 167 va nghia c6 ché khéng théng,
dé but vua phai phé chita ca bai hodc qud nira thi phdi t6i°3. Nhu vay, voi quy dinh
nay, phiéu nghi vira 1a thé thirc dé Noi cac va Luc b giam sat 14n nhau vira 14 co s¢ dé
nha vua thyc hién quyén giam st toi cao dén hai co quan nay. Tir ndm 1837 trd di, co
ché giam sat qua phiéu nghi ctia Noi cac d6i voi Luc bo ngdy cang duoc ting cuong va
duoc quy dinh cuy thé.

- Tw giam sat cua cdc quan chirc trong Luc bo: Nho gido day ngudi lam quan véi
triét 1y quan tir 1a "lo céi lo cua thién ha, vui cai vui cta thién ha", coi "thién ha la cua
chung" va dé cao quan niém: "tu than". Nguoi lam quan trudc hét tu duoc than, tire 1a biét
tu ran day va sira 10i ciia minh thi nguoi d6 méi tao dung duoc gia dinh yén 4m, hung
thinh; nguoi 1am quan d6 méi v yén dugc thién ha, nghia 1a 1am cho dan ching cam
phuc, nghe theo. Do do, cac quan lai & Luc bo néu lam viée tic trach déu co quyén tu hac
tau nhan toi v4i vua. Nam 1828, nhan sy viéc cua Thuong thu bo Lai Tran Loi Trinh va
Thi lang Phan B4 Pat, Minh Ménh du bao “trdm dai than ha nhiw cing mét than thé khéng
phan cdch khdc gi cha con trong mét nha. Mudn khién trén duwdi théng hiéu nhau dé nén
chinh tri tot, thi néu ai ¢é sw lam 165, nén néi thit, bang dé long so hdi, tim cdch che gidu,

hd chang thanh cdi théi déi trd. Tram khéng mudn che viée nhw the”™ .

- Ché d¢ heu chiéu thoi Nguyén: trong qua trinh hoat dong, thuc thi quyén luc nha
nudc, gitra cac bo ludn co su ph6i hop chat ché€ véi nhau. Vi du, cong viéc té tu do BO
L& dam nhén, nhung dé chuan bi kinh phi cho nhimng budi té 18 d6 thi Bo L& phai lay
kinh phi bén B6 H. Do do, dé c6 thé giam sat dugc hoat dong gitra cac bd vdi nhau,
nha Nguyén da dit ra ché do luu chiéu. Nam 1822, Minh Ménh dit dinh 1& “Bé Lai
phung chi ma viéc quan hé dén Bé H9, thi ban phé chir do giao cho Bo Ho, Bo Ho sao
chép dua sang Bo Lai dé lwu chiéu. Hodc viéc ciia Bé Lai ma tdu 1én ma sai B6 HY thay
vang phé chuan, thi ban phé chit dé giao lai cho Bé Lai, B6 Lai sao chép dwa sang cho
Bé HP dé luu chiéu. Hodc BY Lai phung chi, viéc lién quan dén ba Bé Ho, Lé, Binh, ma
la viéc trong ¢ Bé Lé thi bdan phé chit doé giao cho Bé Lé, B Lé sao chép dwa sang cho
ba Bé Lai, H3, Binh dé lieu chiéu. Céc viéc khdc ciing lcfy thé ma suy™®®. Co thé noi, ché
d6 luu chiéu tao diéu kién thuan loi cho qua trinh thanh tra cac bd khi cac bo cung nhau

giai quyet cong viéc.

12 Quéc str quan trléu Nguyén (2007), Bai Nam thyc luc chinh bién, tap 3, sdd, tr. 139.
18 Quoc str quan trleu Nguyén (2007), Dai Nam thuc luc chinh bién, tap 5, sdd, tr. 43.
4 Quoc str quan trleu Nguyen (2007), Bai Nam thuc luc chinh bién, tap 2, sdd, tr. 762.
15 Quédc sir quan triéu Nguyén (2007), Pai Nam thue luc chinh bién, tap 2, sdd, tr.209
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- Gidm sdt théng qua hdc tau cia dinh than va cdc co quan khdc trong nha mede
phong kién Viét Nam: Ké thira chinh sach cai cach nha Lg, dé ting cuong hon nita quyén
luc vao trong tay nha vua, han ché tinh trang lam quyén va 16ng quyén cta quan lai, cac
vua Nguyén quy dinh cac cac quan ¢ Kinh va cac dija phuong c6 quyén ty hic tau 1an
nhau. Vi du, nam 1827, nhan viéc ty vién Bo L& khong chiu lam viéc, quan Bo Lé xin
danh roi nhung vua cho rang “quan vién tir that pham tré 1én, c6 ngudi nao khong ximg
chure thi nén chi té€n tham hdc, doi chi trung tri”. Hodc nam 1830, Tréan than Quang Ngai
dang sé 1én nha vua néu rd thuc trang sach nhidu nhan dan cua Lang trung B Hinh Nhit
B4 Si, Vién ngoai lang HO by Pham Ha Xéan vé van dé duong cat hay Tham tri B HO 1a
Lé Viét Nghia di thanh tra cc trdn Gia Dinh, sai riéng linh coi kho thién tién mua luong
ctia nha nudc, bi tran Vinh Thanh t6 phat. Thuong thu Hinh bo Pham Nhu Dang xir an
qua nang, thanh than Nguyén Hoang Pirc hach 4n 4y nén bi giang... Co ché hic tiu 1an
nhau da phat huy hi¢u qua cao trong qua trinh giam sat hoat dong cta cac quan trong Luc
bo. Mt khac, “hic tau” 13 bién phap gitip vua cat nhac dugce ngudi hién tai, can cu, siéng
nang vao dung vi tri va thai loai nhitng ngudi luoi biéng, ludn hach sach nhan dan. C6 thé
noéi, cung voi ché dd khao khoa, co ché hic tu 1an nhau gitp lam trong sach bo may nha
nude néi chung va Luc bd ndi riéng trong qua trinh thyc thi quyén lyc nha nudc.

- Gidm sdt théng qua bién 1y, thanh tra: Tl thoi nha Lé cho dén thoi ky Gia Long,
cac doi vua chua dat co ché thanh tra hoat dong cua Luc bd. Nhan thirc tam quan trong
ctia hoat dong ndy, Minh Ménh di dit ra ché d6 thanh tra Luc bd nham kiém tra, kiém
soat hoat dong ctia cac bd qua cac nam. Nam 1825, Minh Ménh nhan théy s6 sach, dinh
dién, kinh phi chi tiéu déu do B6 HO quan 1y ma 1¢ khoa thanh tra chua dinh nén dinh
sdu ndm mot khoa, vao ndm mao va ndm dau. Nam 1827, Bo Cong la chd tai liéu nhom
hop khoan hang ma chua c6 tra xét nén theo 1€ thanh tra B H9, léy cac nam Ty va
Hoi'®. Trén co s y kién cta dinh than, nha vua da quy dinh s6 nguoi tién hanh thanh
tra b hai bo trén déu lay tir thudc ty cac bo, Do sat vién, Quang 16c tu, Pai Iy ty, Thai
thuong tu. Hoat dong thanh tra dinh ky 6 nam dbi hai Bo Cong va Ho gitap cho nha nudc
tra xét duoc cong viéc giai quyét cua cac bd co duoc “thong subt” va phat hién vu viéc
t6n dong. Ddi véi cac cong viée co lién quan dén nhiéu bo, su két hop giita bién phap
thanh tra va ché d6 luu chiéu s& gitp cho qué trinh giam sat dat hiéu qua cao hon.

Nhu vay, c6 thé nodi, nha Nguyén da xac 14p mot co ché thanh tra, giam sat chit
ché& voi nhiéu hinh thirc so v6i nha L&, tao nén su rang budc 1an nhau giita cac co quan
nha nudc. Déng thoi, viée thuc hién da dang bién phap giam sat da co tac dong 16n trong
viéc duy tri nguyén tac t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc 1a “ton quan quyén”.
Mat khac, qua viéc gidm sat, vua Lé Thanh Tong va Minh Ménh s€ phat hién, xt Iy cac
truong hop sai pham trong qua trinh thuc thi cong vu cia quan lai trong Luc bd noi riéng

va sap x€p lai nhan sy trong bd may nha nudc ndi chung, Luc bd ndi riéng.

16 Quéc sir quan triéu Nguyeén (2007), Pai Nam thue luc chinh bién, tap 2, sdd, tr. 406, 597.
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2. Mot s6 gia tri tham khao tir t6 chirc Luc bd thoi thoi vua Lé Thanh Tong
va vua Minh Ménh d6i véi viéc kién toan cac bd hién nay

2.1. Thuc trang cdac b hién nay o Viét Nam

Duéi thoi Phap thudce, Luc bd van dugce duy tri thoi gian dau va sau d6 ngudi Phap
tung budce thay ddi, dic biét cho dén nam 1937, tén go1 va mot sb chure nang cua bg Lai
van dugc nguoi Phap luu giit. Sau thanh cong Cach mang thang ctia Tam nim 1945, bo
may nha nudc nodi chung va cac bd néi riéng tir nim 1945 dén nay da co su thay do6i 16n
qua tung thoi ky. Giai doan 1945 — 1954, Chinh phu c6 14 bo thuoc Chinh phu lién hiép
1am thoi (1/1946), 11 bo thudc Chinh phu lién hiép khang chién (3/1946); 14 bd thude
Chinh phtu méi (11/1946-1955), thanh lap 3 bd méi: Bo Kinh té (B cong thuong), Bo
Cong an, Tong Giam déc Ngan hang Qudc gia. Tir 1954-1975, ¢6 24 bd va co quan ngang
bd thudc Chinh phu nhiém ky Quéc hoi khod II; 40 bd va co quan ngang bd thudc Chinh
phii nhiém ky Qudc hoi khoa III; 31 bd va co quan ngang bd thudc Chinh phit nhiém ky
Qudc hoi khoa IV. Tir ndm 1975-1986, Hoi dong Bo trudng 1a Chinh phu gdm 28 bd va
co quan ngang bo. Tir 1986 -2013, Chinh phii gdm 28 bo, co quan nganh bo thudc nhiém
ky Quéc hoi khoa VIIIY. Nghi quyét Trung wong 4, 5 khoa X chi dao kién toan to chiic
bd may phai dam bdo cac co quan trong h¢ théng chinh tri hoat dong hiu luc, hi€¢u qua,
tinh gon, khéc phuc tinh trang chéng chéo vé chirc nang, nhi€ém vy, cac bd va co quan
ngang bd ndi chung thuc hién chirc nang quan Iy nha nudc da nganh, da linh vue, vira
dam bao sy On dinh can thiét, vira d6i m&i dé thue hién tdt chic nang quan 1y nha
nudce. ..*8. Chinh phu kho4 XII di thu gon con 22 b, co quan ngang bd. So v6i Chinh phu
kho& X1'® giam dugc 8 dau mdi, cu thé: Giam 04 B9, co quan ngang Bo va giam 04 co
quan thudc Chinh phua (chuyén vé thudc cac Bo quan 19)2. S6 lugng cac bd va co quan
ngang bd van duogc duy tri cho dén trude chi truong cai cach cac bo hién nay.

C6 thé thiy t6 chirc bd mdy cta Chinh phu duoc diéu chinh theo huéng tinh gon,
hoat dong hiéu luc hiéu qua, pht hop muc tiéu. Cac bd nganh dugc bé tri sip xép theo

17 Duong Mong Huyén, M6 hinh tong thé vé té chirc by mdy ciia hé thong chinh tri Viét Nam tir nam 1945 dén
nay, http://xaydungdang.org.vn/ly-luan-thuc-tien/mo-hinh-tong-the-ve-to-chuc-bo-may-cua-he-thong-chinh-tri-
viet-nam-tu-nam-1945-den-nay-15667, truy cap ngay 16/2/2025.

18 Nghi quyét trung wong 5 khoa X , cng thong tin dién tr quc hoi, Phu luc 1: Mot s6 chii trwong, chinh sach vé
cdi cach t6 chirc bg mdy hanh chinh nha nude giai doan 2011-2016, http://quochoi.vn/content//tintuc
/Lists/News/Attachments.34063/Phu%20luc%201%20-5.doc.

19 Chinh phu khéa XI (2002-2007) ¢6 20 bd va 6 co quan ngang bd, trong d6 ddi tén cac B6 Khoa hoc — Cong
nghé va Méi truong thanh B6 khoa hoc va Cong nghé. Ban t6 chttc — Céan bd Chinh phu thanh B Ndi vy; uy ban
Dan toc va Mién nai thanh Uy ban Dan toc; thanh lap maéi Bo Tai nguyén va Moi truong; Bo Buu chinh, Vién
thdng; Uy ban Dén s6, Gia dinh va Tré em.

20 Hop nhat By Thuy san va B Nong nghiép va Phét trién nong thon thanh Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon; hop nhat B Cong nghiép voi Bo Thuong mai thanh B Cong thuong; gidi thé Uy ban Dan s6 - Gia dinh va
Tré em, hop nhat Uy ban Thé duc thé thao va B§ Vin hoa — Thong tin, giao B nay quan ly Téng cuc Du lich va
d6i thanh By Vian hoa Thé thao va Du lich, thanh 1ap bo Thong tin va Truyén thong trén co s¢ BO Buu chinh, Vién
thong; chuyén Ban thi dua — khen thuéng trung wong, Ban ton gido chinh phru , ban co yéu chinh phu vao Bo noi
vu quan 1y (Quéc héi théng qua co cau by méay Chinh phit Khod XII c6 5 Phé thii tuong va 22 B, co' quan ngang
bg, http://baochinhphu.vn/quoc-hoi-thong-qua-co-cau-bo-may-chinh-phu-khoa-XI1-co-5-pho-thu-tuong-va-22-
bo-co-quan-ngang-bo,10216630.html, truy cap ngay 18/2/2024).
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nguyén tac bo quan 1y da nganh, di linh vyc bao quat toan dién va hiéu qua. Co cau t6
chtrc cia B, co quan ngang BO van pho bién theo mé hinh truyén thdng goém téng cuc,
cuc, vy, van phong, thanh tra, don vi su nghi¢p cong lap; trong téng cuc cling ¢ cuc,
vy, vdn phong; trong cuc, vu, van phong c6 cac chi cuc, phong, ban... tao ra rat nhiéu
tang nic bén trong Bo. S6 don vi truc thude B, co quan ngang Bo ¢ tu cach phap nhan,
c¢6 con dau, tai khoan riéng trong Bo 1a rat 16n, gdbm 198 don vi/22 Bo, co quan ngang
Bo (bao gdém tong cuc, cuc va vin phong). Pén thang 12/2016, ty 1¢ cuc, tong cuc so
v6i tong s6 vu va twong dwong thudc Bo, co quan ngang Bo trung binh 1a 50%, trong
dé c6 8 Bo co ty 1€ trén 50%. Diéu nay da dua dén thuc té “Bo trong Bo”. Co cau to
chtrc cuia B, co quan ngang BO van pho bién theo mé hinh truyén thdng gom téng cuc,
cuc, vy, van phong, thanh tra, don vi su nghi€p cong lap; trong téng cuc cling c6 cuc,
vy, van phong; trong cuc, vy, van phong c6 cac chi cuc, phong, ban... tao ra rat nhiéu
tang nac bén trong Bo. Phé Thi tudng, BO trudong B tai chinh H6 Pirc Phdc cho biét
“trudc khi tién hanh sdp xép bé mdy bén trong, cdc bé, nganh trong cd nwde ¢é 30 téng
cuc va twong dwong. Tuy dé gidm dwoe 7 tong cuc nhung van con ton tai 13 tong cuc?.
Bo di dau cho viéce tinh gon, sap nhap nay d6 1a Bo Cong an.

Do vay, trén co sé thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia
BCHTW Pang khoa XII vé mot s6 van dé tiép tuc d6i méi, sip xép td chirc bd may nha
nudc cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc hi€u qua, phuong an sép Xép
tinh gon t6 chuirc b may cua hé théng chinh tri néi chung va cac bd ndi riéng da dugc
dit ra va trién khai. Ngay 18/2//2024, Quéc hoi di thong qua Nghi quyét vé co cdu sb
lugng thanh vién Chinh pha nhiém ky Qudc hoi khod XV va Nghi quyét co ciu to chire
cua Chinh phu nhiém ky Québc hdi khoa XV. Theo d6 sd luong thanh vién cua Chinh
pht nhiém ky Qudc hoi khéa XV 1a 25 thanh vién (1 Tha tudng, 7 phé thi tuéng, 14 Bo
truong, 3 thu trudng co quan ngang bd). Theo do, co cau td chirc ctia Chinh pht nhiém
ky Qudc hoi khoa XV gém 14 bo va 3 co quan ngang bd?2. Su tinh gian, sap nhap nay
12 mot xu thé tat yéu cua thoi dai, phu hop véi thyc tién trén thé gidi.

2.2, Diém turong dong vi kde bigr giia Luc b thoi plong kién vi cde b hign nay

Luc bd thoi phong kién va hién nay déu 1a nhitng b da nganh, da linh vyuc. Cac bo
xua va nay déu dugc coi 1 co quan hanh chinh quan trong trong bo may nha nudc. Ché
dd 1anh dao tap thé duoc duy tri tai cac bd. Néu thoi ky vua Lé Thanh Tong va Minh
M¢énh, vién truéng quan dung dau 1a Thuong thu, Thi lang, Tham tri thi hién nay dung
dau mdi bo 12 Bo truong; Thir trudng. Thoi ki phong kién, cac co quan chuyén mén gitp
viéc cho cac B0 la thanh lai ty thi hién nay tai cac BS c6 cac cuc, téng cu va cac co quan
chuyén mén khac.

2L T6 chive b mdy ciia hé théng chinh tri van con cong kénh, http://moj.gov.vn/tintuc/Pages/v
bchdachoanthientc.aspx?ltemID, truy cép ngay 15/2/2025.

22 Bj Qubc phong, B Cong an, Bd Ngoai giao, B6 Noi vu, B Tu phap, Bo Tai chinh, B Cong thuong, B Nong
nghiép va Moi truong; Bo Xay dung; B Van hoa, Thé thao va Du lich; B6 Khoa hoc va Cong nghé; Bo Gido duc
vaPaotao; BOY té; B6 Dan toc va Ton gido, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Thanh tra chinh phu, Van phong
chinh phu.
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Bén canh nhitng nét trong dong, Luc bo thdi xua cling ¢ nhitng diém khac so voi
cac bo hién nay. Mot la, néu nhu hién nay cac co quan thanh tra truc thudc cac bod chu
quan thi thoi vua Lé Thanh Tong, co quan Luc khoa véi chirc nang gidm sat riéng voi
Luc bo duogc thiét 1ap doc 1ap, khong truc thudc cac bd ma dugc dat dudi su quan 1y cia
nha vua. Bén canh do, Noi cac thoi vua Minh Ménh da c6 su giam sat Luc b0 trong qua
trinh hoat dong. Hai 13, thoi phong kién, khéi lvgng cong viée ciia mot sd bd 16n, dic
biét 1a bo Lé va bd Hinh nén vua Lé Thanh Tong va vua Minh Ménh duy tri mét co quan
1a Luyc ty dé gitp viéc cho hai bd nay. Ba 13, s6 luong cac bo thoi xua it hon so v6i hién
nay va luén dugc duy tri 1a 6 bd da nganh da linh vyc. C6 thé hinh dung Bo Lai tuong
duong chirc ning ciia Ban T chuc trung wong Pang va Bo Noi vu; B Ho tuong duong
v6i Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, B Tai nguyén Mbi trudng, Bo Tai chinh;
B6 Lé tuong duong v61 B Van hod, Thé thao va Du lich, Bo Gigo duc va Pao tao, B
Ngoai giao; Bo Hinh twong duwong v6i Bo Tu phéap, Toa 4n nhan dan tdi cao va Vién
kiém sat nhan dan t6i cao; Bo Cong twong dwong voi Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon va By Xay dung.

2.3. Mt sé gid tri ké thira d6i vdi kién toan cdc bj ciia Vigt Nam hién nay

Thir nhat, trong qua trinh hoan thién va tinh gon cdc bo can ¢é su hoc tdp co chon
loc co cdu té chire, chire ndng ciing nhw quyén han, trach nhiém cia cdc bé ciia cdc
nude tién tién trén thé giGi trong sw phit hop véi diéu kién & Viét Nam.

Ngay tir khi thiét 1ap nén doc 1ap, cac vuong triéu phong kién Viét Nam ciing nhu
vua Lé Thanh Tong va Minh Ménh lu6n c6 su tiép thu hdi nhap c6 chon loc cach thirc
t6 chirc bd may nha nudc noéi chung va Luc b cia Trung Qudc, mot qudc gia Pong Bic
A dugc coi 13 ¢6 trinh d6 phat trién vuot bac trong khu vuc thoi diém d6. Trong qua
trinh tiép thu, hai vi triéu Lé va triéu Nguyén déu co su chon loc phu hop véi diéu kién
lanh th, kinh té, xa hoi cling nhu vin hoa phong tuc ctia Viét Nam. Diéu nay duoc thé
hién r3: Luc bo thdi Lé duoc t6 chirc thong nhat gdm co quan thudng truc (Tu vu tinh)
va co quan chuyén mén (thanh lai ty) déu dit tai trung wong, quan 1y moi hoat dong.
Luc b6 thoi Minh t6 chirc 2 loai: dbi véi bo it phai 1am viéc tryc tiép voi dia phuong
nhu Lai, L&, Binh, Cong thi t6 chiic cic co quan ¢ trung wong. Cac B6 Ho, Hinh ngoai
co quan thuong truc & trung wong con cé cac co quan chuyén mén truc tiép tai 13 tinh?.

So sanh thanh lai ty trong cac b thoi Lé voi Luc bd triéu Minh, chi 6 tén goi cua
2 ty trung nhau (ty Nghi ché thuoc bo L& va ty Doanh Thién thuoc Bo Cong), 37 ty
khong thiy ¢ Viét Nam va nguoc lai, 10 ty 1a riéng c6 trong quan ché tridu Lé (Thuyén
khao (B¢ Lai), Do Chi, Ban Tich (Bo H9), Vi khd, Quéan Vu, (B6 Binh), Thanh Hinh,

23 Pham Dirc Anh (2014), Bién déi mé hinh t6 chirc nha nude & Viét Nam, Luén an Tién si, PH KHXH&NV, tr. 86.
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Than hinh, Minh hinh, Trugng hinh (B6 Hinh), Cong trinh (B6 Céng)?4. Hay dé phu
hop véi diéu kién vin hod, tdp quan thanh hoang lang ctia ngudi Viét (Trong lang nao
lang 4y danh/Thanh lang nao lang 4y tho), trong Bo L&, vua Minh Ménh da dat ra Tan
hung thanh lai ty chuyén viéc phong ting cac thin, khen thudng ngudi hiéu hanh, tiét

nghia ¢ lang x4. Bén canh d6, pham ham chirc quan thoi vua Lé Thanh Téng va vua

Minh Ménh c6 diém khéc biét so véi Trung Quéc.

Biang 2: Chirc danh va phim ham ciia quan lai cic bd thoi nha Thanh,

vua L& Thanh Tong va vua Minh Ménh®

Cac chirc danh Nha Thanh Vua Lé Thanh Vua Minh Ménh
To6ng

Thuong thu Tong nhat pham | Tong nhi pham Chanh nhi pham
Tham tri Tong nhi pham

Thi lang Chanh nhi phim | Tong tam pham Chanh tam pham
Lang trung Chanh ngii pham | Chanh lyc pham Chanh tir pham

Vién ngoai lang | Tong ngii pham | Tong luc pham Chanh ngii pham
Chu su Chénh luc pham Chénh luc pham

Tu vu Tong ciru pham | Tong bat pham Chanh that pham

Hién nay, cac nudc trén thé gidi déu co xu hudng xay dung cac bd da nganh da
linh vuc nhu Nhét Ban, Trung Quéc, Hoa Ky, An Do... O Viét Nam, sy xudt hién cac
bd da nganh, da linh vuc ngdy cang nhiéu nhu Bo Tai nguyén va Moéi trudng, B Tai
chinh... nhung van ton tai mot sé bat cap. Trude quan diém chu truong cia Pang va
Nha nudc 1a nang cao hiéu lyc hi¢u qua thi can ¢6 su kién toan lai to chirc Chinh phu,
hay néi cach khac dé 1a cac bd. Theo do, ké thira tinh than chu dong hoc tap kinh nghiém
cac nuoc cua vua Lé Thanh Tong, can ké thira va van dung c6 chon lgc trong viéc xay
dung cac bg da nganh da linh vyec. Bé)ng thoi, sb luong cac bo hién nay hay sau khi tinh
gian van 1a con s6 16n so véi cac nude. Do vdy, can tiép tuc nghién ciru dé sip xép cac
bd c6 hiéu qua hon nira.

Trong qua trinh tiép thu van dung can tao diém nhéan dé théy dugc nét riéng cua
Viét Nam trén co s& dic thu kinh té, x3 hoi, van hoa cua Viét Nam. Vi du, ¢ cac nude
c6 nhic dén viéc thiét 1ap chire danh Bo trudng khong bo va didu nay ciing timg duoc

24 & Kim Ngan (1963), T6 chirc chinh quyén trung wong dwdi thoi Lé Thanh Téng (1460-1497), Bo Quéc gia
Giao duc Sai Gon, tr. 52-74.

25 Ngudn: Nguyén Minh Tudng (1996), Cai cach hanh chinh dudi triéu Minh Ménh (1802-1840), Nxb. Khoa hoc
x4 hoi, tr. 84; Pham DBuc Anh (2014), Bién doi md hinh té chire nha nuéc & Viét Nam (TK X-X1X), Lu4n &n tién si,
tr. 168.
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ap dung ¢ Vi¢t Nam voi su xuét hién cac bo trudng dac trach mot s6 mit cong tac nhét
dinh. Do vay chung ta c6 thé ké thira hoc tap. Tuy nhién, cin c6 sy chon loc nhitng van
dé thuc su “nong”, ddc bi¢t va cép bach dé giao cho mot sb ca nhan phu trach nhu van
dé 6 nhiém moi truong, van dé quy hoach phat trién va quan 1y do thi... Nhiing bod
truong khong bo nay ngoai nhiém vy, quyén han quan Iy nha nude dbi véi mot s6 cong
tac dugc giao con c6 vai tro truc tiép tham muu, tu van cho Chinh phii, Tha tuéng Chinh
phu vé chi truong, chinh sach c6 lién quan. Viéc bd sung cac thanh vién khong bo 1am
cho co cau thanh vién ctia Chinh phu linh hoat hon, tir 46 gop phan 1am cho Chinh phii
ning dong hon, hiéu qua hon?®.

Thir hai, hoan thién tinh gon bo may va nhan lyc trong cdac bg va xay dung cdac bo
da nganh, da linh vuc

Chinh phu khong thé ning dong va hoat dong hiéu qua néu ban than né cong kénh.
Do vay can phai tinh gian ) lugng cac by don nganh, don linh vyc, tang cuong cac bd
quan 1y da nganh, da linh virc. Néu nhu sap nhap xa phudng, huyén ¢ thé mang tinh co
hoc thi viéc sap nhap cac bo can phai quan tam dén yéu t6 chuc nang, nhiém vu dé han
ché su chéng chéo vé churc nang, nhiém vu. Véi cha truong tinh gon con lai 17 bo, co
quan ngang bo da nganh da linh vyc hién nay thé hién chi truong dung dan ciia Pang va
Nha nudc va pht hop xu thé thoi dai. Theo d6, ké hoach 141/KH/BCDTW NQ18 nim
2024 vé Ké hoach dinh hudng sip xép, tinh gon to chirc b may ctia Chinh phu xac dinh:

- Duy tri 5 bd: Bo Quéc phong, B Cong an, BO Tu phéap, B6 Cong thuong, B
Vin ho4, Thé thao va Du lich.

- Pinh huéng co cau, sip xép va hop nhat 14 bd, co quan ngang bo: hop nhat Bo
Ké hoach dau tu va Bo Tai chinh; hop nhét B Giao thong van tai va B Xay dung; B
Tai nguyén moi trudng va Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén; B Théng tin va
truyén thong va B6 Khoa hoc va Cong nghé; B Lao dong Thuong binh va X3 hoi va
BO N1 vu.

Pong thoi, viéc to chirc cac bd quan 1y da nganh da linh vuc phai duge tién hanh
dong thoi véi viée sap xép lai co cau bén trong cua cac bd mot cach khoa hoc dé giam
thiéu su chéng chéo, giao thoa vé chirc nang, nhiém vu gitta cac bd. Khong tinh Bo
Cong an, B6 Qubc phong, néu by may Chinh phua sau khi sap xép co 22 bo, co quan
ngang bd gém 17 by, 5 co quan thudc Chinh phu, giam 13/13 téng cuc, 519 cuc, 219
vu, 3.303 chi cuc, 203 don vi su nghiép cong 1ap. Bén canh d6, sau khi sap nhap, van dé
nhan Iyc 1a mot “bai toan” dugc dit ra dbi vai cac bo, nganh. Vé bién ché cong chuc
tinh dén 31/3/2020, cac bd nganh trung wong da giam 10.284 nguoi?’. Nghi dinh
178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 cia Chinh phii dd yéu cau cac bd nganh dia phuong

26 Tran Thi Thu Ha (2017), T6 chitc bé méy Chinh phii mét s6 nuée va kinh nghiém Viét Nam c6 thé tham khdo,
http://tcnn.vn/news/detail/37214/To_chuc_bo_may_chinh_phu_mot_so_nuoc_va_kinh_nghiem_viet_nam_co_th
e_tham_khaoall.html, truy cap ngay 14/2/2024.

27 Cai cach bo may chua khic phuc dugc tinh trang “bd trong bd”, http://vietnamnet.vn/cai-cach-bo-may-chua-
khac-phuc-duoc-tinh-trang-bo-trong-bo-720635.html, truy cip ngay 15/2/2025.
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hoan thanh viéc xay dung tiéu chi quy ché danh gia va thuc hién ra soat sang loc cong
chtrc, vién chirc thugc pham vi quan 1y, ddm bao giam tdi thiéu 20% cong chuc, vién
chtrc hudng luong tir ngan sach nha nude dé giam bién ché theo phuong 4n sap xép, tinh
gon to chirc bd may ciia bo, nganh.

Nhin lai vao thoi xua, vua Lé Thanh Téng va Minh Ménh déu thiét 14p cac co quan
chuyén mon 14 thanh lai ty gitp viéc véi bién ché nhan su rd rang. Tuy nhién, néu so
sanh v6i Trung Qubc va thoi Lé va Nguyén v6i nhau, c6 thé thiy, s6 luong nhan vién
lam viéc trong mdi bo thoi vua Minh Ménh it hon nhiéu, trong khi 1anh thd, s6 luong
thanh lai ty nhiéu hon. Theo théng ké, mdi bo cua triéu Minh Ménh c6 trung binh 94,8
vién quan, trong khi triéu Lé trung binh mdi b6 1a 108 vién (xem Bang 3). Diéu nay cho
théy, tr thot Nguyén, vi¢c tinh gon nhan sy trong mdi bd da duogc dit ra. Su chénh 1éch
nay chua yéu thé hién & s6 lugng quan lai cip dudi va bo phan thira hanh (vi nhap luu
thu lai). Mat khac, trong qua trinh lam viéc, ca hai vi vua déu rat quan tam dén viéc thai
loai quan lai khong du diéu kién chuyén mén, dao dirc trong qué trinh lam viéc. Tiéu
chi ma céc vi vua dya vao d6 1a két qua khao khoa dinh ky va qua trinh thanh tra, giam
sat clia cic co quan gidm sat va hic tiu cia quan lai. Do vay, dé tinh gian bién ché 20%
va kién toan lai nhan sy cac bo can tinh dén céc tiéu chi vé nang lyc chuyén mon, dao
dirc trong qua trinh 1am viéc. Pong thoi, c6 thé sir dung phwong thirc 14y phiéu tin nhiém
két hop véi luong hoa két qua cong viéc dé lam co sé danh gia cho su tinh gian nay.
Bén canh do, can coi trong viéc tuyén chon, sir dung, dai ngd theo vi tri vi¢c lam ddi véi
can bo, cong chirc 1am viée trong cac bo dé ho co thé phat huy dugc nang lyc chuyén
mon, sy tan tuy va trach nhiém trong cong viéc. Mat khac, can nang cao trach nhiém va

néu guong clia ngudi dimg dau mdi bo.

Bang 3: S0 lwrgng nhin vién trong mdi bd thoi Lé, Nguyén, Minh, Thanh?®

Trung
_ Bo Bo Bo .
Cac b B6 Lai | Bo H) | Bo L& - % % binh 1
Binh Hinh | Cong .
bo
Tridu Lé 86 120 77 136 181 48 108
Triéu Nguyén 85 119 86 109 85 85 94,8
Triéu Minh 82 508 160 387 396 278 301,8
Triéu Thanh 124 330 146 136 267 230 205,5

28 Ngudn: Pham Buc Anh (2014), Bién doi mo hinh t6 chire nha mueée & Viét Nam (TK X-XIX), Luan an tién si, tr. 180.
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Thit ba, quy dinh ré ché do lam viéc tip thé, s phoi hop va trach nhiém cd nhén
trong gidi quyét cong viéc

Duéi thoi vua Lé Thanh Tong va Minh Ménh, cac co quan n6i chung trong by may
nha nudc va Luc bd noi riéng dugc phan dinh chirc ndng, nhiém vu, mbi quan h¢ ho tro,
giam sat 1an nhau cu thé, ranh mach. Thdi Minh Ménh, Luc b thue hién cong vi¢e theo
nguyén tic “trén dudi lién két hiép dong”, tit ca cac quyét dinh khi giai quyét cong viec
déu khéng phai 1a ¥ kién ctia mot c4 nhan ma 1a quyét dinh chung ctia nhitng ngudi c6
trach nhiém trong co quan. TAu s& cua cac bo trinh nha vua khong ghi tén riéng cua vi
thuong thu ma ghi hai chit “Than ding”, dudi d6 dé tén cua tit ca nhitng quan lai trén.
Trong trudng hop gitra cac vi nay co sy bat dong ¥ kién thi to tiu trinh nha vua phai ghi
oy kién ciing nhu ho tén cta cac bén?®. Mit khéc, thoi xua céac vi vua quy dinh ché do
nhat truc, theo d6, dai dién 6 bd can phai tham gia nghe chinh su dé ndm rd cac cong
viéc lién quan dén bo ciing nhu cac b khac. Pidu nay doi hoi truong quan dén nhan
vién trong mét bo phai nam rd cong viéc cua bd minh cac bd khac, tao diéu kién thuan
loi khi c6 sy thuyén chuyén giita cac b véi nhau.

Bén canh d6, sy phdi hop giita cac bd trong viée giai quyét cong viée ciing dugc
quy dinh rd. Trong cong viéc hang ngay, nhiéu trudng hop, mot cong viée doi hoi cac
co quan phdi hop giai quyét, trong nhirng trudng hop d6, chi du cta nha vua thudng
giao cho mét co quan nao d6 “hdi” hodc “hdi dong” (phdi hop) véi co quan khac dé
cung giai quyét®®. Minh Ménh nam thir 9 (1828) c6 Chi rang: “Sau khi dwoc Chi, chiéu
theo cong viéc trong Chi ¢é quan hé dén bé ndo thi chudn giao bé dy thira hanh, hodc
co viéc lién quan dén 2 bo thi bé nao chiu trach nhiém chinh van gitr ban chdu pheé,
chiéu d6 thi hanh, khéng nén ciing nhau dun ddy. Piéu nay ghi ldy lam 163, Dong thoi,
quan vién 6 b du hop phai ghi chép lai nhitng cong viéc da ban, nhiing diéu nha vua da
quyét dinh, dong thdi “néu viéc cé can phdi phéi hop véi b minh thi phdi lam ngay,
néu cé viéc nén lam ma cong viéc bé ndy can phdi cé gidy cia b kia tw dén dé giir lam
bang, thi b6 nay nén ghi ngay vdo sé nhdn lam, con bé kia ciing tw bdo ngay, khéong
dwoe ciing nhau dim ddy dan dén cham tré kéo dai. Néu viéc khong lién quan dén bé dy
ma chinh thé cho phép dwoc biét tat cd thi d6 ciing la bé ich 2.

Hi¢n nay, Luat T6 chtc chinh phu 2015, sua ddi nam 2019 va Nghi dinh
39/2022/ND-CP ctia Chinh phu: Ban hanh Quy ché lam viéc ctiia Chinh phi dd bo sung
va 1am 6 thém vé cac phién hop cta Chinh phi nén dat hiéu qua cao trong thoi gian

qua. Do vay, dé nang cao hiéu qua, hi¢u lyc, hi¢u nang trong thuc thi cong viéc can

2'Vii Van Mau (1971), Phdp ché sir, Sai Gon, tr. 111.

30 N6i céc trieu Nguyen (1993), Khdm dinh Pai Nam héi dién suw 1é, tap 1, tr. 161, 162.
31Nbi cac triéu Nguyén (1993), Khdm dinh Pai Nam hoi dién s 1é, tp 2, tr. 421.

32 Nbi cac triéu Nguyén (1993), Khdm dinh Pai Nam héi dién s 1¢, tap 2, tr. 392-393.
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tham khao kinh nghiém trén thoi vua Minh Ménh, tiép thu ché d6 nhat truc trong vi¢c
ap dung cac phién lam viéc ctia Chinh phu dé ting cudng su két ndi gitra cac bo trong
qua trinh thyc thi cong vu. Dong thoi, dé 1am rd trach nhiém cta timg ca nhan trong tap
thé, can phai tham khéo kinh nghiém cua vua Minh Ménh, trong d6 xéac dinh 10, trong
mdi quyét dinh chung ctia tap thé, ai dong ¥, ai khong dong y, cuing ky tén va néu rd.

Thir nam, xdy dung da dang cdc hinh thirc kiém tra, ddnh gid va cdc co quan kiém
tra, giam sat hoat dong cac bo doc lap

Thot vua Lé Thanh Tong, vua Minh M¢énh, viéc gidm sat hoat dong cia Luc bd
duogc thiét 1ap véi da dang cac hinh thirc tao nén hiéu qua 16n trong qua trinh thyc quyén
Iuc nha nuéc. Ngy st dai, Do sat vién thoi phong kién 13 nhitng co quan giam sat doc
12p do nha vua 13p nén da thyc hién chirc ndng giam sat toan dién quan chirc tir trung
wong dén dia phuong. Hai co quan nay trong qua trinh giam sat cia minh da c6 su phdi
hop véi cac co quan khac trong bd may nha nude. Co thé thay, Ngu sir dai, D6 sat vién
trén thuc té 1a co quan giam sat cao nhat va hoan chinh nhét, tao nén mot hé théng giam
sat chat ché tir trung wong dén cac dia phuong, vira ting cudng dugc hiéu luc cua co
ché quan chu tip quyén, vira dam bao su minh bach, gép phan lam trong sach bd may
cai tri n6i chung. Pong thoi, cac vién quan ngy sir, do sat 1a nhitng vién quan c6 pham
ham thép nhung c6 chire trach cao va ¢o tinh than 1am viéc tan tuy. Luc khoa thoi Lé co
chtrc ndng giam sat Luc b0, tuy nhién co quan nay hoan toan ddc 1ap vdi Luc bo.

C6 thé hinh dung, co quan Ngu su dai, D6 sat vién thoi Lé, Nguyén nhu l1a Vién
kiém sat nhan dan va Luc khoa nhu 13 Thanh tra cac b, nganh. Cac co quan thanh tra
hién nay phu thudc vao co quan quan 1y nha nudc cing cip ca vé vé to chirc, nhan sy,
kinh phi, trong viéc xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra, qua trinh tién hanh thanh
tra cling nhu giai doan két thuc, két luan va kién nghi xir 1y. Do d9, tinh cha dong va doc
1ap trong hoat dong thanh tra chua dugc dam bao. Con Vién kiém sat nhan dan, theo quy
dinh ctia Hién phép c6 su thay dbi vé chitrc nang. Diéu 137, Hién phap 1992: Vién kiém
sat nhan dan cac cép c6 churc nang kiém sat viéc tuan theo phap luat cua cac bo, cac co
quan ngang b, cac co quan khac thudc Chinh phu, cic co quan chinh quyén dia phuong,
td chure kinh té, to chire xa hdi, don vi vii trang nhan dan va cong dan, thyc hanh quyén
cong t6, dam bao cho phép luat duoc chap hanh nghiém chinh va thong nhat®. Tir 2001
dén nay, Vién Kiém sat nhan dan chi thuc hién quyén cong té va kiém soat cac hoat dong
tu phap: c6 quyén ra quyét dinh, khang nghi, kién nghi, yéu cau va chiu trach nhiém trudc
phap ludt vé cac van ban d6. Pong thoi, hién nay chua cé mot to chirc, co quan chuyén
trach nao vé van dé dao dirc cong vu va chua ¢ co quan chuyén mén siu nao dam nhan

cong tac kiém tra, kiém soat hoat dong cong vu ma chi ding lai & nhirng doan thanh tra.

3https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-1992-cong-hoa-xa-hoi-chu-nghia-Viet-
nam-38238.aspx.
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Dai hoi Pang 1an the XIII nhdn manh “tdng cwong kiém tra, gidm sdt, kiém sodt
chdt ché quyén luc” va “tdp trung kiém tra, gidm st t6 chirc ddng, nguoi ding dau &
nhitng linh viee, dia ban, vi tri dé xay ra tiéu cye; xit Iy kip thoi, nghiém minh cdc té
chirc va cd nhdn vi pham. Két hop kiém tra, gidm sdt thuong xuyén véi kiém tra, gidm
sat theo chuyén dé, kiém tra dot xuat va kiém tra dau hiéu vi pham 4. Do vay, can thiét
1ap nhitng co quan ¢ tham quyén va phai mang tinh doc 1ap vé giam sat qua trinh lam
viéc va dao duc can bg, cong chirc. Déng thoi, tach cac co quan thanh tra cadc bg hién
nay ra thanh cac co quan doc 1ap, khong phu thudc vao bg chu quan. Véi tinh than dam
bao tinh ddc 1ap trong giam sat thanh tra, hién nay, D& an sip xép hé thng co quan
thanh tra tinh gon, manh, hi¢u ndng, hi¢u lyc, hi¢u qua da dugc ban hanh theo hudng
tinh gon vé mot dau mdi theo 2 cdp & trung wong va dia phuong. O trung wong s& co
Thanh tra Chinh pht bao gom 5 don vi tham muu tong hop va 15 don vi thanh tra chuyén
nganh, linh vyc. Pay 1a mot bude thé hién su tinh gon va hudng tdi hiéu qua trong to
chtrc va hoat dong cia cac co quan thanh tra bo hi¢n nay.

Thir sdu, dé nang cao hiéu qua 1am viéc trong cac bo hién nay can chu trong hon
nita dén chinh sach tuyén chon, dii ngd ciing nhu ap dung hoi ty. Vao thoi tri vi ciia hai
vua Lé Thanh Tong va vua Minh Ménh, cac chitc quan tir Thugng thu, Thi lang hay
Lang trung cac bd déu dugc lya tir nhitng nguoi xuat than khoa myc. Pong thoi, dudng
quan cac bo ciing c6 su luan chuyén giira cac bo voi nhau. Vi du nha danh than Truong
Ping Qué thdi Nguyén, 6ng dd Huong cong nim 1819 va nim 1820-1829, 6ng lam
Hanh tau tai Bo L&, Noi cac; tir nam 1830-1832 ong lam Ta Thi lang B Cong sung bién
Noi cac su vu, quyén bién nha thwong bac, ta Tham tri B HO; tir nam 1833-1835 6ng
lam Ta Tham tri B6 HO kiém an D06 sat vién, thang Thuong thu B Binh, sung Co mat
vién dai than... Lugc khao qué trinh 1am viéc tai cac Bo L&, Cong, Ho, Binh va cac vi
tri khac ctia Truong Pang Qué cho thay ong 1a mot vién dai than co uy tin va dic biét
ong xuat than 1a hang ngili quan vin nhung c6 thé dam trach chitc vi Thuong thu bd
Binh, bd ma theo 1€ thudong giao cho v6 quan. Va véi mdi vi tri ddm nhan & cac bo, ong
déu hoan thanh nhiém vu va duoc giao cac trong trach 16n trong triéu nhu xét kiém,
trude tac nhiéu bo s, kinh lugc Nam Ky lap s6 dia ba... bay 1a mdt kinh nghi¢m can
ké thira trong vi¢c b6 nhiém chtrc danh ding dAu cac bod. Dé tao nén uy tin khi ddm nhan
cong viée, trong trach dwoc giao, nhimg ngudi ding dau cac bd can phai ning cao
chuyén mon, k¥ nang lanh dao, quan 1y, kinh nghiém trong moi linh vuc. Thoi vua Lé
Thanh Téng va vua Minh Ménh déu coi trong Hoi ty trong viéc sap dat quan lai néi

chung va Luc b noéi riéng da tao nén sy khach quan trong qua trinh cai tri.

34 Nghi quyét Dai hoi lan thir XIIT cua Dang, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn.
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Khong riéng trudéng quan ma lai vién ciing ap dung hoi ty trong qua trinh 1am viéc. Do
vay, d6i véi cac bo hién nay can ap dung hiéu qua hon, sau hon Quy dinh 114-QB/TW
vé kiém soat quyén lyc va phong chéng tham nhiing, tiéu cyuc trong cong tac can bd.
Bén canh do dé thic déy su tan tuy trong cong viéc, xay dung nén cong vu liém chinh
can quy dinh bd Quy tic img xir hay Luat Pao dtrc cong vu va trién khai ché do, chinh
sach dai ngo, trong do co tién lwong theo vi tri viée 1am (theo P& an cai cach tién lwong
da dat ra).

C6 thé thdy, viéc tinh gon bd may nha nudc 1a mot quyét sach dang dén, kip thoi
va phu hop 1a mot xu thé thoi dai cua bang va Nha nudce. Viée kién toan cac Bo theo
huéng tinh gon s& mang dén hiéu luc, hidu qua, hiéu ning trong qué trinh quan quan tri
nha nudc trén moi linh vuc. Tuy nhién, qua trinh tinh gon nay can c6 10 trinh, ké hoach,
phéi hop tinh gon bd may véi tinh gon nhan sy, don gian hod tha tuc hanh chinh va ting
cudng giam sat phi hop vé6i diéu kién thyc té cua Viét Nam. Kinh nghiém t6 chirc Luc
b thoi vua Lé Thanh Téng va Minh Ménh d3 dé lai nhitng gia tri nhat dinh c6 thé ké

thira ddi v6i viée kién toan cac bo hién nay./.
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