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KHAI NIEM HE THONG PHAP LUAT, CAU TRUC CUA HE THONG

PHAP LUAT, CAC YEU TO CAU THANH VA CAC MOI QUAN HE CO BAN
GS.TS. Lé Minh Tam

Mé dau
Heé théng phap luat mot khai niém co ban trong hé thong kién thirc 1y ludn vé
nha nudc va phép luat. Hé thong phép ludt c6 ndi dung phong phi, phuc tap voi
tinh dc thu vé cu trac, tinh da dién, phong phu vé nodi dung, tinh chat ché vé hinh
thirc, tinh riéng biét vé hiéu luc va phuong thirc tic dong, diéu chinh. Hé théng
phap luat luén van dong, phat trién va bién d6i khong ngimg, c6 thé dugc tiép can
& nhiéu gbc do khac nhau tuy thude vao dinh huéng muc dich, yéu cau cu thé duoc
dat ra cho viéc nghién clru, ing dung. Vi vay, n6 ciling ludn la chu dé co tinh thoi

su, duoc ban luan nhiéu véi nhitng quan diém va cach giai thich khac nhau.

Céu tric hé thong phap luat 1a van dé ¢t 161 cua hé thong phap luat. Cau tric
hé thong phéap luat 1a mé hinh hé théng, phan anh cach thuc t6 chirc, phan dinh,
sap dat cac bo phan hop thanh (thanh t6) ctia hé théng phap luat mot cach khoa
hoc, xéac 1ap va giai quyét mdi quan hé gitta cac thanh té ctia hé thong mot cach
hop 1y, dé vira bao dam tinh dong bo, théng nhat ciia toan bd hé thong. vira bao

dam tinh phong pht, da dang va tinh doc 1ap twong dbi cia mdi thanh to.

O Viét Nam, trong nhirng nam ddi méi vira qua, nhan thirc vé hé théng phap
luat néi chung va ciu tric hé thong phap luat noi riéng da c6 bude phat trién moi,
khach quan, toan dién va siu sac hon, tao co s& cho viéc thuc day qua trinh xay
dung, hoan thién phép luat, nang cao chét lugng, hi¢u qua thuc hi¢n phap luat,
mang lai nhitng hiéu tmg tich cyc va manh m&. Tuy nhién, bén canh nhitng diém
co ban di c6 su thong nhét, thi cling con khong it nhitng van dé buc xtc dang
duogc dit ra can phai giai quyét dé dap tmg nhu cau trong tinh hinh méi.

Nham gép phan 1am rd thém co s& 1y luan va thyc tién cho viée thuc day qua
trinh xay dyng, hoan thién phéap lut, ning cao chét luong, hiéu qua xay dung va
thue hién phap luat trong ky nguyén mdi, bai viét ndy trinh bay mot s van dé ly

luan vé hé théng phap luat va cAu tric hé théng phap luat Vi¢t Nam, danh gia khai
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quat vé cau trac hé thdng phap luat hién nay va néu giai phap hoan thién cau tric

hé théng phap luat Viét Nam trong bdi canh ky nguyén méi.
1. Khai niém hé thong phap luat

Phap luat 1a mot pham tru c6 tinh lich str, mdt hi¢n tuong dac biét cia van
minh va vin hod, c¢6 vi tri, vai trd quan trong trong doi sbng nha nuéce, doi séng
x3 hoi va ¢4 nhan, ludn van dong, phat trién va bién ddi theo nhimg quy luat chung
va nhiing quy luat dac thu. Phap luat 1a mdt khai niém chung c6 tinh nén tang, co
chiéu sau vé ban chét, phong pht, da dang vé ndi dung, chat ché, riéng bi¢t vé ciu
truc, phuong thirc ton tai, van dong va phat trién. Phép luat vira ¢6 tinh triru tugng,
khai quat lai vira c6 tinh cu thé, xac dinh; phap luat khong chi 1a hé théng cac quy
pham cu thé, hién hitu, thuc dinh, ma con bao gém ca nhiing yéu td nén tang, co
tinh khai quat, dinh tinh phan anh chiéu sau ban chat va tiém ning cta phap luat.
Véi nhitng dic diém do, phap luat c6 thé duoc tiép can tir nhiéu goc do khac nhau
va bang nhiéu cach thirc khac nhau, do d6 khai niém hé thong phap luat ciing dugc
hiéu theo nhiéu nghia khac nhau va kho cé thé tim duoc mét dinh nghia co thé

bao quat dugc day du ndi dung va thoa man cho moi cach ti€p cén.

Qua trinh nghién ctru 1y lusn va thuc tién cho thay, c6 nhiéu quan niém va
dinh nghia khac nhau vé h¢ thong phap luat, trong 6 c6 mot s6 quan ni¢m co ban

sau day:

- Quan diém truyén thong cia nhiéu nha luat hoc, nhat 1a cic nha ludt hoc
X6 viét trudc day cho rang, can c6 su phan biét hai khai niém: Hé théng phap luat
va hé thong luat thyc dinh. Theo d6, hé théng phap luit duoc hiéu 13 ciu tric bén
trong cua phap luét, con hé théng luat thue dinh 12 hinh thtc biéu hién bén ngoai
ctia phap luat (con goi 1a hé thong van ban quy pham phap luat hay hé théng nguén
ctia phép luat)!. Hé thong phap luat dugc hinh thanh va phat trién phu hop véi co
cAu cla cac quan h¢ xa hdi, con hé théng luat thuc dinh dugc hinh thanh trong
qua trinh ban hanh cac bd luat, sép xép, tap hop hoa cac dao luat va cac van ban

quy pham phap luat khiac. Quan diém ndy con nhidn manh mot khia c6 tinh xuét

1 Xem:S.S. Alecselev Ly ludn chung vé phap ludt (Tiéng Nga), t.2, Nxb.Sach phap ly, M.1982, tr.215; L.S.Javich,
Ly lugn chung ve phap ludt (Tleng Nga), Nxb.Dai hoc Tong hop Léningrat, 1976, tr.290; S.V.Polenina, Nhitng
van dé Iy lugn vé hé thong phdp ludt thue dinh X6-viét (Tiéng Nga), Nxb.Khoa hoc, M.1979, tr.23.
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phat diém dé 1am co s& cho viéc phan dinh hai khai niém hé théng phap luat va
hé théng luat thuc dinh, d6 1a su khac nhau gitra hai pham tru phdp ludt va ludt,
khang dinh rang phap luat 1a mot khai niém chung, c6 tinh bao quéat va rong hon
khai niém luat, mot khai niém co tinh cu thé. V& ndi dung cta hai khai niém nay
dugc x4c dinh nhu sau: Hé thdng phap luit 1a tong thé cac quy pham phap luat co
tinh théng nhét ndi tai bén viing déng thot c6 tinh doc 1ap nhét dinh, duoc phan
chia thanh céc nhanh, linh vuc phap luat (nganh luat) va cac ché dinh phap luat;
con hé théng phép luat thuc dinh 13 hé thdng cac vin ban quy pham phép luit cia
mot quéc gia duogc sép Xép theo trat tu thang bac gia tri khac nhau va vé thuc chét,
d6 1a két qua ctia qua trinh tap hop hoa va phap dién hoa. Viéc xac dinh noi dung
nhu vay da hoan toan loai trur cac yéu t6 nhu: Céc nguyén tac chinh tri, triét hoc,

ky thuat phap ly... ra ngoai pham vi ctua khai niém.

- M6t quan diém khac lai cho rang chi c6 mot khai niém hé thong phap luat,
khong thé phan biét 16 dugc hai khai niém hé thong phap luat va hé théng phap
luat thuc dinh. Theo quan diém nay, hé théng phép luat c6 ndi dung rat rong, bao
g6m hé théng quy pham phép luat hién hanh va nhiing ngudn khac cta phap luat
ton tai trong thuc té ma dua trén co s& do tinh hién thuc cta phap luat duoc bao
dam va phap luat phat huy hiéu luc. Cac ngudn d6 1a céc trao luu (khuynh huéng)
phap 1y, k¥ thuat phap 1y, cac nguyén tic chinh tri, triét hoc ciing nhu cac phuong
phap hoat dong ctuia nha luat hoc - thuc nghiém. Véi cach hiéu nhu vay, cac hoc
gia theo quan diém nay sir dung khai niém hé théng phap luat (legal system) voi
nghia twong dong véi truyén théng phap luit (legal traditions) hay cac dong ho
phap luat (families of law). Dién hinh cho xu huéng nay 1a Rene David, trong
sach “Cdc hé thong phdp ludt co ban trong thé gidi dwong dai”, dng da chia cac
hé thong phép luat trén thé gidi thanh nim hé thong co ban, bao gdm: Hé thong
phap luat dan su, hé théng thong luat, hé théng phap luat xa hoi chu nghia, hé
théng phap luat tén gido va hé thdng phap luat tip quan

Céch phan chia ndy c6 ¥ nghia rat quan trong vé phuong phéap luan va ky

thuat phap 1y, tao diéu kién cho viéc tiép can hé théng phap luat mét cach toan

2 Xem: Rene David, Cdc h¢ thong phap ludt co bin trong thé gidi dwong dai (ban dich tiéng Nga cia
M.A Krutogorov va V.A.Tumanov, Nxb.Tién b9, M.1967, tr.36.
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dién hon, dat hé théng phap luat trong diéu kién, hoan canh lich sir, van hoa, xi
hoi cu thé dé xem xét. Quan diém nay co tac dong va anh huodng rat 1on dbi véi
viéc nghién ctru ludt hoc so sdnh va van hoa phap luat. Trong qua trinh giao luu,
tiép bién clia cac truyén thong van hoa phap 1y trong xa hoi hién dai da cho thay,
xu hudng két hop céc yéu t6 cia cac hé thdng phap luat khac nhau di tré thanh
phd bién, tinh thuin khiét cuia mdi “dong ho” phap luit dudng nhu ciing khong
cOn nguyén ven nira. Vi du, trong mot 4n pham “Wold Legal Systems” do Khoa
Luat Pai hoc tong hop Ottawa cong bd nam 2000, di théng ké va mo hinh hod
bang ban d6 dia chinh tri ctia cac nudc va ving lanh tho trén thé giéi da cho thay:
c6 87 thyc thé chinh trj ¢6 truyén thong luat dan su (25,07%) va 65 thuc thé chinh
tri co hé théng phap luat pha tron véi luat dan sy (Mixed Systems wth Civil Law);
43 thyc thé c6 truyén thong thong luat va cling c6 55 thuc thé c6 hé théng phap

lut phan tron v4i thong luat®,

- M6t quan niém kha pho bién ¢ nhiéu nude 1a coi hé théng phéap luat bao
gd6m hé thdng phap luat thuc dinh va hé théng tu phap. Quan diém nay cho ring,
toa an 13 mot hop phan khong thé thiéu cua hé thdng phap luat, vi v6i vi tri, chirc
nang dac thu cua minh, toa an c6 vai tro quan trong trong giai thich phép luat, phat
hién nhimg khoang trong, nhitng diém mo cta phap luat, gop phan lam cho phap
luat tré nén ngay cang trd nén rd rang, hoan thién dé bao vé cong ly, thiét lap va
duy tr1 mot trat ty phap luat cia xa hoi va thuc hién mot trong nhitng nguyén tac
ctia quyén tu phap 1a toa an khong duoc tir chdi giai quyét vu viée vi Iy do chua

c6 hodc khong co6 luat.

- Mt quan diém duoc thé hién trong két qua nghién ctiru méi vé “Ndng cao
hiéu qud thi hanh phdp ludt ciia co quan nha nude, dap g yéu cdu ciia nha nwéce
phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam”, trong d6 ¢6 dé xuat mot quan niém vé
hé thdng phap luat qubc gia voi ndi dung: “Hé thong phdp ludt qudc gia la mét
chinh thé thong nhdt gom hé thong cdc quy pham phdp ludt do nha nude ban hanh
hodc thira nhan (tdp quan, an lé...) va hé théng cdc thiét ché xay dung va thi hanh

phdp ludt, dwoc thiét ké, van hanh théng sudt, lién tuc nham ddp iing nhu cau thuc

% Faculty of Law, Section of Civil Law, University of Ottawa, Wold Legal Systems by Nicola Maianni & Graciela
Fuentes under the Direction of Alain-Francois Bisson & Louis Perret, Montreal 2000, tr.32.
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tién vé diéu chinh phdp ludt vi muc tiéu phdt trién bén viing cia dat nwée trong
boi canh hdi nhdp quoc té toan dién”*. Véi dinh nghia nay, hé théng phap luat
duoc hiéu 1a mot qua trinh théng nhat gitra xay dung va thuc hién phap luat; hé
thong phap luat 1a mot chinh thé thong nhat ciia thé ché va cac thiét ché phap luat.
Theo d6, hé thdng phap luat duoc hiéu theo nghia rong, gdm tat ca cac yéu td cua

mot nén phap luat ctia quoc gia.

- Mot s6 ¥ kién cho rang, “Nghi quyét sé 48-NQ/TW, ngay 24/5/2005 c6 sy
thay ddi 16n vé cach tiép can hé théng phap luét... theo do, cac bo phan trong hé
théng phap luat duoc dé cap & day khong chi 13 cac quy pham phap luat ma con
bao gdm ca cac thiét ché thi hanh phap luat, gan véi doi ngii nhan luc va hé thong

dao tao nhan luc phap luat cuing hé théng thong tin phap luat”®.

Tu phan tich trén cho thay, c6 nhi€u cach ti€p can khac nhau va ciing c6
nhiéu quan diém khac nhau vé hé thong phap luat. Mdi cach tiép can déu c6 muc
dich cu thé va trong mdi quan diém ay déu co6 nhitng diém hop 1y, c6 gia tri ly

luén, thuc tién, c6 thé tham khao, déng thot cling ¢6 nhitng han ché nhét dinh.

Theo chung 161, Xuat phat tir quan niém chung, h¢ théng duoc hiéu 13 mot
chinh thé théng nhat dugc tao lap béi cac yéu té c6 mdi lién hé chat ché voi nhau,
dugc sip xép theo mot trinh ty va dugc van hanh theo nhimg nguyén tic nhat
dinh. D4i véi bd mon, mot linh vuc khoa hoc, hé théng tri thic 14 mot thé thong
nhat bao gdm nhiing tu tudng, quan diém, nhitng nguyén tic, quy tic lién két véi
nhau mdt cach chit chg, 16gich®. Khi xem xét mot hé théng can phai xét dén noi
dung, cdu trac va nhitng méi lién hé cua cac yéu td bén trong ctia hé thong do,
ddng thoi cling phai xét dén nhimg biéu hién cu thé bén ngoai cia nd, coi do 1a
hai mat ctia mot thé théng nhat khong tach roi nhau. Déi véi hé théng phap luat,
bén canh nhing diém chung d6, con can phai cha y téi tinh chat, pham vi, chirc
ning va nhitng dic diém dic thu cta phap luat. Cach tiép can 1y luan két hop véi

thue tién mot cach hop ly dé xay dung khai niém hé théng phap luat, xac dinh cac

4 Xem: Bao céo Tong hop két qua nghién ctru dé tai khoa hoc cp nha nudc: “Néang cao hi¢u qua thi hanh phap
luét ctia co quan nha nude, dap ung yéu cau cia NNPQ XHCN Viét Nam, tr.38-39.

5 Xem: Nhu ciu hoan thién h¢ thong phép lujt dén ndm 2030, Nxb.Chinh tri Qudc gia, Ha N¢i.2018,tr.54-55
& Xem: Dai Tir dién Tiéng Viét (2010), Nguyén Nhu y (chii bién), Nxb.Dai hoc Quoc gia tp.Ho Chi Minh, tr.693.
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tiéu chi ctia hé thong phap luat dé danh gia va tim kiém céc giai phap hoan thién
hé thdng phap luat trong bdi canh méi 13 phuong thire 14 can thiét.

Cach tiép can nay nhan manh tinh hé théng va tinh dac thu cua phap luat,
coi hé thong phap luat 1a mot thuc thé, c6 cu tric ndi dung va hinh thirc phong
phl, phirc tap, can dugc hiéu theo nghia bao quat, bao gébm cac yéu té thudc ¥
thuic phap luat, quan hé phép luat va cdc quy pham phép luat, dugc xac dinh
trong mot gii han phu hgp. Gigi han d6 chi bao gdm nhiing bo phan ma giira
ching c6 mdi lién hé nodi tai mat thiét véi nhau va co thé sép xép theo mot trat
tu 16gich, khach quan va khoa hoc. Vi vay, khong mé rong khai niém téi1 ca
nhitng van dé ma tuy chiung c6 mbi lién hé va anh hudng nhat dinh, nhung

khong phai 1 co ban va truc tiép.

Theo d6, hé théng phap luat duoc hiéu 1a: Tong thé cdc quy pham phdp
lugt, cdc nguyén tic, quan diém, dinh hwéng, muc dich phdp ludt cé méi lién
hé mdt thiét va théng nhdt véi nhau, dwoc phan dinh thanh cac nganh ludt, cac
ché dinh phdp ludt va dwoc thé hién trong cdc vin ban phdp ludt do cdc co
quan nha nwdce cé tham quyén ban hanh theo nhitng hinh thirc, thii tuc ludt dinh
va cdc nguén khdc theo quy dinh ciia phdp ludt. Hé thong phdp ludt la mot khdi
niém chung bao gém hai mat cu thé la hé théng cau tric cia phap ludt va hé

thong van ban phadp ludt’.
2. Khai niém cau tric hé thong phap luat

CAu trac cta hé théng phap luat (cau tric hé thong phap luat) 1a van dé cot
16i ctia hé théng phap luat, 1 mo hinh phan anh cach thirc t6 chic, phan dinh, sip
dit cac bo phan hop thanh (thanh t6) ctia hé thong phap luat mot cach khach quan,
khoa hoc, xac lap va giai quyét mdi quan hé giita cac thanh t6 ciia hé théng mot
cach hop 1y, dé vira bao dam tinh déng bo, théng nhét ctia toan bo hé théng. vua
bao dam tinh phong phu, da dang va tinh doc 1ap twong d6i ctia mdi thanh té thudc

hé thong.

7 L& Minh Tam, Sach chuyén khao”Mot s vin dé 1y luan va thuc tién vé xay dung va hoan thién hé thdng phap
luat”, NXB CAND, Ha Noi 2003, tr.52
6



Mic du, ciu tric hé théng phap luat c6 tAm quan trong nhu vy, nhung viéc
ban vé cau trac phap luat vé phuong dién 1y thuyét co ban thi con rat it 6i va co 18
& Viét Nam day 1a 1an dau tién c6 mot chi truong phai ban sau vé ciu tric ctia hé
théng phap luat Viét Nam, coi d6 nhu 1a mét trong nhitng dot phé vé tu duy phap
1y, tao co s& cho viéc thuc hi¢n mot chu truong 16n hon va c¢o6 tinh chién lugce 1a
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dap tng yéu cau phat trién dat nudc trong
ky nguyén méi. Véi nhan thirc nhu vy, viéc nghién ctru dé 1am 16 co sd 1y luan
ctia viéc hoan thién cdu tric hé théng phap luat 1a rat can thiét. Didu d6 doi hoi
phai c6 su khao sat sau sdc, toan dién cac truong phai luat hoc dién hinh dé xac
dinh nhiing gia tri 1y luan can tham khao, dong thoi ciing can c6 sy danh gia thyc
tién mo hinh céu trac hé théng phap luat Viét Nam trong 40 nam d6i méi dé xay
dung mé hinh ciu tric hé théng phap luat Viét Nam trong ky nguyén mdi mot

cach khoa hoc, ding dan va hiéu qua.

Do su han ché vé thoi gian, nén vi¢c khao sat con chua dugce rong va sau,
trong bai viét viét nay ching t61 chi lga chon mot $6 1y thuyét, hoc thuyét, quan
diém c6 tinh dién hinh, duong dai (tir thé ky 20 dén nay) dé phén tich va rat ra

nhirng nhan xét, két luan ban dau can thiét.
2.1. V& thuit ngir Cau tric

Theo Pai tir dién Tiéng Viét, Cdu triic 1a mot tir han viét co hai nghia, trong
d6: (1) v6i nghia 1a danh tir, thi cdu tric “La téng hoa cdc méi quan hé bén trong
cia mot chinh thé, mot hé théng” va (2) voi nghia dong tur thi cAu trac 1a “Tao
nén theo mét cau triic nhat dinh”®. Trong Tir dién Han Viét cia Phan Vin Cac,
cau triic 14 “Két cdu, toan bo nhitng quan hé bén trong giita cdc thanh phan tao
nén mot chinh thé™. Trong t6 hop Cdu tric ciia hé thong phdp ludt (cau tric hé
théng phap luat) thi Cdu triic c6 vai trd 1a mot danh tir, do d6 néu theo nhiing giai
thich trén thi thuat ngir cau trac chua phan anh duoc chiéu sau ban chat va tinh
khach quan cua hé thong phéap luit. Mo rong tim kiém su giai thich theo phuong

phap cua Triét hoc thi thay: Cau tric 13 “Phiwrong thite, cdch thire t6 chirc twong

® Nguyén Nhu Y Chii bién (2010), Nxb.Pai hoc quéc gia tp.H6 Chi Minh, tr.217.
9 Phan Vin Céc (2001), Nxb.Thanh phé Hd Chi Minh, tr.73.
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déi bén viing ciia cdc yéu t6 trong mot hé thong. Néu nhie khdi niém hé thong bao
quat cac mat hét sirc khdac nhau cia mét khach thé, mét chinh thé phikc tap nao
dé (nhw cdu tao, thanh phan, phwong thirc ton tai, hinh thirc phdt trién ) thi khdi
niém cdu triic trudc hét vach ra nhitng nhdn 16 nhuw tinh bén vitng, tinh on dinh
ciia khdch thé hay doi twong ma nho dé, né duy tri dwoe chdt ciia né khi cdc diéu
kién bén ngodi hay bén trong bién doi. Khi cdu triic bi phd vé hay bién doi thi hé
thong khéng tranh khéi bi phd vé hodc bién doi. Néu hé thong la sw lién két cdc
yéu té cé méi lién hé qua lai va quy dinh lan nhau thi cdu tric la thanh phan cdu

tao la t6 chirc bén trong ciia mét chinh thé thong nhat*°.

Trong bai viét ndy, chiing t6i van dung thuat ngit cdu triic theo nghia triét

hoc cho viéc xay dung khai niém cau tric hé thong phép lut.
2.2. Mot s6 quan niém co ban vé cu tric ciia hé thong phap luat

Viéc xac dinh ciu tric ctia hé théng phap luat phu thudc nhiéu vao cach tiép
can, quan niém 1y luan (1y thuyét) va thuc tién phap lut. C6 thé néu mot sd quan

ni¢m co ban ve cau tric cua hé thong phap luat nhu sau:

2.2.1. Quan niém vé thir bac phap Iy (Legal Hierarchies) trong céu tric
hé thong phap luit theo ly thuyét ciia Hans Kelsen va Adolf Julius Merkl

Hans Kelsen (1981-1973) 1a mot nha luat hoc noi tiéng, nguoi sang lap hoc
thuyét thuan tuy vé phap luat (Pure Theory of Law), dit nén moéng cho luat hoc
hién dai. Adolf Julius Merkl 1a mdt trong nhirng hoc tro xuét sic nhét cua Kelsel,
nguoi cong sy dic luc cia Kelsen va cling 1a ngudi dd c6 nhitng bo sung, phat
trién 1y thuyét thudn tuy vé phap luat, d& xudng va gi6i thidu “hoc thuyét vé ciu
triic thir bdc cia trdt tw phdp ludt” vao nam 1918 - Hoc thuyét da tro thanh mot
bd phan ¢t yéu cua “thuyét thuan tuy vé phap luat”. Su phat trién ciia A.J.Merkl
v6i “hoc thuyét vé cau trac thir bac cua trat tu phap luat” c¢6 ¥ nghia hét stc to 16n

vé mat 1y luan, n6 khong chi 1a la sy bo sung va hoan thién hoc thuyét thuan tuy

10 Tyr dién Bach Khoa Viét Nam (1995), Trung tam bién soan Tu dién Béach khoa Viét Nam, t.1, tr.391.

1 Xem: Thomas Olechowski (2018), “Legal Hierarchies in the Works of Hans Kelsen and Adolf Julius
Merkl”(Tam dich: Thir bdc phdp ly trong cdc cong trinh cia Hans Kelsen and Adolf Julius Merkl), trong Ulrike
MiiBig (chu bién), “Reconsidering Constitutional Formation Il: Decisive Constitutional Normativity ”, Tap 12, tr.
353-362. DOI: 10.1007/978-3-319-73037-0_9.
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vé phép luat ciia Kelsen va dugc Kelsen “ton vinh” Merkl 14 ngudi dong sang 1ap
thuyét thuan tuy vé phap luat, ma con gop phan nang gia tri ciia hoc thuyét Kelsen-
Merkl 1én tim mirc duogc su thira nhan rong rai: “hoc thuyét cAu trac thi bac cua
trat tu phap luat [14] thanh twu quan trong nhat cua trudng phai Vienne vé 1y thuyét
phap luat, va thyc ra 1a yéu td duy nhat khong xay trén cat ma dung trén nén tang

virng chac??,

C6 thé khai quét cach tiép can nay nhu sau:

- Biém xut phat ctia thuyét thuan tuy vé phép luat 1 phan tich va lam 13 su
khac biét giira “cai 1a” (is) va cai phai 1a (ought). Chang han, khi n6i “Mot trang
thai sy viéc nhat dinh dang ton tai” hoan toan khac véi “Mot trang thai su viéc
nhat dinh phai ton tai”. O dy c6 su khac biét cin ban d6 13, cau trong trang thai
thtr nhét noi vé thyuc tai, con cau trong trang thai thir hai no1 vé mot ménh 1énh c6
tinh quy pham, mot quy tic, mot chuan myc (c6 thé goi chung 1a chuan tic). Trong
thuc té, c6 thé co su tring hop, tham chi 13 tring khdp gitra “cai 14 va cai “phai
1a”, nhung theo Kelsen thi d6 1a cach tiép can “vat chat, lich str, tAm 1y con vé

mit 16gic thi khong c6 nhip cau nao béac ndi tir phia ndy sang phia kia.

- Tur diém xuat phat nay, Kelsen khai quat 1y thuyét vé hiéu luc cia quy
tac, chuan muc, d6 1a: khong thé suy tir cac quan hé quyén lyc thuc té sang tinh
hiéu luc ctia mot chuén tic. Bé minh ching cho két luan nay, Kelsen da néu
mdt vi du dién hinh vé sy khac biét gitta m¢nh 1énh cia mot té€n cudp tién véi
hanh vi thu tién cta mot vién chic thu thué®®. Theo d6, quy pham phap luat
dugc dé ra la yéu to duy nhat ¢ hiéu luc va co sé hiéu luc cia mot quy pham
chi c¢6 thé 1a mot quy pham khac cao hon hodc quy pham trao quyén cho chu
thé tao 1ap quy pham (nhu quyét dinh cta toa an cho phép thi hanh an dan sy

do1 voi tai san cua ai d6 chang han).

12 Xem: Thomas Olechowski (2018), sdd, tr.353.
13 Khi tén cudp noi: “dwa tién day!”, néu ngudi bi tén cudp yéu ciu tir chdi tuan theo thi hin c6 thé dung vii luc
dé ép budc. Con truong hop vién chire thu thué yéu ciu mot ngudi nop tién thué va néu can cling c6 thé st dung
bién phap cudng ché @é thu. Tuy nhién, ménh 1énh cta vién chire thué hoan toan khac véi ménh 1énh cia tén cudp,
béi vi dng sau v chi cht quan cua vién chire thué 13 “cai phai 1a” nghia 1a cai ¢6 hiéu luc, duoc dién giai nhu mot
quy pham.
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- Mot trong nhimng luan diém quan trong khac cua thuyét thuan tuy vé phap
luat d6 13, luan diém veé sy phu thudc 1an nhau ctia cic quy pham ma va vé quy
pham co ban (grundnorm) véi ndi dung: “Nén tang hiéu luc ciia mdt quy pham
chi ¢6 thé 1a mot quy pham khac c6 hiéu luc cao hon”, trong d6 cac quy pham c6
hiéu luc cao nhat 1 cac quy pham co ban (grundnorm) ma Kelsen goi d6 1a quy
pham Hién phap. Theo do, mot trat tu phap luat co thé duogc hinh dung nhu mot
cdu tric bao gdm cc quy pham céc quy pham “cao” va “thap”. Trong trat ty phap
luat cuia mot qudc gia, Hién phap 1a quy pham cao nhét, 13 “luat toi thuong”, noi
theo cach noi ctia Toa an t6i cao Hoa Ky trong vu an noi tiéng noi tiéng Marbury
v. Madison (1803).

- T nhitng 12p luan trén, Kelsen va Merkl da xay dung mo hinh cau tric hé
théng phap luat nhu mot kim tu thép cua hé théng cac quy pham phap luat duoc
sap xép theo tht bac tir cao xudng thap: Trén dinh thap 1a Hién phap, chuan tic
co ban cao nhat ciia toan bd hé thong phap luat. Duéi Hién phap 1a cac luat do co
quan ldp phap ban hanh va dudi cac luat 1a hé cac van ban dudi luat do cac co
quan khac duoc uy quyén tao lap, ban hanh cu thé. Néu cac chuan muc cap thap
trai voi cac chuan muc cép cao hon thi s€ bi coi 1a vo hiéu. Theo do6 tinh thir bac
trong trat ty phap luat dugc coi yéu to quan trong nhét dé xac dinh mot hé thong

cdu trac phap luat.

- Khéng dimg lai & d6, thuyét thuan tuy vé phap luat con dit ra va giai quyét
mot cau hoi 16n kha tha vi d6 1a: Néu nén tang hiéu lyc cia mot quy pham chi co
thé 12 mot quy pham khéc c6 hi¢u luc cao hon, thi hi¢u luc ctuia Hién phap dua
trén nén tang ctia quy pham nao? Bai vi, theo nguyén Iy trén thi Hién phap ciing
phai dya trén co s& hi¢u lyc tir mdt quy pham khac, chéng han tir mot hién phap
dugc ban hanh trude d6 hodc mot Hién phap dugce tao 1ap méi bang mot cude cach
mang chang han. Trong truong hop tht nhat, thi vin dé cin xem xét 1a hién phap
trude d6 da quy dinh thu tuc sira ddi va cac quy dinh vé quy trinh stra doi d6 thuc
su da dugc 4p dung chwa. Trong trudng hop tha hai, Hién phdp méi hinh thanh
béng mot hanh dong cach mang, thi phai do mdt co quan lap hién (quéc hoi 1ap
hién) dugc trao quyén dé tao 14p va ban hanh Hién phéap d6. (Hién phap nim 1946

ctia Viét Nam chinh 14 trong trudong hop nay va Chu tich H6 Chi Minh 13 ngudi
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d3 dé ra tu tudong va chi dao qua trinh lam ra hién phap 1946 hét strc bai ban, theo

ding chuan muc quodc t€ hi¢n dai).

- Tuy nhién, diéu nay chi dung trong pham vi phap luat quc gia. Trong xa
hoéi hién dai, mot cau hoi khac dugc dat ra 14 lidu trong hé thong luat qudc gia co
thé c6 mot s quy pham c6 co s& hidu luc 13 mot sé quy pham phép ludt qudc té
khong? Vé diém nay, thi mdt hoc tro khac cua Kelsen l1a Alfred Verdross da
nghién ctru, bd sung va dd manh mé 1ap ludn rang luat qubc gia hién dai c6 1dy
mét sd quy pham cua luat quéc té 1am co s& hiéu luc. C6 thé noi, su bd sung nay
ctia Verdross 1a rat dang chii y vi nhu vay né sé& kéo dai ciu trac thi bac cua cau
tric trat tu phap luat, tir pham vi quéc gia sang ca pham vi qudc té. Va, ban than

Kelsen cling coi d6 12 mot trong nhiéu cach giai quyét van dé4,

- M6t diém rat quan trong ciing can duoc nhén thirc khi phan tich vé ciu tric
thtr bac cua hé théng phap luat do 1a dac trung “tir quy dinh viéc tao ldp chinh
minh ciia phdp ludt”. Mot trat ty phap luat phat trién cao khong chi co cac quy
tac chi tiét didu chinh truc tiép cac mbi quan hé xa hoi, ma con c6 nhirng quy tic
tuong tu trao quyén cho cac co quan duoc tao ra quy tic (nguyén tic uy quyén lap
phap). Nhimg quy tic nay chi tiét dén dau, cau trac thir bac c6 bao nhiéu tang,
hoan toan phu thudc vao hé thong phap luat cia mdi quéc gia. Tuy nhién, ludn
phai c6 ting cao nhat, ting trung gian va ting thap nhat. Giira tang cao nhat (Hién
phap) va tang thip nhat (hanh vi thi hanh quy pham) 1a c4c tang trung gian — noi
viéc tao 1ap quy pham dugc dinh chuan bai quy pham cao hon, déng thoti lai la
diéu kién dé tao 1ap cac quy pham thap hon. Néu tang cao nhit 1a tao lap luat tuyét
d6i, va tang thap nhat 1a ap dung luat tuyét dbi, thi cac tang & giira, theo ngdn ngir
noi tiéng cua Merkl, “mang hai guwong mat”: chiing vira 13 thi hanh luat (nhin tir
tang trén), vira 1a tao 1ap luat (nhin tir tang dudi). Merkl mé ta sy tao 1ap quy pham
tir tAng ndy sang ting khac nhu mot qua trinh cu thé hoa theo muc do: cac quy
pham chung dan dan phat trién thanh quy pham chuyén biét, cu thé hon. Vi duy,
Hién phap chi quy dinh rang Qudc hoi c6 tham quyén 1am luat tu; ludt tu quy dinh

rang trong vu ly hon, dura tré nén ¢ véoi nguoi cha hoac me nao phu hop hon cho
y

14 Xem:
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viéc nudi dudng; thim phan cudi cting phai quyét dinh bé s& song voi cha hay me.
Trong tién trinh ndy, viéc hinh thanh mot ting méi vira 13 hanh vi tu duy, vira 1a
hanh vi y chi. O binh dién tu duy, nha lap phap phai hiéu ndi dung Hién phép, con
tham phan phai hiéu ndi dung dao luat. Co thé néi quy pham & ting trén vach ra
khung giéi han cta nhimg gi kha hitu vé mit phéap 1y. Thong thudng, khung nay
cho phép nhiéu phuong an. Nha 1ap phap c6 thadm quyén lam luat tu c6 thé di noi
rang cam ly hon, hodc rang trong moi trudng hop ly hon, con phai & véi me.
Nhung nha 1ap phap da chon phuong an khac: tham phan s& quyét dinh bén nao
nudi dudng dira tré, d6 1a hanh vi y chi cta nha lap phap. Piéu nay dong nghia:
tham phan chi lam viéc trong mot khung kho phap luat xac dinh; thAm phén cé
thé quyét dinh cho dtra tré theo cha hodc me, tuy thudc vao viéc ong ta xét théy

thé nao 1a phu hop nhét véi loi ich cua tré.

2.2.2. Quan niém ciia H.L.A.Hart vé tinh lién két giira cac quy tic so cap
(primary rules) véi cac quy tic thir cAp (secondary rules) trong cu tric hé

thong phap luat

Herbert Lionel Adolphus Hart, mdt mat thitra nhan gia tri va vai tro to 1én
ctia thuyét thuan tuy vé phap luat, trong d6 c6 van dé c6t 16i 12 quan niém vé tinh
thir bac trong cau triic cta hé thong phép luat, nhung 6ng ciing c6 nhitng nhan xét
c6 tinh phé phan vé mot sé diém nhat dinh cua quan niém do6. Pdng thoi, Hart da
c6 nhitng phat hién rat dang cht y vé cac yéu t6 nén tang cua mot hé théng phap
luat va vé mdi quan hé giita cac quy tic so cap (primary rules) voi cac quy tic thir
cap (secondary rules) trong céu triic hé thong phap luat. Duéi ddy 1a mot sd nodi
dung chu yéu vé phat hién va quan diém ctia Hart c6 lién quan dén ciu trac hé

thong phap luat:

- Hart d2 1ap luan va chting minh rang, cac hé quy tic trong hé thong phap
luat hién dai khong thé chi quy gian thanh ménh 1énh (quy dinh) va ché tai duoc
ma phai hiéu chiing theo nghia rong hon, thuc té hon. Theo 6ng, luat co tinh uy
quyén va luat cling mang trong minh tinh xa hoi va néu luat dat dugc su thira nhan
ctua xa hdi & mirc du cao thi moi nguoi s€ cam nhan dugc cac nghia vu dugc quy

dinh trong luét va co thé ty minh thuc hién céac nghia vy do.
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- Hart d4 phat hién va chtrng minh su khac biét va mdi quan hé giira cac quy
tic so cAp (primary rules) véi cac quy tic thi cap (secondary rules) trong cau tric
hé thdng phap luat, trong d6: cic quy tic so cap 1a cac quy tic quy dinh vé yéu
cau, nghia vy hoic cam. Nhing quy tic ndy co tinh ap dit, bat budc chung, ching
¢ thé ¢o tac dong tich cuc hoac tiéu cuc, co thé rd hodc “mo” va co thé ¢o 3
khiém khuyét nhu: tinh khong chic chan (uncertainty), tinh tai, it thay d6i (static)
va kém hiéu qua (inefficiency). Cac quy tic thir cip 1a cac quy tic c6 tinh thu tuc

duoc dit ra dé thue thi hodc stra doi luat.

- Hart cho rang, cac quy tic thir cip co vai trd quan trong trong viéc khic
phuc nhitng khiém khuyét cia cac quy pham so cip. Do d6, theo Hart néu nhu
cac quy tic so cap c6 su khong chic chin vé ndi dung, it thay d6i dé phu hop
vé yéu cau, thoi gian va kém hiéu qua thi ciing can c6 ba loai quy tic tha cap
d6 1a: cac quy pham c6 lién quan dén su cong nhan; cac quy pham c6 lién quann
dén su thay doi (stra doi, bd sung, hoan thién) va cac quy pham vién quan dén
tai phan, xét xir, bao dam hiéu qua cua luat. Pay ciing chinh 1a co s¢ dé Hart
x4y dung khai niém vé tinh hop 1& phap 1y (legal validity) va ban vé cau trac

ctia hé thong phap luat.
2.2.3. Quan niém vé cac thanh t6 trong cau tric ciia hé thong phap luat

Trong khoa hoc phap 1y va thuc tién phép luat cho thiy c6 su khac biét nhat
dinh trong quan niém vé cach phéan dinh va xac dinh cac thanh t6 trong céu triic
hé thong phap luat (cac thanh t6 ctia hé thong phap luat), trong d6 c6 may diém

thuong c6 nhiéu tranh luan xung quanh may van dé sau:

- Tiéu chi dé phan dinh cac thanh t6 ctia ciu trac hé thdng phap luat 1a gi va

vi sao lai chi dua va cac ti€u chi d6?

- Viéc phan dinh cac thanh td co ban, 16n nhat (nganh luat, linh vuc phap

luat) ctia hé thong phap luat da ding, khach quan, khoa hoc va chinh xac chua?

- Can c6 su d61 moi hay cai cach gi trong viée xac dinh lai cau truc hé thong

phap luat trong bdi canh méi hay khong?
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Tuy ba van dé c6 lién quan t&i nhau, nhung tranh luan thuong dugc tap
trung nhiéu vao vin dé tht hai d6 1a co s dé phan dinh céc linh vuc phap luat

(nganh luat).

Qua khao sat va nhan biét cta t6i, thi vé co ban da sd nhiing nguoi lam
nghién ctru va giang day ludt hoc déu thong nhét rang, c6 hai tiéu chi co ban dé
phan dinh cac nganh luat 1a d6i twong va phuong phap diéu chinh cia mdi nganh
luat va vi¢c xac dinh cac nganh luat nhu hién nay la tuong dbi phu hop. Thuc tién
thi sy phan dinh nay ciing dugc da s6 cac nudc ap dung, nhit 1a cac nude co truyén

thong luat viét.
Tuy nhién, cling c6 mdt s6 ¥ kién néu may van dé dang quan tam nhu sau:

Mot 13, hai tiéu chi dbi tuong va phwong phéap diéu chinh trong nhiéu trudong
hop rat kho van dung vi c6 nhiéu nganh luat c6 d6i tuong diéu chinh twong tu

nhau, nhat 14 phuong phap diéu chinh.

Hai 13, c6 y kién cho rang chi nén phan chia hé thong phap luat thanh hai
thanh t6 1 luat cong va luat tu vi hai tiéu chi trén vé co ban chi phu hop ddi viéc

phan dinh luat cong va luat tu.

Ba 1, ¢6 ¥ kién nguoc lai cho rang, can phai phan chia cac nganh luat mot
cach cu thé hon nita moi phan anh ding nhu cau phat trién ctia hé thong phap luat

trong thoi dai cong nghé sd.

Bon 14, ¢6 y kién cho rang cach phéan chia cic nganh ludt cua Viét Nam 1a
dua trén quan diém cua cac nha luat hoc x6 viét, khong con phut hop nita can co
su thay doi dé xay dung céu triic moi ctia hé thdng phap luat Viét Nam cho phu

hop véi yéu cau phat trién dat nude trong ky nguyén moi.

Nam 13, mot s6 y kién thi cho rang, can ké thira nhiig két qua vé xay dung
hé théng phap luat Viét Nam trong 80 nim qua, nhat 13 trong 40 nam d6i méi vira
qua, trong d6 c6 viéc xay dung cu trac ndi dung cua hé théng phép luat; can xay
dung, phat trién va 1am phong phu cac nganh luit dé vira bao dam tinh bao quat,
thong nhat, vira bao dam tinh phong phu da dang ciia cac linh vuc phép luat trong

thoi ky méi theo xu huéng: Xac dinh ciu tric ndi dung hé thong phap luat Viét
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Nam bao gom 4 thanh t6 co ban 1a: Quy pham phap luét, ché dinh phap luat, nhom
nganh phép luat (bao gdm mét s6 nganh lut c6 ddi twong va phuong phap diéu

chinh c6 nhiéu nét twong ddng nhau) va nganh luat.

Sau 13, mot s6 ¥ kién cho rang, van dé& quan trong trong hoan thién céu trdc
hé théng phap luat Viét Nam hién nay la: cung véi viée xac dinh cAu tao céc thanh
t6 ctia cdu trac hé théng phap luat mot cach hop 1y thi can phai chu trong giai
quyét hai hoa méi quan hé giita luat cong va ludt tu trong timg bd phan hop thanh

ctia cau tric hé thong phap luat.

(Nhimng van dé nay xin dugc dé mo cho viéc thao luan khach quan tai toa
dam)
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QUAN NIEM VE HE THONG PHAP LUAT, CAC TIEU CHI PANH GIA VA
HOAN THIEN CAU TRUC HE THONG PHAP LUAT

GS.TS. Nguyén Minh Poan'

1. Quan niém vé hé thong phap luit

Nhitng nim gan ddy van dé hé thdng phap luit dugc ban t6i nhiéu hon va theo xu
huéng mod rong ndi ham cua hé thdng. Chiang han, theo quan niém truyén thong thi hé
théng phép luét 14 tp hop cac quy pham phap luat c6 mbi lién hé chit ché thong nhat noi
tai voi nhau va dugc phan dinh thanh céc nganh luét, ché dinh phap luat dé diéu chinh
quan hé x3 hoi. Sau dugc bd sung thém 13 “cac quy pham phap luat d6 dugc thé hién
trong cac vin ban quy pham phap luat”. Tiép dén la: Hé thong phap luat 1a tong thé cac
quy pham phép luat, vin ban quy pham phap luat duoc t6 chirc thanh mot chinh thé thong
nhat, co cu trac ndi tai chit ch&, nham diéu chinh céac quan h¢ xa hoi trong mot quéc gia
hodc cong dong phap 1y nhat dinh. Hé thong phap luat chinh 13 tap hop toan bd phap luat
cia mot qudc gia, khong chi vé mat hinh thirc thé hién bén ngoai (cac van ban quy pham
phap luat va cac ngudn luat khac) ma con vé mit ciu tric ndi tai bén trong (linh vuc phap
luat hodc nhém nganh luat, nganh luat, ché dinh luat va quy pham phép lut). M6 rong hon
nita hé thong phap luat duoc xac dinh 14 chinh thé bao gom tat ca cac hién tugng phap lut,
ma cot 18i 14 cac quy pham phap luat?...

Phép luét 1a mot hién twong vo cung phtic tap nén tinh hé théng cua phéap luit co thé
dugc xem xét & nhiéu phuong dién, quy moé va pham vi khiac nhau nhu ddi véi cac quy
pham phap luat (hinh thirc cau tric bén trong cua phap luat)®, d6i voi ngudn phap luat, ma
cht yéu 1 van ban quy pham phap luat (hé thong phap luat thuc dinh)*, d6i véi toan bd
doi séng phép luat... trong pham vi qudc gia hodc vuot ra khoi pham vi qubc gia. Tuy
theo muc dich nghién ciru ma chi thé xac dinh phuong dién, quy mé va pham vi xem xét
khac nhau. Do vay, hé thong phap luat theo nghia chung nhat duoc hiéu 1a mot chinh thé
cac hién tugng phap luat (ma cot 18i 13 cac quy pham phap luat, duoc thé hién trong céc
nguén phap luat) c6 su lién Kkét, rang budc chat chg, théng nhat v&i nhau, tac dong qua lai
1n nhau dé thyc hién viéc diéu chinh phap luat dbi voi cac quan hé xa hoi.

Vi nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé hé thong phap luat nén gay kho khin cho

! Trwong Dai hoc Ludt Ha Nji
2 Nguyén Minh Poan- Nguyén Van Niam (Chu bién), Gido trinh Ly luan chung vé nha nudc va phap luat, Nxb
Tu phap, Ha Noi 2024.
3, Xem: Tim hiéu cdc nganh ludt Viét Nam, Nxb. Thanh phd Ho Chi Minh, 1994, tr.7.
4, L& Minh Tam: Xdy dung va hoan thién hé thong phdp lugt Viét Nam- Nhitng vin dé Iy ludn va thuc tién, Nxb.
Cong an nhan dan, Ha N¢i, 2003, tr.50.
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viéc x4c dinh céc thanh t6 clia hé thong phap luat va cac méi quan hé giita chung. Toi xin
trinh bay quan diém c4 nhan d6i voi nhitng quan diém khéc nhau vé hé thdng phap luat:

Noi td1 mot hé théng 14 n6i t&i mot chinh thé cac hién tuong, su vat co mbi lién hé
rang budc 13n nhau, thdng nhit véi nhau, duoc tap hop, sip xép theo nhimng trat ty nhat
dinh vi muc dich nao do.

Chung ta déu khang dinh phap ludt ctia cic nha nudc hién dai ludn 1a cac hé thong.
Nhung phap luat thi lai duoc tiép can ¢ nhiéu phuwong dién va quy mé khéac nhau (12 tap hop
cac quy pham phap ludt (quy tic xtr sy chung); 13 tp hop cac ngudn luat, chii yéu 1a vin ban
quy pham phap ludt; trong pham vi mét linh vuc phap luét; trong pham vi mot quéc gia;
trong pham vi mot nhom qudc gia...). Xét & tinh hé thong thi ton tai rat nhidu hé théng phap
luat 16n nhé khac nhau (mdi quy pham phap luat, mdi vin ban quy pham phap luat ciing 1a
mot hé thong; tiép dén cac quy pham lai lién két, tip hop v6i nhau thanh rat nhiéu cac hé
théng 16n nho khac nhau nhu ché dinh, phan nganh luat, nganh luat, nhém céc nganh luat,
phap luat quc gia... Cac vin ban quy pham phép ludt, ngudn luit ciing vay).

Ly thuyét hé thong cho rang, hé thong co thé 16n 1én vo cing va ciing ¢6 thé nho di
v6 cung. Diéu nay cho thay, hé thong phap luat co thé xem xét & phuong dién cac quy
pham phap luat, cling c¢6 thé xem xét & phuong dién ngudn phap luat, nhat 1a d6i véi cac
van ban quy pham phdap ludt va cac bd phan khac cé lién quan (cac van ban gidi thich
phap luat, thiét ché bao dam thi hanh phéap luat, ngudn nhan luc phap luat, hoat dong dao
tao...); cling co thé xem xét & pham vi hep va & pham vi rdng. Mtrc d0 rong, hep dén dau
1a phu thuoc muc dich va mong mudn cua viée xem xét. Diéu nay 1y giai cho viéc tdn tai
nhiéu quan niém khac nhau vé hé thong phép luat, tir d6 din dén viéc xac dinh cac thanh
t tao nén hé thong phap luat khac nhau, song yéu t6 ¢t 16i khong thé thiéu duoc cua hé
théng phap luat chinh 1a quy pham phap luat.

Hé thong phap luét co cac dic diém co ban sau:

- H¢ théng phap luat dugc hinh thanh mogt cach khach quan, phu thudc vao céac diéu
kién kinh té, xa hoi ctia dat nude, cac thanh t6 cta hé thong phap luat chu yéu la do cac
quan h¢ xa hoi ma ching diéu chinh xéc lap, it phu thudc vao y chi cta cac chu thé ban
hanh phap luat.

- Giita c4c thanh t6 ctia hé thong phap luat ludn c6 mdi lién hé chit ché, théng nhét
va phu hop voi nhau. Co thé noéi, su théng nhat ndi tai 1a mot nguyén tac rat quan trong
ctia hé thong phap luat, diéu nay biéu hién & su gan bé hitu co khing khit véi nhau gitta
cac quy dinh phéap luat trong mdi tap hop (hé théng), cac ngudn phap luat véi nhau va véi

cac thanh t6 khac ctia hé thong phép luat. Hé thong phap luat vira da dang phtc tap, vira
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thong nhét trong mot chinh thé. Su thong nhat cua hé théng phap luat phai dugc thé hién
trong timg thanh t4, gitta cac thanh t6 véi nhau va voi ca hé thong.

Giira cac bd phan thanh té cua hé thdng phap ludt khong chi c6 su gin bo, lién hé
chat ché véi nhau, ma con ¢6 su tic dong qua lai 1an nhau, phéi hop véi nhau, hd trg cho
nhau trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi.

- Hé théng phap luat ludn 1a mot tp hop dong, tinh 6n dinh chi 1a twong ddi, n6 luon
van dong thay doi, phat trién tir thoi ky nay sang thoi ky khac cho phu hop véi nhu cau
diéu chinh phép ludt va tién trinh phat trién ctia dat nuéc (duoc bo sung thém cic quy
dinh, cic ngudn phap luat méi, cung cd cac hién tugng phap luat khac trong hé thong va
loai bo dan nhitng quy dinh, nguén phap luat, hién tuong phap luadt da tré nén lac hau,
khong con gia tri trong hé thong). Thong thuong, khi cac diéu kién kinh té, chinh tri, van
hoa, x4 hoi... thay d6i, phat trién thi hé thdng phap luat ciing thay d6i, phat trién theo dé
dap ung viéc diéu chinh phéap luat dbi v6i cac quan hé xa hoi & mdi thoi ky. Do vay, doi
hoi cac qudc gia phai thudng xuyén hoan thién hé thng phap luat dé tranh hién tuwong
chéng chéo, mau thuan, nhiing thiéu sot, bat cap cua cac hién tugng phép luat, kip thoi
loai boé nhitng quy dinh, nhitng hién twong khong con phu hop, bd sung, tao 1ap nhimng
quy dinh, hién tugng phap luat phu hop, khéng ngimg nang cao hiéu quéa diéu chinh phap
luat d6i v6i cac quan hé x3 hoi.

2. Xem xét hé thong phap luit & phwong dién ciu tric ciia cac quy pham phap
luét (hé thong ciu triic cua phap luat)

Viéc xem xét tinh hé thong ctia phap luat & phuong dién quy pham phap luat 1a cach
xem xét pho bién nhat. Hé théng quy pham phap luat 13 tong thé cac quy dinh phép luat,
co su lién két, gén bo théng nhét ndi tai véi nhau trong mot chinh thé théng nhat, duoc
phan dinh thanh cac b phan nhé hon nhu quy pham phap luat, ché dinh phap luat, phan
nganh luat, nganh luat, nhém cac nganh luét...

Mdi quéc gia thudng ban hanh rat nhidu cac quy dinh phap luat dé diéu chinh cac quan
hé xa hgi. Cac quy dinh phap luat khong ton tai doc 1ap va biét 1ap, ma gitra chung luén co
mbi lién hé rang budc, tac dong qua lai v&i nhau trong qua trinh diéu chinh quan h¢ xa hoi.
Céc quan hé x3 hoi ma phap ludt diéu chinh rat da dang vé chung loai va tinh chit nén gitra
cac quy dinh phap lut didu chinh chiing ciing c6 rat nhiéu su lién két va quan hé véi nhau &
nhiéu pham vi va mirc d6 khac nhau. Céc tap hop 16n, nhé do cac quy dinh phap lut tao ra
nhu quy pham phap luat, ché dinh phap luat, phan nganh luat, nganh luat, nhdm cac nganh
luat... cling co su lién h¢, tdc dong qua lai véi nhau. Do vay, cac thanh td ctia hé théng quy

pham phép lut rat da dang vdi rat nhiéu pham vi lién két va mic do lién két khac nhau,
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chiing luén c6 sy théng nhat, rang budc, tac dong qua lai 13n nhau trong qua trinh diéu chinh
cac quan h¢ xa ho.

Viéc xem xét hé thong quy pham phéap ludt khong chi cho phép thiy duoc nhiing
thudc tinh cua phap luat, su théng nhét noi tai, su lién hé rang budc, cac mbi quan h¢ chat
ché giita cac quy pham phép luat... ma con c6 diéu kién danh gia vé tinh toan dién, dong
b, phi hop... ctia chiing. Ngoai ra, 1y luan vé hé thdng quy pham phép luat con giup cho
viéc nghién ctru, hé théng hoa phap luit, sip xép mot cach khoa hoc, 16gich cac quy dinh
phép luat, phat hién kip thoi nhimg quy dinh phéap luat chong chéo, mau thuin, nhing
thiéu st cta phap luat dé loai bo nhitng quy dinh khong con phu hop, kip thoi bd sung
nhirg quy dinh méi, nham tao ra duoc nhitng quy pham phép luat, ché dinh phap luat,
phan nganh luat, nganh luat, nhom cac nganh luat va ca hé thong quy pham phap luat
hoan thién hon.

Hé théng quy pham phép ludt gdm cac thanh t6 co ban 1a: quy pham phép luat, ché
dinh phép luét, nganh luat. Ngoai ra, con c6 cac thanh td khac nhu phan nganh luat (16n
hon ché dinh phap luat nhung nho hon nganh luat), nhém (t6 hop) cac nganh luat (16n
hon nganh luit nhung nho hon hé théng quy pham phap luit quéc gia)... Véi mdi qubc
gia phy thudc vao nhiéu yéu tb, nhiéu cin ctr khac nhau ma c6 sy phan dinh (xac dinh)
céc bo phan ciia hé thong quy pham phap luat khac nhau.

- Quy pham phép luat 1a mét hé théng nho, duogc cau tao tir cac bo phan nhu gia
dinh, quy dinh, ché tai phap luat (hodc gia dinh va chi dan)®...

- Ché dinh phap luat 1a tap hop mot nhom quy pham phéap luat diéu chinh mot
nhom quan hé xi hoi ¢6 lién quan mat thiét véi nhau.

- Nganh luat 13 tap hop cac quy pham phap lut diéu chinh mot loai quan hé xa hoi
(nhiing quan h¢ xa hdi c6 chung tinh chit thuoc mét linh vuc nhat dinh cta doi séng xa
hoi) bang nhitng phuwong phap nhat dinh.

- T6 hop céc nganh luat gdm mot nhom cac nganh ludt ¢6 chung tinh chat, phuong
phap diéu chinh... ¢ mdi hé thong phap luat khac nhau c6 sy phan dinh cac t6 hop phap
luat khac nhau:

+ Céac nudc chau Au luc dia phap luat duoc phan dinh thanh cong phéap va tu phap.

+ Cac nudc xi hoi chii nghia ton tai cic to hgp phap luat gdm quy pham phap luat
ctia mot sb nganh luat gén gilii, diéu chinh céc quan h¢ xa hoi lién quan dén mot linh vuc

nhat dinh ctia doi sdng xa hoi nhu phap luat dan sy, phap luat kinh té...

5 Gido trinh Ly luan chung vé nha nudc va phap luat, Nxb Chinh tri quic gia su that, Ha Noi, 2019.
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+ Phap luat Anh- My phép luat dugc cAu tao tr hai bd phan 1a tién 18 phap luat va
ludt cong binh.

Viéc phan dinh cac bo phan cu thanh hé thdng quy pham phap luit chi mang tinh
chét twong d6i, n6 co thé thay doi theo thoi gian tiy thudc vao su phat trién, thay ddi cua
cac quan hé x3 hoi va quan diém cua cac nha khoa hoc phép 1y & mdi qudc gia ciing nhu
trén thé gi6i.

3. Xem xét hé thong phap luit & phwong dién lién két ciia cic ngudn phap luat
(h¢ thong phép luat thuc dinh)

Nghién ctru hé théng quy pham phap luat s& khong thé diy du, toan dién néu khong
xem xét dén tinh hé théng cua cac ngudn phéap luit, nhét 1a ngudn vin ban quy pham phép
ludt, bdi cac quy pham phap luat dugc chira dung, thé hién, ton tai trong cac ngudn phap lut.
Mdi qudc gia thuong st dung nhiéu ngudn phap luat khac nhau nhu vin ban quy pham phéap
luat, tap quan phép, tién 1¢ phap, diéu udc qudc té... Giita cac ngudn phap luat, dic biét 1a van
ban quy pham phap luat luén c6 mdi lién hé rang budc 1an nhau vé ndi dung ciing nhu vé thi
bac hiéu luc phap 1y va chiing duogc tap hop, sip xép thanh hé thong. Hé théng ngudn phap
ludt duoc xem 14 tap hop ciia cac ngudn phap luat, ma cot 15i 14 cac loai vin ban quy pham
phap luat c6 méi lién hé mat thiét véi nhau, duge sap xép mot cach thong nhat, phu hop
v6i nhau vira theo tinh chat ciia cac quan hé x4 hdi ma ching diéu chinh, vira theo trét tu
thang bac hiéu luc phap ly cua ching.

Theo tinh chat cia cac quan hé xa hoi ma phéap luat diéu chinh co thé tap hop, sap
xép cac ngudn phap luat thanh cac nhom diéu chinh mot loai quan hé x4 hoi ¢ chung tinh
chat thudc mot linh vuc nhat dinh cia doi song xa hoi va thudng goi 1a ngudn ctia nganh
luat. Tuy nhién, do mdt s6 ngudn phap luat, dic biét 13 van ban quy pham phap luat c6 noi
dung lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau nén viéc phan dinh nay thuong khong triét
dé va gap nhiéu khé khan, nhiéu khi khong thé thuc hién duoc.

Theo trat tu tht bac hi¢u luc phap luat thi cac nguén phap luat duogc sép xép thanh
tda thap voi trat tu ngudn phap luat cé hiéu luc phap 1y cao nhit (Hién phéap) & trén cung,
tiép dén 1a cac ngudn phéap ludt khac (vin ban luat thong thuong), réi dén cac ngudn phap
luat duéi luat (phu thudc tham quyén va vi tri ctia cac co quan da ban hanh ra chung).

Gifta cac ngudn phap luat ludn c6 méi lién hé, rang budc theo ca chiéu ngang va chiéu
doc, nhiat 1a cac van ban cing quy dinh vé mot van dé khong duge phép chong chéo, mau
thuAn voéi nhau. Cac ngudn phéap luat c6 hiéu luc phap luat thdp khong duoc trai véi cac
ngudn phap ludt co hidu luc phap luat cao. Néu cac ngudn phap luat ¢ hiéu lyc phap luat

khéc nhau quy dinh vé cting mét van dé ma mau thuan nhau thi thyc hién theo nguén phap
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lut c¢6 hiéu luc phéap luat cao hon hodc theo thit ty wu tién ddi véi loai ngudn do.

C6 thé no6i, mbi quan hé giira hé théng quy pham phap luit va hé thong ngudn phap
luat 12 mbi quan h¢ gitta ndi dung va hinh thic. Mac du c6 su lién hé chat ch€ voi nhau
nhung hé théng quy pham phap luat va hé théng ngudn phap luit khong dong nhit voi
nhau. Diéu nay thé hién & chd:

- Xem xét hé théng quy pham phép luét 1a xem xét cdu tric bén trong cta phép luét,
biéu hién & viéc phan dinh cac quy dinh phap luat, con xem xét hé théng ngudn phap luat
1a xem xét trat tu ctia cac ngudn phap luat va mbi lién hé giita chung.

- Trong hé thdng ngudn phép luat, ngoai viée chira dung cac quy pham phéap luat con c6
thé chtra ca nhitng ndi dung khong phai 1 quy pham phép lut nhu 161 néi du, cic nguyén
tac phap luat...

- C4u tao cta hé thdng quy pham phap luat khong trung voi cu tao cia hé thong
ngudn phap lut.

- Hé thdng quy pham phap luat c6 tinh khach quan, con hé thong nguén phap luat
mang nhiéu yéu t6 chu quan, phu thudc ¥ chi ctia chii thé ban hanh phap luat.

MGdi hé théng phap luat déu cé lich sir riéng ctia minh, gan lién véi dac diém cua
dat nude vé lich sur, dan cu, dia 1y, tinh cach con nguoi, truyén théng... va 6 mot muc do
nhét dinh con chiu sy tac dong cua dinh hudéng chinh tri ma quéc gia do lya chon. Hé
théng phap luat Viét Nam hién nay ciing vy, né ra doi, ton tai va phat trién cing voi su
ra doi cia Nha nudc Viét Nam Dan chu cong hoa va nay la Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam.

Hé théng phap luat Viét Nam ludn chiu sy chi phéi cua cac yéu td kinh té, chinh
tri, van hoa - xa hoi, truyén théng dan toc... cua dat nudce trong mdi thoi ky phat trién.
Déng thoi, hé théng phép luat Viét Nam ludn chiu sy chi phéi, tac dong cua hé théng
phéap luat khac, nhit 1a hé théng phap ludt xa hoi cha nghia. Su chi phdi cua hé thong
phap luat 16n déi véi hé thdng phap luat nho thong qua cac nguyén tic chung cia
chdng. Hé thong phéap luat Viét Nam chiu su chi phdi ciia hé thdng phap luat khac,
song no cling ¢6 anh huong rat 16n tro lai doi voi cac hé théng phép luat d6. Hién nay,
hé théng phap luat Viét Nam dang chiu anh huong cua nhiéu hé thong phap luat khac
nhau trén thé gi6i va dang c6 xu hudng giao thoa, hai hoa hoa véi hé théng phap luat
qudc té va phap luat cac qudc gia khac trong xu thé hdi nhap, hop tac qudc té va toan
cau hoa. Hé thong phap luat Viét Nam luon khong nging phat trién va hoan thién ciing
dat nuge véi nhiing nguyén tac chéng ap buc, boc 10t, thyc hi¢n dan chi hoa moi mat
cua doi séng xa hoi, vi gia tri cao nhat 13 hanh phuc cia con nguoi.
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4. Tiéu chi d4nh gia h¢ thong phap luat

Tiéu chi danh gia hé thong phap luat duoc hiéu 1 cin ct, tiéu chuan dugc st dung
lam thudc do dé xem xét, danh gia vé cac phuong dién khac nhau d6i v6i mot hé thong
phap lut.

Nhu trén da phén tich, ton tai nhiéu quan niém vé hé thong phap luat nén ton tai
nhiéu pham vi xac dinh vé cac thanh té cta hé thong phéap luat ddn dén t6n tai nhiéu quan
niém vé viéc xac dinh céc tiéu chi khac nhau dé danh gia hé thdng phap luat. Chua ké 1a
cAu trac va ndi dung cua hé thong phap luat co su gin bo chit ché v6i nhau nén c6 nhitng
tiéu chi coi 1a dé danh gia cdu tric cling duoc ma dé danh gia ndi dung cua hé thdng phap
luat cling dugc, kho tach roi. Dudi day la nhiing tiéu chi co ban:

4.1. Tinh toan dién, day di: Dicu nay thé hién ¢ cau trac hinh thitc ciia hé théng
phap luat, nghia 1a hé théng phéap luat phai c6 kha nang dap ung dugce diy di nhu cau dicu
chinh phép luat trén cac linh vuc quan trong cia doi séng xa hoi. Piéu nay doi hoi cac
quy pham (cac vin ban quy pham) phap luat phai c6 kha ning bao quat toan bo doi song
xd hoi nhu kinh té, chinh tri, hanh chinh, dan su, moi truong..., dé cac quan hé xa hoi
quan trong c6 tinh dién hinh, pho bién can c¢6 su diéu chinh ctia phap luat thi déu c6 phap
luat diéu chinh.

Tinh toan dién, diy du ctia hé thdng phap luat can phai duoc danh gia ¢ nhiéu cap
d6 khac nhau nhu timg quy pham phap luat phai c6 ddy du cac thanh té va duoc cu trac
16gich, chit ché; moi ché dinh phap luat co dﬁy du cac quy pham phap luat can thiét, duoc
lién két chat ché, thong nhat véi nhau; mdi nganh luat c6 day du cac ché dinh, cac quy
pham phap luat theo co cdu cta nganh luat; con hé théng phap luat qubc gia c6 du cac
nganh luat, ché dinh phap luat dap ung duoc nhu cau phét trién cia cic quan hé xa hoi &
mdi giai doan phat trién cta dit nudc. Piéu nay doi hoi cac quy pham (vian ban quy
pham) phap luat phai dugc ban hanh toan dién va day du, khong chi chu trong t6i cac quy
pham phép luat vé to chitc bd may nha nuéc ma con phai chu ¥ tdi cac quy pham phap
luat diéu chinh mot cach toan dién céc quan hé xa hoi thude cac linh vuc doi séng dan
sinh nhu dan sy, thuong mai, dau tu, moi truong..., khong chi chu trong toi luat ndi dung
ma con phai cha ¥ ti luat hinh thic vé trinh ty, thi tuc. Pong thoi, phai ban hanh day du
céc quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh cac quy dinh phap luat trong nhiing truong hop
can c6 sy quy dinh chi tiét.

4.2. Tinh théng nhit, dong bé: Diéu nay thé hién 1a cac bd phan hop thanh hé
théng phéap luat khong chi c6 mbi lién hé gan bé chit chd ma con ludn co su thong nhat

ndi tai v6i nhau. Su thdng nhét va dong bo ciia hé théng phap luat 13 didu kién can thiét
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bao dam cho tinh théng nhit vé muc dich cua phap luat va su triét dé trong viéc thuc
hién phap luat. Tinh thong nhat va ddng bo cua hé thdng phap luat phai duoc thé hién
trong ca hé thong ciing nhu trong tig bd phan hop thanh ciia hé théng & cac cap do
khac nhau, nghia 1a giita cac nganh luat trong hé thong; giita cac ché dinh phap luat
trong cung nganh luat; giita cic quy pham phap luat trong ché dinh phap luat, giira cac
bd phan trong quy pham (cdc quy pham trong cung m{t van ban quy pham phap luit;
giita cic van ban quy pham phép luat cling phai thong nhat. Khong cé cac hién tugng
trung 1ap, chong chéo, mau thudn nhau cia cac quy pham, cic vin ban quy pham phap
luat trong mdi bd phan va trong cic bd phan khic nhau cua hé thdng). Pidu nay doi hoi
cac quy pham (vin ban quy pham) phap luat dugc ban hanh khong chi bao dam su thong
nhét, hai hoa vé ndi dung ma con phai bao dam su déng bo, tinh thir bac ctia mdi quy
pham, vin ban vé hiéu luc phap Iy cua chung, trong d6, cac quy pham trong Hién phap
phai c6 hiéu lyc phap 1y cao nhat, cac quy pham phap luat khac phai phu hop véi quy
pham trong Hién phép.

Tinh dong bo cia hé thong phap luat doi hoi cac quy dinh cua hién phap, cta vin
ban luat néu can quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh thi phai c6 quy dinh chi tiét hudéng
dan thi hanh; c6 luat ndi dung thi phai c6 luat hinh thirc quy dinh vé trinh ty, thu tuc thi
hanh (néu can thiét). Boi bat ky mot quy pham, van ban phap luat nao ciing dugc tao ra
va tac dong khong phai trong sy doc 1ap, riéng ré ma trong mot tong thé nhimg mbi lién
hé va rang budc nhat dinh. Do vay, phai lun bao dam tinh ddng bo cua hé théng phap
luat.

Tinh théng nhat, dong bo cuia hé thong phap luat c6 anh huong rat 16n t6i tinh kha
thi va hiéu qua cua phép luat. Boi tat ca nhitng méi lién hé, rang budc d6 cia cac quy
dinh, van ban quy pham phép lut v6i nhitng yéu t6 va hién tuong khac nhau trong doi
song xa hoi xét dén cung déu c6 anh hudng téi su tac dong, diéu chinh cta phap luat Ién
cac quan hé xa hdi.

4.3. Tinh phit hop, kip thoi, kha thi, hiéu qud: Diéu nay thé hién 6 ndi dung cua
hé théng phap luat ludn co su twong quan véi trinh d phat trién kinh té, chinh tri, vin
hoa - x3 hoi cua dat nue. Hé théng phap luat phai phan anh dung trinh d6 phat trién cua
kinh té, chinh tri, vin hoa - x3 hoi, n6 khong thé cao hon hodc thap hon trinh d6 phat
trién do.

Tinh pht hop cta hé théng phéap luat thé hién ¢ nhiéu mat nhu chiung phai phu hop
voi cac dicu kién kinh té, diéu kién chinh tri, diéu kién van hoa- xa h¢i cia dat nude, ma

quan trong nhat 1a pht hop vé&i duong 16i, chinh sach ctia Pang cAm quyén; phu hop véi

23



dao duic, tap quén, truyén thong va cac quy pham xa hoi khac; phi hop v6i kha ning nhan
thirc va sir dung phap luat cia da s6 ngudi dan trong xa hoi... Ngoai ra, hé théng phéap luat
qudc gia phai duoc xay dung pht hop véi cac nguyén tic co ban cia cac diéu udc va thong
1& qudc té, c6 phuong phap diéu chinh phap luat pht hop cho mdi loai quan hé xa hoi.

Sy phu hop gitta ndi dung cua phap luat va hinh thic thé hién chdng, nghia 1a
nhirng nhirng quan hé xi hoi quan trong, chu yéu ma phap luat diéu chinh phai dugc ban
hanh & nhitng hinh thtrc phap ludt ¢ thir bac hiéu luc phap 1y cao (Hién phap, luit);
nhirg quan hé x3 hoi khong 6n dinh, thudng xuyén thay d6i, khéng quan trong nén ban
hanh ¢ nhitng hinh thtrc ¢6 thr bac hiéu luc phap 1y thip (vin ban dudi ludt).

Céc quy dinh phép luat phai duoc ban hanh kip thoi, kha thi, hidu qua dé c6 thé phat
huy tdt nhat vai tro tac dung ctia minh, bdo ddm co6 hi€u qua cao nhét. Do vay, danh gia hé
théng phap luat con can cha y xem muc dich dé ra cho phap luat co thé dat duoc trén thuc
té hay khong; ) lugng va chét lugng cua cac Kkét qua thuc té dat dugc; nhiing chi phi cho
viée dat duoc cac két qua do... Mot hé théng phép luat co chat luong thi phai bao dam tinh
kip thoi, hi¢u qua, nghia la, cac muc dich dé ra cho phap luat c6 kha nang dat dugc trén
thuc & voi nhitng chi phi thép trong nhimg diéu kién kinh té, chinh tri - xa hoi hién tai.

Tinh kha thi cta hé théng phap luat con thé hién & viéc cac quy pham phap luat
dugc ban hanh phai pht hop v6i co ché thuc hién phap luat hién hanh. Nghia 13, khi ban
hanh quy pham phép luat, khong chi xem xét tdi diéu kién vé kinh té, chinh tri, x4 hoi cua
dat nudc c6 cho phép thyuc hién duge quy pham phéap luat d6 hay khong, dong thoi, phai
tinh dén cac diéu kién khéac nhu t6 chtc bd may nha nudc, trinh do cua ddi ngii can bo,
cong chtrc, vién chire, du luan xa hoi trong viéc tiép nhan quy pham phdap luat do, trinh do
vin hoa va kién thirc phap 1y cua da s6 nguoi dan...

4.4. Mirc dp cong khai, minh bach, én dinh, dé tiép cdn, ngén ngit va kj thugt
xdy dwng phdp ludt: Dé danh gia hé thong phap luat con phai xem xét muc do cong
khai, minh bach, 6n dinh cta né. Piéu nay thé hién, khi xdy dung va hoan thién phap
luat phai cong khai, minh bach d6i v6i nhan dan, dic biét 1a v6i nhitng t6 chic, ca nhan
c6 lién quan. Ddi véi cac chinh sach phap luat dugc quy dinh trong phap luat, nhat 1a
céc vin ban luat phai it thay doi dé bao dam an toan phap 1y cho hoat dong cia cac t6
chtrc, ca nhan.

Qua trinh x4y dung phap luat phai dua ra duoc nhitng nguyén tic, nhiing trinh tu,
thu tuc tdi wu dé tién hanh cé hiéu qua qua trinh d6 nham tao ra duoc nhitng quy pham
phap luat tt nhat, ddng thoi phi hop vai cac quy dinh da c6; xac dinh chinh xac, khoa

hoc co cdu cua hé thong quy pham phap luat phit hop véi cac diéu kién kinh té - x3 hoi
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ctia dat nudc; ngon ngit duge st dung phai chinh xac, phd théng, cach dién dat phai ro
rang, dé hiéu, bao dam tinh co dong, 16gich va m{t nghia. Péi véi nhitng thuat ngir
chuyén mén cin xac dinh rd ndi dung déu phai duoc giai thich trong cac ngudn phap
luat. Hé thong phap luat phai phan dnh duoc nhiing gia tri cta dan toc, thich @ng kip
thoi véi nhiing thay doi ctia dat nude, dong thoi tiép can dugce nhimng gia tri van minh,
phd bién cia nhan loai.

4.5. Tinh dan chi, céng bing, nhin dao, vi con: Ngoai viéc st dung nhiing tiéu chi
néu trén dé danh gia hé thdng phap luat, mot sé hoc gia con chu trong téi tiéu chi dan chu,
cong bang, nhan dao, vi con ngudi ciia hé théng. Diéu nay doi hoi hé thong phap luat phai
duge xay dung theo phuong thirc dan chu, phan anh chinh xac, ddy da ¥ chi, nguyén vong
ciia Nhan dén; bao dam dugc su binh dang ciia cac chi thé trude phap luat, trude Toa an,
tao diéu kién dé cac to chirc, ca nhan co thé phat huy duoc tri tu€, nang lyc ctia minh
trong xay dung va phat trién dat nudc; coi con ngudi 13 gia tri cao nhat, quyén con nguoi
1am muc tiéu trong tam, 1a ndi dung c6t 18i ctia hé thong phap luat. Cac quyén, loi ich cua
con ngudi, dic biét 1a ctua cac nhom doi tugng yéu thé, dé bi ton thwong phai dugc quy
dinh day du va dugc bao vé chat ché.

5. Mot s6 quan diém vé hoan thién cu tric ciia hé thong phap luat

Vi su phat trién cua cac quan hé xa hoi hién nay va tinh chét phtrc tap cua viéc diéu
chinh xin dé xuat mot s6 quan diém hoan thién cdu tric cua hé théng phap luat sau:

5.1. Nhin nhén ddy dii hon vé ciu tric ciia hé thong phdp phdp lugt:

Trong thoi gian dai chung ta khéng chap nhan, tham chi con phé phan viéc phan
dinh phap luat thanh cong phap va tu phéap, Vi cho rang, viéc phan dinh nhu vay c6 loi
nhiéu hon cho nhitng nguoi ¢ tiém luc kinh té. Viéc khong thira nhan ludt tu cling c6 cai
hay la bado v¢ duogc loi ich ctuia xa hoi, cé nhan, td chirc, nhat 1a nhirng ddi tuong yéu thé
trong x3 hoi tot hon. Nhung ¢ phuong dién khac khi khong chi y dén luét tu thi c6 nghia
cling chua co sy chi ¥ dung mirc dén phuong dién c6 tinh chét riéng tu cia ca nhan, t6
chtrc, nhat 13 trong t6 tung va giai quyét mot s6 van dé c6 tinh chit riéng tu. Nha nudc, xa
hoi tu nhan cho minh nhirng trach nhiém to 16n, quan trong trong viéc bao v¢ quyén, loi
ich, danh du, nhan phém cta ¢4 nhan, to chire ké ca khi nguoi dan khong can, nhung Nha
nudc van can thiép (theo luat quy dinh). Piéu ndy c6 thé din dén sy can thiép qua mirc
can thiét cia Nha nudc, xa hoi vao doi séng riéng tu, quyén riéng tu cua ¢4 nhén, to chic
hodc chua coi trong quyén tu t§, hinh sy hoa mét sb quan h¢ dan sy, kinh té, kha nang tu
giai quyét xung dot giita ca nhan, to chirc dbi voi nhitg quan hé xa hoi khong quan trong.

V& phia c4 nhan ho s& mat hodc bi thu hep mot sé quyén riéng tu; khong duoc tu
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dinh doat mot sd hoat dong co tinh chét riéng tu cua ban than; phai tham gia thu dong vao
mot s6 quan hé té tung khong mong mudn; doi khi cam thay chua duoc ton trong, chua
dugce xem 14 chu thé co quyén quyét dinh, dinh doat ddi véi tai san, quyén, loi ich cta ban
than. Piéu ndy con ¢ thé dan dén sy v lai ciia cdc cd nhan vao Nha nudc; khong chu
dong, thiéu trach nhiém trong viéc giita gin, bao vé tai san, quyén, loi ich ciia ban than.

Thoi gian t6i néu khong phan dinh ciu trac cua hé théng phép luat thanh cdng phap
va tu phap, thi cling phai chil ¥ nhiéu hon dén phuong dién, yéu t6 riéng tu cua phap luét
khi diéu chinh nhitng quan hé giita tu nhan vé&i tu nhan. Diéu ndy s& c6 nhimng loi ich, tic
dung co ban sau: Mot la, ton trong quyén ty quyét dinh, tir dinh doat cac quyén c6 tinh
chét riéng tu clia ca nhan, t6 chirc; Hai |, phan dinh rd duoc yéu tb cong, tu trong mot sb
quan hé xa hoi giap cho Nha nudc can thiép, diéu chinh phap luat ding muc dé vira bao
v€ dugc loi ich ca nhan, vira bado vé duoc loi ich xa hoi, vira ton trong quyén riéng tu cua
ca nhén vira thé hién vai trd x4 hoi cua Nha nudc; Ba 13, khong bo roi nhimg nguoi yéu
thé trong xa hoi khi ho khong c6 diéu kién bao vé thi Nha nudc phai thay miat xa hoi dé
bao vé ho; Bon ld, giam tai cho Nha nudc doi véi nhiing hoat dong ma ca nhan, t6 chirc
c6 thé tu giai quyét duoc trong khudn kho phéap luat cho phép; Nam la, nang ¥ thitc cua
ca nhan, té chtc dbi voi quyén, loi ich cua ho, déng tho1i cao vai tro, trach nhiém cua ca
nhan, t6 chirc trong viéc bao vé quyén riéng tu cia ho.

5.2. Chii ¥ nhiéu hon dén tinh thong nhit ciia hé thong phdp ludt va méi lién hé
giiva ciu triic ciia hé théong phdp lugt véi cic nguén thé hi¢n chiing:

Thir nhat, xem xét cau trac cua hé théng phap ludt phai vira theo chiéu doc va vira
theo chiéu ngang:

Néu tap hop, sip xép cac quy pham phép luat (cac ngudn luat) theo hiéu luc phép 1y
cao thap cta chiing (theo chiéu doc) hé thdng phap luit sé& tao ra hinh tru cao nhét 13 cac
quy dinh ctia Hién phap, thip hon 1 cua lut va cac ngudn c6 hiéu luc phap 1y thap hon.
Tat ca ching ludn théng nhét, khong trai voi nhau, dic biét 1a khong trai cac quy dinh cia
Hién phap. Twong ty nhu vay, ddi v6i cac hé théng nhé hon trong hé théng phép luat).

Néu tap hop, sip xép cac quy pham (cic ngudn luit) theo hiéu lyc bang nhau cua
chung (theo chiéu ngang) hé théng phap luat ciing s& tao ra hinh try véi nhiéu 16p tha bac
khéc nhau. Cac loai quy pham, ngudn trong cting mot thir bac ludn gan két voi nhau va
khong trai vi loai quy pham, ngudn cé thir bac cao hon.

Nhu vay, xét theo su lién két, tap hop cta quy pham phép luat (hinh thirc ciu tric) ta
s€ co:

- Tap hop cac quy pham phap luat lién két thanh timg nhom goi 1a ché dinh phap luat;
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- Tap hop 16n hon ché dinh c6 thé 1 nganh luat hodc phan nganh luat;

- Tap hop 16n hon so véi nganh luat 1a nhém cac nganh luat (t6 hop phéap luét, trong
d6 nho nhét 1a phap luat vé linh vuc nao ddy nhu phap luat dan s, phap luat kinh té... tap
hop 16n hon 14 luat cong va ludt tu).

- Tap hop 16n nhét trong qubc gia 1a hé théng phap luat qubc gia.

- Phap luat ctia mot s6 qudc gia c6 thé lién két voi nhau tao thanh hé thdng phap luat
ctiia nhém qudc gia (gia dinh phap luat).

Tuy nhién, viéc phan dinh cdc quy pham phap luat thanh cac cdu tric 16n nho khac
nhau nhu trén chi duoc thuc hién vé mit khoa hoc, d6 chi 1a cai khung dé ghép hinh thirc
(ngudn) phap luat cho phu hop. Con trén thuc té cac nha nudc déu ban hanh cac ngudn
luat ma hién nay chu yéu 13 vin ban quy pham phép luat. Khi ban hanh cic ngudn luat
nha 1am luat cin chil ¥ ¢ ca hai phwong dién: Mot Id, ngudn phap luat d6 chira dung cac
quy pham thudc luat cong hay luat tu? Thudc nhom nganh luat hay nganh luat cu thé nao?
Tham chi 13 thuoc ché dinh phap luat nao? Hai I&, ngudn phap luat d6 xét theo chiéu
ngang ¢ hiéu lyc phap luat ¢ thi bac nao, can phai phu hop (khong trai) v6i nhimg quy
dinh nao trong cac ngudn phap luat di duoc ban hanh. Viéc xac dinh nay ciing cho phép
xac dinh hiéu lyc phap 1y cao thap khong chi d6i v6i ngudn 13 vin ban quy pham phap
luat ma con c6 thé ddi véi ca cac loai nguén khac. Nhu vay, ndi dung ctua cac quy pham
phap ludt giit vai trd quyét dinh dén viéc xac dinh hinh thirc (ngudn) thé hién chung, lam
cho chung phat huy té1 mirc cao nhat tac dung trong diéu chinh quan hé xa hoi hiéu luc va
hiéu qua. Noi dung cua cac quy pham phap luat lai lién quan dén tdm quan trong, su 6n
dinh cta cic quan hé xi hoi ma ching diéu chinh. Piéu nay gan voi thim quyén (nhiém
vy, quyén han) cta co quan ban hanh chung. Do viy, viéc xac dinh nhiém vu, quyén han
clia cac co quan nha nudc 13 rat quan trong.

Néu xac dinh dugc nhu trén s& c6 thé ban hanh dugc nhitng quy pham phap luat
bao dam tinh thong nhit cua chung véi cac quy pham phap ludt dang c6 hiéu luc, giam
duogc sy trung ldp va chdng chéo giita cac quy pham phap luat; bao dam sy thdng nhat
giita ndi dung cua chiing voi ngudn (hinh thic) thé hién chung; bao dam duoc tinh toan
dién, day du, kha thi ctia cac quy pham phap luét.

Véi cach tiép can hé thong, tim hiéu cau tric trudc xem trong cau tric thiéu cac quy
pham phap luat nao, chiing thudc bd phan nao trong cau tric; quy dinh phép luit nao mau
thudn, khong con phu hop trong hé thong tir d6 xac dinh hinh thirc phap luat phai ban
hanh phu hop. Khi nay viéc sira doi, bd sung, bii bé cac quy dinh phép luat s& d& dang
hon. Diéu nay cho phép c6 thé ban hanh nhitng vin ban quy pham phap luat khong can c6
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qua nhiéu diéu luat ma theo tinh than trong hé théng thiéu chd nao thém chd do, sai chd
nao stra chd d6 (hé thong phap luat gidng nhu toa lau dai dugc xay thém hoic sta chira
nhiing gi thdy can thiét do nhu cau doi héi). Con dé tién loi cho cac hoat dong xay dung,
thuc hién va bdo vé phap luat thi tién hanh phép dién héa phap luat vé hinh thirc, va néu
diéu kién cho phép thi phap dién héa vé ndi dung.

Thir hai, khi sip xép cac quy pham phép ludt vao trat ty ciu tric cta hé thong con cd
diéu kién ra soat xem quy pham, hay nhdm quy pham néi dung (quy pham phép luat diéu
chinh diéu chinh nhitng quan hé x3 hoi nao); quy pham hay nhém quy pham s& duogc thuc
hién thong qua nhiing trinh tu, thu tuc nao (quy pham hinh thirc) va nhitng bién phap nao
can phai c6 dé bao dam cho chung duoc thuc hién cong bang, nghiém minh, nhit quén,
hiéu luc, hiéu qua trén thuc té.

5.3. Déi mdi, hoan thién cdch thirc thé hién ciu triic ciia quy pham phdp luit:

Quan diém truyén thong cho rang, quy pham phap luét c6 cau triic tir ba bo phan 1a
giai dinh, quy dinh, ché tai... Song trong cic diéu cua vin ban quy pham phap luat (goi
chung 13 diéu luat) rat it khi c6 ciu tric nhu vay, dan dén rat kho theo ddi dugc co cu
(cAu tric) cua quy pham phap luat duge thé hién trong cac dicu luat d6. Piéu nay con dan
dén tinh trang trong mot s6 diéu luat chi quy dinh vé quyén va nghia vu ciia cac chu thé
ma khong thé quy dinh céch thirc thuc hién va bién phap bao dam thuc hién. bé Iy luan
va thyc tién thiét ké cac diéu luat xich lai gan nhau hon, cach thirc thé hién cac quy pham
phap luat chat ch&, diy du hon nén thiét ké ciu trac cia quy pham phéap luat gom: Tinh
hudng: Chu thé, hoan canh, diéu kién + Chi din, ménh 1énh cta nha nudc (hanh vi phai
thuc hién, khong dugc thuc hién; dugc phép thuc hién) + Bién phap tac dong (khen
thuong, hau qua bat loi, tring phat)®. Véi cdu trac nhu vy cta quy pham phap luat thi
tinh logic s& cao hon, chit ché hon va quan trong hon ca 1a chi dan, ménh 1énh ctia nha
nude s& ludn c6 bién phap dé bao dam thue hién. Quy pham (vin ban) phap luat méi duoc
ban hanh phai vira bao dam tinh doc 14p (hoan chinh) twong dbi cia minh vira bao dam
tinh thng nhit v6i cac quy pham (vin ban) phap luit dang c6 trong hé thong phéap luat.
Trong truong hop nay néu c¢6 xuat hién thém nhitng quy pham (vin ban) phap luat méi thi
cling khong can phai sira d6i, bd sung cac Luat, BO luat, vin ban quy pham phap luat vé
hinh sy, hanh chinh, dan sy, can bg, cong chirc, vién chirc hién hanh.

Tém lgi, viéc xem xét cau triic cta hé thong phap luat giai doan trudc ddy & nudce ta
1a chua day du, nhét 1a phuong dién riéng tu d6i véi tu nhan va méi lién hé chat ché giira

n6i dung ciia quy pham voi hinh thirc thé hién chung nén dan dén chua quan tim ding

® Xem, Gido trinh Ly luan chung vé nha nudc va phép luat, Nxb Chinh tri quéc gia sy that, Ha N¢i, 2019.
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mirc dén tu t6 (luat tw), tiy tién xac dinh hinh thirc va ciing chinh 13 hiéu lyc phap 1y cho
cac quy pham phap luat 1am cho hiéu luc, hiéu qua diéu chinh cic quan hé xa hoi ciia mot
s6 quy dinh phap ludt chua cao, chua dap tng duoc yéu cau, doi hoi cta viéc diéu chinh
phap luat trong giai doan hién nay. Vi vay, dé nang cao hon nita vi tri, vai trd ciia phap
luat trong xa hoi, gan két chat ché gitra xay dung phap luat véi thi hanh phép luat thi can
d6i méi, hoan thién hon nita cach tiép can d6i v6i ciu tric cta hé thong phap luat trong
tuong lai./.
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POI MOI TU DUY VE CAU TRUC HE THONG PHAP LUAT PAP UNG YEU
CAU PHAT TRIEN PAT NUOC TRONG KY NGUYEN MOI

TS. Nguyén Vin Nam

1. Quan ni¢m vé cau triic hé thong phap luat

Hé thong phap luat 1a khai niém dung dé chi cach tiép can, cach nhin nhan phap
luat dudi goc do hé thdng, tic 14 nhin nhan phap luat tir goc d6 cac thanh t6 ciu tao nén
n6 va moi quan hé giita cac thanh té d6 voi nhau. Cau tric ciia hé thong phéap luat 1a
khai niém dung dé chi cac yéu t6 cau thanh va mdi lién hé giira cac yéu té cAu thanh hé
théng phap luat. Nhu vay, thuc ra cdu tric cia hé théng phap luat chi 1a cach noi dé lam
13 hon vé hé thdng phap luat ma thoi. Nhu vay, néi dén ciu trac cia hé thdng phap
luat thuc chat van 1 cac yéu t6 cdu thanh hé thong phap luat va mbi lién hé giira cac
yéu té do.

Theo nghia hep, hé théng phap luat co thé duoc nhin nhan trén hai khia canh:

Mot 1a, hé thong qui pham phdp ludt

T trude dén nay, chung ta van quan niém, qui pham phap luat 13 thanh t6 nho nhat
céu thanh nén hé théng phap luat. Trong d6, mot s qui pham phap luat diéu chinh mot
nhom quan hé x3 hoi rat gan nhau, rat gibng nhau, lién quan chit ché véi nhau 1ap thanh
mot ché dinh phap luat. Tong thé qui pham phap luat diéu chinh mot loai quan hé xa hoi
thudc mot linh vuc cua doi séng xa hoi tao thanh mot nganh luat. Do c6 nhiéu quan niém
vé linh vuc quan hé xa hoi, din dén c6 nhiéu quan niém khéac nhau vé nganh luat: luét
cong, luat tu; luat hién phép, luat hanh chinh, luat dan sy, luat hinh su...; luat néi dung,
lut thu tuc...

Hé thong phap luat bao gom hé thong qui pham phap luat lién két véi nhau theo
logic, tir qui pham ban dau, tat yéu kéo theo qui pham khac, ctr nhu thé, tao thanh chudi
lién tuc cac qui pham phép luat, c6 diém khéi dau, nhung chua chic cé diém két thuc.

C6 thé nhin nhan mot cach khai quat nhat chudi qui pham phap luat nhu sau:

Thiia ban dau, trong xi hdi nguyén thuy, moi ngudi déu hoan toan nhu nhau vé
phuong di¢n xa hoi, tham gia vao cac hoat dong chung cta xa hoi nhu kiém an, chién
dau, ciing nhu duoc hudng thanh qua nhu nhau... Xa hoi mdi ngdy mot phat trién, cung
v6i d6, chién tranh, thién tai va nhiéu yéu t6 khac nay sinh trong doi song, de doa tinh
mang, tai san, cudc séng cua con nguoi. Trong diéu kién d6, xa hoi can co su théng nhét
y chi dé td chirc doi séng chung, bao vé€ tinh mang, tai san... cia moi nguoi, nha nude
xuat hién trong bdi canh d6. Nhu vay, logic ban dau cta van dé 1a:

Quyeén s& hitu->hanh vi xAm hai quyén so hitu-> 1qui pham vé cac bién phéap bao vé
quyén s hitu->hanh vi xdm hai—>qui pham trimg phat hanh vi vi pham—>qui pham v& trinh
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tur thil tuc trimg phat=>qui pham vé thi hanh quyét dinh trirmg phat-> qui pham bao vé quyén,
loi ich ctia d6i twong bi trimg phat->qui pham vé tai hoa nhap cong dong ctia ngudi bi phat
tu—>...

Tuy nhién, néu chi c6 nhu thé, chung ta chwa nhin thiy vai trd cta nha nudc, vi
vay, cung voi chudi qui pham néu trén, song song, khong tach rdi vdi nd con chudi qui
pham khac, do la:

Quyén s¢ hiru>hanh vi xdm hai quyén s¢ hiru>xuat hién nha nudc>qui pham
vé td chirc bd may->qui pham chitc niang nhiém vu quyén han—>qui pham thyc thi chirc
nang nhiém vu—>hanh vi lam trai>qui pham trimg phat->qui pham trinh ty, tha tuc
trirng phat—> ... tuong tu nhu trén

Nhin vao 2 so do co ban nhét & trén, chung ta ¢6 thé cam nhan thay c6 thé con c6
nhiéu miii tén khac nita, va tai mdi vi tri, co thé can co nhiéu qui pham vé nhiéu khia
canh khac nira. O day, toi chi dé cap mot cach co ban nhat, khai quat nhét, dé ¢ cai nhin
hé théng vé phap luat ma thoi.

Theo hai so d6 trén, thiét nghi, c6 1& chiing ta chi nhan thiy qui pham khdi dau ma
chua/khong thay co qui pham két thic.

Mit khéac, ¢ timg mat khau cua mii tén, vin dé c6 18 ciing khong chi dung trong
pham vi han hep cua thuat nglt, ma con cé thé co pham vi rdng hon nhiéu. Chéng han,
& chudi thir nhét, tai vi tri 1, phap luat khong chi dimg & cac qui dinh vé cac bién phap
bao vé quyén so hitu tai san, ma con ¢ cac qui dinh vé cic bién phép phat trién, sinh
s01, ndy nd tai san; tai san ban dau 12 hiru hinh, dan dan c6 thé xuét hién céc loai tai san
vO hinh... Tuong tu, & chudi thir hai, tai vi tri 2, nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua
nha nudc khong chi 1a bao v¢, ma céd thé con 1a 1am cho n6 sinh soi, ndy nd thém... o)
khia canh khac, van dé bao vé quyén so hiru khong phai chi 13 trach nhiém riéng cé cta
nha nude, ma co thé con lién quan nhiéu chu thé khac, tat nhién, quan trong nhét, chu
yéu van phai 1a nha nuéc.

Hai la, hé théng van ban qui pham phdp ludt

Heé théng qui pham phép luat dugc chira dung trong cac loai ngudn khac nhau. O
Viét Nam, qui pham phép luat dugc chira dung chil yéu trong cac vin ban qui pham
phap luat, bao gé)m, hién phap, cac bo luat, cac luat, cac van ban dudi luat. Tuy tinh chét,
tam quan trong cua ddi twong bao vé, tuy quan diém, ¥ chi cta nha 1ap phap, qui pham
gbc duoc dua vao ghi nhan trong vin ban nao, hién phép hay vin ban luat, hay vin ban
duéi luat. Tiép do, hé thdng chudi qui pham dwgc qui dinh trong mot vin ban hay co su
chia tach thanh cac van ban khac nhau, nhu cac luat chuyén nganh dan su, dat dai, lao
dong, tai chinh..., tiép theo 1 vin ban phap luat vé hinh su; tiép theo 1 cic vin ban t6

tung, tiép theo 1a cac vin ban vé thi hanh an...
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Céc van ban nay ciing ¢6 mbi lién két chit ché voi nhau, tao thanh hé théng vin
ban qui pham phap luét, trong d6 hién phap 1a vin ban qui pham phap luat c6 hiéu luc
phap 1y cao nhit; cac bo luat thuong 13 két qua cia hoat dong phap dién hoa ca mot
nganh luat; mot s6 van ban luat don hanh, diéu chinh mot nhom quan h¢ xa hoi, cung
v6i mot s van ban dudi ludt nhat dinh hop thanh ngudn cia mot nganh luat nao do.

2. P6i méi tw duy vé ciu tric hé thong phap luat

Tu duy vé hé théng cau tric hé thong phép luat 1a cach suy nghi, 16i suy nghi ctia
toan x4 hoi ndi chung, cua gidi khoa hoc phap 1y ndi riéng vé cau tric hé théng phap
luat, do 1a cach suy nghi do thuc té xa hoi va doi séng dem lai cho tap thé cong déng xa
héi ciing nhu cho tap thé gidi hoc thuit ching ta.

DPo6i méi tu duy vé cau trac hé thong phap luat 13 thay doi 16i suy nghi, thay doi
cach suy nghi tir truéc dén nay van dang thinh hanh trong xa hoi néi chung, trong gidi
khoa hoc phap 1y néi riéng vé cau trac hé thong phap luat. Tir trude dén nay nghi vé né
nhu thé nao, gio thay doi di, suy nghi khéc di. Cach suy nghi cii 1a dé phuc vu thuc tién
cudc song liac do, bay gid cude sdng thay doi, dat nude dang ding trude thoi co mai,
van hoi méi dé vuon minh phat trién manh mé, khong con chi yéu cau dam bao 6n dinh,
dam bao kinh té nong nghiép, cong nghiép 6n dinh, trat tu xa hoi duoc bao dam..., ma
ngay nay dat nude can khoa hoc cong nghé phat trién nhanh, manh mé, tao thanh ngudn
dong luc to 16n, manh mé dé thuc déy tat ca cac linh vuc kinh té, xa hoi, an ninh, quéc
phong... phat trién nhanh, manh mé theo. Khi do, x4 hoi can hé théng phap luat véi mot
hanh lang phap 1y day du, khoa hoc, hop 1y, ddng bo dé c6 thé thuc diy khoa hoc, cong
ngh¢ va qua doé thuc déy moi mat, moi linh vuc cua doi séng xa hoi phat trién nhanh,
manh, bén ving.

2.1. P6i méi tw duy vé nganh ludt, ché dinh phdp ludt

Néu trudce day, trong cau trac cta hé théng phap luat chi yéu bao gdm céc qui dinh
vé dan su, kinh té, an ninh, trat ty, thi ngay nay, doi héi phai c6 mét linh vuc phap luat
moi, linh vuc phép luat vé khoa hoc, cong ngh¢ mot cach toan di¢n, déng bo, phu hop,
on dinh... dic biét, linh vuc phap luat nay phai hi¢n dai. Vay khi d6, c6 nén quan niém
13 xudt hién méi, hinh thanh m&i moét nganh luat méi hay khong? Néu co, nganh luat
nay diéu chinh nhitng quan hé phép luat ndo, né phai bao gdm nhiing ché dinh phap luat
nao. .., day 1a vin dé méi doi hoi gidi khoa hoc phai quan tim giai quyét.

Tuong tu, phap luat co can mot nganh luat maéi khéc 1a luat an sinh xa hoi riéng
biét khong; c6 nén quan ni¢m luat hinh sy 1a mdt nganh luat doc 1ap khong, hay do chi
1a linh vuc phap luat bao gdm bd phan ché tai hinh sy cia tit cac qui pham phap luat?

C6 nén quan niém rang, chi nén c6 mot nganh luat to tung chung, hay 1a nhat dinh phai
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tach riéng tig nganh phap luat to tung, néu vay, t6 tung hanh chinh c6 nén dugce quan
niém la mot nganh luat doc 1ap khong?

Pic biét, 1y luan va thuc tién déu can tra 101 cau hoi, thé nao 1a mot loai quan hé
xa hoi trén mot linh vuc cua doi séng? Trong khi céc linh vuc nhu kinh té, y té, van hoa,
gido duc... lai khong dugc coi 1a mot loai quan hé xa hoi, mét linh vuc doc lap cua doi
song x4 hoi. Vay c6 nganh luat kinh t& doc 1ap khong, tai sao khong c6 nganh luat gido
duc, nganh luat vin hod, nganh lut y té...? Trén thuc té, trong nén kinh té thi trudng,
nhirng linh vuc quan hé x3 hoi nay ludn vira mang yéu té dan sy, vira can c6 su quan 1y
hanh chinh cta nha nudc. Vay, liéu c6 nganh luat hanh chinh doc lap khong, khi chd
nao chang c6 yéu t6 quan 1y nha nudc. Khi nha nudc 1a chi thé diéu chinh, nha nuéc
nhén thirc vé tinh c6 ich ctia hanh vi, nhan thirc vai trd ctia minh, trén co s¢ d6 nha nudc
ding céac bién phap nha nudc dé tac dong 1én quan hé xa hoi, lam thay doi hanh vi cia
cac bén chu thé.

Thiét nghi, ca gidi khoa hoc ciing nhu gidi thyc tién, chiing ta can phai tra 1oi cau
hoi, viéc phan chia thanh cac nganh luat nhu hién nay nham muc dich gi, trong khi trong
thue tién, hinh nhu nd chi c¢6 ¥ nghia gitp cho hoat dong phap dién hoa phap luat, ca vé
ndi dung (tao thanh bo luat), ca vé hinh thirc (tao thanh bo phap dién theo ting chu dé,
dé muc). Thuc tién Viét Nam cho thay, chung ta méi chi phap dién hoa vé ndi dung duoc
mot s6 nganh luat thanh mot bo luat, gdm BLHS, BLDS, BLTTHS, BLTTDS, BLLD,
trude con c6 bo luat hang hai, va khi xay dung Luat gido duc, cé y kién dé nghi goi 1a
BLGD...

C6 18, da dén lac chung ta khong nén quan niém nganh luat 13 tong thé qui pham
phap luat diéu chinh cac quan hé xa hdi thuoc mét linh vuc cia doi séng, nhu linh vuc
dén sy, linh vuc dat dai, linh vuc tai chinh... B&i, nhu d3 phan tich & trén, sy phéan chia
linh vuc doi sdng mot cach rach roi 1a rat kho khan, su cit khuc chudi qui pham phap
luat chi mang tinh chit u6c 1¢, bao vé quyén sé hiru khoéng chi c6 cac qui pham phap
luat hinh sy, ma trude tién phai 1a chinh cac qui pham phép luat dan sy, tiép d6 1a cac
qui pham vé xir phat vi pham hanh chinh, sau cing méi dén cac qui pham phap luat hinh
su; tit nhién, khong phai moi truong hop déu nhu vay.

Tir nhitng van dé do6 cho thay, can thay do6i tu duy vé nganh luat, c6 1& nén bo quan
niém nganh luat nhu hién nay, hodc nén chuyén thanh cach goi 1a linh vuc phép luét,
hodc nén quan ni¢m hai bd phan, hai linh vuc 16n, hai nganh luat 16n 1a luat tu va luat
cong theo cach phén tich da trinh bay ¢ trén. Theo d6, vé bt ctr linh virc hoat dong nio
d6 ctia con ngudi, ciing ludn cé hai hé thong chudi qui pham phap luat diéu chinh, mot
1a, chudi qui pham phap luat lién quan dén quyén tu do ca nhan, ho dugc thira nhan cac
quyén, duoc thue hién va tao diéu kién thuc hién chung, dugc bao vé khi c6 sy xam hai;
trach nhiém mdi nguoi phai ganh chiu khi xam hai quyén ctia chii thé khac; hai 13, chudi
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qui pham phép luat lién quan dén vi tri, vai tro, trich nhiém, clia nha nudc trong viéc
thira nhan, ton trong, bao dam, bao v¢ cac quyén, tu do cua con nguoi. TAt nhién, cach
phan chia nay ciing chi 13 trong ddi, bai & bt cir mat khau nao ctia chudi qui pham phap
lut tu cling déu c6 bong dang cua nha nudc.

Hoac, mot phuong an nira, d6 1a chi nén gitr lai khai niém ché dinh phap luat, va
ban hanh cac vin ban phap luit theo tirng ché dinh, vi du, trong linh virc dét dai, thay vi
c6 mot dao luat dat dai, can c6 cac dao luat diéu chinh tirng nhém quan hé xa hoi nhu
luat giao dét, thu hoi dat; luét kinh doanh bét dong san; luat nha &; luat qui hoach st
dung dét... Van dé ¢ day la, can xac dinh dﬁy du cac quan h¢ xa hdi thuoc mot nhom,
rat giong nhau, rat gan nhau, lién quan chit ché véi nhau, dé roi xay dung mot vin ban
qui pham phap luat diéu chinh riéng mot nhém quan hé xa hoi do.

2.2. P6i méi tw duy vé hé thong vin ban qui pham phdp lugt

Viéc thay doi tu duy vé hé thong nay 1a van dé hé trong, n6 khong chi ¢6 ¥ nghia
vé 1y luan ma con ¢6 y nghia rat 16n vé thuc tién.

Vin dé 1: vin dé sir dung cap dé van bdn

Khi di xac dinh duoc nhu cau diéu chinh bﬁng phap luat, van dé dit ra sau do la:
dua van dé can diéu chinh do6, dua qui pham gdc vao vin ban nao, hién phép, luat, phap
1énh, nghi dinh, quyét dinh thii tuéng, thong tu ctia Bo truong, nghi quyét HDND, quyét
dinh UBND...? Pay 1a van dé can can nhic rat ky ludng.

Theo nguyén 1y chung, van dé can diéu chinh c¢6 mutc do quan trong cang 16n thi
cang phai can dua vao van ban c6 hiéu luc cao. Bai vay, nhiing van dé quan trong nhat
phai dugc qui dinh trong hién phép; it quan trong hon mot chut thi dwa vao vin ban luat,
ctr thé, dén vin ban cua thu tudng, bd trudong... Tuy nhién, van dé qui dinh trong vin
ban nao dé co thé dé cap nhat, stra d6i, bo sung cho kip thoi, dong bo véi su thay doi
ctia tinh hinh thyc tién ciing 1 van dé phai quan tam.

O day c6 hai van dé dit ra, mau thuin nhau:

Mot 1a, theo 1y thuyét vé nha nuéc phap quyén, hanh vi con nguoi duge diéu chinh
boi phap luat nhung phai bang van ban luat 14 chinh. T4m yéu sach ciia nhan dan An
Nam giri hoi nghi Vecxay dugc ky boi Nguyén Ai Qubc nam 1919, tai diém thir 7 da ghi
1d diéu d6: thay ché do ra cac sac 1énh bang ché do ra cac dao luat.

Theo yéu cau nay, van dé can diéu chinh phai duoc qui dinh trong cc vin ban luat
ctia qudc hoi. Luét phai cu thé, chi tiét dé c6 thé thuc hién duoc ngay, ma khong phai 1a
nhirng van ban chung chung, dé r6i mudn thuc hién can hoat dong chi tiét hoa, cu thé
hoa bang cac vin ban duéi luat. Theo chd t6i biét, da s6 cac nudc trén thé gidi, qudc hoi
hoat dong thuong xuyén, c6 chirc nang chu yéu 13 1am luat, tuy van c6 thé c6 co ché co

quan hanh phap ban hanh vin ban qui pham phap luit nhung rat han ché. Dic biét &
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nhing qudc gia c6 sy phan tach ranh mach cic quyén lap phap va hanh phap, thi tinh
trang nay nhin chung 1a khong cé, béi 1ap phap khong may khi chiu tir bo quyén lyc cta
minh. O Viét Nam, tim 20 nim trudc, chiing ta da timg phan dbi tinh trang luat dng, luat
khung. Nguyén dai biéu qudc hoi Nguyén Ngoc Tran di ting phat biéu trudc qubc hoi
dé nghi hoan thong qua luat giao duc nim 2005, vi theo dng trong luat c6 toi hon 70 chd
giao chinh phu, bg truéng bo Gido duc qui dinh chi tiét.

Trén thyc té, chiing ta c¢6 thé chap nhan co ché uy quyén 1ap phép, theo d6, luat chi
qui dinh nhirng van dé chung nhét, con ddu, quéc hdi uy quyén cho chinh phu qui dinh
chi tiét. Tuy nhién, ngay tai khai niém cai goi 1a 1ap phap uy quyén di néi 1én mét yéu
cau 13, uy quyén thi chi & mitc do vira phai thoi, chir néu cai gi ciing uy quyén thi con gi
1a chirc nang 1ap phap cta qudc hoi nita, ban chat vén di 1a qudc hoi duge sinh ra dé 1ap
phap, hién phap qui dinh rd rang diéu nay. Vi vay, chi mot vai truong hop, néi chung 1a
rat han ché, vi nhitng 1y do khach quan thi méi ¢6 thé uy quyén. Con néu cai gi thudc
phan sy cia minh ma ciing uy cho ngudi khac thi phai xem xét, tinh toan dén viéc thay
d6i chirc nang, chuyén giao chirc ning d6 cho ngudi khéc, cho co quan khac, khong thé
ctr gilt mot cach hinh thirc, con dau 1a di uy quyén. Mat khac, uy quyén thi phai c6 kiém
soat, khong phai 1a uy quyén rdi hoan toan bo mic. Do vay, néu ctr uy quyén roi di giam
sat, kiém tra thi lai hoa ra 1a bo viéc chinh dé di lam viéc phai sinh, cudi cing cong viéc
ctia quoc hoi van thé, khong giam bt duoc cai gi, khong 1am thay d6i cai gi.

Hai la, yéu cau thuc day phat trién doi hoi cac qui dinh ciia phap luat phai linh
hoat, d& stra doi, bd sung, dé co thé dap tng nhanh nhét yéu cau doi hoi cua thuc tién
cudc sdng. Cude sdng thay d6i nhanh chéng, phap luat cham bién d6i s& tro thanh diém
“nghén cta diém nghén”.

Mubdn dap Gmg yéu cau ciia cudc séng mot cach nhanh chong, can cé qui trinh ban
hanh, stra ddi, bd sung cac vin ban qui pham phép luat mot cach nhanh chong. Khi do,
viéc dua van dé can diéu chinh vao cac van ban dudi luét, nhat 1a nghi dinh, thong tu 1a
phu hop. Nguoc lai, néu dua vao luat, dic biét 1a dua vao hién phap thi trinh ty thu tuc
stra d6i rat phtc tap, mét nhiéu thoi gian, su dff)ng thuan dat duogc kho hon..., khi do,
kho dap tmg sy phat trién nhanh chong cta doi sdng xa hoi. Tuy nhién, néu khong diéu
chinh bang luat thi lai miu thun véi cac gia tri phap quyén.

Vay, 10i giai cho van dé nay 1a gi?

Thiét nghi, dé giai bai toan dap Gng nhanh nhat cac yéu cau, doi héi cta cudc séng,
dap 4n cua van dé khong phai ¢ cdu chuyén uy quyén 1ap phép, tic 1a dwa van dé can
diéu chinh vao vin ban cp thip. Van dé theo t6i, phai 1a cau chuyén ddi méi qui trinh,
cai cach qui trinh xdy dung luat. D3 dén luc bo cai goi 1a chuong trinh xay dyung luat,

phép 1énh, tranh tinh trang tu bo chan qudc hoi, hodc thudong xuyén phai didu chinh
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chuong trinh, dua vao luat nay, rat luat kia ra... Pong thoi, cAn phai tinh toan dén cau
chuyén hoat dong thudong xuyén ciia qudc hoi, chuyén nghiép hoa qubc hoi. Trong khi
chua thé dat dugc diéu d6, nén bo qui dinh qudc hoi hop thudng xuyén mot nam 2 ky,
va c6 thé c6 cac ky hop khong thuong xuyén (trude ddy goi 1a bat thuong), chi can qui
dinh quéc hoi hoat dong theo ché do hai nghi, ky hop quéc hoi duoc to chire theo triéu
tap cua Uy ban thuong vu quéc hoi. Khi c6 mot van dé phat sinh, néu xuét hién nhu cau
diéu chinh bang phap luat, 1ap tirc co thé dua vao chuong trinh nghi sy ciia qudc hoi dé
lam ra luat.

O khia canh khac, ching ta phai théng than nhin nhén vai tro, sy can thiét cua Luét
Ban hanh vin ban qui pham phap luat, nhin nhan tic dung, vu diém, nhung ciing can
thfmg than nhin nhan mat trai cua luat nay. Li€u trén thuc té, luat nay co tac dong trai
chiéu gi khong, trinh ty, qui trinh do chung ta dit ra, dé rdi chinh qui trinh, thi tuc ¢6
khi lai tré thanh tréi budc ching ta trong viéc xay dung, sira d6i, bo sung cac van ban
qui pham phép luat. Liéu c6 phai chinh Luat Ban hanh van ban qui pham phap luét lai
tré thanh “diém nghén cua diém nghén” hay khong?

Pong thoi, phai ddy manh tinh du bao trong hoat dong xay dung phép luat, phai
nang cao chit luong hoat dong nay, dam bao dé cac qui dinh phap luat dugc ban hanh
khong chi dap ing cac yéu cau cua hién tai, ma con c6 thé dy liéu sin cac tinh huéng
ctia twong lai, diéu chinh kip thoi cac tinh hudng x4y ra trong twong lai. Luat phap nhu
mot cai ludi, dugc dit san & chd duoc du doan 13 s& c6 ca di qua, dé ¢t con nao di qua
thi déu da co cai ludi gidng sin & chd dy roi. Pé nang cao tinh dy bao ciia phap luat, 1y
thuyét chudi qui pham phap luat nhu dé cap ¢ trén c6 thé giup ich phan nao.

Van dé 2: cau triic ciia van ban qui pham phdp ludt; van ban chung va van
ban chuyén nganh

Can d6i moi tu duy vé van ban phap luat, van dé 1a tai sao phan chia 2 khai niém
van ban qui pham phap luat va van ban ap dung phép luat, phan biét dé lam gi, tai sao
phai phan biét. Dac biét 1a khai niém van ban qui pham phap luat, hinh nhu chung ta
dang c6 quan niém vin ban qui pham phap luat phai qui mo, hoanh trang, diéu chinh
mot téng thé quan hé xa hoi nhét dinh. Mot nghi quyét cua quéc hoi, chrflng han nghi
quyét vé xay dung cac cong trinh 16n qudc gia cé phai 1 van ban qui pham phap luat,
c6 phai luat khong, c6 nén quan niém la chira qui pham phap luat khong, n6 dau phai la
mot ménh 1énh don hanh dau, theo téi tim hiéu, trong van ban nay ciing c6 hang loat qui
pham phap luat.

Chung ta dit ky vong qué cao tham chi 1 tham vong vao céac luat, dé rdi cd ging
ban hanh nhiing luat c6 vé hoanh trang va gan cho né vai trd diéu chinh mot cach hoan

hao mdt linh vuc, hodc chi it 1a mdt nhém quan h¢ xa hdi nao do, trong khi hang loat
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van dé con rat méi, rat xa la véi thyc tién Viét Nam. Chiing ta can phai thang than véi
nhau rang, trong khi van dé quyén so hitu ctia ngudi dan voi dat dai trén thé gioi da dugc
phap luat diéu chinh tir hon hai nghin nim nay, gin lién qua trinh xuat hién ché do tu
hitu va sy ra doi clia nha nuée, thi & Viét Nam, ché do tu hitu vé dat dai cho dén trude
nam 1945 van rat kém phat trién. Trong khi nén kinh té thi truong & phuong Tay d trai
qua qua trinh phat trién may traim niam, voi ddy du nhiing thang, tram, thanh cong ciing
1am, ma khiing hoang ciing nhiéu, thi nén kinh té thi trudng ciia chiing ta con rat non tré,
nhing van dé vé qui hoach, dau gia, du thau, thi truong von, thi truong chimg khoan,
so hitu tri tué. Khi tham gia vao qua trinh hoi nhap qudc té va toan cau hoa, ching ta
phai xdy dung méi, cling nhu sira d6i, bd sung hang loat vin ban qui pham phép luat.
Do khong thé 1am mét lac, cho nén chung ta phai 1ap chuong trinh, ké hoach xay dung
phap luat. Trong bdi canh d6, hon 20 nam trude, Chu tich Qudc hdi Nguyén Vin An khi
d6 da noi, phai hon 20 ndm nita hé théng phap luat ciia chiing ta méi c6 thé hom hom.

Su phan tich nay cho thdy, ching ta khong thé chu quan, nong voi, dot chay giai
doan, mudn c6 ngay mot hé théng phap luat hoan héo, tt ca cic van ban qui pham phap
luat phai hoan hdo ngay duoc. Thyc tién da ching td, chung ta da ky vong qua 1én, tham
vong qué 16n vé mot hé théng van ban qui pham phép luat hoan hao, trong khi thuc tién
dat nude chua on dinh, tham chi c6 nhimg van dé con rat so khai, kinh nghiém 1ap phap
clia ching ta con mong, tham chi chua co, dé roi din dén tinh trang 13 luat khong bao
quat hét moi khia canh cta cudc séng, dé roi thyc tién ludn vuong, luén gap phai diém
nghén; thé 14 cac co quan c6 thim quyén phai 1am cac thi tuc 14 ban hanh chinh sach
dic thu; dé roi cac dia phuong thuong yéu cau dugce hudng chinh sach dic thi; cac cong
trinh nao cling c6 nhitng chinh sach dac thu.

Do véy, d6i méi tu duy vé hé théng cau triic ctia phap luat doi hoi phai tré vé véi
thuc tai, phai thang than thira nhan minh con thiéu nhiéu thir, nhat 1a kinh nghiém diéu
chinh phap luat, khong thé cau toan moi thir déu ngay lap tirc hoan hao. Tu duy ndo, s&
c¢6 hanh dong d6, khi khong thé cau toan moi thir, hanh dong ciia chiing ta s& twong g
phu hop theo. Khi d6, trong chinh sach, phap luat, c6 nhiéu thir ban dau nén 14 lam thir,
thi diém, “kiém thu”. .., trong do, khong loai trir kha nang nha nudc co thé tham chi phai
chap nhan phan thua thiét vé minh. Va di nhién, trong nhiing trudng hop nhur thé nay thi
t6t nhat khong nén sir dung hinh thire luat ctia quéc hoi.

Hi¢n chung ta dang sir dung van ban qui pham phap luat theo ting nhém khach
thé diéu chinh, vi vy ching ta c6 cic van ban chuyén nganh nhu luat dat dai, luat xay
dung, luat gido duc, luat hon nhan va gia dinh... Trong mdi van ban thudng c6 chuong
dau tién qui dinh nhitng nguyén tic chung, cac chuong khac di vao nhimg ché dinh cu
thé, chuong cubi cung thudng 13 to chirc thi hanh. Diém uvu ctia phuong 4n nay 1a trong

moi van ban chung ta c6 di€u kién qui dinh tir nguyén tac chung, dén qui dinh vé€ quyén,
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nghia vu ctia cac ca nhén, to chire, trach nhiém cta cac co quan c6 thim quyén ctia nha
nuac. ..

Van dé dit ra, chiing ta can cac luat, bo lut tong hop, hay ching ta nén st dung cac
luat don hanh? C6 nhitng nudce trén thé gi6i ban hanh nhitng dao luat diéu chinh chi mot
vai quan hé xa hoi, tuy nhién, luat van rat dai. O khia canh khéac, nhirng nudc thudc hé théng
common law, tOn tai s6 luong khéng 16 cac 4n 1é cho théy vai tro cua bd luat khong that su
to 16n. O Viét Nam, trude kia Bo ludt dan su qui dinh rat nhiéu van dé, sau d6 lai tach riéng
Luat so hitu tri tug. . .; tuong tu BO luat Lao dong, sau do cling tach Luat an toan v¢ sinh lao
dong...

V& 1y luan, néu 1am duoc cac luat tong hop, hay cac bo luat, phap dién hod toan bd
mot nganh luat duoc thi rat tét, nd giup ich rat nhiéu cho ca ngudi dan, ca co quan chirc
nang trong tim kiém, tra ciru, sir dung, 4p dung. Tuy nhién, trén thyc té, viéc 1am bo luat
1a rat kho khan va phtrc tap, thuong linh vuc ndo that on dinh méi ¢ thé lam thanh bo
luat. O khia canh nguoc lai, viéc ban hanh bd luat thudng dan dén sy kho khin, phuc
tap trong viéc stra doi, bo sung chung khi can thiét.

Thiét nghi, c¢6 thé xay dung nhitng dao luat mang tinh nguyén tac, cic vin ban nay
c6 tinh chit nhu mot ban “4 hién phap” cho mét linh vuc nao d6. Luét nay qui dinh
nhitng nguyén tic chung, nhitng van dé co ban, cdt 16i, 6n dinh nhat, lam nén tang cho
moi hanh vi irng x1r ctia cac ¢4 nhan, co quan, t6 chure trong mot linh vuc nhét dinh. Trén
co s& do, tiép tuc ban hanh nhiing luat cu thé, diéu chinh pham vi hep quan hé x4 hoi,
dam bao co thé dap tng nhanh nhat yéu cau cta cudc sébng. Van dé nay khi con sinh
tién, PGS.TS Nguyén Vin Dong di dé cap t6i, & Lién X6 co luat qui dinh nhimg van dé
chung co ban cua phép luat hinh syu; bén canh d6 c¢6 bd luat hinh sy 1a sy cu thé hoa
nhirng nguyén tic chung, nhitng qui dinh co ban d6 vao cac toi pham cu thé. Chang han,
chung ta c6 thé ban hanh vin ban luit, mang tinh nguyén tic chung cho cho cac linh vuc
co lién quan, bao gém, dAt dai, nha &, kinh doanh bat dong san, xay dung... vao mét van
ban, trong d6, qui dinh nhitng nguyén tic chung, quyén, nghia vu co ban (cu thé hon hién
phap) clia ca nhan, t6 chirc lién quan dén dat dai. Vin ban nay can ¢ tim khéi quat cao, co
tAm nhin xa, trong rong, mang tinh dinh hudng cho hanh vi img xr cta c4 nhan, t6 chic
trong khodng thoi gian tuong dbi dai, nhu kiéu cuong linh, chién luoc, tim nhin dai han,
tudi tho c6 thé tinh bang nhiéu chuc nim.

Tiép d6, c6 thé ban hanh nhitng luat qui dinh rét cu thé vé mot sd, tham chi chi mot
van dé cy thé, van ban nay c6 thé twong tu nhu mot nghi quyét cua qudc hoi, xir 1y chi
mot van dé cu thé, mang tinh xur ly tinh huéng, rat cu thé, va c6 thé rat dai dong. Khi do,
s& khong con can thiét phai ban hanh cac nghi dinh hodc thong tw, qui dinh cu thé, chi

tiét cadc quyén, nghia vu cta cac cé nhan, to chuc.
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Vin dé 3: van dé vi tri ciia bo phdn ché tai ciia qui pham phdp ludt trong cdc
diéu khodn

Liéu trong mdi vin ban qui pham phép ludt s& qui dinh ludn cac bién phap ché tai,
hay ching ta can bo luat hinh sy riéng, cac nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
riéng? Thiét nghi, van dé ndy ciing can dugc trao ddi. Trong khi, tir lich sir dén hién dai,
trén thé giéi c6 ca hai mo hinh. M4t la, mé hinh cac vin ban tong hop, nhu Bo luat Hong
buc, Bo Hoang Viét luat I€; hai la m6 hinh nhu chung ta hién hanh. Hién nay, ching ta
dang tach riéng ché tai hanh chinh, ché tai hinh sy thanh nhitng vin ban qui pham phap
luat riéng biét. Piém thuén loi cia cach lam nay la co diéu kién dé hé théng hoa mot
loai ché tai d6i v6i mot loai vi pham trong mot van ban, tham chi 1a bo luat, van ban co
tinh phap dién hod cao nhat. Khi d6, chiing ta c6 duoc cach nhin rat toan dién cua toan
bo hé théng ché tai hinh su; hé théng ché tai hanh chinh trong mot linh vuc, can nhéc so
sanh giita cac hanh vi xdm hai cac khach thé khac nhau, tir d6 c6 ché tai phu hop cho
ting hanh vi cy thé... Tuy nhién, diém han ché cua cach 1am nay 1 & chd, mot hanh vi
xam hai cting mot khach thé van ¢6 nhidu muc d6 nguy hiém khac nhau, khi d6 doi hoi
phai so sanh giita mirc 46 nguy hiém khac nhau cta ctia cing hanh vi, xAm hai cing
khach thé, dé co ché tai twong Gmg. Trong trudng hop d6, cach lam thanh nhitng vin ban
qui dinh chung vé mot loai ché tai nhu Bo luat hinh sy, cac nghi dinh vé XUt phat vi pham
hanh chinh nhu hién nay lai kho dap tmg. Vi cach tiép can chudi qui pham phap luat
nhu néu trén, thi & bat cir méat khau nao ciing déu c6 thé xay ra tinh trang vi pham, xam
hai té1 quyén, lgi ich ctia ¢4 nhan, td chtre. Khi do, cac bién phap ché tai ludn ludn phai
duoc dat ra, va dac biét 1a khong chi mét ma céd thé ¢c6 nhiéu hinh thtc ché tai. Cung
mot hanh vi, xdm hai cung mot khach thé, nhung khi nao thi dung ché tai dan sy, khi
nao dung ché tai hanh chinh, khi nao dung ché tai hinh sy 13 van d¢ rat can phai can nhic
that thiu déo... Tuy nhién, néu trong mot van ban chuyén nganh ma doi hoi qui dinh
ludn tit ca cac hinh thuc ché tai, gém ca ché tai dan su, hanh chinh, hinh su, thi van ban
d6 chi 6 thé 14 van ban luat cua quéc hoi, vi van dé toi pham va hinh phat la van dé dic
biét quan trong, néu trao thim quyén qui dinh vé t6i pham va hinh phat cho cp chinh
phu tré xubng thi that kho chip nhan.

Cé nhan t6i ung hd phuong an nén xay dyung nhiing dao luat tong hop, theo chudi
qui pham phép luat ma t6i da phan tich, khi d6 chung ta s& dé c6 diéu kién dé dy doan
céc kha nang hanh vi c6 thé xdy ra dé dang hon, dap mg t6t hon tinh dy bao cua phap
luat, vi vay, diéu chinh quan hé xa hoi s& hiéu qua hon. Khi d6, mdi dao luat s& qui dinh
toan ven mot chudi cac qui pham phép ludt, tir qui pham gbc ban dau, sau d6 phai sinh
cac qui pham phép luat diéu chinh toan bd dién bién cta hanh vi theo chudi logic cua
n6, va bao gdm ca bién phap ché tai cho timg hanh vi vi pham, tir ché tai dan su, dén

cao nhat 1a vé hinh su. Ca nhan t6i nghi phuong an nay s€ c6 nhiéu uvu diém, vira ddm
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bao yéu cau phap quyén, vira dap (mg yéu cau vé tinh 6n dinh cua hé thong phéap luat,
vira ¢ diéu kién dé so sanh céc loai ché tai ddi véi cing mot hanh vi vi pham khi né
xam hai cing mot khach thé... Khi d6, van can c6 Luat Hinh sy ma khong phai 1a Bo
luat Hinh sy, luat nay hoan toan twong ty nhu Luat xtr 1y vi pham hanh chinh hi¢n nay,
con cac to1 pham cu thé, cac hanh vi vi pham hanh chinh cu thé s& duogc qui dinh trong
luat chuyén nganh. Céach tiép can ndy ciing gian tiép thira nhan ring, viéc diéu chinh
quan hé xa hoi phai bit dau tir hién phap, va chu yéu 1a cac dao lut ciia qudc hdi, béi
chi quoc hdi méi c6 thdm quyén qui dinh vé tdi pham va hinh phat.

Tat nhién, theo t6i, khéng c6 mot phuong an nao 13 vu diém tuyét doi, khong co
phuong 4n nao c6 thé dat duoc tat ca cac muc dich dé ra vé d6i méi tu duy vé hé thong
phap luat, dap ing yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi. Cho dui 1 ban hanh
van ban tong hop trong d6 qui dinh ludn cac hinh thirc ché tai hay ban hanh Bo luat Hinh
su riéng, Luat xur 1y vi pham hanh chinh va cac Nghi dinh vé XU phat vi pham hanh chinh
riéng déu c6 uu diém, han ché nhu vira phan tich.

Trong diéu kién hién nay, khi van dé méi duoc dit ra, chua duge nghién ctru thau
dao, thi theo t0i, chung ta nén thay d6i dan dn, trudc mat nén thay d6i tu duy Bo luat
Hinh su la nguén duy nhit cia nganh luat hinh su. Khi do, van c6 Bo luat Hinh su, déng
thoi cac dao luat chuyén nganh van c6 thé qui dinh vé toi pham va hinh phat.

Vin dé 4: néi dung van ban chi la cam hanh vi ¢é hai; khuyén khich hay bdt budc
hanh vi co ich:

Trude khi ban hanh van ban qui pham phép luat dé diéu chinh hanh vi con ngudi,
can xac dinh hanh vi rd nao c6 ich, hanh vi c6 hai, hanh vi v6 ich, v hai; truong hop
nao can tac dong bang phéap luat, trudng hop niao khong can thiét phai ding dén phap
luat; hodc khong duoc tac dong bang phap luat (vi lién quan van dé quyén con ngudi,
quyén tu do cia ca nhan, t6 chirc); hodc khong thé tac dong bang phap luat (vi phap luat
tac dong khong c6 két qua). Phéap luat chi diéu chinh khi ¢6 nhu cau thay d6i thyc trang,
ban than thuat ngit diéu chinh c6 nghia 14 1am thay d6i, d6 1a viéc thu xép, can nhac, sira
ddi, thém, bét, dé dat dén sy 6n thoa theo muc dich nao do. Phap luat cling chi nén diéu
chinh khi c6 di kha nang lam thay d6i thyuc trang. Cai gi thyc trang khong cé nhu cau
phai thay doi hodc du c6 tac dong ciing khong lam thay doi thi khong nén ban hanh phap
luat dé tac dong. Tuc 13, sy tic dong clia phap luat phai lam cho quan hé xa hoi thay doi
theo hudng tot 1én, bao gdm, cung cb gitt vimg cai tot hién co, khong lam cho x4u di,
ngin ngira hanh vi 1am xau di thyc trang, thuc day hanh vi lam t6t hon cho thyc trang.

Trong do, bao gom ca nhitng hanh vi da xay ra hodc nhitng hanh vi tat yéu s€ xay ra.
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Bén canh d6, con phai xac dinh, hanh vi nao trong x4 hoi chi dung phap luat dé tac
d6ng; hanh vi ndo can su két hop gitra phap luat v6i cong cu khac, nhét 1a dao dirc. T
d6, xac dinh nhu cau diéu chinh, d6i tuong diéu chinh, phuong phap, cach thirc tic dong.

Nhu vay, trude khi ban hanh vin ban qui pham phép luat, can phai:

Mot la, xac dinh tinh chat hanh vi: ¢é ich; cé hai; vo ich, vo hai

Van dé 1a dtng trén phuong dién ndo, goc nhin nao, 1ap trudng nao dé xac dinh
hanh vi 4y 1a ¢6 ich hay c6 hai. Dic biét, ranh giéi giita hanh vi c6 ich va hanh vi ¢6
hai rit mong manh.

Vi du, hanh vi hat karaoke? Trén thuc té khong chi hat khong, ma di kém con cé
ma tuy, mai ddm nap béng... Va ddy chinh 1a chd nha chirc trach khong thé quan ly
duogc, khong biét duoc anh di hat thi anh c6 van dé ma tuy, cé van dé mai dam trong do
khong, ¢ diéu chinh duoc nhitng hanh vi phai sinh nay khong...? Va khi khong thé lam
gi dugc néu nguoi di hat karaoke c6 nhitng hanh vi nay, vi vay, tot nhat 13 cAm ludn hat
karaoke, dung nhu Tong bi thu T6 Lam di dé cap tu duy lam luat: khong quan dugc thi
cam.

Hay hanh vi bo thau gia dat cao? Khi nao thi hanh vi nay 1a c¢6 ich, khi nao 1a ¢6
hai, ding trén phuong dién nao dé danh gia? Néu gia cao thi thu ngan sach tot, tuy nhién
c6 thé 1am méo mo thi trudng, nha nude lai co thé phai bo nhiéu tién dé dén bu giai
phong mit bang. Khi dé, phai tinh todn yéu t6 hiéu qua diéu chinh, khi dé can phai ap
dung 1y thuyét vé hiéu qua diéu chinh vao day. Va lai xuat hién nhu cau diéu chinh hanh
vi lam méo mo thi truong.

Tuong tu hanh vi day thém, can ngin cdm 1a ddi v6i hanh vi loi dung day thém dé
day bai chinh kho4, theo d6 khong day hét bai chinh khoa, roi dé day thém, hoc sinh
khong di hoc thém 1a khong 1am bai dugc.

Nhu vay, can boc tach cac hanh vi ¢6 ich, ¢ hai, hay vo ich, vo hai m§t cach ranh
mach, dé c6 bién phap tac dong ddi voi tung hanh vi cu thé.

Hai la, xdc dinh khuynh hwéng tic dong, diéu chinh:

Sau khi da boc tach dugc tirng hanh vi mot cach cu thé, nha 1am luat xac dinh
khuynh huéng tac dong cu thé ddi véi tirng hanh vi cho phu hop:

+ Thira nhan dugc lam gi (khong khuyén khich, ciing khong bat budc, cling khong
ngin cam);

+ Khuyén khich 1am gi;

+ Bét budc lam gi;

+Ngin ciAm lam gi.
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Heé théng vian ban phai thay doi theo hudng, thay vi diéu chinh dé giit 6n dinh, thi
nay phai chuyén sang diéu chinh theo huéng thiic day phat trién. Nhu vy, bén canh viéc
ngin cAm nhitng hanh vi xdm hai trat ty von cé, can phai ¢6 cac qui dinh khuyén khich
thiic day hanh vi phat trién; ngin cam céc hanh vi can tré phat trién. Theo do, trong hé
théng van ban, khong chi bao gdm cac qui dinh ding lai ¢ viéc khuyén khich thyc hién
hanh vi ¢6 ich, ma can b6 sung hang loat qui dinh bat budc thuc hién hanh vi ¢6 ich.

Ba la, xdc dinh hé thong cdc bién phdp tac dong:

Trude hét, phai xac dinh nguyén nhan ciia hanh vi, day 13 van dé rat hé trong, diéu
chinh phap luat gidng nhu diéu tri bénh, phai xac dinh dung nguyén nhan thi méi c6 toa
thudc phu hop, triét tiéu cin nguyén dan dén hanh vi ¢ hai, phat huy nguyén nhan dan
dén hanh vi c6 ich.

Néu khuyén khich thi can hang loat cic bién phap nhu thé nao; néu bat budc thi
can c6 nhing bién phap cu thé gi; twong ty néu cam thi c6 cac bién phap gi? Khi do,
m&i ndy sinh van dé dé 1a: quan 1y chat hay 16ng. D6 chinh 14 hé thong cac giai phap dé
khuyén khich, cho phép, bat budc hay cam doén.

Khi ho thuc hién tét, hodc khong thyc hién nghiém chinh, khi do6 can dén sy tac
dong nhu thuong (vat chat, tinh than), phat (ché tai)...

3. Mt s6 két luan ban diu

D61 méi tu duy vé ciu tric hé thdng phap luat, dap ing yéu cu phat trién dat nudc
trong ky nguyén méi phai gan lién d6i méi tong thé tu duy vé phap luat, diéu chinh phap
luat, vai tro, trach nhiém cua nha nudc. ..

- Nhan thirc méi vé phap luat: khéng nén chi quan niém phap luat 1 cong cu quan
1y cua nha nudc; can quan ni¢m rdng hon va thuc chit hon, d6 1a phap luat sinh ra dé
diéu chinh hanh vi con nguoi, diéu chinh cac mdi quan h¢ xa hoi, vai cac vai tro dau
tién 14 dinh huéng hanh vi con nguoi; biao dam an ninh, an toan cho cudc sdng ctia con
ngudi; bao vé cac quyén, loi ich hop phap, chinh dang cta c nhén, té chirc trong céc
tranh chép xa hdi...; bén canh do, phap luat c6 cac vai tro 1a cong cu quan 1y nha nudc,
bao v¢ nha nudc; xac 1ap dia vi hgp phap cho nha nudc...

- Nhan thitc méi vé diéu chinh phép luat: diéu chinh hanh vi, 1am thay doi hanh vi;
khong chi cAm hanh vi co hai, cho phép thuc hién hanh vi ¢6 ich, ma con hudng toi
khuyén khich, bat budc thuc hién hanh vi cé ich.

- Xac dinh co so xuét phat: Sau khi xac dinh nhu cau diéu chinh bang phép luat,
can xac dinh xem van dé can diéu chinh bai cip do vin ban nao, Hién phép, hay luat,
hay nghi dinh hay van ban khac?

- Xac dinh logic 1y thuyét cta chudi qui pham: Tir qui pham dau tién, theo logic s&

xuét hién qui pham tiép theo 1a gi, ctr thé, cir thé, tiép tuc, tao thanh chudi qui pham
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phap luat. Chinh logic ctia chudi hé thong qui pham nay, nha 1am luét c6 thé du bao cac
kha nang hanh vi s€ xéy ra, cu thé 1a:

+ V6i 1y thuyét diéu chinh phap luat, voi thuc trang phap ludt hién tai, dd c6 qui
dinh gi, chwa c6 qui dinh gi, cdn phai c6 qui dinh gi?

+ Theo yéu cau ly thuyét vé tinh logic, theo qui luat ctia doi séng, tir mot van dé, tat
yéu sé& nay sinh van d& gi khac. Chang han, tir vin dé s& hitu, s& can c6 qui pham bao vé
quyén s hitu, khi do, tat yéu s& nay sinh hién twong xam pham quyén sé hiru, khi do tat
yéu kéo theo qui pham vé trimg phat hanh vi xdm pham quyén s& hiru, tiép do tat yéu nay
sinh van d& cong bang, cong 1y trong trimg phat, vi vay tit yéu nay sinh qui dinh vé trinh
tir, thu tuc xir 1y7; tiép d6, do nhu cau bao vé quyén con ngudi, trong d6 c¢6 van dé quyén con
ngudi cia pham nhén, tit yéu nay sinh nhu cau diéu chinh cic quan hé xa hoi trong qua
trinh thi hanh an, giam gitt, cai tao, khi d6 doi hoi phai ¢6 qui dinh vé thi hanh an..., tiép
tuc ¢ thé kéo theo cac qui dinh vé xay dung va st dung nha ¢, ché d6 an, uéng, sinh hoat
ctia pham nhan; van dé tai hoa nhap sau khi pham nhan man han t; van dé sinh ké cho
ho...

Hoic tir van dé tai san, truyén thong 1a tai san hiru hinh, ngay nay nay sinh van d¢
tai san vo hinh, do 1a tai san tri tué, tai san do, tién dién tur. ..

O day, doi hoi nha hoach dinh chinh sach phai cuc ky thanh thao cac nguyén 1y,
cac qui lut, cac cap pham tri cua triét hoc: 2 nguyén 1y, 3 qui luat (qui luat thong nhat
va dau tranh gilra cac mat doi 1ap; qui luat luvong, chét; qui luat pha dinh cia phu dinh),
6 cap pham tru. Theo do, phai xac dinh duogc cai gi 1a hién tuong; cai gi la ban chat; noi
dung ctia sy vat, hién tuong (nhitng mat, nhitng thudc tinh, nhitng mdi lién hé); hinh
thire (phuong thirc ton tai) cia nd: su vat, hién tuong ay c6 cac phuong thirc ton tai nhu
thé ndo; ci gi 13 ngau nhién, cai gi 13 tat nhién (dicu chinh cai tat nhién); cai gi 1a cai
riéng, cai gi 1a cai chung (diéu chinh cai chung); cai gi 1a nguyén nhan, cai gi 1a két qua
(tac dong vao nguyén nhan); kha nang, hién thyc; qui luat ra doi, ton tai, phat trién cla
su vat nhu thé nao: da thé nao, dang thé nao, s& thé nao. ..

- Ttr viin ban xuat phat, hinh thanh ra hé thng vin ban theo chiéu doc, khi d6 doi
hoi phai dap ing yéu cau tinh thir bac hiéu luc trong hé thong.

Tir tat ca nhitng van dé trén, dan dén doi hoi sy thay doi:

- Tu duy vé nganh luat:

+ Thay d6i tu duy nganh luat nhu hién nay, khong nén coi nganh luat 1a mot tong
thé QPPL diéu chinh mét linh vee QHXH (khai niém khong xac dinh; con ¢ thé c6 cac
nganh luat khac nhu luat tb tung hanh chinh, luat an sinh xa hoi, luat khoa hoc cong

ngh¢...).
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+ Coi hé thong phap luat bao gdm luat tu, luat cong ciing chi mang tinh twong dbi,
boi & bt cr mat khau nao cta chudi qui pham phap luat tu cling déu c6 bong dang ciia nha
nudc.

+ Nhin nhén hé théng phap luat nhu mot chudi QPPL, c¢6 diém khéi dau nhung
khong c6 diém két thuc, bai hanh vi con ngudi khong bao gio ¢6 diém dirng, doi sdng
cang phat trién, hanh vi cta con ngudi cang ngdy cang da dang, phong pht; mit thuin
cling 1dm, mit trai cling nhiéu, bat cir mit thuin nao cling ludn ludn gin lién mit trai
cua no.

- Tu duy vé hé théng vin ban qui pham phap luat:

+ Ngoai trir hién phap, ddi v6i nhitng van dé that rd, that chin, that on dinh thi vin
ban diéu chinh ban dau nén 1 van ban luat; d6i véi nhiing van dé mai, thuc tién con so
khai, chua 6n dinh, kinh nghiém 1ap phap chua nhiéu thi nén ban hanh nghi dinh, thong
tu. Pong thoi, phai chap nhan mot tu duy d6 1a nha nudc ¢ han ché thi nha nudc cé thé
phai chap nhan thiét hai; khong nén truy ciru trach nhiém cta chu thé c6 lién quan, néu
xac dinh ho thét sy cong tam, vi cai chung.

+ Khong nén tuyét dbi hoa bo luat; khong nén coi BLHS la nguén duy nhét cua
nganh luat hinh su; cac t6i pham c6 thé dugc qui dinh trong cac luat chuyén nganh.

+ C6 thé xay dung cac luat mang tinh nguyén tic, qui dinh nhitng quyén, nghia vu
rt co ban, quan trong, 6n dinh; bén canh do, ban hanh cac van ban lut nho, co thé diéu
chinh chi mot van dé rat cu thé, kiéu nhu nghi quyét ciia QH.

+ Xem lai vai tro cua Luat BHVBQPPL; don gian hoa thu tuc lam luat; da dén luc
bo chuong trinh xay dung luét, phap 1énh.

+ Stra d6i qui dinh ctia HP va Luat t6 chitc QH vé ky hop thudng xuyén va ky hop
khong thuong xuyén (bd qui dinh nay); tang thoi luong lam viée ciia QH theo ky hop,
tién toi QH hop thuong xuyén./.

44



VAI TRO CUA NGUYEN TAC TRONG HE THONG CAU TRUC
PHAP LUAT

TS. Phi Thi Thanh Tuyén*

C6 thé thiy, mdi hé thong phap luat qubc té ciing nhu timg qudc gia déu duoc xay
dung, thiét 1ap dua trén hé cac nguyén tic phap luat nhét dinh, d6 chinh 1a nhing tu
tudng, quan diém chi dao c6 tinh chat xuat phat diém, thé hién sy toan dién va co y
nghia bao quat, quyét dinh su dung din vé ndi dung cta timg yéu té cdu thanh hé thong
phap luat cling nhu quyét dinh chat lugng va hiéu qué thuc tién cua hé thng cau tric
phap luat trong xa hoi. Bai viét tap trung nghién ctru mot sé ndi dung khai quat quan
diém vé hé thong cau triic phap luat, khai niém nguyén tic va phan tich cac vai tro co

ban ctia nguyén tic trong hé thong cau trac phap luat.

1. Khai quat quan diém vé hé thong cau tric phap luit va nguyén tic trong
hé thong céu tric phap luat

Hién nay, con ton tai nhiéu cach tiép can vé khai niém, noi ham ctia thuat ngir hé
thng cau trac phap luat.

Chang han, theo quan niém ctia GS.TS. Lé Minh Tam: “Hé thong phdp ludt la
tong thé cdc quy pham phdp ludt ¢6 moi lién hé ngi tai thong nhdt véi nhau dwoc phén
dinh thanh cdc ché dinh phap ludt va cdac nganh luat, dwoc thé hién trong cac van ban
do Nha nuée ban hanh theo trinh tw va hinh thirc nhat dinh2. Theo quan niém nay, hé
thong phép ludt c¢6 hai mat biéu hién cu thé 1a “hé thong cdu triic... cia phdp ludt” va
“hé théng van ban phdp Iludt”®. Quan diém nay ciing nhan dugc su tin dong kha rong
rdi trong gidi khoa hoc phap 1y ¢ Viét Nam*.

Bén canh d6, mot sé hoc gia trong nude cho rang, khi tiép can vé hé théng phap
luat cia mot quéc gia can nhin nhan & gbc do rong, bao gém bon bd phan hay bon tru
cot cau thanh hé thdng phap luat cua qudc gia 13: 1- Hé thong cac vin ban quy pham
phap luat; 2- Cac thiét ché bao dam cho viéc thyc thi phap luat; 3- Viéc to chirc thi hanh
phap luat; 4- Nguén nhan luc va viéc dao tao ngué)n nhan lyc [am cong tac phap luat va
nghé 1uat®. Véi cach tiép can trén, bon yéu t6 cau thanh hé thong phap luat cua quéc gia
c6 mdi quan h¢ ndi tai, bién chirng va logic vo1 nhau, khong thé tch roi nhau. Néu thiéu

di mot khau, mot mat xich trong hé thdng thi hé théng d6 s& khong con 1a mot chinh thé,

! Truwong Dai hoc Ludt Ha Nji

2 L& Minh Tam (1992), M¢t s6 vin dé 1y ludn va thuwc tién xdy dung va hoan thién hé thong phdp ludt Viét Nam
(Luan 4n tién s¥), 1992, tr. 34.

3 Lé Minh Tam (1992), tldd, tr.34

4 Bai viét: Quan niém vé phdap ludt va hé thong phdp lauatj & phwong Tay, dan theo trang Bo Tu phap
https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=1549, truy cap lan cudi 14/9/2025

5 Pinh Sy Diing, Quan niém vé mét hé thong phap ludt hoan thién, Nghién ctru lap phap, s6 18/2010. Tr.12-13
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ma yéu t6 ban chat, trudc hét cia mot hé thdng d6 1a tinh chinh thé, 1a su cung ton tai
clia cac yéu t6 c6 mdi quan hé noi tai, gin bé mat thiét véi nhau.

Trong pham vi bai viét nay, khai niém “hé thong cdu truc phap luat” dugc xem xét
tir goc do hep, theo d6 ndi ham cua hé thdng cdu tric phap luat thiét nghi can duoc
nghién ciru tir ca 2 khia canh: 1- Tt chidu ngang, hé théng ciu tric phap luat 1a hé thong
cac quy pham phép ludt co sy gin két chit ch& voi nhau, sy xuét hién cia quy pham
phap luat nay 1a tién d& cho su xuit hién ciia quy pham ké tiép va giita cac quy pham do6
c6 mbi lién hé thdng nhit; 2 - Tir chiéu doc, hé thdng cau tric phap luit 1a xem xét tinh
th bic cua hé théng ngudn phap luat, trong d6 chu yéu 1a hé théng vin ban quy pham
phap luat. Viéc nghién ciru tir ca 2 goc do trén s& bao dam tinh toan dién, day du cta noi
ham hé théng cau tric phéap luat theo nghia hep.

Thuat ngir “nguyén tic” thuong duoc hiéu 13 cac tu tudng, nguyén Iy chi dao xuyén
sudt qua trinh cta hoat dong nao d6. Nguyén tic cta hé thong cau trac phap luat c6 thé
hiéu 1 nhitng tu tudng, nguyén 1y chi dao xuyén sudt toan bd qua trinh xay dung va
hoan thién hé théng ciu tric phap luat. Nguyén tic trong hé théng ciu truc phap luét
dong vai tro dinh hudng, 1am nén tang hinh thanh cac quy pham phap luét, vin ban quy
pham phép lut — nhitng bd phan té bao cta hé théng ciu trac phap luat. Nguyén tic con
¢6 vai tro nhu chit keo gén két, bao dam su théng nhét, déng bo cua hé théng cAu trac
phap ludt. Ngoai ra, nguyén tic con c6 vai trdo khiac nhu gép phan bao dam tinh chinh
danh, dung nap cac nguén luat; nang cao tinh chinh danh va hiéu luc thuc thi phap luat
... Nhu vay, viéc tao 1ap cac nguyén tic phap luat dung dan, pht hop s& gop phan dam
bao tinh cong bang, minh bach va hiéu qua cta hé thong ciu triic phap luat.

2. Nguyén tic c6 vai tro dinh huéng hé thong cau tric phap luat

C6 thé thay, nguyén tac duoc vi nhu la ban, dinh hudéng hinh thanh timg bo phan
ctia h¢ théng cdu trac phap luat, cu thé hinh thanh ndi dung timg quy pham phap luat
cling nhu van ban quy pham phap luat. DPac biét, trong bbi canh hé thong phéap luat con
tinh trang “lam phat vin ban”, viéc bam sat nguyén tac c6 vai trd dinh huéng gitp han
ché nhitng quy dinh mang tinh cuc bo, thiéu tinh lién két®.

Chang han, nguyén tic hop hién quy dinh moi van ban quy pham phap luat phai
phtt hop vé6i Hién phép, qua d6 bao dam sy dong bd trong toan bd cau trac. O Viét Nam,
biéu 8 Hién phap 2013 da khéng dinh 6 nguyén tdc moi co quan, td chic, c4 nhan déu
phai tuan tha Hién phap va phap lut. Noi dung dugc thé hién trong Diéu 8 néu trén chinh
13 nguyén tic c6 vai trd dinh huéng qua trinh xdy dung hé thong vin ban quy pham phap

lut phai bao dam theo Hién phap, phép luit.

8 Nguyén Dang Dung (2019), Nha nuéc phap quyén, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Ni 2019
46



Nguyén tic ciing co vai trd dinh hudng ndi dung cic quy pham phép luat tuong
ung v&i nhom, linh vuc quan hé xa hdi ma nd diéu chinh bao dam sy phu hop, kha thi
cua cac quy dinh phap luét. Chéng han, vd1 nhom quan h¢ xa hdi dac thu trong linh vuc
kinh té thi cAn phai ban hanh ndi dung quy dinh — quy pham phép luat nhu thé nao dé
vira bao dam bao quat cdc quan hé xa hoi can diéu chinh, vira bao dam phwong phap,
céch thirc diéu chinh phu hop véi tinh chét ciia nhém quan hé xa hoi d6. Tuong tu, véi
nhoém quan h¢ xa hoi dac thu trong linh vuc chinh tri, can xac dinh noi dung, pham wvi,
tinh chit diéu chinh ra sao, tir 46 tao co s¢ hinh thanh cac quy pham phap luat. Vai trd
dinh hudng cta nguyén tic, sé giup viéc hinh thanh cac quy pham phéap luat phu hop
v6i nhom quan hé x4 hoi ma né diéu chinh; ciing nhu gdp phan bao dam su théng nhét,
tuong d6i 6n dinh cta hé thdng ciu trac phap luat.

Mot hé théng phap luat hiéu qua vura can 6n dinh dé bao dam trat tu xa hoi, vira
can linh hoat dé dap ung su bién d6i kinh t& — xa hoi. Vi vay, vai tro dinh hudéng cua
nguyén tic rat quan trong nham gop phan giai quyét hai hoa mdi quan hé cing thang
nhung tat yéu néu trén. On dinh duoc bao dam béi viée hinh thanh cic nguyén tic nhu
tinh phap ché, hop hién, binh dang trudc phap luat. Linh hoat dugc thuc day boi nguyén
tac hoi nhap qudc té, nguyén tac cong nhan an 18, tdp quan trong trudng hop can thiét.

3. Nguyén tic c6 vai tro nhw “chat keo” giin két ciac bd phan trong hé thong
cau tric phap luat

Thong qua hé nguyén tic phap luit, cac bd phan trong hé thong cau trac phap lut,
té bao 1a quy pham phép luét s& c6 sy lién két, logic v6i nhau, tir d6 gop phan bao dam
tinh thong nhét giira cic quy pham trong hé thong quy pham phép luat ciing nhu bao
dam trat tu thi bac phap 1y trong hé thdng vin ban quy pham phép luét.

Mot dic trung quan trong ciia hé thong van ban quy pham phéap luat 13 tinh phan
tang. Cac nguyén tac chinh tri — phap 1y nhu tinh tdi cao ctia Hién phap, tinh thong nhét
ctia phap luat, nguyén tic phan dinh thAm quyén tao co s& bao dam rang hé thong khong
bi roi vao tinh trang hdn loan. O cr?ip d6 hién dinh, Hién phéap 2013 dugc xac dinh 1a dao
luat co ban, c6 hiéu lyc phap 1y cao nhat. Tét ca cac van ban QPPL déu phai phu hop
v6i Hién phap. Co ché kiém soat tinh hop hién, hop phap thong qua hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi va tham dinh ctia BO Tu phép la biéu hién cu thé cua viéc van dung nguyén
tac nay’. Trong so sanh qudc té, c6 thé thay hé thong phéap luat Ptrc va Phap ciing xay
dung trén nguyén tac thir bac, trong do Hién phap va luat c6 gia tri cao hon nghi dinh,
thong tu®,

7 Bo Tu phap. (2022). Bao cao cong tac kiém tra, ra soat, h¢ thdng héa vin ban quy pham phap luat. Ha Noi
8 Kelsen, H. (1967). Pure Theory of Law. University of California Press; Bogdandy, A. von, & Bast, J. (2009).
Principles of European Constitutional Law. Hart Publishing
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4. Nguyén tic cO vai trd tao khudn khoé phap Iy dé dung nap va két ndi da
dang ngudn phap luit trong hé thong ciu tric phap luit

Trong bdi canh hoi nhap, hé théng ciu tric phap ludt cia cac nude trén thé gisi
hién nay khong chi dé cap dén hé thdng vin ban quy pham phap luat, ma con mo rong
sang cac ngudn phap luat khac nhu 4n 18, tip quan phap, diéu udc quéc té. Vi vay, viéc
hinh thanh nguyén tic nhim tao khudn khd phap 1y, dung nap va két ndi da dang cac
ngudn phap luat c6 y nghia quan trong, 1am han ché tdi da tinh trang xung d6t phéap 1y
c6 thé xdy ra, hodc tinh trang thiéu vin ban quy pham phép luit trong hé thdng ciu trac
phap luat.

Chang han: Nguyén tac ton trong diéu udc qubc té (Piéu 6 Luat Didu udc quoc té
2016) bao dam rang cam két qudc té dugc thuc thi, dong thoi hai hoa véi phap luat qudc
gia. Hodc, nguyén tic thuong ton Hién phap va phap luat cho phép dung nap, sir dung
céc ngudn phéap luat khac ngoai van ban quy pham phap luat nhung phai trong khuén
khé phap luat hién hanh.

Nhu vay, nguyén tic dong vai tro cau nbi dung nap, két ndi cac ngudn ciia phéap
luat trong hé thong cau tric phap luat. Thong qua viéc hinh thanh nguyén tic sé vira bao
dam tinh théng nhat trong hé théng cau trac phap luat ciing nhu gép phan phat huy tbi
da gia tri cta timg loai ngudn ciia phap luat dong thoi cling gop phan khic phuc cac
khoang trong ctia hé thong van ban quy pham phép luat. Qua dé, hé thong cau tric phap
luat sé phat huy hi¢u lyc, hi€u qua trong diéu chinh céc quan h¢ xa hoi trong thuc tién.

5. Nguyén tic cé vai tro gop phin ning cao hiéu lwe, hiéu qua ciia hé thong
cAu tric phap luit

Co thé théy, voi1 hé théng cac nguyén tac duoc xay dung mot cach khoa hoc, hop
1y, kha thi s€ gbp phén nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua cia h¢ théng cAu tric phap luat. Thuc
tién, trong xa hoi dién dai viéc hinh thanh cac nguyén tac nhu dan chu, cong bé“mg, bao
dam quyén con ngudi... dinh hudng qua trinh xdy dung cac quy pham phap luat ciing
nhu vin ban quy pham phép luat 13 nhitng diéu kién quan trong gop phan bao dam tinh
hiéu qua, kha thi ctia hé théng ciu trac phap luat trong thuc tién, bi nguoi dan s& dé
dang chip nhan va thyc hién theo cac quy dinh phap luat.

Hodac, vi¢c xay dung céc nguyén tac nhu cong khai, minh bach, trach nhi¢m giai
trinh; nguyén tic bao dam sy hai hoa gitra phap luat qudc gia va phap luat quc té ...
cling tig budc goép phan nang cao murc do tin cdy ciia ngudi dan vao quy dinh phap
luat do nha nudc ban hanh déng thoi cling bao dam su tiém can gan giita quy dinh phap
luat qubc gia v6i quy dinh phap ludt quéc té trong bdi canh hoi nhap quoc té dién ra

ngay cang sau va rong trén cac linh vuc.
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Tém lgi: Viéc hinh thanh hé thong cac nguyén tac hop 1y, khoa hoc, kha thi 14 tién
dé, nén tang dé xay dung va hoan thién hé thdng ciu tric phap luat, tirg budc nang cao
hiéu qua cta hé thong cdu tric phéap luat trong diéu chinh cac quan hé xd hoi. Co thé vi:
“Cdc nguyén tic phdp ludt nhw xwong song lam gid dé cho toan bg hé thong phdp ludt™.
Céc nguyén tac khong chi 1a co s¢ dinh huéng, ma con 1a cong cu bao dam trét ty, co
ché dung nap, da dang hoa cac loai nguén cua phap luat, 1a co s¢ nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua ctia hé théng cau trac phap luat. Néu thiéu nguyén tic, hé théng phap luat s& chi 1a
tap hop roi rac cua cac quy pham phap luat hodc cac van ban quy pham phap luat (mo
rong 1a cac loai ngudn phap luat), thiéu tinh gin két va kho van hanh hiéu qua. Nguoc
lai, khi nguyén tic dugc xac lap, thé ché hoa va thyuc thi day du s& trod thanh “xuong
sdng” cho tién trinh hoan thién hé thdng ciu triic phap luat ciia mdi qubc gia ndi chung

cling nhu hoan thién hé thdng ciu trac phap luat & Viét Nam trong giai doan méi./.
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CAC YEU TO CHI PHOI/ANH HUONG DPEN
VIEC THIET KE CAU TRUC HE THONG PHAP LUAT

TS Bui Xuan Phait

Dit vin dé

Hé théng phap luat tir 1au da tré thanh mot van dé ly luan dugc quan tdm nghién
ctru vé6i nhitng két qua dang ghi nhan duoc dwa vao cic chuong trinh giang day va duoc
ting dung vao thyc tién cua doi séng phap ly. Hé thong phap luat dugc hiéu & nhiing
pham vi rong hep khac nhau nhung chu yéu dugc xem xét & pham vi mot quéc gia. Do
la tong thé cac hién tuong phéap luat, trong d6 c6 quy pham phap luat c6 mbi lién hé
théng nhat véi nhau va duoc thé hién qua cac hinh thirc va nguon phép luat dé diéu chinh
cac quan hé xa hoi. Trong hé thong phap luat, cau trdc hé théng phép luat duoc xac dinh
la cac yéu t6 bén trong, co su lién két, rang budc nhau, duoc sap xép theo nhiing trat ty
nhat dinh va tao ra nhitng yéu té twong dbi doc 1ap. Viéc sap xép theo trat tu nao dé tao
ra sy lién két, rang budc nhau giita cac yéu t bén trong ciia phap luat nhu thé nao chinh
la viéc thiét ké cau tric hé thong phap luat. Tuy nhién, khéng c6 mot khudn mau chung
cho viéc thiét ké cau tric hé thong nay ma nd phu thudc hoidc chiu anh huéng bai nhiéu
yéu té khac nhau. Bai tham luan huéng téi viéc xac dinh cac yéu t do.

Noi dung

Khi néi dén mot hé thong nao dé, ca khi thiét ké, van hanh hay danh gia ching,
can chl y d¢én mot sb luan diém co ban sau:

- Mot hé théng phai 1a mot tap hop cua céc thanh td, chi tiét hay bo phan ciu tao
nén nd. Thiéu thanh t6, bo phan hay chi tiét nao d6, mot hé thdng duoc coi 1a chwa hoan
thién, nhat 1a thiéu thanh t6 thiét yéu thi hé théng d6 khong c6 gia tri, khong thé van
hanh. Hudng dén mot hé théng hoan thién dau tién 1a hudéng toi sy day du caa céc thanh
t5, bo phan nay. Nhu vay, viéc thiét ké mot hé thong nao d6 can phai ¢ “nguyén liéu”
cho n6. Hé théng c6 cac yéu td bén trong 1a noi dung cia hé théng (cau tric) va céc yéu
t6 bén ngoai (hinh thtc biéu hién hay chira dung noi dung d6). Mdi “nguyén lidu” tot s&
g6p phan chung vao sy hoan thién caa hé thong

- Mét hé théng phai 1a mot chinh thé 6 té chire, dugc sap xép mot céch logic véi
mét trat tu hop Iy xuat phat tir chirc ning vai trd cia tirng bo phan, thanh tb tao nén hé
théng d6. Trong mot hé théng cu thé bat ky, mdi thanh t6, bo phan tham gia vao d6 véi
mét vai trd nhat dinh. Vai trd nay s& quy dinh nén vi tri cia n6 trong hé théng va viéc
thiét ké hé thong phai xac dinh duoc yéu cau nay. Diéu ndy s& 1am cho mdi bo phan cu
thanh nén hé théng khéng chi thuc hién dugc vai tro, chirc ning cua riéng minh ma con

L GVC Truwong Dai hgc Ludt Ha Ngi
50



c6 sy twong tac gitra cac thanh t6, b phan khac dé phat huy cao hon gia tri cua ching,
d6ng thoi ciing 1am cho céc thanh t6, bo phan khac nang cao dwgc gia tri cia minh, gidp
cho toan hé thong tét hon, van hanh thuan loi hon va tao ra dwoc stc manh chung. Piéu
nay c6 duoc phai dua trén sy sap xép hop ly dé cac thanh td, bo phan cé su tuong tac
thuan chiéu, hd trg, thiic day, nwong tua, dung dudng nhau;

- Hé théng tbt phai 1a mot chinh thé théng nhat cua cac thanh t, bo phan cung
tham gia vao thuc hién muc tiéu chung. Hé thdng nao ciing can duoc coi 1a mot ¢ may,
duoc van hanh ddng bd dé cho ra mot két qua duoc ky vong. Do vay, mac di mdi bo
phan, thanh té caa hé thong c6 chirc ning, vai tro riéng trong dbi doc 1ap nhung chung
phai cuing tham gia phuc vu cho sy van hanh chung caa hé thong dé dat dugc két qua
chung;

- Mot hé théng tdt phai cd su thich tng cao dé c6 thé linh hoat, chi dong trudc su
bién ddi cua cac diéu kién ma no ton tai, trudc nhiém vu méi dit ra. Do vay, hé théng
nao ciing phai dugc thiét ké dé dam bao duogc diéu nay. Mot hé thdng di hoan thién dén
dau thi cling c6 thé tro nén lac hau. Viéc thiét ké nén mot hé thdng phai co tinh dy bao
vé kha ning bién dong, dic biét doi véi céc bién dong co tinh quy luat. Biéu nay phai
dwa vao nhiéu tham sd, bién sé khac nhau.

Trén co so cac luan diém trén, viéc thiét ké cau tric cua hé théng phap luat can
xac dinh duoc 1a ching c6 thé chiu chi phdi, anh huéng bai nhiing yéu té nao dé tir o
c6 su goi ma cho viéc thiét ké cau trdc hé thong phap luat Viét Nam trong thoi gian toi.

Truéc hét, can xac dinh quan diém chung rang khéng c6 mot chuan myc chung
nao cho cau trdc phap luat. Mic du can dua trén nén tang ly thuyét hé thong dugc dé
cap ¢ trén nhung khong phai ching déu duoc nhan thuc giong nhau do goc nhin, do
hoan canh, do muc tiéu... khac nhau. Do vay, cau trlic phap luat dugc thiét ké nhu thé
nao chiu su anh huong, tham chi bi chi phdi bai nhiing yéu té nhat dinh. Cac yéu té dé
c6 thé 1a khach quan, c6 thé 1a chi quan hoic 1a sy két hop dong thoi giita cac yéu to
nay. Thiét ké cau tric hé thong phap luat 1a hoat dong caa con ngudi gidng nhu viéc ban
hanh ra phép luat. Viéc thiét ké cau trdc hé thong phép luat lai 12 yéu cau khach quan
gidng nhu phap luat xuat hién 1a tat yéu khach quan cua xa hoi. Néu noi hoat dong cua
con ngudi 1a két qua caa viée tu duy vé cac hién tugng tir tu nhién va x& hoi, 1a sy chuyén
hoa tir suy nghi thanh hanh dong thi viéc thiét ké nén cau tric hé thong phéap luat phai
la két qua ctia hoat dong tao ra mod hinh lién két cac thanh td, bo phan bén trong cua hé
théng phap luat trén co s& nhan thic cua ngudi thiét ké theo nhitng hoan canh ho gap
phai va di duoc ho nhan thic. Do vay, ¢6 thé c6 nhitng két qua thiét ké khac nhau.

C4u tric cua hé thdng phap luat 1 sy td chirc, lién két, sap xép cac thanh té, bo phan
cua phép luat theo trat tu nhat dinh va nhiing cip d6 khac nhau. Cé mét quan diém phé
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bién vé cau trdc hé théng phap luat 13 tong thé cac quy pham phap luat ¢ mdi lién hé noi
tai, thdng nhat véi nhau, dugc phan dinh thanh ché dinh phap luat va nganh luat va duoc
thé hién & cac hinh thirc va ngudn phap luat (chi yéu 13 van ban quy pham phap luat) cho
du céch trinh bay c6 thé khdng hoan toan gidng nhau?. Nhung trong lich sir hay & mét s6
qudc gia Hoi gido, diéu nay khong hoan toan nhu vay.

C6 thé hinh dung mdi hé théng phap luat nhu mét tda nha — tda nha phép luat - c6
c4u trdc riéng biét. Mai toa nha nay duoc xay dung trén mot nén tang nhat dinh, ¢ cong
nang st dung dé phuc vu cho nhu cau nhit dinh phu hop véi diéu kién cu thé. Mdi toa
nha nay duoc thiét ké boi cac kién trac su - nha 1am luat nhét dinh. Viéc thiét ké toa nha
nhu thé nao phu thudc vao rat nhiéu yéu t6 nhu muc dich sir dung, ky vong huéng tai,
cac tiéu chuan can dap tng, diéu kién cho viéc thi cong, van hanh, méi trudng ton tai
ctia nd... va nhan thic cua Kién trac su — nha lam luat vé nhiing yéu té d6. Do vay, dé
c6 mot hé thong phéap luat véi cau tric chit ché, hop 1y, c6 kha nang phat huy tac dung
mot céch tich cuc, dem lai cho x& hoi nhitng loi ich tét dep, dap tmg duoc yéu cau cua
x& hoi mot cach bén virng thi chiing phai duoc thiét ké boi nhitng “kién trac su” 14 nhiing
nha xay dyng chinh séch phép luat véi cac dinh hudng chién luoc ¢6 tam nhin sau, rong.
Tuy nhién, d0 & dau, viéc thiét ké cau tric hé théng phap luat cling chiu su chi phéi hoic
anh hudng cua cac yéu té co ban sau:

Thet nhat, muc dich va nhu cau si dung phap ludt

C6 thé n6i muc dich va nhu cau sir dung phap luat c6 vai trd cho phdi viéc thiét
ké cau trdc hé thong phép luat. Phéap luat c6 muc dich chung 1a diéu chinh céc quan hé
x4 hoi dé dap ung nhu cau tao ra trat ty va két qua mong mudn caa nha nuéc ma thuc
chat 1a caa luc lwgng cam quyén. Tuy nhién, vi mong mudn cta nha nude va ciing 1a
cua lyc lwong cAm quyén & mdi qudc gia, mdi thoi dai ¢ su khac nhau nén muc dich cu
thé s& khac nhau. Muc dich va nhu cau st dung phép luat tra 16i cho cau hoi: phap luat
dugc ban hanh dé 1am gi va phuc vu cho lgi ich ndo? Muc dich, nhu cau d6 thudng duoc
thé hién theo cac huéng: thir nhat 1a phuc vu cho y&u cau cua viéc cai trj va hudng téi
bao vé cho loi ich ich ky cua luc Iwgng cam quyén va tha hai 1a nham quan tri xa hoi tét
dé phuc vu loi ich chung cua xa hoi. Tur hai huéng nay, phap luat duoc ban hanh s&
mang noi dung khac nhau va ching s& chi phéi cach thirc sip xép, to chtc cac yéu td
cau trdc nén hé théng phap luat.

Theo huéng thir nhat, cu tric phap luat duoc thiét ké theo hudng gia tang cac yéu
t thudc linh vuc cong. Diéu ndy ang véi viée nha nude s& can thiép nhiéu vao doi sdng

2 xem: Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ly ludn nhd nueéc va phap ludt (GS.TS Lé Minh Tam cha bién),
2010, Nxb C6ng an nhan dan, Ha Noi, tr 401; Pai hoc quéc gia Ha Noi, Khoa Luat, Gido trinh Ly lugn chung vé
nha nuréc va phap lugt, (PGS Hoang Thi Kim Qué chi bién), 2005, Nxb Pai hoc Quéc gia Ha Noi, tr 459; Truong
Dai hoc Luat Ha Nbi, Gido trinh Ly luan chung vé nha nuéc va phap luat (bong chu bién GS.TS Nguyén Minh
Doan va TS Nguyén Vin Niam), 2023, Nxb Tu phép, tr 334-335.
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x4 hoi theo cac phwong thirc ¢6 tinh chat ap dat, ménh lénh, cudng ché. Trong nhiéu nha
nuéc phong kién trude day, cdu trdc cua phap luat biéu hién tap trung ¢ linh vuc hinh
su. Tham chi cac quan hé dan su binh thuong thudc linh vuc tu con bi hinh sy hda, dung
cac ché tai hinh sy dé ap dung trong cac quan hé nay néu c6 su vi pham. Va dé to chuc
thue hién cac quy dinh nay, cau tric hé théng phép luat duoc thiét ké bao dam cho chiing
theo hudng t chirc bd may van hanh theo khuynh huéng hanh chinh- quan sy, luat hanh
chinh s& duogc wvu tién. Ung voi d6 s& 1a phuong phap thuc hién duoc thé hién ¢ cach
thire tac dong dén cac quan hé xa hoi 1a ding sir dung sicc manh, ra ménh Iénh ap dat,
cudng ché va bat budc cac cha thé trong cac quan hé phai thi hanh. Khuynh huéng thiét
ké cho cau trdc hé thdng phép luat vi vay sé& thién léch han sang linh vyc luat cong, thé
hién quyén uy caa nha nude. Cac yéu td phuc vu cho linh vuc tu bi coi nhe va ciing ¢o
nghia né khong hudng ti nhu cau cua x& hoi, phuc vu cho phét trién kinh té- x4 hoi,
quyén con ngudi it duoc quan tm. Diéu nay ciing c6 nghia 1a khong c6 su da dang cac
nganh luat va cac ché dinh phap luat trong mdi nganh luat. Cac quy pham phép luat ciing
dugc thiét ké ¢ bo phan quy dinh theo khuynh huéng cim doan va bat budc nhiéu hon
la cho phép, khuyén khich va dinh hudng huéng dan hanh vi, bo phan ché tai ciing dugc
thiét ké theo hudng khic nghiét hon (dung nhuc hinh, muc dich 1a ran de, tring tri
nghiém khac).

Theo hudng thir hai, cau tric phéap luat dugc thiét ké theo huéng quan tri xa hoi
t6t dé phuc vu cho lgi ich chung va nhu cau phét trién kinh té xa hai, coi trong quyén
con ngudi. Véi myc dich va nhu cau nay, ciu trdc cua phap luat duoc thiét ké theo huéng
da dang hoa cac nganh luat, ma rong pham vi diéu chinh cua phép luat dé hd tro va thic
day cho su phat trién va dam bao cho sy 6n dinh. Theo khuynh huéng ndy, ciu tric hé
thdng phap luat s& nghiéng vé viéc tao ra hanh lang phap 1y an toan, nha nudc chu yéu
sam vai 1a ngudi dinh huéng cho céc quan hé x& hoi va 1a ngudi linh dung gac dé bao
vé cho trat tu xa hoi, han ché téi da viéc can thiép vao cac qua trinh xa hoi. Cac linh vuc
quan hé x& hoi nhu dan su, hon nhan va gia dinh, thwong mai, lao dong, gido duc, y té...
dugc quan tim theo huéng ma rong quyén tu do cho céc cha thé tham gia. Theo huéng
nay, cac ché dinh trong mdi nganh luat s& c6 thé nay sinh va tré nén phong pht nhu cac
ché dinh sé hitu, ché dinh hop ddng, ché dinh viéc 1am, ché dinh s& hitu tri tug, ché dinh
d4au thau, ché dinh viéc 1am, ché dinh ly hon... Khi thiét ké nén ciu tric hé thong phap
luat theo huéng nay phuong phap diéu chinh s& hudng téi viéc ton trong quyén tu dinh
doat cua cac chu thé tham gia, han ché tbi da su can thiép cua cong quyén. Cac quy
pham phép luat s& duoc thiét ké theo hudng mé, trong d6 bo phan quy dinh sé gia ting
viéc xac dinh quyén va kém theo sy bao dam va ton trong tir chinh nha nuéc, cha yéu 1a
tao diéu kién, goi ma (tby nghi). Bo phan ché tai cua cac quy pham trong linh vuc tu s&
huéng téi cac bién phap mang tinh kinh té va duoc thiét 1ap chu dong trén co sé tao cho
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cac bén quyén tu xac dinh (muc phat theo thoa thuan). Thiét ké cau tric phap luat theo
huéng nay ciing theo hudng mé vé viéc str dung cac loai ngudn mét cach linh hoat, gidp
cho viéc thich tng nhanh véi su da dang va bién dong cua cac diéu kién kinh té - xa hoi.

Thet hai, c&c diéu kién dé xay dung va vdn hanh phap lugt véi lich si truyén thong
ma phap luat diroc hinh thanh

- Cac diéu kién kinh té - x& hoi ma hé théng phép luat ra doi va ton tai.

Nguyén nhan cho sy ra doi caa phap luét suy cho ciing chinh 1 nhu ciu diéu chinh
cac quan hé xa hoi phuc tap khi nén kinh té da phat trién dén mot mirc do nhat dinh ma
cac quan hé d6 khong tu diéu chinh duoc bai cac bén trong cac quan hé dé. Pham vi
diéu chinh cua phép luat dugc xac dinh 1a cac loai quan hé xa hoi cé tinh chat phd bién
ma sy van hanh caa ching c6 anh huéng dén su van dong va phat trién cua xa hoi va
néu khong c6 su diéu chinh nay, trat tu x& hoi c6 thé tré nén rdi loan. Nha nude dai dién
cho x& hoi dé duy tri trat tu x4 hoi va lya chon quan hé xa héi can diéu chinh. C6 thé
noi, cac quan hé xa hoi duoc phap luat diéu chinh hau hét déu xoay quanh van dé loi
ich, trong d6 loi ich kinh té giir vai tro chi phbi.

O phuong Tay, cac quan hé san xuat hang hda - tién té duoc phat trién tir kha sém,
thuc day su hinh thanh gin véi cac giao dich thuong mai so6i dong. Piéu nay thuc day
nhanh hon sy xuét hién cua mot hé théng phép luat quan tam dén viéc diéu chinh cac
quan hé dan sy va diéu d6 anh huong 16n dén viéc thiét ké cau tric phap luat. Tuy nhién,
cac quan hé dan su nay c6 su phat trién tuong d6i khac nhau giira hai hé théng phap luat
I6n 12 hé thong phap luat Civl Law (Continental) cua Chau Au luc dia va hé théng phép
luat Anglo Sac sdng (Common Law) caa hé théng Anh - My. Pai dién dién hinh cho
phap luat Chau Au luc dia 1a Bo luat dan sy La méa- két qua cua viéc thiét ké cau tric hé
thdng phap luat mot cach dién hinh gan véi ki thuat phap dién. He thong phap luat voi
su phan chia twong ddi rd rang gitra luat céng va luat tu, nguon phap luat duoc sir dung
cha yéu 1a vin ban quy pham phéap luat — san pham cua k¥ thuat phap dién hoa véi sy
xéc dinh kha cu thé vé cac ché dinh phap luat. Angghen ting danh gia “phdp quyén La
ma 14 sw biéu hién phap Iy cé dién cua nhitng diéu kién sinh séng va nhitng xung dot
ciia mét xa héi, trong dé sé hivu tw nhan thuan tdy théng tri dén néi moi dao ludt sau
nay khong thé diea vao dé bdt ky mét sy hodn thién can ban ndo”3. Biéu kién sinh séng
va nhitng xung dot x& hoi nay duoc tiép ndi l1au dai gan nhu mét truyén théng & Chau
Au luc dia nén cau tric hé thong phap luat Chau Au luc dia hién nay dugc thiét ké khdng
khac nhiéu so vai truyén thong do. Trong khi d6, ¢ hé thong phap luat Common Law,
cau tric hé théng phép luat duoc thiét ké khac vi su linh hoat cua viéc giai quyét. Thiét
ké cau tric hé théng phép luat hudng vao viée dap (ng yéu cau giai quyét ting vu viéc,
tir 46 hinh thanh nén cac an 1é- ngudn luat quan trong cua hé théng phép luat Common
law. Céc quy pham &n Ié duoc thiét 1ap nhiéu tir viéc truc tiép xac dinh giai phap thuc

3 Mac- Angghen, Toan tap, tap 21, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi 1995, tr 580
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tién hon so v&i quy pham cua phap luat thanh vin von triru twong duoc dinh hinh tir
trudc cua Civil law vén dit trong tdm vao y chi 1ap phap va tinh hé thng. Mat khac,
thwong mai Anh - My gan véi toan cau lién quan dén thudc dia, trung tdm tai chinh
London, New York nén Common law tré thanh chuan muc quéc té trong thuong mai,
tai chinh. Do vay, viéc cau tric phap luat caa hé thong phap luat nay cé Iy do khdng
phén chia r6 rang thanh luat céng va luat tu nhu Civil law.

O hé théng phap luat Hoi gido, cu trdc cua hé théng phap luét co diéu dac biét boi
viéc thiét ké nén no lai phu thudc vao ngudn géc ton gido (mac khai- Koran va Hadith)
va pham vi diéu chinh rong gan véi ca dao dirc va niém tin tén gido. Do viy, ¢ nhiing
bo phan trong hé thong phap luat ndm ngoai nha nudc va mot nguon rat quan trong,
duoc coi la thiéng liéng chinh 1a Kinh Koran, céu tric cua hé thong nay khéng co su
phan chia thanh c4c nganh luat ma 1a mot hé théng chuan muc toan dién ca vé hdn nhan,
t6i pham, thira ké, hop dong, dao duc, nghi I8 an udng, tin ngudng... cho doi séng cua
tin d6. Cau tric quy pham véi bo phan quy dinh rong hon, c6 ca bat budc, khuyén khich,
trung 1ap, khong thich, cdm doan.

- Thet ba, qua trinh héi nhdp va quéc té hoa

Pay 1a yéu té anh huang rat Ion, rat nhanh dén viéc thiét ké cau truc hé thong phap
luat hién dai. Qua trinh hoi nhap va qudc té hoa dem dén sy lan toa, tiép bién cac khuynh
hudng chinh tri, phap ly, hoc thuat va cac tri thirc nhan loai, van héa, tham chi ca ton
gido... Cac qudc gia co thé don nhan, chon loc, sir dung, tiép bién céc gié tri va khuynh
huéng nay. Cac truyén thong phap luat cé anh huéng rat 16n 1an nhau va l1am cho mai
hé thdng ciing c¢6 sy thay doi theo hudng tiép nhan thém nhitng yéu t6 pht hop dé thich
g véi dd ma tir qué trinh hoi nhap va qudc té hoa nay. Céac “kién trac su” khi thiét ké
cau tric hé théng s& can nhic trong viéc xac dinh cac yéu té, bo phan cu thanh cua hé
thong phap luat hién dai dé hé thong nay dap (ng tét hon kha nang thich tng vai sy bién
dong khong chi nhanh ma con réat toan dién, quy mé 16n, tinh chat phic tap. Chang han,
nhitng nude theo truyén thong phap luat Civil law nhu Viét Nam da “mé 10ng” tiép nhan
viéc str dung an 1é cuia Common law. Cac quéc gia c6 truyén théng Common law di bd
sung ngay cang nhiéu vao hé théng phap luat cac van ban quy pham phap luat. Hon thé,
khi tham gia vao qua trinh qudc té hoa va hoi nhap, gitra cac qudc gia c6 quan hé Véi
nhau thuong thong qua cac diéu udc qudc té. Khi do, cac “kién trac su™ thiét ké cau tric
hé thdng phép luat cua qudc gia budc phai thira nhan cac diéu wéc ndy dé ghép thém
mot b phan méi vao hé thdng phap luat quéc noi.

Ngoai ra, vi¢c mo rong cac quan hé véi bén ngoai ciing s€ nay ciing s€ phat sinh
rat nhiéu cac quan hé dan sy c6 yéu té nudc ngoai. Viéc vién dan va sir dung phap luat
nudc ngoai trong qué trinh giai quyét cac vu viéc phat sinh tir cac quan hé nay 1a mot
cach gian tiép hap thu vao ciu tric hé théng phap luat quc noi nhitng yéu té méi. Céc
“kién trac su” khong thé tir chdi viéc tiép nhan va sir dung bo phan nay./.
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HOAN THIEN CAU TRUC HE THONG PHAP LUAT O VIET NAM
HIEN NAY

ThS. Nguyén Thiiy Linh*

Tém tit: Cau tric ciia hé thong phép ludt méc dit da dwoc nghién ciru tir ldu nhung
van ton tai nhiéu quan diém madu thuan, trong khi do, ¢ goc do thuc tién, hoan thién cau
triic ciia hé thong phdp ludt luén c6 nhu cau phdi thuc hién dé givip hé thong phdp ludt
phat trién ding véi doi héi cia doi song xa héi. Bai viét phan tich cdc khia canh 1y
thuyét cua hoat dong hoan thién cau triic hé théng phap ludt, lam co so dé thuc hién

hoat dong nay dat hiéu qua trén thyc tién.

1. Khai niém h¢ thong phap luat

Hé thong phéap luat 1a mot thuat ngit quen thudc trong khoa hoc phap 1y thé gidi
cling nhu khoa hoc phép 1y Viét Nam, 13 hién tuong khong thé thiéu khi nhac dén phap
luat. Ban vé phap luat chinh 13 ban vé cau trac hé thong phap luat vi thuc té, phap luat
1a hé thong quy tic xir sy chung do Nha nudc ban hanh va dugc chira dung trong céc
ngudn cua phap luat dé diéu chinh cac quan hé xa hoi. Nghién ctru vé cdu tric cta hé
théng phap luat rét co y nghia ca vé 1y luan va thyc tién, vi vay, cAu tric cta hé théng
phép luat da luon duge ban luan ngay tir khi phap luat dugc nghién ctru véi tu cach mot
nganh khoa hoc.

Quan niém vé hé théng phap luat rat da dang & nhiéu noi trén thé giéi. Khai quat
lich sir khoa hoc phap 1y thé gidi, co thé thiy, cac truong phap luat luat déu khang dinh
phap luat khong thé chi 1a mot quy tic don 1é ma ludn duoc tao thanh béi nhidu quy tic
¢6 moi quan hé chat ché véi nhau, nhung mdi trudng phép cé cach xac dinh cac bo phan
céu thanh hé thong phéap luat khac nhau.

Hans Kelsen (1881-1973), nha luat hoc ngudi My, cha dé cua “ly thuyét thuan tiy
vé luat phap” va nguyén tic “hinh thap cua cic quy pham” cho rang hé thong phap luat
1a mot tap hop cac quy pham phap luat dugc sap xép theo tinh thir bic clia nd va co thé
duge mo ta gidng nhu dang kim tir thap (kim tu thap Kelsen), cac chudn muc thip hon
phai tudn theo cac chuan muyc cao cap hon?. Trén dinh kim tu thap 14 Hién phap — chuan
muc co ban ctiia mot hé thdng phap luat. Ngay dudi no 1a cac luat thong thudng (do co
quan 1ap phép ban hanh), cac sic 1énh (ctia cac co quan khac dugc trao quyén ban hanh)
va cac quy dinh. Néu cac chuan muc cip thip trai voi cac chuan muc cip cao hon thi s&
bi coi 1a v6 hiéu. Theo Kelsen, tinh thir bac la yéu tb quan trong nhét dé xac dinh mot

hé théng cau trac phéap luit.

! Trwong Dai hoc Lugt Ha Nji
2 Michel Troper (2021), The Structure of the Legal system and the Emergence of the State, pp.1-40
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Trai véi quan diém cta Hans Kelsel tip trung vao mot tap hop cac quy tic cd dinh
va co ban (Hién phap) dé tao ra hé thong cau tric phap luat, H.A.L.Hart (1907-1992),
mot trong nhitng nha triét hoc phap 1y quan trong nhét thé ky 20, cho rang hé thong phap
luat khong thé chi 1a tap hop cac quy tic phap luat dugc xay dung sin va c6 tinh ¢ dinh
ma phai chdp nhan sy dung hoa cta cac quy tic xa hoi khac trong qua trinh diéu chinh
cac quan hé xa hoi®. Vi vay, Hart cho ré’mg cAu truc cua hé théng phap luét bao gém hai
bd phan 1 hé thdng quy tic phap luat dugc tao ra bdi cac co quan cd thim quyén (ma
chu yéu 1a co quan 1ap phap) va hé thdng cac quy tic xa hoi dugc chap nhan nhu céc
quy tic phap luat (thong qua su thira nhan cta cac chu thé cong quyén theo nhing
nguyén tic nhat dinh). Piéu nay khién hé thong ciu trac phép luat theo quan diém cia
Hart m& rong va linh hoat hon rat nhiéu so véi quan diém ciia Kelsen, va ciing khong
coi trong tinh thir bac trong hé théng cau tric d6 nhu Kelsen.

Tai Viét Nam, tinh dén hién nay, quan diém vé hé théng phap luat van dugc hoc
hoi va duy tri theo quan diém ciia chi nghia Mac -Lénin. Hé thong phap luat theo nghia
hep 14 tap hop tat ca cac quy pham phap luat c6 quan hé mat thiét, gan két chat ché véi
nhau duoc chtra dung trong tit ca cac ngudn ciia phap luat, trong d6 quan trong nhat 1a
hé thong van ban quy pham phap luat duoc sap xép theo trat tu thang bac hiéu lyc cua
chung®. C6 thé thay, quan diém nay c6 kha nhiéu diém twong dong véi quan diém vé hé
thong phap luat ciia Hans Kelsen va chiu anh hudng cia truyén thong phap luat chau Au
luc dia cling nhu phap luat xa hoi chu nghia. Pong thoi, tir quan diém nay c6 thé thay,
cAu tric cua hé théng phap luat hién nay ctia Viét Nam s& dugc tao thanh bdi hai bd
phan: hé théng quy pham phap luat va hé théng ngudn ctia phap luat (quan trong nhat 13
hé théng van ban quy pham phép luit). Trong pham vi bai viét, tac gia s& st dung quan
diém nay dé 1am rd cac ndi dung co lién quan.

2. Khai niém hoan thién céu tric hé thong phap luat

Phap luat 1a mot hién tuong thudc kién trac thuong téng cua xa hoi, va luon di sau
doi song x3 hoi. Phap ludt du c6 tét dén mdy ciing chi c6 thé mang tinh du béo chir
khong thé diéu chinh duoc dﬁy du tat ca céc quan h¢ xa hgi da, dang va s€ phat sinh
trong doi sé)ng, vi vay, hoan thién hé¢ théng phap luat ludén 1a hoat dong phai duoc thuc
hién nham dap ing nhu cau phat trién khach quan cua doi sdng xa hoi.

Vé mat tir ngtr, hoan thién vira 1a tinh tur vira 1a dong tur. Theo tur dién Tir Viét
(Hoang Phé chu bién), tinh tir hoan thién c6 nghia 14 tot va day du dén mirc khong phai

lam gi thém, con dong tir hoan thién cé nghia 1a lam cho trd nén tét hon, day di hon®.

3 Ronald M.Dworkin (1975), Hart, Austin and The concept of Law, The Yale Law Journal, Vol.84, pp.584

4 Trudng Dai hoc Luat Ha Noi (2024), Gido trinh Iy ludgn chung vé nha nuée va phdp ludt, Nxb. Tu phap, Ha Noi,
tr.340

5 Hoang Phé (2003), Tir dién Tiéng Viét, Viét Ngon ngir hoc, Da Néng, tr. 449
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Nhin tr y nghia cua tir, can luu v rﬁng, hoan thién tirc 1a 1am cho sy vat dat dén trang
thai t6t va ddy du dén mirc khong can 1am gi thém nita. Va chinh tir goc d6 nay s& lam
phat sinh ra cac tiéu chi dé danh gia mirc do hoan thién dé xac dinh xem dén mirc nao
thi 1a du, 1a dep, 1a tot tuyét doi. Tat nhién, néu chi nhin tir nghia cua tir thi c6 thé thy,
moi su vat chi co thé hoan thién dén muc tuong dbi ma thoi, khong thé doi hoi sy vat
hoan thién dén muc tuyét ddi vi phat trién 1a quy luat khach quan, sy vat s€ luén co
nhirng diém can hoan thién.

Tir day, c6 thé hiéu, hoan thién hé thdng phap luat 1a 1am cho hé thong phap luat
tré nén tot va day du dén mirc khong can lam gi thém. Va nhu di phan tich, vi phap luat
luon di sau doi séng xa hoi, phap luat 1a cong cu diéu chinh cac quan hé xa hoi nén nhu
cau hoan thién hé théng phap luat s& ludn ton tai trong qua trinh hoat dong ctia nha nudc
cling nhu qué trinh phét trién ctia doi séng xa hoi. Hoan thién hé théng phap luat ciing
13 hoat dong khach quan, tit yéu dé dap tmg nhu cau do.

Hoan thién hé théng phap luat la bao g@)m nhiéu hoat dong duogc thuc hién xuyén
sudt qua trinh tir khi phap luat ra doi cho dén khi duoc t6 chuc thyc thi trong thuc té, va
ngay cé trong giai doan bao vé phap luat cling dong thoi c6 thé hoan thién hé thong
phap luat. Trong pham vi ctia bai viét, do chi tip trung vao hé théng phap luat theo nghia
hep va tiép can tir goc do cu tric cua hé thdng phap luat nén tac gia ciing chi tip trung
phan tich hoan thién cdu trac cta hé thong phép luat. Tuong tu nhu cach hiéu vé hoan
thién phap luat, hoan thién cu triic hé théng phap luat dwoc hicu 1a 1am cho cau triic
ctia hé thong phap luat trd nén tot hon va day di hon, dap tng nhu cau diéu chinh quan
hé x4 hoi trong ting giai doan phat trién cua phap luat.

3. Chii thé, ni dung hoan thién cau tric hé thong phap luat

3.1. Chii thé hoan thi¢n cdu triic hé thong phdp lugt

Chu thé hoan thién ciu tric hé théng phap luat l1a ¢4 nhan, t6 chtrc duoge trao thAim
quyén thuc hién cac hoat dong hoan thién cu tric hé thong phap luat.

Vi da xé4c dinh ciu triic ctia hé thong phap luat gom hé théng quy pham phap luat
va hé thong ngudn (ma chii yéu 1a hé thong van ban quy pham phép luat) nén chi thé c6
tham quyén hoan thién ciu tric ctia hé thong phap luat trudc hét 1a cac co quan lap phap.
Day 1a cic co quan 1am ra phap luat dau tién, va két qua hoat dong ctia cic co quan nay
chinh 1a ddi tuong cua hoat dong hoan thién phap luat. Trén thuc té, cac co quan lap
phéap ¢ céc quéc gia s€ khac nhau, c6 thé 1a Nghi vién hodc Qudc hdi, bén canh d6 co
thé c6 mot s6 trudng hop dic biét khac dugc co quan 1ap phap uy quyén.

Nhom chu thé thir hai hoan thién phéap luat d6 13 cac co quan hanh phap c6 thim
quyén xdy dung cac quy pham phap luit trong linh vyc minh quan Iy nhim t6 chtrc thuc

hién phap luat do co quan lap phap ban hanh. Cac co quan hanh phap ban hanh van ban

58



duéi luat dé cu thé hoa, huéng dan cac ca nhén, to chirc trong x4 hoi thue hién quyén va
nghia vy ciia minh.

Nhém chit thé thit ba 13 hé théng Toa an. Pay 1a nhém chu thé tuy khong tham gia
nhiéu vao qua trinh xay dung phap luit truc tiép nhung lai dong gop rat nhiéu trong hoan
thién cdu trac hé thong phap luat. Thong qua hoat d6n giai quyét tranh chap tai Toa, Toa
an xac dinh cac can ctr phap li, xac dinh va bao vé tinh thir bac cua hé théng van ban
quy pham phap luat. Pac bi¢t, khi thua nhan kha nang giai thich phéap luat ctia Toa an,
day 1a hoat dong dién hinh va rd nét cua hoan thién hé théng quy pham phép luat, lam
sang rd nhitng khiic mic ciia cac quy dinh phap luat thanh vin va va nhitng 18 hong cua
phép luét.

Bén canh cac co quan nha nudc c6 thAm quyén thi cac ca nhén, t6 chirc trong x4
hoi bang nhiéu phuong thirc khac nhau ciing c6 thé dong gop ys kién dé hoan thién hé
théng phép lut, nhung cac hoat dong nay chi gop phan hoan thién hé théng quy pham
phap luat chir khong hoan thién hé thdng vin ban quy pham phép luat. Hon nud, tic gia
cho rang, viéc nguoi dan dong gop ¥ kién dé hoan thién hé thong phép luat chi dugc
thuc hién khi chu thé ¢6 tham quyeén cho phép va két qua ctia déng goép nay ciing phu
thudc vao quan diém cta chu thé c6 thim quyén, nén thyuc chét, ngudi dan khong tham
gia vao hoat dong hoan thién ciu trac cta hé thong phap luat.

3.2. Ngi dung hoan thién ciu triic h¢ théng phdp luit

Nhu d3 dé cap ¢ trén, quan diém vé cau trac hé thong phéap luat hién nay & Viét
Nam chiu 4nh hudng cua truyén thong phap luat Chau Au luc dia va phap luat xa hoi
cht nghia nén ciu tric hé théng phap luat bao gdm hai bo phan gin bo mat thiét voi
nhau: hé thong quy pham phap luat va hé thong ngudn phap luat (chi yéu 1a hé thong
van ban quy pham phap luat). Vi vay, ndi dung ctia hoan thién ciu trac hé théng phap
luat bao gom tat ca nhitng hoat dong hoan thién hé théng quy pham phap luat va hoan
thién hé thong ngudn cua phap luat & Viét Nam hién nay. Cu thé:

e Hoan thién hé théng quy pham phap luat

Theo tac gia, hoan thién hé thong quy pham phép luat s& bao gdm nhirng hoat dong
cu thé nhu:

- Ra soat timg quy pham phap luat vé ndi dung va lua chon cach thirc thé hién quy
pham phu hop voi dic thu cta cac quan hé x4 hoi ma quy pham d6 diéu chinh. Phan
tach rd su khac biét gitta quy pham phép luat va diéu luat lam co s dé xdy dung quy
pham phap luat va trinh bay quy pham trong cac diéu ludt twong tng.

- Ra soat va dam bao tinh hé thong cua toan bd cac quy pham phap luat sau xay
dung. Day 14 hoat dong rat quan trong dé hoan thién hé théng quy pham phéap luat dong

thoi hoan thién ca hé thong ngudn, vi khi dd bao dam duoc tinh hé théng cua cac quy
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pham phép luat thi s€ co thé phan tach duoc cép bac hiéu lyc cta cac quy pham, tir d6
sap xép cac quy pham vao cac loai van ban quy pham phap luat theo dung thir bac cia
ching.

- Stra d6i, bd sung, thay thé, hily bo cac quy pham phap luat khéng con phu hop,
khong dap Gmg nhu cau diéu chinh quan hé xa hoi; cac quy pham tring lip, chong chéo,
mau thuan; phap dién hoa noi dung quy pham phap luit.

- Toa 4n giai thich phéap luat dé thao g& khiic méc khi c6 nhu ciu, bo sung cho
nhimg khoang trong cta hé théng quy pham phap luat sin c6 nham giai quyét nhitng
nhu cdu phat sinh ngay lap tirc trong doi song dan sinh.

Néu quan niém cau tric hé théng phap luat dong nhu quan diém cua H.A.L. Hart
thi hoan thién hé thong quy pham phap luat s& bao gdm ca hoat dong thira nhan cac quy
tac xa hoi khac co gia tri nhu phap luét trong cac tinh hudng cu thé. Hoat dong nay vira
hoan thién phap luat ndi dung vira hoan thién vé hinh thirc ctia phap luat (vi s& tao ra
ngudn mai cho phap luat trong cac vu viéc cu thé).

e Hoan thién hé théng ngudn phap luat

Hoan thién hé thong ngudn phap luat ma trong tdm 1a hoan thién hé thong vin ban
quy pham phap luat s& bao gdm céc hoat dong cu thé nhu:

- Ra soat cac loai van ban quy pham phap ludt va thim quyén ban hanh ting loai
van ban quy pham phap luat

- Cuing c6 tinh thr bac cta hé thdng van ban quy pham phap luat. Pay c6 thé coi
13 hoat dong quan trong nhat trong viéc hoan thién hé théng van ban quy pham phap luat
vi c6t 13i ctia hé thdng ngudn phép luat 1a thir tw vu tién sir dung cac loai ngud, va tuong
ung nhu vay la thir bac gia tri phap 1y cua cac loai van ban quy pham phap luat trong hé
théng vén ban do.

- Thira nhan va mo rong cac loai ngudn cta phap ludt bén canh van ban quy pham
phép luat.

3.3. Nguyén tic hoan thién cdu triic hé théng phap ludt

Nguyén tic hoan thién ciu trac hé théng phap luat 13 nhitng quan diém, tu tudong
mang tinh chét chi dao xuyén sudt cho viéc hoan thién cu tric cia hé thong phap luat.
Theo tac gid, hoan thién cAu tric cua hé théng phap luat 1a hoat dong rat da dang va
mang tinh dac thu riéng cia mdi quéc gia. Dbi v6i Viet Nam, sau mot thoi gian dai hoc
héi kinh nghiém quéc té trong xay dung va hoan thién hé thong phap luat, két hop véi
dic thu vé cdu tric ciia hé théng phap luit Viét Nam, tac gia cho rang hoan thién ciu
trac hé théng phap luat can tuan theo nhitng nguyén tic sau:

e Nguyén tic khach quan
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Pay 1a nguyén tic dau tién can duoc dam bao xuyén sudt trong qué trinh hoan thién
hé thdng cdu truc ctia phap luat. Phap lut 13 hién twong vira c6 tinh chii quan vira c6 tinh
khach quan, nhung phép luat trude tién va dén cung sinh ra 1a dé didu chinh hanh vi caa
con ngudi, vi vy, xdy dung ciing nhu hoan thién phap luét trude hét phai xuat phat tir nhu
cau ctia doi song, khong thé tiy tién vi y chi cht quan ctiia mot c4 nhan hay mét nhom céc
c4 nhan ma c6 thé stra doi, b sung hodc ban hanh méi, bai bo di mot van ban quy pham
phap luat nao d6. Piéu nay 1a rit nguy hiém trong hoan thién phap luat. Cha thé c¢6 thim
quyén khong thé vi li do hoan thién hé thdng phéap luat ma ty ¥ ban hanh thém quy pham
méi hoic sira d6i quy dinh cii khi khong c6 co s¢ tir doi sbng xa hoi.

Nguyén tic khach quan doi hoi chu thé hoan thién phap luat phai nghién ctu ki,
khao sat ki, danh gia ding nhu cau cta doi séng khach quan vé diém nghén hoic khuc
mic dang con ton dong trong ciu trac cta hé théng phap luat. Khong phai han ché nao,
khiic mic nao ciing co thé sira doi ngay 1ap tirc, ma can tap trung danh gia xem quan hé
xa hoi nao dang can duoc diéu chinh va gap kho khan do su thiéu hoan thién cua cu
tric hé thong phép luat, tir d6 s& di hoan thién trude, nhitng khia canh yéu, kém khéc c6
thé hoan thién sau.

e Nguyén tic 6n dinh

Hoan thién ciu triic ctia hé thong phap luat phai dam bao tinh 6n dinh cta hé thong
phap luat, tranh gay ra x4o tron 16n ca vé ndi dung va ngudn cua phap luat. Hoan thién
cAu tric cta hé thong phap ludt phai 1am cho hé théng quy pham c6 tinh théng nhét cao
hon, quy pham dug xay dung day du hon, tinh thir bac vé gia tri phap 1y ciia cac ngudn
ludn duoc dam bao, chir khong thé khién cho hé thong phap luat trd nén phirc tap hon,
kho tiép can hon, ma van thiéu cac quy dinh dé giai quyét cac nhu cau phét sinh trong
thuc tién.

Tém lgi, hoan thién cAu trac cua hé thdng phap luat & Viét Nam hién nay dang 1a
van dé trong tam duogc dat ra dbi vé6i toan bo bo may nha nudc, co6 y nghia lon dd voi su
phat trién ctia dat nudc trong thoi gian toi. Hoan thién cau triac ciia hé thong phép luat
can phai dugc xem xét toan dién, khach quan, bam sat nhu cau cua doi séng khach quan
thi méi c6 thé dat dugc hiéu qua./.
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THUC TRANG CAU TRUC HE THONG PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY,
NHUNG YEU TO KE THUA VA PHAT HUY

TS. Doan Thi Té Uyén

Tom tidt: Hé thang phap ludt 1 nén tang ciia Nha niréc phép quyén xa hgi chu
nghia, bdo dam cho nha nwéc quan 1y x& héi bang phap ludt va bao vé quyén con nguoi,
quyén cdng dan. Bai viét tdp trung phan tich thuc trang cdu tric hé thong phap ludt Viét
Nam hién nay trén phirong dién hinh thizc va ngi dung. Vé hinh thizc cdu tric hé thong
phap ludt duwoc phan tang tir Hién phap, ludt, phap Iénh dén cac nghi dinh, théng tir va
van ban cua chinh quyén dia phwong bdo dam trat tie thit bdc nhdr dinh. Vé néi dung,
cac nganh ludt co ban ngay cang day du, ddp vng nhu cdu diéu chinh nhiéu linh vuc
Méi ciia doi séng x& héi. Tuy nhién, hé thong phap ludt con ton tgi nhiéu han ché nhuw
tinh trang chong chéo, mau thudn giia cde van ban, sw phu thugc qué nhiéu vao vdin
ban duwéi ludt, tinh én dink chiea cao, mét s6 quy dinh thiéu tinh kha thi. Trén co sé dé
bai viét dé xuat mét sé giai phap hoan thién cdu tric hé thang phap ludt trong thoi gian
toil.

Tir khod: Cdu trdc hé thang phap ludt, cau tric hinh thic, cdu tric ngi dung, thec
trang hé thong phap ludt

1. Thuc trang cau tric hg théng phap luat vé hinh thiic

Budc vao cong cude d6i méi, trude yéu cau cAp bach cua viéc chuyén ddi tir nén
kinh té tap trung, bao cap, diéu hanh chu yéu bang ménh I1énh hanh chinh sang nén kinh
té thi trudng dinh hudng xa hoi chil nghia, quan 1y xa hoi bang phéap luat, doi hoi phai
khan truong xay dung hé théng phap luat day du, thong nhat, dong bo dé diéu chinh moi
mat cta doi séng xa hoi. Tuy nhién, so v6i yéu cau dit ra thi con don gian va cé nhiéu
han ché, bat cap nén ngay 12/11/1996, tai ky hop thir 10, Qudc hoi khoa IX da thong
qua Luat Ban hanh VBQPPL (Luat nim 1996), dénh dau budc phét trién vugt bac cua
quy trinh 1ap phap ké tir khi thanh 1ap nuéc.

C6 thé noi tir Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 1996 (Luat nim
1996) dén nay, vé co ban céu tric hé théng phap luat vé hinh thic van theo trat tu thit
bac hiéu luc phép ly tir cao Xuéng thép, khéng dinh vi tri thit bac cao nhat vé hiéu luc
phap 1y ctia Hién phép sau d6 1a van ban luat, dudi luat. Tuy nhién, Luat ndm 1996 da
trao thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap lut cho nhiéu chu thé, trong d6 co
ca thu trudng co quan thudc Chinh phu. Ngoai ra, Luat con quy dinh mot s6 chu thé
dugc ban hanh nhiéu hinh thirc vin ban quy pham phap luat.

Sau khi Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 vé Chién
lwgc xay dung va hoan thién hé théng phép luat dén nim 2010, dinh hudng dén nim
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2020, trén co so ké thira nhitng quy dinh con phd hop cua phap luat hién hanh, dong
thoi nhiam khic phuc nhiing ton tai, han ché va vuéng mac phat sinh trong thuc tién thi
hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat; ndng cao hiéu qua cuaa cong tac xay
dung ban hanh van ban QPPL, dap (ng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, ting cuong
hoi nhap kinh té quéc té va nang cao hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nuéc, Chinh phu da
nghién ctu, stra d6i toan dién Luat nim 1996. Ngay 02/6/2008, tai ky hop tht 3, Qubc
hoi khoa XII da théng qua Luat Ban hanh VBQPPL (Luat ndm 2008) thay thé Luat nim
1996 va Luat nam 2002 Luat nim 2008 ¢ nhiéu diém mai trong d6 c6 diém mai lién
quan truc tiép dén cau tric hé thdng phép luat vé hinh thic 1a: Pon gian hod hinh thac
van ban quy pham phap luat theo hudng: Gitt nguyén hinh thic VBQPPL caia Quéc hoi,
UBTVQH, Chu tich nudc; cac VBQPPL cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo
truong, Thu trudng co quan ngang B, Vién truong VKSNDTC, Chanh an TANDTC
thi chi ban hanh mét loai van ban.

Sau 6 nam thi hanh Luat nim 2008, Nha nudc ta da tiép tuc xay dung va hoan thién
dugc mot hé thong phap luat db so, gop phan vao thanh tuu chung cia gan 30 nim doi
méi, phuc vu dic luc cho su 1anh dao cia Pang, quan 1y, diéu hanh caa Nha nudc. Tuy
nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, qua trinh thuc hién cac quy dinh hién hanh vé
ban hanh VBQPPL da boc 16 nhitng bat cap, han ché nhu hé thong phap luat phuc tap,
cong kénh vai sé lugng 16n va nhiéu hinh thire van ban c¢6 tha bac hiéu luc khdng thuc
su rd rang; hé théng phap luat thiéu tinh 6n dinh, tinh kha thi chwa cao, Tuy nhién, bén
canh nhirng két qua dat duoc, qua trinh thuc hién cac Luat néu trén da boc 16 nhitng bat
cap, han ché nhu: (1) Hé thong phap luat phuc tap, cong kénh gay kho khin cho viéc
tuan thu, 4p dung, thi hanh; (2) Chit luong nhiéu vin ban phép luat con han ché, tinh
kha thi chua cao; (3) Hiéu lrc thi hanh cta hé thong phép luat chua cao, tinh trang no
dong vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap Iénh van chwa dugc khic phuc triét
dé (4) Chua khuyén khich, thu hat dwoc sy tham gia tich cuc cia Nhan dan vao qué trinh
xay dung, ban hanh van ban quy pham phéap luat..

Dé khic phuc nhiing bat cap, han ché néu trén, kip thoi cu thé hoa nodi dung va tinh
than cua Hién phap nam 2013, ngay 22/6/2015, tai ky hop thir 9, Qudc hoi khéa XIII d4
thong qua Luat Ban hanh VBQPPL (Luat nim 2015) quy dinh thong nhat cac van dé
lién quan dén VBQPPL véi nhiéu ndi dung méi mang tinh dot pha, nho d6 chat luong
VBQPPL di dugc nang 1én, gop phan quan trong vao sy phét trién kinh té - xd hoi cta
dat nudc. Vi sy ra doi cia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét trén co so ké
thira va phat trién da thong nhét hai Luat hién hanh vé ban hanh vin ban quy pham phap
luat thanh mot Luat, trong d6 c6 mot sb6 diém mai vé ciu trGc hinh thirc cua hé théng
phap luat nhu:

63



Tiép tuc tinh gon hé théng van ban quy pham phdp ludt theo hudng giam mot s6
hinh thirc vin ban quy pham phap luat, dong thoi quy dinh rd rang, cu thé va chit ché
hon vé ndi dung ban hanh cac hinh thirc van ban quy pham phap luat thugc tham quyén
cua cac chu thé. So v4i Luat ndam 2008 va Luat nam 2004, Luét ndm 2015 giam dugc
05 loai vian ban quy pham phap luat bao gdm: (1) Nghi quyét lién tich gitta Uy ban
thudng vu Qudc hoi hodc gitta Chinh pha véi co quan trung wong cua td chirc chinh tri
- x4 hoi (trir nghi quyét lién tich giita Uy ban thudng vu Québc hoi hodc Chinh phu véi
Poan cha tich Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam); (2) Thong tu lién tich
gitta cac BO truong, Thu trudng co quan ngang bo; (3) Chi thi ctia Uy ban nhan dan
cAp tinh; (4) Chi thi cua Uy ban nhan déan c4p huyén; (5) Chi thi cia Uy ban nhan dan
cap xa. Tuy nhién, dé phu hop voi quy dinh cua Hién phap nim 2013, Luat nam 2015
b sung hinh thtrc van ban quy pham phap luat ctia chinh quyén don vi hanh chinh -
kinh té dc biét.

Ngay 19/02/2025, Quéc hoi nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XV
thong qua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (VBQPPL) va Luat co hi¢u lyuc thi
hanh ké tir ngay 01/4/2025. Tir co s chinh tri rat chac chan, day du va duoc chi dao xuyén
sudt trong tu duy, duong 16i 1anh dao ciia Pang ta trong nhiéu nim qua va trong tim hon
trong nhirmg nam gan day, Luat Ban hanh VBQPPL tiép tuc ké thira va hoan thién hon
cho pht hop véi bbi canh méi, thé hién & nhitng khia canh sau::

The# nhat, tiép tuc don gian hoéa hé théng VBQPPL: Theo Luat hién hanh, hé thong
VBQPPL hién nay bao gom 41 hinh thirc, do 36 chu thé c6 tham quyén ban hanh. Vi chu
trouong tiép tuc “don gian hda, giam tang nac, loai hinh VBQPPL”, trong d6 xac dinh lai
tham quyén ban hanh VBQPPL cua mét sé chi thé theo Hién phap nam 2013 va can cir
vao dinh nghia méi vé VBQPPL quy dinh tai Diéu 2, so vai Luat hién hanh, du thao Luat
quy dinh téng sé 36 hinh thac VBQPPL (giam 05 hinh thirc) va do 30 chu thé ¢ tham
quyén ban hanh (giam 06 chii thé).

Bé sung hinh thire nghi quyét quy pham phap ludt ciia Chinh phi: Trudc day, da co
hinh thirc nghi quyét cta chinh Phu (Luat ndm 1996, stra d6i, bo sung nam 2002). Ludt ndm
2008 da bo hinh thic nghi quyét va chi giit lai hinh thie nghi dinh cia Chinh phu. Tuy
nhién, thuc tién cdng tac chi dao, diéu hanh va phan tmg chinh sach cua Chinh phu trong
gian qua cho thiy rat can hinh thirc ndy va viéc bo sung 1a hop 1y.

Tir quy dinh ctia phéap luat vé ban hanh van ban quy pham phép luat tir nam 1996
dén nay cho thay, bén canh trat tu thir bac cac vin ban quy pham phép luat duoc gitr
viing, 6n dinh trd thanh nguyén 1y thi 3 boc bd mot s vudng mac trong qué trinh ap

dung phép luat nhu:
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- Thir bac hi¢u luc phap 1y gitra cadc van ban do cung mdt co quan ban hanh (luét,
nghi quyét ciia Qudc hoi, nghi dinh, nghi quyét ctia chinh phu ...) duoc xac dinh theo
nguyén tic nao, nhat 1a tinh huéng gifra chung khong théng nhat véi nhau;

- Thir bac hiéu lyc phap 1y giita cac van ban quy pham phép lut cta cac chi thé
lién két ban hanh (nghi quyét cua Poan chu tich TWMTTQVN véi UBTVQH hoic
Chinh phu, thong tu lién tich ...

- Nguyén tac uu tién ap dung phap luat gitia luat chung véi ludt chuyén nganh.

2. Thuc trang cu tric hé théng phap luat vé ndi dung

Trong giai doan thuc hién Nghi quyét 48/TU vé xay dung va hoan thién hé théng
phép luat, cau tric hé thong phép luat vé noi dung dat duoc nhitng két qua sau:

Tthir nhat, linh vuee phap ludt Vvé té chirc va hoat dong cua cac thiét ché trong hé
thong chinh tri, tdp trung vao néi dung xdy dung va hoan thién Nha nwéc phap quyén
va phdp ludt vé té chirc va hoat déng ciia cdc co quan hanh chinh nha niede, phdp ludt
vé cdn bo, cong chirc, cong vu

Giai doan 2005 - 2019, phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua cac thiét ché trong
hé théng chinh tri ndi chung, caa Chinh phu va hé théng co quan hanh chinh nha nuéc
noi riéng, phap luat vé can bo, cong chuc, vién chac duoc xay dung diy da va khéng
ngung hoan thién, dic biét sau khi Quéc hoi ban hanh Hién phép nim 2013.

Thé ché hda Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017 ctia Hoi nghi
lan tht sdu Ban Chip hanh Trung wong Khoa XII vé mot s6 van dé vé tiép tuc d6i méi,
sap xép t6 chirc bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua,
Luat stra ddi, bo sung mot sé diéu cua Luat T6 chirc Chinh pha va Luat T6 chac chinh
quyén dia phuong® dé xuat nhiéu noi dung d6i méi, bao dam sip xép té chirc bo may
cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Bo may hanh chinh nha
nudc tir trung wong dén dia phurong timg budc dugc Kién toan theo hudng cai céch, tinh
gon va cong khai, minh bach cac thu tuc hanh chinh, dac biét la cac thu tuc lién quan
truc tiép dén quyén va loi ich ciia nguoi dan va doanh nghigp®@ .

Phap luat vé can bo, cng chuc, vién chire kha day du, tao diéu kién cho céc bd,
nganh, chinh quyén dia phuong cac cap trién khai cong tac tuyén dung, st dung, boi
dudng cén b, cong chic, vién chic theo vi tri viéc 1am; bé tri, phan céng nhiém vy phi

@ Theo Nghi quyet sO 613/2018/UBTVQH14 ngay 13 thang 12 nam 2018 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi, dy
an Luat sira d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat T6 chire Chinh pha va Luat Té chire chinh quyén dia phuong du
klen trinh Qudc hoi thong qua tai Ky hop thir 8 (thang 10 nim 2019);

) Chinh pht khéa XIV véi 30 co quan (gf)m 18 bg, 04 co quan ngang bd va 08 co quan thugc Chinh pht), so véi
Chmh phu khoa XTI giam dugc 08 dau moi, , trong d6 giam 04 by, co quan ngang bg. S6 luong cac co quan chuyén
moén thudc UBND cap tinh, huyén duogc cit giam (ttr 19 co quan ¢ cép tinh, 12 co quan ¢ cap huyén, xudng con
17 va 10 co quan; co quan dic thi tir 7 co quan & cip tinh, 3 co quan & cAp huyén giam xudng con 3 va 01 co
quan).
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hop véi trinh d9, nang lyc va danh gia can bo, cdng chic, vién chirc theo cé4c tiéu chuan
cu thé; thuc hién ché d6 thi nang ngach theo nguyén tic canh tranh; quan ly can bg, céng
chuc, vién chic theo hudng dam bao nguyén tic dé cao vai trd, quyén han caa thu truang
co quan va trach nhiém caa mdi t6 chirc, c4 nhan, co quan quan ly can bo, cong chuc,
vién chirc; hoan thién cac quy dinh vé nghia vy, quyén caa can b, cong chirc, vién chuc,
d6ng thoi quy dinh rd nghia vy ctia can bo, cong chic 1a ngudi dimg dau co quan, to
chire, don vi trong thuc thi cong vu.

Thir hai, linh viee phdp ludt vé bao dam quyén con nguoi, quyén ti do, dan chi
clia cong dan

Thé ché hoa chu truong ctia Pang vé dé cao nhéan té con nguoi, Xay dung con
ngudi Vit Nam phat trién toan dién. Ngay tir nim 2005, rat nhiéu dy &n luat do Chinh
pht chuan bj nham thé ché hda cac quyén con ngudi, quyén co ban cia cong dan trén
moi linh vuc duoc ban hanh, cu thé nhu: Bo luat Dan sy, Luat Gido duc, Luat Thanh
nién, Luat Nha & (nim 2005), Luat Thé duc, thé thao (nim 2006), Luat Kham bénh,
chira bénh (nim 2009), Luat Nudi con nudi (ndm 2010)... Phap luat dbi véi nhom ngudi
yéu thé ciing dugc quan tdm, phat trién nhu Luat Tro gidp phap ly, Luat Binh dang gigi
(nim 2006), Luat Phong, chdng bao lyc gia dinh (ndm 2007), Luat Nguoi cao tudi (nim
2009)...

Hién phap nam 2013 tiép tuc ghi nhan, dé cao viéc thé ché hoa quan diém cia
Pang va Nha nude, phi hop voi yéu cau bao dam quyén con ngudi, quyén co ban cong
dan trong tinh hinh méi, tao budc chuyén quan trong trong nhan thirc vé tu duy lap hién,
1ap phap theo hudng cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dén 1a trach nhiém cua Nha nude. Hién phap nam 2013 da bd sung, ghi nhan nhiéu
quyén moi® va quy dinh rd rang, ddy di hon ndi ham cua cac quyén ma Hién phap nim
1992 d3 quy dinh, ddng thoi bd sung nguyén tic quyén con ngudi, quyén cong din chi
c6 thé bj han ché theo quy dinh cta luit trong trudng hop can thiét vi 1y do qudc phong,
an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, strc khde cua cong déng.

Thé ché hoa quy dinh cua Hién phap nam 2013, viéc ghi nhan, dé cao cac quyén
con nguoi, quyén tu do, dan chii ctia cong dan tai cac dao luat trén cac linh vyc tir dan

su, chinh tri, kinh té, van hda va xa hdi dugc tang cudong va cing c6 manh mé nhat tur

%) Hién phap nam 2013 b sung, ghi nhén nhiéu quyén mdi nhu quyén song (Diéu 19); quyén dugc séng trong
mdi truong trong lanh (Didu 43); quyén khong bi truc Xuét, giao nop cho nudce khac (Khoan 2, Dleu 17); quyén co
noi & hop phap (Piéu 22); quyén duge hudng an sinh xa hoi (D1eu 34); quyen hudng thy va tiép can cac gia tri
van hoa, tham gia doi séng van hoa, sir dung cac co s6 van hoa (Didu 41); quyén x4c dinh dan tdc, sir dung ngdn
ngtr me dé, lva chon ngdn ngtr giao tiép (Diéu 42),... Hién phap nam 2013 cling quy dinh 6 rang, dAy du hon noi
ham ciia cac quyén ma Hién phap 1992 da quy dinh, d6 1a cic quyén binh déing, khong bi phan biét dbi xir trudc
phap luat (Diéu 16); khong bi tra tin, bao luc, truy birc, nhuc hinh hay bat ky hinh thirc di xtr nao khac xAm pham
than thé, sirc khoe, xtic pham danh du, nhan phdm (khoan 1 Piéu 20); quyén bao vé doi tu (Didu 21); quyén tiép
can thong tin (Pidu 25); quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi (Diéu 28); quyén binh déng gidi (Diéu 26);
quyén biéu quyét khi Nha nude t6 chie trung cau y dan (Diéu 29);...
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trude téi nay®, co ban phi hop voi cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
Hién nay, Viét Nam da 1a thanh vién cua 7/9 Cong udc qubc té co ban vé quyén con
nguoi®). Cong tac chuyén hoa ndi dung ciia cac diu udc nay vao phap ludt trong nude
d3 va dang duoc thuc hién tuong d6i tot, pht hop diéu kién kinh té, van hoa, xa hoi cta
Viét Nam.

Thir ba, linh viee phdp ludt vé dén su, kinh té, trong tam la hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh huéng XHCN

Trong giai doan 2005 - nay, phap luat vé dan sy, kinh té véi trong tam 1a hoan
thién thé ché kinh té thij truong dinh huéng XHCN ngay cang phat trién va phd hop hon
véi luat phap, théng 1é qubc té. Kinh té thi truong dinh huéng XHCN timg bude duoc
hinh thanh, dap &ng yéu cau hoi nhap. Ché d6 so hitu ngay cang hoan thién, cac thanh
phan kinh té va loai hinh doanh nghiép phat trién da dang. CAc quyén, nghia vu vé tai san
dugc thé ché hoa twong dbi day du. Hiéu qua va sic canh tranh cua nén kinh té duoc
nang Ién, tao lap méi trudng phap Iy cho canh tranh lanh manh, binh dang, phi hop Véi
nguyén tic cua To chirc Thuong mai thé gigi (WTO) va cac cam két qudc té khac. Céc
yéu té thi truong va cac loai thi truong duoc hinh thanh déng bd hon, gan két véi thi
truong khu vuc va thé gioi. Méi trudng dau tu, kinh doanh dwoc cai thién va thong thoang
hon; quyén tu do kinh doanh va canh tranh binh ding giira cac doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té duoc dam bao hon.

- Phap luat vé s& hitu va bao dam quyén ty do kinh doanh khdng ngimg duoc hoan
thién trong thoi gian vira qua, nhiéu dao luat duoc ban hanh, stra doi, b6 sung, gop phan
khong ngirng hoan thién thé ché trong linh vuc nay®.

- Thé ché phép luat cho céc loai thi trudng dugc xay dung, thiét lap va ngay cang
ddng bo. Hau hét cac loai hang hda, dich vu duoc Xac lap theo co ché thi truong. Phap
luat vé thi truong bat dong san da dugc ban hanh co ban day du va ngay cang hoan
chinh, tao hé thong co s phap 1y twong ddi day du, dong bo dé gidp cho thi truong bat

) Tinh tir nam 2014 dén hét thang 6 nam 2019, Quoc hoi da bd sung, sua d6i hodc ban hanh méi hon 100 vin
ban lut, phap 1énh lién quan dén viéc bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, phii hop véi Hién phap nim
2013. Trong $6 do co nhiing dao luat co ban, quan trong nhu B ludt Hinh sy nam 2015, B luat T tung hinh sy
nam 2015, B luat Dan sy nam 2015, B0 luat T tung dan sy nam 2015, Luat Thi hanh tam giit, tam giam nam
2015, Luét Trung ciu y ddn nim 2015, Luat An toan thong tin mang nim 2015, Luat Tin ngudng, ton gi4o nim
2016, Luat Tré em nam 2016, Luat Bao chi nam 2016, Luét Tiép can thong tin ndm 2016, Luat Quan 1y, st dung
vii khi, vat liéu nd va cong cu hd trg nam 2017, Luat Trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc nam 2017, Luat Trog
gitip phap 1y nam 2017, Luat An ninh mang nam 2018, Luat Dic xa nim 2018, Luat Phong, chéng tham nhiing
nam 2018, Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019...

5 Céng wdc vé cac quyen dan sy va chinh tri (ICCPR); Cong udc vé cac quyén kinh té, xi hoi va vin hoa (ICESCR);
Cong wdc vé xoa bd moi cac hinh thire phén biét dbi xur dél v6i phy nit (CEDAW); Cong ude vé loai bo cac hinh thie
phén biét chung téc (CERD); Cong udc vé xoa bo tra tAn va cac hinh thirc trimg phat, d6i xur tan bao, ha nhuc va vo
nhan dao (CAT); Cong udce vé quyén ciia tré em (CRC); Cong udce vé& quyén cua ngudi khuyét tat.

6 By luat Dan sy nam 2005 va stra d6i ndm 2015, Luat Thuong mai nam 2005, Luat Doanh nghiép nam 2005,
sira d6i naim 2014, Luat Dau tu ndm 2005, Luat Pau tur (stra dbi) nam 2014.. .
@) Luat Kinh doanh bat dong san ciing v6i cac luat ¢ lién quan nhu Ludt Nha &, Luat DAt dai, Luat Dau tu, Luat
Xay dung, Luat Quy hoach d6 thi, B¢ luat Dan su, ...
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dong san phét trién 6n dinh, lanh manh, timg buéc phi hop vai thdng 1é quéc té; ting
kha nang cung cap hang hoé bat dong san.

- Hé théng chinh sach, phap luét vé lao dong® ngay cang duoc hoan thién phu hop
vé6i chu trewong, duong 16i cia Dang vé phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cha nghia, phu hop vé6i Hién phap nam 2013, phu hop véi céc tidu chuan caa To chuc
Lao dong quédc té (ILO) va qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi cua dit nuéce; dam bao
cac quyén, loi ich hop phap cua nguoi lao dong, ngudi s dung lao dong.

- Heé théng phap luat vé so hitu tri tué da tao hanh lang phap 1y an toan, thuc day
séng tao van hoc, nghé thuat va khoa hoc, bao vé lgi ich hop phép cua nguoi séang tao,
nha sir dung va céng ching thu hudng; co ban phi hop vai chuan myc qudc té. mai cua
quyén s& hitu tri tué va cac diéu udc qudc té ma Viét Nam Ia thanh vién.

- Phép luat trong linh vuc kinh doanh tién té - tin dung® da tao méi truong lanh
manh, binh dang cho hoat dong ngan hang, khuyén khich canh tranh trong hoat dong
tin dung; hoan thién hanh lang phap 1y dé phat trién cac hoat dong thanh toan khong
ding tién mat & Viét Nam, dam bao an toan trong cac giao dich thanh toan; diéu hanh
chinh sach tién té hiéu qua, gilp 6n dinh gié tri dong tién, kiém ché lam phat; khoi
théng ngudn vén tin dung cho nén kinh té, thao g& kho khin cho cac khu vuc san
xuat kinh doanh.

-Thé ché, phap luat trong linh vuc chimg khoan ciing luén dugc quan tam, hoan
thién, phat trién. Luat Ching khoan nam 2006 (stra d6i, bo sung nim 2010)19 tao co s&
phap 1y dong bo, hoan thién phép luat vé thi truong ching khoan. Qua d6 da c6 nhiing
dot phé trong viéc tai cau trdc thi trudng chimg khoan; thuc day thi trudong chiing khoan
c6 nhimng budc phét trién, tao kénh huy doéng von cho dau tu phat trién caa nén Kinh té,
tao moi trudong kinh doanh thuan loi cho cac t chic, ca nhan tham gia thi truong, tiang
cudng vai trd quan 1y nha nude ddi véi thi truong chitng khoan nham bao vé quyén va
loi ich hop phap cia nha dau tu va cac td chic tham gia thi truong; ¢d chinh sach hién
dai hod co s& ha tang cho hoat dong cua thi trudong ching khoan, tao co sé cho thi truong
chang khoan phét trién nhanh va 6n dinh, ¢ kha nang hoi nhap sau hon véi cac thi
trudng von quédc té va khu vuc va thuc hién cac cam két caa Viét Nam trong 16 trinh hoi
nhap kinh té quéc té.

® Bo luat Lao dong nim 2012, Luat Viéc 1am ndm 2013, Luat Gido duc nghé nghiép nam 2014, Luét Bao hiém
xa hoi nam 2014, Luat An toan, v€ sinh lao dong nam 2015,.

9 Luat Céc t6 chuc tin dung nam 2010, sira d01 nam 2017, Luat Ngén hang Nha nuée ndm 2010, Luat Bao hiém
tién gui ndm 2012; Nghi quyét ciia Qudc hoi vé thi diém xtr Iy no xdu cua céac td chire tin dung;
(19 Hién nay, du 4n Lut Ching khoan (sua d6i) du kién trinh thong qua tai ky hop thir 8 (thang 10/2019) tiép tuc thé
ché héa duong 16i, chu trrong cua Dang vé phat trién kinh té thi truong, trong do c6 viéc phat trién thi truong Von va
ching khoan, gop phin hoan thién thé ché, chinh sach vé chimg khoan, tiép can chudn muc va thong 1€ quoc té, thu
hat dau tue trong nude va nude ngoai, dap ing yéu cau hoi nhap quéc té sau rong, khic phuc ton tai, han ché sau hon
10 nam thi hanh, dap tmg yéu cau phat trlen thi trudng chirng khoan néi riéng va kinh té - xa hoi noi chung trong tinh
hinh m&i, déc biét trong bbi canh phat trién cta cach mang cong nghé 4.0.
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- Thé ché, phap luat trong linh vuc xay dung hinh thanh sém va ludn dugc hoan
thien®D, tao lap co sé phép ly can thiét va méi trudng thuan loi cho cac to chirc, ¢a nhan
trong nudc va nudc ngoai tham gia cac hoat dong dau tu xay dung, timg budc hinh thanh
va van hanh thj truong xay dung véi nhiéu thanh phan kinh té tham gia, thé hién phan
c4p manh mé giita trung wong va dja phuong va lam rd trach nhiém cta cac cap, cac
nganh va céc chu thé tham gia, tao dong luc thuc diy cac hoat dong dau tu, phat trién
thi truong xay dung va thi truong bat dong san vai quy md ngay cang rong lén, da dang.

- Hé théng phap luat cong nghiép da xac 1ap quyén tu do kinh doanh trong céc linh
vuc cdng nghiép®?, thé ché hoa duong 16i cua Dang va chinh séch cia Nha nude vé
phét trién ning luong qudc gia, dam bao an ninh ning lwong, khai thac va st dung hop
ly, c6 hiéu qua ngudn tai nguyén ning luong trong nude, dap ang nhiém vu bao vé moi
tredng Va yeu cau phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc.

- Phap luat trong linh vuc giao thdng van tai cling dugc quan tam, phét trién va
hoan thién, tao hanh lang phap ly cho hoat dong giao théng van tai duong bo, duong
thiry, duong sat, hang hai va hang khong®®: gép phan hinh thanh y thirc tuan tha phép
luat ctia nguoi tham gia giao théng, bao dam trat ty an toan giao thdng trén toan qudc;
thiic day phat trién giao thong van tai va kinh té dat nudc; tao diéu kien thuan loi dé Viét
Nam chu dong tham gia vao hoat dong giao thdng van tai vaéi cac nudce trong khu vuc.

- Phap luat vé ndng nghiép - nong thon di thé ché hoa cac chu truong ciia Pang vé
ndng nghiép, ndng dan, ndng thon trong thoi ky d6i mai, phi hop véi cac diéu ude qudc
té ma Viét Nam di ky két hoac gia nhap. Hé thdng phép luat co ban hoan thién, diéu
chinh hau hét cac linh vuc lién quan dén ndng nghiép, nong dan, néng thon, trong do
tap trung chu yéu vao linh vuc dat dai, dau tu, san xuat suat néng nghiép, thuy loi, dé
diéu va phong chéng lut bao; bao vé va phét trién ring, thuy san, thuong mai néng 1am
thuy san, bao vé moi truong néng nghiép, nong thon; nude sach va vé sinh méi truong
ndng thon; khuyén ndng, khuyén ngu va phat trién nganh nghé néng thon4; gép phan
chuyén dich co cau kinh té nong thon theo hudng ting cong nghiép, dich vy, nganh
nghé; day nhanh cong nghiép hoa, hién dai hoa; d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong
cua kinh té tap thé, gop phan dam bao an ninh lwong thuc, ting nhanh kim ngach xuat

() Luat Xay dung nim 2003 (sira d6i nam 2014); Luat Nha & nim 2005 (stra ddi nam 2009 va 2014), Luat Kinh
doanh bét dong san nam 2006, Luét Quy hoach d6 thi nam 2009, Luat Stra ddi, bd sung mot s6 diéu lién quan dén
déu tu xay dung co ban nam 2009; Luét Xay dung nam 2014, Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014.

(12) Luat Pién luc, Luat Hoa chat, Luat Dau khi, Luét Str dung ning luong tiét kiém va hiéu qua.

(%) Luat Giao thong dudng b nam 2008, Luat Giao thong dudng thuy ndi dia, Luat Pudng sdt ndm 2017; B0 luat
Hang hai nam 2005 va stra ddi nim 2015, Luat Hang khong dan dung nam 2014;

(4 Trong nhitng nim qua, Luat Dét dai, Luat Doanh nghiép, Lu4t Dau tu, Luat Dau tu cong, Luat Hop tac x4 (stra
dbi), Luat Ngan sach nha nudc, Luat Bao vé va phat trién ring, Luat Thiy san, Luat Tai nguyén nuéc, Luat Dé
diéu, Luat Phong chdng thién tai, Luat Bao vé va kiém dich thuc vat, Luat LAm nghiép, Luat Thay san, Luat Thay
loi, Luat Trdng trot, Luat Chan nudi ... va cac van ban huéng dan thi hanh di tao hanh lang phép ly quan trong,
dap ng yéu cau quan ly nha nuéc.

69



khau nong, 1am, thuy san, cai thién doi sdng, vat chat, tinh than cia nguoi dan & hau hét
céac vung nong thon.

- Phap luat vé tai nguyén va moi treong theo nguyén tic quan ly chat ch&, phat
trién bén virng, bao dam két hop hai hoa giita viéc st dung va bao vé tai nguyén thién
nhién.

Thit tuw, linh vue phdp ludt vé gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, y té,
van hoa, thong tin, thé thao, du lich, dan toc, ton giao, dan s0, gia dinh, tré em va chinh
sach xa hoi

- Heé thong phap luat trong linh vuc gido duc va dio tao™®co ban day du, thé ché
hoa quan diém d6i méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao ciia Pang, dap (mg yéu
cau cta thuc tién dé phat trién va hoi nhap qudc té, tiép tuc nang cao chat luong gido
duc; d6i méi co ciu t6 chirc, co ché quan 1y, noi dung, phuong phéap day va hoc; dinh
hudng cai cach chuong trinh gidao duc theo ti€u chi hién dai, 6n dinh, théng nhat, thuc
tién, hop 1y c6 ké thira; ddy manh phan cap quan 1y giao duc dai hoc va thuc hién quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém cia co s¢ gido duc dai hoc phu hop voi nang luc quan 1y,
ning lyuc t6 chirc hoat dong gido duc va trach nhiém xa hoi. -

- Trong linh virc khoa hoc va cong nghé: Hé thong phap luit trong linh vuc nay
¢6 nhiéu quy dinh mdi, bdo dam quyén tw do, dan chu, moi td chirc, ca nhan déu co
quyén dé xuit y tudong nghién ctru hodc dit hang cho nha khoa hoc; vinh danh danh
hiéu nha nuédc ddi voi cac nha khoa hoc, nha cong nghé c6 dong gop dac biét XuAt
sdc..., qua d6 da khuyén khich su phat trién nhanh, manh cta khoa hoc va cong nghé,
nhat 13 céac nganh cong nghé cao; tao 1ap moi truong thuan loi thuc déy hoat dong
nghién ctru phét trién, d6i méi va thuong mai héa cong nghé, khuyén khich canh tranh
lanh manh, thu hat dau tu nudc ngoai vao phat trién thi trudng cong nghé, ning cao
trinh d6 cong nghé va niang lyc canh tranh cua cac doanh nghiép va nén kinh té; day
manh thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac té chic khoa hoc va cong
nghé¢, xa hoi hod hoat dong khoa hoc va cong nghé véi sy ra doi cua doanh nghiép
khoa hoc va cong nghé¢, budc dau tao su chuyén bién tich cuc vé khoa hoc va cong
ngh¢ gin véi phat trién kinh té va hoi nhap kinh té quéc té, chii dong trude co hoi va
thach thirc ctia cudc cach mang cong nghiép lan thi 4.

- Hé thdng phap luat®® da quan triét, thé ché hoa co ban nhitng quan diém, chu
trrong, chinh sach tin ngudng, ton gido, dan toc cua Bang va Nha nude dugc ghi nhan
trong cac ky Dai hoi; bao dam tinh twong thich véi luat phap qubc té didu chinh vé quyén
con ngudi, trong d6 c6 quyén tu do tin ngudng, ton gi4o; cang cé khdi dai doan két toan

(9) Lujt sira d0i, b6 sung mot s diéu ciia Luat Gido duc ndm 2009 va 2019, Lut Gido duc dai hoc ndm 2012, sira
doi, bo sung nam 2018, Ludt Gido duc nghe nghiép nE}m 2014, Luat Day nghé nam 2006... .
(16) Luat Tin ngudng, ton gido nim 2016, Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 vé cong tic dan toc;
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dan toc; bao dam hoat dong tin ngudng, ton gido phi hop véi diéu kién chinh tri, kinh
té - x4 hoi cua Viét Nam.

- Hé théng VBQPPL trong linh virc vin h6a” gop phan thic day cac nguon luc
x4 hoi hoa vé van hoa, thu hat dugc sy tham gia caa nhiéu chu thé khac nhau trong xa
hoi, thuc dy su da dang trong loai hinh séang tao. Véi cha truong xi hoi hoa, cac co
quan, té chirc, c4 nhan da chu dong, trach nhiém hon trong viéc xay dung nén vin hoa
Viét Nam tién tién, dam da ban sac dan toc, bao dam yéu cau hoi nhap va mé rong giao
lru véi cac nudc trén thé gisi, dap ung ngay cang cao nhu ciu doi sdng tinh than cua
cong ching trong va ngoai nudc; timg budc thuc hién chu truwong ciia Bang vé phét trién
cac nganh céng nghiép van héa, tao co so phap ly cho viéc phat trién quy md, sé lugng
tac pham duoc xay dung, san xuat, nhap khau, xuat khau, bat ¢au hinh thanh cac yéu t6
dé tré thanh mot b phan trong nén cong nghiép van hoa.

- Phép luat vé céc chinh sach xa hoi, véi tinh than thé ché hoa céc chinh sach vé
cdng bang x& hoi da tirng budce dugc hoan thién, bao dam tét hon cac quyén tiép can va
st dung céc dich vu y té ¢ chat luong, cac dich vu bao hiém y té, bao hiém xa hoi, tao
co s& phap ly cho hoat dong ctru trg xa hoi, xoa doi, giam nghéo, thuc hién céc chinh
sach wu dai x4 hoi d6i véi cac ddi twong chinh sach, bao vé nguoi tiéu dung; cac doi
tuong dugc huong chinh séch bao tro, cu tro x4 hoi dwoc mé rong, co hoi tiép can dich
vu xa hoi tét hon; thuc day viéc thuc hién giai quyét nhitng van dé lién quan mai dam,
ma tly, phong, chéng HIV/AIDS; giai quyét tét hon mdi quan hé gan tang truéng kinh
té vai thuc hién chinh sach xa hoi néi chung, chinh sach lao dong va an sinh xa hoi ndi
riéng theo nguyén tac céng bang, tién bo xa hoi; hinh thanh Quy bao hiém that nghiép.

- Phép luat vé dan s, gia dinh va tré em d3 tao co s phap 1y 1au dai, 6n dinh, thong
nhat cho viéc xay dung va hoan thién ché d6 hon nhan va gia dinh Viét Nam; gop phan
xdy dung gia dinh Viét Nam no 4m, tién bd va hanh phuc, dap tng kip thoi cac yéu cau
khach quan cua thyc tién hon nhan va gia dinh Viét Nam; cong nhan, thuc hién va bao
vé tot hon cac quyén nhan than va tai san ciia c4 nhan trong linh vuc hon nhan va gia
dinh; nang cao trach nhiém ctia c4 nhan ddi véi gia dinh; vai tro cta gia dinh dbi voi xa
hoi; vai trd cta nha nudc va xa hoi d6i véi gia dinh, t6n trong va ¢ co ché phap 1y day
du dé bao dam thyc hién tét hon quyén con ngudi trong linh vyc hén nhan va gia dinh;
binh déng gidi; bao vé ba me, tré em va nhitng ngudi yéu thé khac; nang do tudi két hon
ctia nit 1én du 18 tudi, nam tir da 20 tudi, cho phép mang thai ho vi muc dich nhan dao,
bd sung ché d tai san cua vo ché)ng theo thoa thuan khi két hon...

Thir nam, linh vuc phap ludt vé quoc phong, an ninh quoc gia, trdt tu, an toan xa hoi

(7 Lut Quang c4o ndm 2012; Lut Sira d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Luat Di san vin héa nam 2009; Luit Sira doi,
bo sung mdt so dicu cua Luat Pién anh nam 2009; Luat Thé duc, thé thao ndm 2006; Luat Du lich nam 2005...
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Trong giai doan 2005 - nay, hé théng phap luat vé quoc phong, an ninh™® khdng
ngung dugc hoan thién, thé ché hoa quan diém, chu truong cua Pang, cu thé hoa Hién
phap nam 2013 vé bao vé T qudc, qudc phong va xay dung luc luong vii trang nhan
dan, tao co s phap 1y déng bo nham hoan thién hé thdng phap luat vé qudc phong, bao
dam tinh hop hién va thong nhét, dong bd cua khung phép 1y trong linh vuc nay. Viéc
thé ché hoa mdi quan hé giita phat trién kinh té - xd hoi véi cing cb va xay dung tiém
luc qudc phong, an ninh, quyén va nghia vu cua coéng dan trong viéc bao vé T6 qudc
tiép tuc dugc tang cuong, qua do gop phén thuc hién théng lgi nhiém vu chién luoc xay
dung va bao vé T quéc Viét Nam XHCN, phyc vy nhiém vu tang cuong quéc phong
va an ninh qudc gia, bao vé T6 qudc, gop phan bao vé vimng chic doc 1ap, chu quyén,
théng nhét toan ven lanh thd; gilt virng hoa binh, 6n dinh chinh tri, bdo dam an ninh
quéc gia va trat ty an toan xa hoi; chu dong ngan chin lam that bai moi &m muu va hanh
dong chdng pha cua cac thé luc thu dich.

Phép luat vé t6 tung hinh sy dén nay dang hudéng téi nhirg quy dinh bao dam
dan cha, minh bach, khach quan hon trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr, chéng
bic cung, nhuc hinh; bao dam nguyén tac tranh tung trong xét xur; bao dam nguyén tac
suy doan vo toi va quyén bao chira. Phéap luat vé phong, chéng tham nhiing c6 budc
thay doi vé chat. Xay dung co ché phong ngira tham nhiing toan dién va sau rong; tao
hanh lang phéap Iy phi hop véi tinh than Cong uéc Lién hop quoc vé Chdng tham
nhiing; 1am rd vai tro, trach nhiém, su phéi hop hoat dong cua cac co quan c6 chirc
ning phong, chong tham nhiing nhu thanh tra, kiém toan, diéu tra.

Thir sau, linh viec phap ludt phuc vu hoi nhdp quéc té

Trén co sé dinh huéng dé ra theo Nghi quyét s6 48-NQ/TW, Nghi quyét sé 08-
NQ/TW ngay 05/02/2007 ctiia Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa X “V& mot sé chu
truong, chinh sach 16n dé nén kinh té phat trién nhanh va bén viing khi Viét Nam la
thanh vién cua T6 chiac Thuong mai thé gioi”, Nghi quyét sé 22-NQ/TW ngay
10/4/2013 caa Bo Chinh tri vé hoi nhap quéc té, khung phéap luat vé hoi nhap quéc té da
duoc hinh thanh, phat trién kha dong bd, tao co s& phap Iy thdng nhat cho viéc ky két,
gia nhap cac diéu wdc qudc té, cling nhu co ché dam bao thuc thi cac cam két quéc té
cua Viét Nam. Luat Biéu uéc qudc té nam 2016 di thé ché hoa cac quan diém chi dao
cua Pang, Nha nudc vé dbi ngoai, dic biét 1a cha trwong chu dong, tich cuc hoi nhap

(18) Luat Dan quén ty vé nim 2009; Luat Stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Si quan quan doi nhan dan Viét
Nam nam 2008; Phap 1énh Lyc lugng canh sat bién nim 2008 thay thé boi Luét Canh sat bién Viét Nam nim
2018; Phap I¢nh Dong vién cong nghiép nam 2008; Luat Stra ddi, bo sung mot sb diéu cta Luat ST quan quan doi
nhan dan Viét Nam nam 2014, Luit Qubc phong ndm 2018... Luat Céng an nhan dan niam 2005 (sira d6i nim
2014 va 2018), Luat Cu tri ndam 2006 (stra d6i, bd sung mot s6 diéu nim 2014), Luat Dic x4 nam 2007, Luét
Phong, chéng khung bd nim 2013, Luat Xuét canh, nhap canh, qua canh, cu tra cua ngudi nude ngoai tai Vigt
Nam ndm 2014, Luét Can cudc cong dan ndm 2014, Luat Canh vé ndm 2017, Luat Ludt An ninh mang nam 2018,
Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019...
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qudc té; tao khung phép ly vira chat ché, vira linh hoat, dap tng nhu cau ky két va thuc
hién Diéu udc qudc té phu hop véi loi ich cua dat nuac®®. Tiép tuc hoan thién co ché
phdi hop nham tao diéu kién cho viéc xay dung, hinh thanh nhitng cam két quéc té dem
lai va bao vé t6i da loi ich caa dat nuéc. Quyén chu dong cua cac co quan trong dé Xuat
ky két va trién khai thuc hién cac diéu udc quéc té phai di kém véi trach nhiém, c6 co
ché phan cong, phdi hop, kiém tra. Bong thai, day manh thuc hién viéc ra soét, sira doi,
b sung hozc ban hanh méi cac VBQPPL dé phil hop véi thong 1& quéc té va cac diéu
wde qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, gép phan quan trong trong viéc hoan thién hé
théng phap luat caa Viét Nam trong nhiéu linh vyc nhu thuong mai, dau tu, tai chinh,
ngan hang, twrong trg tu phap, chéng khing bd, chéng toi pham, chéng rua tién, chdng
tham nhiing... va vé co ban di theo kip va twong thich vai hau hét cac nguyén tic, tap
quan quéc té.

3. Han ché cia cau tric hé théng phap luat vé ndi dung

- Hé théng phap luat chua thuc su ddng bo, tinh théng nhat chua cao®, con cong
kénh vai nhiéu hinh thitc VBQPPL, do nhiéu co quan c6 thim quyén ban hanh, mot sé
noi dung con chdng chéo, mau thuan®@?),

- Tinh du bao, kha thi ciia hé théng phap luat chua thuc sy dap tng yéu cau cua
thuc tién, chi phi tuan thu phéap luat con cao. Nhiéu du an luat c6 vong doi ngan®?),
Cong tac tong két thyc tién, nghién ciru Iy luan vé phép luat chua theo kip yéu cau cua
thuc tidn va nhiém vu quan Iy nha nudc. Viéc nghién ciru, dé xuét chinh sach chua co
khao sat, danh gia k¥ ludng, chua thuc su dap tng yéu cau vé tinh chién lugc va tim
nhin dai han. Bén canh do, trong mot 6 truong hop, viée xem xét cac diéu kién, ngudn
lyc thuc hién van con chung chung, khéng rd rang. Mot sé quy dinh trong cac VBQPPL
con mang tinh “tuyén ngdn”.

- Tinh cong khai cua hé théng phap luat co ban dugc bao dam. Tuy nhién, tinh
minh bach cua hé thong phap luat van con han ché, mot sé quy dinh duogc hiéu, dugc ap

9 Giai doan 2005 - 2019, Viét Nam da ky, gia nhap, phé chuan phé duyét rat nhidu diéu u6e quéc té (Xem Phy
Iuc s6 5), gop phan dam bao cong tac hoi nhap kinh té qudc té dat duoc nhirng thanh tyu 16n. Nhimg cam két mo
ctra thi trudong khong chi gi6i han trong pham vi thwong mai hang héa ma con bao gdm thuong mai dich vy, dau
tu, dich vu tai chinh, s¢ hitu tri tu¢... Viét Nam da tlén hanh nhiéu cai cach chinh sach thuong mai theo hudng
minh bach va ty do hoa hon. Dong thoi hop tac qudc té trong linh vyc tur phap da dugc day manh thong qua viée
ky két cac dleu udc quoc té song phuong, timg budc tham gia cac thiét ché da phuong, khu vuc vé twong trg tu
phap, giai quyét tranh chép thuong mai, dau tu...

(29 Nhét 1a trong linh vuc vé diéu kién dau tu, kinh doanh va linh vuc quy hoach;

1) Mau thuan giita Luét Dién lyc, Luat Pau tu voi Luat Xay dung; Luat Dau khi v6i Luat Xay dung, Luat Pau tu,
Luat Pau tu cong, Luat Quan ly, st dung vbn nha nudce du tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghi€p trong linh
vuc dién lyuc, linh vuc du khi (Bao céo cua B6 Cong Thuong, tr. 36); Mau thudn gitta Luat Di san van hoa véi Luat
Pau tu cong, Luat Bdo vé mdi truong (Bao cdo ctia B Van hoa, Thé thao va Du lich, tr.22); Mau thuan gitta Bo luat
Lao dong va Luat Doanh nghiép (Bao c4o ctia B Lao dong, Thuong binh va xa hoi, tr. 18)...;

@2 Nhu Luat Pau tu cong nam 2014 va stra d6i ndm 2019; Luét T4 tung hanh chinh nim 2010, sira dbi nam 2015;

Luat Vil khi, vat liéu nd va cong cu hd tro duoc Quoc hoi khoa XTIV thong qua nam 2017, tuy nhién dén nay, Chinh
phu da trinh Qudc hoi khoa XIV xem xét thong qua ddi v6i du an Luat sira ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Vil khi,

vt liéu nd va cong cu hd trg (trong 3 nam tir 2017 -2019)...
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dung khong théng nhat. Trong mot s6 trudng hop, kha niang thich ang cua phép luat
truéc nhimg thay d6i nhanh chong caa thuc tidn con han ché; mot sé bat cap cua phap
luat duoc phat hién, nhung cham sira di, bd sung.

- Co ché lay y kién déng gop cua co quan, to chirc, ¢ nhan c6 lién quan trong xay
dung, ban hanh thong tu chua thuc sy dam bao hiéu qua, thuc chat, thiéu co ché tham
dinh doc lap trong qua trinh xay dung. Mac du theo quy dinh cta Luat Ban hanh
VBQPPL, dy thao vin ban phai dugc iy y kién cac co quan, t chirc, ca nhan c6 lién
quan, song nhiéu co quan soan thao chua cht trong cong tac nay hoic trong mot sé
trudng hop, viéc tiép thu, chinh Iy theo cac y kién gép y con mang tinh hinh thuc.

- V& t6 chuc va hoat dong cua cac thiét ché trong hé thdng chinh tri phi hop véi
yéu cau xay dyng Nha nudc phap quyén XHCN:

Viéc d6i méi md hinh, nhiém vu va tham quyén cua cac co quan trong bd may
nha nudc chua thuc sy dap ung yéu cau moi vé xay dung va thi hanh phéap luat;
nguyén tic phan cong, phbi hop va kiém soat quyén luc nha nudc cha yéu méi chi
duoc ghi nhan theo Hién phap nam 2013, viéc luat hda cu thé con lang ting, dac biét
la viéc thiét 1ap va van hanh co ché kiém soat quyén lyc nha nuéc.

Viéc phan dinh chirc nang, nhiém vu gitra cac co quan chua thuc su rd rang, hop
ly: phan cip giira trung wong va dja phuong trong mét s6 linh vuc con chwa phu hop
(phan cip nhung chua tinh dén cac diéu kién bao dam, thiéu quan ly, giam sat ciia Trung
uwong). Viéc xac dinh co quan nao la b, co quan nao l1a co quan ngang bd chua c¢o tiéu
chi cu thé®. Tinh dan cha, cdng khai, minh bach trong t6 chtc va hoat dong cua bo
may nha nudc va co ché giam séat, phan bién xa hoi chua dap tng duge doi hoi caa phat
trién kinh té - xa hoi; bo may nha nudc van con cong kénh, hiéu luc, hiéu qua hoat dong
chua thuc su cao.

- V& xay dung va hoan thién phap luat vé bao dam quyén con nguoi, quyén tu do,
dan chu cta Nhan dan: So véi yéu cau dit ra, con mot sé quyén tu do dan chu cua cong
dan duoc ghi nhan trong Hién phép nam 2013 nhung chua duoc cu thé hoé thanh luat;
chua ¢ co ché hiéu qua dé cong dan thuc hién quyén yéu cau xem xét tinh hop hién,
hop phap cua cac van ban quy pham phap luat ma viéc ap dung van ban d6 gay ra nhirng
thiét hai vé quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, to chtic; quy dinh vé& mét sb hinh
thire dan chu truc tiép (1ay y kién va phan bién xa hoi...) con chua hoan thién.

- V& xay dung va hoan thién phap luat vé dan sy, kinh té, trong tam Ia hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN:

3 Ngan hang Nha nudc c6 chire ning quan Iy nha nuée dbi v6i cac td chue tin dung, ngan hang thuong mai, vira
lam chtrc nang cua Ngan hang Trung wong; Thanh tra Chinh pht ¢6 chiic ndng quan 1y nha nudc ve hoat dong
thanh tra, vira tryc ti€p t6 chirc hoat ddng thanh tra cac doi tugng, vu viéc theo tham quyén.
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S& hitu toan dan con nhiéu diém chua rd rang vé mat phap ly, dac biét 1a déi voi
c4c tai san thudc so hiru toan dan duoc dau tu vao doanh nghiép nha nudc, nhat 1a céc
tap doan; phap luat vé hinh thanh va hoat dong cua cac thi truong con c¢é diém chua
d6ng bo, con thiéu cac co ché hiéu qua dé kiém soét, quan ly, xa 1y vi pham. Mai trueong
kinh doanh chua that sy binh dang, théng thoang; cac doanh nghiép trong nuéc quy mé
con nho, chua lién két dé tao thanh sac manh 16n; ngudn luc qudc gia chua dugc st
dung hop ly, hiéu qua.

- V& xay dyung va hoan thién phap luat vé hoi nhap qudc té:

Thé ché phap luat trong linh vuc nay chua thuc sy thich ang nhanh véi béi canh
hoi nhap sau rong, dan dén chua chi dong tan dung cac co hoi; déng thoi, chua thay rd
thach thire dé chu dong tng pho; chua ludng trude cac tic dong tiéu cuc tir bén ngoai
dé c6 nhirng bién phép han ché hiru hiéu.

4. Pinh hwéng, giai phap ké thira va phat huy ciu trac hé théng phap luat

Thi nhat, Boi méi tu duy xay dung phap luat va ki thuat 1ap phép

Trong thoi gian t6i, cau trac hé théng phap luat can duoc tiép tuc hoan thién véi
nhitng dinh hudng sau:

Mgt 13, chuyén d6i tu duy xay dung phép luat theo hudng vira bao dam yéu cau
quan 1y Nha nuéc vira khuyén khich sang tao, giai phong toan bo swc san xuat, khoi
théng moi ngudn lyc dé phét trién. Tu duy quan ly khdng ciing nhéc, dut khoat tir bo tu
duy “khéng quan duoc thi cam”. Bé doi méi duoc tu duy xay dung phap luat va khac
phuc nhitng han ché trong thoi gian qua, cac chii thé can thyc hién dong bo nhiing giai
phap sau:

(1) P6i mdi nhén thire vé ban chat, vai tro, chic nang cua phap luat, xac dinh muc
dich xay dung phap ludt chil yéu 1a kién tao phat trién

(i) Bong thoi, can tiép tuc d6i méi tu duy 1ap phap theo hudng chuyén tir 1ap phap
theo chiéu rong sang lap phap theo chiéu sau. Yéu cau nay doi hoi qué trinh xay dung,
hoan thién hé théng phap luat thoi gian téi phai tap trung ra soét, sira doi, bd sung hoan
thién cac dao luat va bd luat hién co, nang cao chat lugng, bao dam tinh dong b, thong
nhat cta cac dao luat, bo luat d6, 1am sao dé cac dao luat, b luat that sw c6 thé dugc
trién khai thuc hién trong cudc séng, phat huy manh mé hiéu lec va hiéu qua diéu chinh
trong thuc té cudc sdng dang hét sirc phong phi va bién dong khéng nging hién nay.

Hai 13, bao dam phép luat phai mang tinh 6n dinh, c6 gié tri 1au dai; thay di cach
tiép can khi xay dung luat theo huéng luét chi quy dinh nhitng van dé khung, nhitng van
dé co tinh nguyén tic; khong can qua dai. Nhiing vin dé thyc tién bién dong thuong
xuyén thi giao Chinh phu, dia phuwong quy dinh dé bao dam linh hoat trong diéu hanh
theo dting tinh than cua trung wong. Tu duy x4y dung luat phap phai thay déi theo huéng
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bam sét thuc tién, tén trong thuc tién khach quan. Pé dat duoc didu nay, trong quy trinh
xay dung phap luat can dau tu ngudn luc va coi trong khau phan tich chinh sach, danh
gia tac dong cua chinh sach mot cach thuc chat, bao dam tinh dy bao lau dai caa phap
luat.

Ba 13, tiép tuc ddy manh viéc xay dung, hoan thién phép luat gin véi nang cao hiéu
Iire, hidu qua thi hanh phap luat, xay dung hé thong phap luat théng nhat, dong bo, kha
thi, céng khai, minh bach, én dinh, d& tiép can vai chi phi tuan tha thap, c6 stic canh
tranh trong khu vuc va quéc té, 1dy quyén va loi ich hop phap cia nguoi dan 1a trung
tam, thuc diy d6i méi sang tao, ddm bao yéu cau phat trién bén virng kinh té - xa hoi va
quéc phong, an ninh trong diéu kién méi.

Bon 13, hoan thién, nang cao chat luong thé ché kinh té thi truong dinh hudng
XHCN; tiép tuc phat trién, hoan thién céc loai thi truong dé huy dong, phan bd va sir dung
hiéu qua cac nguon luc; tao méi truong canh tranh binh dang, minh bach; hinh thanh hé
thdng thé ché c6 ning luc canh tranh cao trong khu vuc va thé gidi.

Nam 13, tiép tuc hoan thién thé ché, tao diéu kién phat trién manh mé khoa hoc cong
nghé; xay dung co ché, chinh sach dic thi, vuot troi, canh tranh dé tang cudng ung dung
cdng nghé, nang cao nang luc nghién ciru va phat trién; xay dung thé ché dé phat trién hé
thdng ddi mai sang tao quéc gia, hé sinh thai khoi nghiép sang tao, 1y doanh nghiép l1a
trung tam nghién cau phét trién, tng dung va chuyén giao cong nghé, dap (g yéu cau cua
cudc cach mang cong nghiép lan thi 4./,

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1, Hién phap nam 2013

2 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 1996, 2008, 2015, 2025,

3, Bao cao s6 1182-BC/BCSDCP cua Ban can sy Bang Chinh pha vé Téng két Ngh;
quyét sé 48-NQ/TW ngay 24 thdang 5 nam 2005 cua Bé Chinh tri vé Chién lroc xay
ding va hoan thién hé thang phap ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh hwdéng dén nam
2020.

4, B6 Tu phéap, Bao cdo cong tac xdy dung, hoan thién hé thong phap luat nim
2022.
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QUAN PIEM HOAN THIEN CAU TRUC HE THONG PHAP LUAT
VIET NAM HIEN NAY

TS. Trin Thi Quyén

Céu tric cta hé thong phap luat 14 cach thirc to chirc noi tai ctia hé thong phap luat,
phan 4nh mdi quan hé giita cac bo phan, cac thanh t6 trong hé théng do trén co sé nhimg
nguyén tic phéap 1y nhat dinh. C4u tric ctia hé thong phap luat Viét Nam bén canh nhimng
thanh tyu dat dugc cling boc 10 mot s6 han ché. V& ciu tric bén ngoai, tinh trang chéng
chéo, mau thuan giita cac quy dinh, vin ban quy pham phép luit ctia cic nganh, linh vuc.
V& ciu tric bén trong, ton tai khoang trong phap 1y (nhitng van dé, linh vyuc can duoc diéu
chinh bang phap luat nhung chua ¢ vin ban quy pham phap luat can thiét duoc ban hanh)
(nhu linh vire tién s6, tai chinh quéc té tai Viét Nam, quy tai chinh cho phat trién kinh té
tu nhan); viéc phan chia, thiét ké hé thong phap lut theo nganh, linh vuc phap luét, ché
dinh phap luét, va quy pham phap luat dudi géc do van dung mot cach hop 1y tu duy phan
loai luat cong/luat tu chua thuc su hop 1y (dac thu cua luat cong va luét tu c6 nhitng diém
khac bi¢t).

Dé hoan thién ciu tric ciia hé thong phap luat Viét Nam, trong thoi gian tdi Nha
nuéc can thuc hién thdng nhét cac quan diém sau:

1- Thé ché hoa kip thoi, day du, dung din dudng 16i cuia Pang, cu thé hoa cac quy
dinh cua Hién phap vé xay dung Nha nudc phap quyén xi hdi chu nghia Viét Nam cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; bao dam quyén con ngudi, quyén tu do, dan chu
clia cong dan; xay dung nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia, phat trién
van hoa - xa hoi, gitt viing quc phong, an ninh.

Thoi gian t6i, cic co quan nha nudc can tiép tuc thé ché hoa cac ndi dung trong
Cuong linh xdy dung dat mede trong thoi ky qud dé 1én chii nghia xa héi (B6 sung, phat
trién ndm 2011), Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién
luge x4y dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén ndm 2010, tAm nhin dén
nam 2020; Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chip hanh Trung wong
Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chi
nghia Viét Nam trong giai doan méi; Nghi quyét sé 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ciia Bo
Chinh tri vé d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap tng yéu cau phat trién
dat nudce trong ky nguyén mai.

2- Phat huy cao do noi luc, tich cuc, chu dong hoi nhép quéc té, thuc hién déy du
céc cam két qudc té trén co s giit ving doc 1ap, chii quyén, an ninh qudc gia va dinh
hudng xa hoi chu nghia.
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Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cua Bo Chinh tri vé hoi nhap quc té
x4c dinh mot trong nhitng dinh hudéng chil yéu ciia hoi nhap qubc té 1a “xay dung va
hoan thién cac vin ban phap quy, thiét 1ap bo may du thim quyén va ning luc dé chi
dao, diéu hanh, kiém tra, gidm sat va phdi hop cac hoat dong hoi nhap quéc té”. “Hoi
nhap qubc t&” 1a chi truong cua Pang duge hinh thanh va phat trién khong mang tinh
ngiu nhién, ma co tinh hé thong, bat dau tir “hoi nhap kinh t& qudc t&”. Su phat trién tix
“h6i nhap kinh té quéc t&” dén “hoi nhap qudc t&” khong don thudn chi 13 sy thay doi
vé mat thuat ngir, ma trén hét 1a d6i mai vé tu duy hoi nhap mang tinh toan dién va dong
b0 (trén céc linh vuc nhu quéc phong, an ninh, kinh té, vin hoa, x3 hoi, gido duc, y té,
khoa hoc cong nghé...), trong d6 hoi nhdp kinh té 1a trong tam. HG1 nhap trong cac linh
vuc khac phai tao thudn 1gi cho héi nhap kinh té va gop phén tich cuc vao phat trién
kinh té.!

Tinh hién dai cua phap luat thé hién & chd né phai bat kip va dan dat su phat trién
ctia doi song kinh té-xa hoi, dong thoi tuong thich véi cac chuan muc quéc té va luat
choi toan cau. Trong bdi canh Viét Nam ngay cang hoi nhap siu rong, viéc xay dung
mot hé théng phap luat hi¢n dai chinh la chia khoa dé nang cao nang luc canh tranh quéc
gia.

Vin kién Pai hoi XIII cua Pang xac dinh: “Béo vé viing chic doc 1ap, chu quyén,
théng nhét, toan ven lanh thé cta TH quéc, bao v¢€ Pang, Nha nudc, nhan dan, ché do xa
ho6i chu nghia, nén vin hoa va loi ich quéc gia - dan tdc; giir vitng moi truong hoa binh,
on dinh chinh tri, an ninh quéc gia, an ninh con nguoi; xay dung xa hdi trat tu, ky cuong,
an toan, lanh manh dé phat trién dat nudc theo dinh huéng xa hoi cht nghia”. Quan diém
nay duoc két tinh tir thuc tién lanh dao Nha nudc va xa hoi trong sudt qua trinh Pang ra
doi dén nay. Nhat quan véi tu tuong chi dao nay ciia Pang ta, tir khi thanh 1ap nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa (nay 1a nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam) dén nay, hé
thong phép luat vé qudc phong, an ninh luén duoc quan tam, tirng budc hoan thién, gop
phan cu thé hoa cac quy dinh ciia Hién phap, thé ché hoa quan diém, cha truong cta
Dang vé van dé nay. Qua dé, tao co s& phap 1y ngay cang dong bd cho viée thuc hién
nhi¢m vy xay dung, bao v¢ T quéc, bao v€ an ninh quéc gia, gilr gin trat ty, an toan xa
hdi trong tinh hinh méi.

Phép luat vé& qudc phong, an ninh 13 mot bd phin quan trong cta hé théng phap
luat qudc gia, bao gdm cac quy pham phap luét truc tiép hodc gian tiép diéu chinh cac
quan hé x3 hoi mang tinh chat qudc phong, an ninh lién quan dén bao vé doc 1ap, chu
quyén, toan ven 1anh thé ciia T qudc va bao dam an ninh qudc gia, trat ty, an toan xA

hoi; 1a sur thé ché hoa, cu thé hoa vé mit phap Iy dudng 16i, quan diém, cha truong cua

1 Nghi quyét sb 22-NQ/TW ctia B6 Chinh tri khoa XI ngay 10/4/2013 “Vé& hoi nhap qudc t&”.
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Pang vé bao vé T6 qubc va nghia vu bao vé T6 qubc, xay dung luc lwong vii trang nhan
dan, nén qudc phong toan dan va nén an ninh nhan dan, thé tran quc phong toan dan
va thé tran an ninh nhan dan. Pay 1a cong cu phap 1y quan trong dé thuc hién quan 1y
nha nudc vé quéc phong, an ninh. H)1 nhap quéc té 1a mot xu hudng toan cau, Viét Nam
can tranh thu kinh nghiém, nguén lyc trong qua trinh ho1 nhap va thuc hién cac cam két
qudc té dé phat huy thé manh cta dat nude, xdy dung thanh cong chu nghia xa hoi. Tuy
nhién, chii dong hoi nhap qudc té, thuc hién day du cac cam két qudc té khong dugc
phép xa r0i giit vitng doc 1ap, chu quyén, an ninh qudc gia va dinh huéng xa hoi chi
nghia.

Hé thng phap luat vé qudc phong, an ninh cua Viét Nam 1a tong thé cac quy pham
phap luat thudc Hién phép, cac luat va cac van ban dudi luat do co quan nha nudc co
tham quyén ban hanh, nham tryc tiép hodc gian tiép diéu chinh cac quan hé vé quéc
phong, an ninh ndy sinh trong qua trinh thyc hién chirc nang cia Nha nudc va xa hdi;
dong thoi, quy dinh trach nhiém cta cic co quan, to chirc, ci nhan c6 thAm quyén va
quyén thiéng liéng, nghia vu cao quy ciia cong dan trong sy nghiép bao vé T6 qudc. Cac
quy pham phép luat vé quéc phong, an ninh thudng dugce quy dinh trong cac vin ban
phép luadt chuyén nganh va trong cac van ban quy pham phdap luat khac, tao nén mot
chinh thé thong nhat, vira phan anh su gin két chat ché giita hai nhiém vu chién luoc
xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam xa hoi chu nghia, giita phat trién kinh té - xa hoi
v6i bao dam qudc phong, an ninh, sy théng nhat hiru co ctia qudc phong va an ninh, vira
phan anh tinh dic thi nhét dinh.

Céu trac hé théng phap luat phai dugc hoan thi€n trén co s¢ hién thuc hoa tat ca
nhiing quan diém cua Pang vé hop tac qudc té dong thoi giir vitng doc 1ap, chil quyén,
an ninh qudc gia va dinh huéng xa hoi chi nghia. Trong dé, gitr vitng doc 1ap, chu quyén,
an ninh qudc gia va dinh hudng xa hoi chi nghia 1a ban 1& dé hoat dong hop tac qudc té
nuong theo, khong danh ddi hoa binh, thinh vuong cua dan tdc léy loi ich trude mit
trong hoi nhap va thyc thi cac cam két qudc té.

3- Xuét phat tir thuce tién Viét Nam, dong thoi tiép thu c6 chon loc kinh nghiém
quéc té vé xay dung va hoan thién ciu trac hé thdng phap luat; két hop hai hoa ban sic
van hoa, truyén théng tdt dep cua dan tdc va tinh hién dai ctia hé théng phap luat.

Trong diéu kién chii dong mé cira va hoi nhap va xdy dung nha nudc phap quyén
viéc dam phan, ky két va phé chuan cac diéu udc qudc té cling nay sinh nhu cau birc
thiét phai nghién ciru, tim hiéu va tham khao phap luat cta cac t6 chic qudc té, khu vuc
va cac nudc. Nghién ctru kinh nghiém phap luat nudc ngoai dé tiép nhan nhiing gia tri
phap 1y co thé tiép nhan duoc nhu thé ndo cho ding, cho phi hop va sdng duoc & Viét
Nam vén chua dugc nghién ciru thiu dao nén thyc tién da chi ra trudc day vay muon
cac khai niém, cac tu duy phap 1y cua Lién X0, hay nhitng nim dau d6i méi, tiép thu
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phap luat ciia cac nudc phuong tdy mot cach may moc dé xay dung mét sé dao luat,
trong d6 c6 Luat pha san di ching t6 khong c6 hiéu qua.2 Van dé 13, nhu cau tham khao
kinh nghiém cua nudc ngoai la c6 thuc, nhung tham khao nhu thé nao va tiép nhan ra
sao dé c6 hiéu qua trong hoat dong 1ap phap phu hop voi diéu kién cta Viét Nam chua
dugc nghién cru va 1am rd nén trén thue té co trudng hop “vay muon may moc” thiéu
su chon loc. Vi vay, tiép thu c¢6 chon loc kinh nghiém qudc té vé xay dung va hoan thién
céu tric hé théng phap luat can thAm nhudn céc tu twdng va bai hoc trén day.

Van hoa truyén théng Viét Nam la hé théng cac gia tri vat chét va tinh than duoc
hinh thanh, luu truyén qua nhiéu thé hé, gin bo chit ch& véi doi sdng cua cong dong
dan toc. Pay 1a két qua cua qua trinh tich liy lich sir, gan vi méi truong song, lao dong
san xuét va tim thic ctia ngudi Viét. Van hoa truyén théng khong bat bién ma ludn duge
ké thira, chon loc va phat trién qua thoi gian, gop phan 1am nén ban sic riéng ¢ cua dan
toc Viét Nam. Céc thanh t6 cau thanh vian héa truyén théng rat phong phu, bao gom tin
ngudng dan gian, phong tuc, tp quan, 1& hoi, trang phuc, am thyc, nghé thuat dan gian,
tri thirc ban dia va hé gia tri dao dirc nhu nhan nghia, hiéu kinh, gan b6 cong dong. Pay
chinh 14 nén tang tao nén chiéu sau vin hoa, ban linh va ban sac dan toc Viét Nam.?

Ban sic qudc gia hién nay 1a tong hoa cac gia tri vin hoa truyén thong duoc ké
thira, phat huy va thich nghi trong diéu kién hién dai. D6 khong chi 1a nhiing biéu twong
dac trung nhu ta 4o dai, nha nhac cung dinh, am thuc dan toc, ma con 1a nhirng gia tri
méi nhu tinh than d6i mai, sang tao, kha nang hdi nhap, y thuc tu cuong va long yéu
nude. Ban sic quéc gia la can ctr dé phan biét mot dan toc vdi cac dan tde khac, déng
thoi 13 co s¢ dé khang dinh vi thé va ban linh quéc gia trong cong dong qudc té.

Tir tAm quan trong d6 cua truyén thong vin hoa, ban sic qudc gia nén viéc hoan
thién cu tric hé thong phap luat phai phat huy duogc cac yéu t6 d6 théng qua ghi nhén,
thé hién trong cac quy dinh ctia phap luat, hinh thanh nhom quy pham phan anh cac gia
trj t6t dep do trong hé thong phap luat.

4- Phat huy dan chu, ting cuong phap ché trong qua trinh xay dung va hoan thién
céu tric hé théng phap luat.

Phat huy sy tham gia ctia nhan dan trong x4y dung va hoan thién cau trac hé thong
phap luat thong qua co ché cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh.

Xay dyung va hoan thién cau tric hé thong phéap luat phai tuan thu day du cac quy
dinh phap luat, bao dam sy phan cong, phdi hop va kiém soat hoat dong xay dung va
hoan thién cAu tric hé théng phap luat Viét Nam hién nay.

2 https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx ?ItemID=2610
8 https://lyluanchinhtri.vn/phat-huy-vai-tro-cua-van-hoa-truyen-thong-viet-nam-trong-ky-nguyen-phat-trien-moi-
6922 .html
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5- Céan x4c dinh dung dic trung cua hai linh vuc phap luat: luat cong va luat tu dé
thiét ké cAu trac hé théng phép luat phi hop véi hai linh vuce nay.

Phén dinh ranh giéi gitta ludt cong va luat tu 1a viée 1am can thiét va c6 ¥ nghia
nhiéu mit ca vé mit 1y luan va thuc té. V& Iy lun, viéc phan chia nay s& gitp xay dung
va dam béo sy thong nhét, chit ché cia ca hé théng phap luat. V& thyuc té, nd ciing gitp
dinh hudéng viéc xay dung, ban hanh va dac biét 1a hoat dong 4p dung dung phap luat.
Dé giai quyét hodc 4p dung dung dan phap luat, nhiéu van dé phap 1y phat sinh trén thuc
té doi hoi chu thé 4p dung phap luat phai c6 am hiéu mét cach ddy du cac qui dinh phap
luat cua ca luat cong va luat tu./.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-
doi.aspx?ItemID=2610

2. https://lyluanchinhtri.vn/phat-huy-vai-tro-cua-van-hoa-truyen-thong-

viet-nam-trong-ky-nguyen-phat-trien-moi-6922.html
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GIAl PHAP HOAN THIEN CAU TRUC HE THONG PHAP LUAT VIET NAM
PAP UNG YEU CAU PHAT TRIEN PAT NUOC TRONG KY NGUYEN MOI

TS. Pham Vinh Ha*
ThS. Nguyén Thj Thu Huyén**

TOm tit: Trong boi canh thé gidi dang c¢é nhitng thay doi, bién doi can ban mang
tinh thoi dai, sdu sdc, Cdch mang cong nghiép lan thir tw, chuyén doéi sé manh mé, toan
cau héa va héi nhdp quoc té ngay cang sau rong, yéu cau dét ra doi véi Viét Nam la
phdi co mot hé théng phap ludt hién dai, minh bach, on dinh va hiéu qua. Chinh vi vay,
viéc nghién ciru, dé xudt cdc giai phdp dé hoan thién cdu triic hé thong phdp ludt Viét
Nam cé y nghia cdp thiét, gép phan ndng cao hiéu qud qudn Iy nha nwde, bao vé quyén
con ngueoi, quyén cong dan va tao moi triecong phdp 1y thudn loi cho phat trién kinh té -
xd hoi. Bai viét tdp trung vao viéc dwa ra mot sé gidi phdp hoan thién cdu tric hé thong
phdp ludt Viét Nam nham dép g yéu cau phat trién dat nuéce trong ky nguyén mdi.

Tir khéa: hoan thién cdu triic, cau triic hé thong phdp ludt, gidi phdp.

Hé thong phap luat theo nghia chung nhat dwoc hiéu 1a “Mot chinh thé cdc hién
twong phdp ludt (ma cot 16i la cdc quy pham phdp ludt, dwoc thé hién trong cdc nguon
phadp lugdt) cé sw lién két, rang budc chdt ché, thong nhat véi nhau, luén cé sw tac dong
qua lai lan nhau dé thuc hién viéc dieu chinh phap luagt doi véi cac quan hé xd hoi” !
CAu tric ctia hé théng phap luat l1a cach thuc td chire noi tai ctia hé théng phap luat, phan
anh mdi quan hé giita cdc bo phéan, cac thanh t6 trong hé théng dé trén co so nhiing
nguyén tic phap 1y nhat dinh. Giira cac thanh t6 ctia hé thong phap luit ludn c6 mdi lién
hé chit chg, thong nhét va phi hop véi nhau, gitta chiing ¢ sy gan bé hiru co khing khit
v6i nhau. Ngoai ra, giita chung con c6 su tic dong qua lai 1an nhau, phéi hop, hd tro
nhau trong viéc diéu chinh céac quan hé xa hdi. Céac thanh td d6 tuy c6 tinh 6n dinh khac
nhau nhung van phai dam bao su gin két véi nhau trong mét chinh thé thng nhat. Do
d6, dé cd mot cau tric hé thong phap luat khoa hoc, hop 1y thi giai phap dit ra 1a can
hudng toi tinh t6 chure, tinh tha bac, su sép xép, tinh théng nhét va viéc phan chia chirc

ning cta cac thanh t6 cdu thanh trong hé thong do.

* Khoa Phap luat Hanh chinh - nha nwéc, Trwong Pai hoc Luat Ha Noi
** Khoa Phap luat Hanh chinh - nha nuéc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi
! Trudong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ly lugn chung vé nha nuéc va phap lugt, Nxb. Tu phép, 2025, tr.340.
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1. Poi mé6i tw duy phap 1y trong hoan thién ciu tric hé théng phap luit

Viéc d6i méi tu duy phap ly trong hoan thién céu triic hé théng phap luit c6 ¥ nghia
rat quan trong, day chinh 1a yéu cau tit yéu trong bdi canh xdy dung Nha nudc phap
quyén x4 hoi chu nghia va hoi nhap qudc té sau rong. D6i méi tu duy phap 1y gidp tranh
duge tu duy “ban hanh luat theo nganh doc”, chuyén sang tu duy hé théng, dé 1a coi
phap luat 12 mot chinh thé théng nhét, duoc té chitc khoa hoc va van hanh hiéu qua.
Diéu nay s& tranh dugc tinh trang cong kénh, chong chéo, thiéu thong nhét ciia hé thong
phap luat.

Khi hoan thién céu tric hé théng phap luat, trudce tién can xac dinh va huodng to1
su thong nhat, phan tang, dong bo, tinh minh bach va kha thi caa hé théng phap luat.
Bén canh d6 can c6 tu duy tich hop, tu duy lién nganh trong viéc xay dung hé théng
phap luat. Thay vi xay dung luét theo nganh riéng 1é, cin chi trong tinh lién thong (vi
dy: mdi trudng gan voi dat dai, dau tu, tai nguyén). Theo do, can thay do6i tir “tu duy
phap luat nhu cong cu quan 1y sang “tu duy phap ludt nhu thiét ché bao dam quyén va
cong 1y”; tir “tu duy ban hanh riéng 1¢” sang “tu duy tong thé - hé thong - dong bo”; tir
“tu duy ndi luat hoa thuan tay” sang “tu duy hai hoa, tiém cin chuan muc phap luat quc
t€”. Viéc coi phap luat nhu thiét ché bao dam quyén va cong 1y giup dinh vi lai vai tro
ctia phap luat: khong chi quan 1y ma con kiém soat quyén luc ma phép luat con co vai
trd quan trong trong bao vé con ngudi, duy tri sy cong bang xa hoi. Tu duy hé thong -
dong bd budc qua trinh xay dung phéap luat phai gan voi chién luge téng thé, bao dam
su hai hoa, théng nhét gitra cac van ban. Nho d6, hé thong phap luat tré nén minh bach,
dé 4p dung, giam chi phi tuan thu va tao méi trudng phap 1y on dinh cho phat trién kinh
té - x4 hoi. Tu duy hai hoa, tiém cén chuan myc qudc té cho phép lya chon va tiép thu
tinh hoa phép luat quéc t& mot cach chu dong, linh hoat, vira bao dam thyc hién nghia
vu qudc té, vira giit gin ban sic phap luat dan toc. Pay ciing 1a nén tang dé Viét Nam
nang cao vi thé trong hop tac phap 1y toan cau.

Trong bdi canh hién nay dé dap timg yéu cau phat trién dat nuéc trong ky nguyén
moi thi doi méi tu duy phap 1y khong chi mang tinh 1y luan ma con 13 yéu cau cap bach
ctia thyc tién 1ap phap nham dua hé thong phap luat Viét Nam phat trién hién dai, hiéu

lyc va hi€u qua hon.
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2. Giai phap phap ly

Trude tién, dé xay dung dugc mot cAu trac hé thdng phap luat hop 1y thi hé théng
d6 phai c6 su phan tang rd rang, dong thoi dugce phap dién héa dé tranh phan tan, manh
mun. Do d6, vin dé dit ra & day la can x4c lap trat tu phéap luat ro rang theo thir bac:
Hién phap — Luat — Phap 1énh — Nghi dinh — Thong tu. Nguyén tic niy can duoc
bao dam nghiém ngit trong thuc tién 14p phap. Cau trac hé thong phap luat can hoan
thién theo huéng 1ay Hién phap va mot s vin ban luat c6 tinh chat ruong cot 1am trung
tam, cac vin ban luat khac phai bao dam tinh thdng nhét, dong bd va gin két rat cao véi
céc van ban luat co tinh chat ruong cot do. Theo do, co thé theo huong thiét ké cac luat
chung trong tirng linh vuc quan ly nha nudc, di kém véi cac luat quy mo nho, xir 1y truc
tiép mot van dé cu thé; thiét ké cac van ban luat dé ap dung trong diéu kién phai xtr 1y
tinh hudng bat thuong...

Bén canh d, ciing can phai thiét 1ap co ché xir Iy nhanh chong va hiéu qua cac vin
ban c¢6 dau hiéu vi pham Hién phap, tranh tinh trang kéo dai gay thiét hai trong thuc tién.
Song song vdi d6 can ddy manh phéap dién hoa, xdy dung cac bo luat, luat tong hop dé hé
théng hoa cac quy dinh hién hanh, giam thiéu sy ton tai cia nhiéu vin ban nho 1¢é. Kiém
soat chat ché vi¢c ban hanh van ban dudi luat, tranh tinh trang vuot tham quyén hodc quy
dinh qua chi tiét, lam loang vai tro cua luat.

Thir hai, can chuin héa ngdn ngit phap 1y, thdng nhét thuat ngir dé tranh nhiéu
cach hiéu khac nhau. Giam thiéu viéc dan chiéu chéo phirc tap, bao dam quy pham phap
luat dugc trinh bay truc tiép, 0 rang, dé tiép can.

Thir ba, can quy dinh rd trach nhiém phap 1y ddi véi co quan, ca nhan ban hanh
van ban trai phap luat, gay thi¢t hai cho xa hoi, nham nang cao trach nhiém trong hoat
dong lap phap. Bit budc thuc hién danh gia tic dong phap ludt trude khi ban hanh, bao
dam tinh kha thi va hop 1y cua quy dinh, thiét 1ap co ché thim dinh, phan bién xa hoi
doc lap ddi véi dy thao luat va van ban duéi luat, tang cudng vai tro cua gioi chuyén
gia, cac to chirc x4 hoi, cong dong doanh nghiép.

Thir nam, quy dinh nguyén tdc 6n dinh ddi véi cac dao luat co ban, han ché stra
d6i thuong xuyén. Ap dung co ché ra soat dinh ky dé kip thoi phat hién bat cap, diéu
chinh hop 1y ma van duy tri tinh 6n dinh.

Thir s4u, trong bdi canh hoi nhap, viéc hai hoa giira phap ludt trong nudce va phap

luat quéc té 1a yéu cau tat yéu. Do d6 can quy dinh thu tuc ndi luat héa cam két quéc té
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minh bach, théng nhat, tranh cham tré hoic ap dung khong dong bo. Xay dung co ché
xir Iy xung d6t phap ludt giira phap ludt qudc gia va diéu uéc qudc té. Tiép thu co chon
loc cac nguyén tic phap 1y qubc té, bao dam vira phut hop vé6i diéu kién Viét Nam vira
tao thudn 191 cho hdi nhap.

3. Xac dinh ro danh muc van ban luit va 19 trinh hoan thién

Trudce hét can xay dung danh muc tong thé cic van ban phap luit can diéu chinh,
theo hudng phan loai rd theo nhom, cu thé:

- Nhoém can stra doi, bo sung (dé khic phuc bat cap, chdng chéo);

- Nhoém céan thay thé/bai bo (khi khong con phi hop hodc di duoc quy dinh trong

luat moi);
- Nhém can hop nhat, phap dién hoa (tranh phan tan, manh man);
- Nhom cén ban hanh méi (trong céc linh vygc mai nhu kinh té s6, an ninh mang,
bao vé dit liéu ca nhan, kinh té xanh.. D).

Thir hai, xac dinh r& quy dinh 19 trinh cy thé cho tirng nhom vin ban nhu:

Ngan han (1-2 ndm): tap trung xt 1y vin ban méau thuin, chong chéo rd rét; hop
nhét cac van ban cung diéu chinh mot linh vuc.

Trung han (3-5 ndm): stra doi, bd sung cac bd luadt quan trong (Bo luat Dan sy,
Hinh su, Luat Dét dai, Luat Doanh nghiép...) dé bao dam dong bo.

Dai han (5-10 nam): xay dyng va hoan thién céac b luat nén tang, tién t&i hé théng
phap dién thong nhat, hién dai, on dinh.

4. Giai phap vé cong nghé, ky thuat (dir liéu va tri tu¢ nhén tao) phuc vu hoan
thién cAu tric hé thong phap luat

Hién nay, dit liéu phap luat hién con phan tan & nhiéu co quan va chua dong bo.
Pé bao dam tinh minh bach, dé dang tra ctru, déng thoi tao diéu kién cho viée ung dung
céc cong nghé phan tich dir liéu. Van dé dit ra 1 can phai thiét 1ap mot hé thong co s&
dir liéu phap luat thong nhat, chuin hoa, tap trung va cé gia tri phap Iy chinh thic. Can
s6 hoa toan bo van ban quy pham phap luat, an 1€, diéu udc quéc té, gén ma dinh danh
va chuin hoa cu trac dir liéu.

Thir hai, Gtng dung tri tué nhén tao (AI) trong hd trg phat hién mau thuin, chong
chéo giita cac van ban, qua d6 gitp co quan c6 tham quyén kip thoi diéu chinh cling nhu

phan tich cac xu hudng thyc tidn xét xtr, thi hanh phap luat, tir 46 cung cip co sé khoa
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hoc cho viéc sira di, bod sung van ban, cling nhur dam bao thong nhat ngon ngir phap 1y,
han ché su da nghia, khé hiéu trong céc vin ban.

Thit ba, ing dung nhiing giai phap k¥ thuat - ha tang nhu Blockchain, Big Data, Cloud
dé giup bao dam tinh minh bach, chdng stra d6i trai phép va ning cao niém tin vao hé théng
phap luat. phén tich dit liéu 16n tir thuc tién quan 1y, xét xt, thi hanh phéap luat dé co co so
hoan thién quy pham phép luéat; tao diéu kién cho viéc luu trit, chia sé va truy cap dir liu
phap luat an toan, linh hoat va tiét kiém chi phi.

C06 thé néi, hoan thién ciu trac hé théng phap luat 1a mot trong nhitng nhiém vu
trong tAm cuia cai cach phéap luat & Viét Nam hién nay. Cac giai phap déu nham hudng
té1 xay dung mdt hé¢ théng phap luat déng b0, hién dai, cong khai, minh bach va hi¢u
qua. Pay chinh 1a nén tang phéap 1y quan trong dé Viét Nam thuc hién thanh cong cac
muc tiéu phat trién bén viing, nang cao ning lyc canh tranh qudc gia va hoi nhap qudc

té trong ky nguyén méi./.
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