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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai luin an

Diém ndi bat cua dan tdc Viét Nam la yéu tb cong déng - mot gia tri duogc
tao 1ap, ciing c¢b va duy tri qua nhiéu thé hé. D6 1a sirc manh truyén thdng, vira co tinh
qudc gia, lai vira c6 tinh dia phuong dugc san sinh tir lang x3. Chiéu cua vua Gia
Long nam 1804 néu rd: “nudc 1 hop cac lang ma thanh. Tir lang ma dén nudc, day
dan nén tyc, vuong chinh lay lang lam trudc”. Ngay ca thuc dan Phéap khi tién hanh
cudc chién tranh xam luoc nudc ta, cling phai rat ra két luan: “Lang Viét Nam la cai
chia khoa dé gidi ma bi mat Vi¢t Nam, than ky Viét Nam” (P.Mus - hoc gia, si quan
quan doi Phap dau thé ky XX). Nhitng quan niém nhu thé d3 xac nhan mét thuc té
hién nhién: lang Viét Nam tir xua dén nay ludn gitt mot vi tri hét sirc quan trong trong
tat ca cac vuong triéu, nha nudc, trong viéc hoach dinh cac chién luoc cai quan, xay
dung va phat trién dat nudc. Tuy nhién, voi dic thi von cé 1a tinh tu quan rat cao cta
thon, lang theo tap tuc “phép vua thua 1€ lang”™ lai la mdt tré ngai 16n trong viéc nha
nuéc mudn can thiép, nim bat va quan 1y doi séng x4 hoi ¢ thon, lang. Vé mit chinh
quyén, nha nudc théng qua xi dé quan 1y dan lang, nhung xa khé co thé lam tét chirc
nang quan Iy hanh chinh cia minh néu nhu khong thong qua mot cip trung gian khac
1a thon. Do d6, ngay 11 thang 5 nim 1998 Chinh phu dd dé ra Quy ché thuc hién dan
chu & x4, khang dinh: “Thén, lang, ban, 4p khong phai 1a mot cap chinh quyén nhung
la noi sinh séng cua cong déng dan cu, la noi thuc hién dan chi mot cach truc tiép va
rong rai nham giai quyét cac cong vi¢e trong ndi bd cong déng dan cu, bao dam doan
Kkét, gilr gin trat ty an toan xa hdi va v€ sinh moéi truong, xay dung cude séng moi,
tuong tro giup d& nhau trong san xuat va doi séng; gitt gin, phat huy truyén thong tot
dep va thudn phong my tuc cua cong dong nham thuc hién tot cac cha truong cia
bang, phap luat cia Nha nudc, thuc hi¢n tdt quyén, nghia vu ctia cong dan va nhiém
vu cép trén giao” [21, biéu 13]. Nhu vay, Quy ché thuc hién dan cha & xa cling da
thé hién rd tinh than nha nudc mudn thue hién sy quan 1y ctia minh dén cap co so nhod
nhit trong cong dong dan cu thi trudc tién phai tién hanh thong qua viéc nim lay

thén, lang.



Pé lam duoc didu do, song song v&i qua trinh tai 1ap cdp thon, nha nude can
phai c6 hudng phuc hdi cac yéu td truyén théng, dic biét 1a sy xuit hién tro lai caa
hang loat cac thiét ché phi quan phuong & thon, lang. Céc thiét ché phi quan phuong
nay chinh 12 noi luu gitt nhimg gia tri va chuin muc cua cong dong, diéu chinh nhirng
hanh vi tng xir ctia con ngudi. Stre sdng ciia hwong wde van con di ton t6i ngay nay,
ngay ca trong khung canh xi hoi néng thon dang chuyén minh tir ¢b truyén téi hién
dai. B&i huong ude 1la mot di san van hoa 1on, co gia tri nhiéu mit, trong do ndi bat
nhét 13 vai trd quan 1y xa hoi néng thon. S& 1a phién dién va khong cong bang néu cho
rang, ngay nay, su bién doi manh mé cua doi sbng nong thon Viét Nam, van dé huong
wdc chi con 1a cau chuyén lich str. Nhin vao thyc té cua kinh té thi trudng, d6 thi hoa,
céng nghiép héa, nhiéu ngudi hoai nghi cho ring huong udc tu nd s& mat gia tri. Tuy
nhién, huong udc van c6 co so ton tai va s& van con ton tai. Khi co so ha tang (kinh té)
thay doi thi kién trac thuong ting (trong d6 c¢6 nha nude, phap luat,... va ké ca huong
wéc) ciing s& thay doi theo - d6 1a quy luat. Song thay ddi - diéu d6 khong cé nghia 1a
bién mat, hodc mat di hoan toan. Viéc mat di co chéang chi la nhitng hu tuc lac hau, nhiing
tan du cii ¢ hu, 16i thoi (tham chi ké ca tén goi “hwong udc” di chang nita). Huong wéc
néu duoc tich hop, bo sung nhitng ndi dung méi, né van con nguyén gia tri dung voi ban
chat ctia n6 1a cong cu ty quan, chira dung nhimg quy dinh khong trai luat va hd tro cho
luat; thuc hién chirc ning giir gin va phat huy nhiing gié tri vat chat va tinh than cua lang
xa trong thoi hién dai. Hién nay Viét Nam dang xay dung Nha nudc phap quyén cia dén,
do dan, vi dan, dé cao vi thé ctia phap lut, song khong phai vi thé ma xem nhe céc cong
cu diéu chinh quan h¢ xa hoi khac, trong d6 ¢c6 huong udc. Thuc té, néu biét ké thura,
khai thac trén tinh than “gan duc khoi trong”, phat huy nhitng mit tich cuc, hop 1y va
loai bo nhitng yéu td lac hau cua huong wéc cii, chung ta c6 thé str dung huong ude
nhu mot phuong tién hd trg c6 hiéu qua trong viéc quan 1y kinh té - x& hoi, dua noéng
thon Viét Nam vao quy dao phat trién lanh manh: dan chi va phap quyén, doan két,
hop tac trong su dong thuin ctia cong doéng. Pay 1a nhan td co ban dam bao sy 6n
dinh chinh tri tich cuc, lanh manh, phat huy duoc quyén tu chu, sang tao cta timg dia
phuong, 1a tién dé va diéu kién ciia phét trién bén viing. Xét tir goc do phap 1y va van
hoa phap ly, viéc xay dung va thyc hi¢n huong udc moi & thon, lang 1a viéc 1am quan

trong. Py vira 1a cong cu hd trg cho quan 1y nha nudc, cé tac dung tich cuc téi quan



Iy hanh chinh, dong thoi phat huy duoc kha ning ty quéan, ty diéu chinh cua cong
dong dan cu.

V61 nhiing phan tich néu trén, viéc lya chon dé tai “Vai tro ciia hwong woc
doi v6i qudn Iy nha nwéc tai thén, lang viing dong bang Bic Bé Vit Nam hién nay”
c6 y nghia 1y ludn va thuc tién cip bach.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

- Lam sang to nhitng van dé 1y luan vé vai tro ciia huong udc dbi voi quan 1y
nha nudc tai thon, lang ving déng bang Bac B9,

- Xay dung co so cho viée danh gia thuc trang vai trd ctia huong ude d6i véi
quan 1y nha nudce tai thon, lang ving dong bang Bac Bo hién nay,

- Pé xuét cac quan diém, giai phap dé phat huy vai trd ctia vai trd clia huong
udc dbi voi quan 1y nha nudc tai thon, lang ving ddng bang Bic Bo hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Phén tich nhiing phwong dién thé hién vai trd ciia huong udc trén co so
pham vi ndi dung quan 1y nha nudc tai thon, lang viing dong bang Bac B,

- Phan tich nhitng yéu t6 tac dong dén vai tro ctia huong wéc d6i véi quan 1y
nha nudc tai thon, lang ving dong bang Bic B0,

- Nghién ctru thuc trang vai tro ctia huong ude ddi véi quan 1y nha nude tai
thon, lang vung déng bﬁng Bic B hién nay, chi ro ca nhiing bat cap con ton tai, cling
nhu nguyén nhan dan dén tinh trang do,

- Pé xuét cic quan diém, giai phap nham phat huy hiéu qua vai tro ctia huong
udc dbi voi quan 1y nha nudc tai thon, lang ving ddng bang Bic Bo hién nay.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ciru cta luan 4n 14 huong ude & cac thon, lang ving dong
bang Béc B9, vai trd cia huong ude dbi véi hoat dong quan 1y nha nudc tai thon, lang
0 Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi khong gian: Mbi trudng ciia lang Viét truyén thong mdi mién Bic -

Trung - Nam khac nhau. C6 lang trung du, cé lang dong bang va ven bién, co lang



cum lai trén giai dét cao giita viing chiém triing, ¢6 lang & Nam B¢ (thuong duoc goi
1a 4p). Trong d6, & nong thén Nam Bo va mot s6 noi khéc, theo nhiéu nha quan 1y,
khong nhat thiét phai co6 huong udc. Huong udce chi ton tai pho bién ¢ khu vuc Bac
Bo va Béc Trung Bo. Do d6, dé tai gidi han & viée nghién ciru vai trd clia huong udce
ving dong bang Bic B6 - noi lang x3 ¢6 truyén hinh thanh sém, c¢6 két cu xa hoi bén
chit, dong thoi cling 13 noi hwong udc duge soan thao va sit dung nhiéu nhét trong ca
lich str va hién tai.

Nguén tu liéu chinh ctia ludn an 1a cac ban huong udc moéi dugc soan thao tir
nam 2000 dén nay cta cac thon, lang ving dong bang Bac B hién nay. Pong thoi
luan an st dung mét s ban huong udc cd thoi phong kién dé c6 su so sanh voi huong
udc ngdy nay. Luan an ciing ké thira nhitng thanh qua nghién ctru vé lang Viét cb
truyén, nong thon thoi dai méi, vé quan 1y nha nudc, vé huong udc, phap luat trong
mdi quan hé véi huong ude di duge cong bd tir trude dén nay.

Pham vi thoi gian: Luan 4n chii yéu nghién ctru giai doan tir ndm 2000 tr6 lai
day.

4. Phwong phap luian va phwong phap nghién ciru

Lu4n an nghién ctru trén co s& 1y luan va phuong phap ludn cua triét hoc duy
vat bién ching va duy vat lich st Méac - Lénin, tu tudng HO Chi Minh, cac quan diém
ctia Pang Cong san Viét Nam vé chién lugc xay dung nong thén méi, vé hoan thién
phap luat dam bao cho qua trinh phat huy dan chu & co so, xdy dung chinh quyén ¢
co s&, cong déng lang xa ¢ Viét nam hién nay. Pac biét 1a cac quan diém vé vin hoa,
quan 1y nha nude va tu quan cong dong, vé thuc hién dan chu co sé, quan hé giira
phap luat vo1 huong udce, phong tuc, tip quan.

Lu4n 4n di str dung cac phuong phap nghién ctru cu thé:

+ Phuong phéap phan tich va khai quéat hoa: duoc sir dung dé phan tich, danh
gia cac phuong dién thé hién vai tro, gié tri ciia huong ude doi véi hoat dong quan Iy
nha nudc tai thon, lang ¢ Viét Nam hién nay.

+Phuong phap so sanh: duoc st dung dé so sanh va danh gia nhirng gia tri
cua phap luat va huong udc - nhitng gia quy pham x& hoi ¢o tac dung to lon trong doi
s6ng x4 hoi noi chung va doi sdng thén, lang néi riéng.



+ Phuong phap nghién ctru lién nganh: dé nghién ctiu vé ban chat, noi dung,
vai tro ciia huong udc trong doi song thdn, 1ang, luan an sir dung phdi két hop nhiéu
nganh khoa hoc khac nhau nhu: ludt hoc, triét hoc, sir hoc, xa hoi hoc.

+ Phuong phéap théng k&, md ta, tong hop, khao sét x& hoi hoc: dugc st dung
dé thong ké, danh gia thuc trang vai trd ciia hwong ude trong doi séng thén, lang ving
d6ng bang Bic Bo Viét Nam hién nay.

5. Pong gop méi cia ludn an

- Luan &n da nghién ctru mdt cach hé théng va khoa hoc 1y luan Ve su tu quan
ctia thon, lang, vé nhu cau quan 1y nha nudc tai thon, lang; xay dung dugc 1y thuyét
vé vai tro, cac khia canh thé hién vai trd ciia huwong udc dbi véi hoat dong quan 1y
nha nudc tai thon, lang.

- Luan 4n di sau tim hiéu thuc trang va nguyén nhan vai tro ctia huong udc
d6i voi quan 1y nha nudc tai thon, lang.

- Luan an dua ra mot s6 giai phap nham phat huy nhiing gia tri cia huong
wéc ciing nhu khic phuc nhitng mat han ché con ton tai cia huong udc trong quan 1y
nha nudc tai thon, lang ¢ Viét Nam hién nay..

Két qua nghién ciru cta dé tai luan an 1a bd sung quan trong vao 1y ludn nhan
thirc vé viéc quan 1y nha nude tai thon, lang, gép phan 1am phong pha thém nhan thirc
vé vai tro ctia huong wdc dén thuc té quan 1y nha nude tai thon, lang ving dong bang
Bic Bo Viét Nam. Luan an 1a cong trinh tham khdo can thiét cho cac nha quan 1y, cac
can bd lam cong tac nghién ctru va giang day khoa hoc phép 1y, cac nghién ctru sinh,
hoc vién cao hoc luat va sinh vién cac trudng luat.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin an

6.1. Y nghia khoa hoc

Két qua nghién ciru ctia luan an gop phan bo sung, hoan thién va lam sau sic
nhing van d¢ 1y luan vé vai tro ciia hwong uéc d6i v6i quan 1y nha nudc tai thon, lang
vung dong bang Bic B Viét Nam. Qua d6, gop phan phat trién, hoan thién nhing tri
thire 1y luan vé luat hoc noi chung va vé quan 1y nha nudc tai thon, lang, vé vai tro
ctia huong ude trong doi song thon, lang noi riéng.

6.2. Y nghia thuc tién



- Luan an 1a tai liéu tham khdo hiru ich cho cac nha nghién ctru va giang day
khoa hoc phap 1y, ciing nhur cic nha hoat dong thuc tién,

- Céc giai phap ma luan an dé xuat gép phan hoan thién chinh sach vé viéc
khai thac vai tro cta huong wdc trong quan 1y thon, lang & dong bang Bic Bo Viét
Nam trong diéu kién hién nay,

- C4c giai phap luan 4n dwa ra co gia tri tham khao d6i véi cac co quan co
thAm quyén trong qua trinh t6 chtrc thue hién phap luat vé vain dé xay dung va thuc
hién huong udc,

- Két qua cua luan an 12 tai liéu tham khao giup cho chinh quyén co sé va bo
may tu quan & thon, lang ving ddng bang Bic B c6 thém dinh huéng trong cong tac
quan 1y x3 hoi cua dia phuwong minh, gitp cho cac thén, lang co giai phap két hop
ddng bo gitta phap luat va huong udc trong viée xdy dung nong thon méi, thuc hién
t6t Phap 1énh dan chu ¢ co sd.

7. Céu tric cia luin an

Ngoai m& dau, két luan va danh muc cac tai liéu tham khao, noi dung cua
luan 4n gdm 4 chuong:

Chirong I: Tong quan tinh hinh nghién ciru dé tai.

Chirong 2: Co so 1y luan vé vai trd ctia huong udc trong viéc quan 1y nha
nudc tai thon, lang ving dong bang Bic B Viét Nam.

Chirong 3: Thuc trang vai trd ciia huong wéc ddi véi quan 1y nha nudc tai
thon, lang ving dong bang Bac B Viét Nam hién nay.

Chirong 4: Quan diém va giai phap phat huy vai trd ctia huong uée d6i voi

quan 1y nha nuée tai thon, lang ving dong bang Bac B Viét Nam hién nay.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI

1.1. Tinh hinh nghién ctru dé tai

La dé tai hap din ca vé khoa hoc, Iy luan va thuc tién, hvong wéc tir 1au di 1a
dé tai thu hut sy chil ¥ nghién cru ciia nhiéu gidi, nhidu thé hé nghién ctru trong va
ngoai nude véi nhidu cip do nghién ctru: sach chuyén khao, bai bao khoa hoc, dé tai
nghién ctru cac cap, xuat phat tir nhitng quan diém khac nhau, nham nhiing muc dich
khéc nhau va da dat dugc nhiéu két qua quan trong co6 gia tri. bé phuc vu cho viéc
nghién ctru dé tai ludn 4n, tac gia thiy rang can tong quan tinh hinh nghién ctu ba
nhém céng trinh sau day: Nhém mét: Cac cong trinh nghién ctiru vé& quan 1y nha nude
d6i v6i thon, lang; Nhom hai: Cac cong trinh nghién ctru vé vai tro ctia huong udc
d6i véi viée tu quan cua thon, lang; va Nhom ba: cac cong trinh nghién ctru vé vai tro
ctia huong udc trong viéc quan 1y nha nude d6i vai thon, lang ving dong bang Bic
Bo Viét Nam.

1.1.1. Nhém cdc cong trinh nghién ciru vé quan ly nha nwéc doi véi thon,
lang

a) Nhém cdc cong trinh nghién ciru vé thon, lang

Dé nghién ctru vé viéc quan 1y nha nude ddi véi thon, lang, trude hét can phai
c6 cai nhin tong quat vé thon, lang v6i nhitng ndi dung co ban: to chirc va co cau x4
hoi cta thon, lang, vi tri, vai tro ciia thon, lang trong doi séng quan 1y xa hoi cuia Nha
nudc; sau d6 tim hiéu dén sy chuyén minh thay ddi ctia thon, lang trong thoi ky méi
cong nghiép hoa, hién dai hoa chung cua dat nudc.

Thir nhdt, dé v& 1én birc tranh khai quat vé thon, lang, khong thé khong nhic
dén nhiing dé tai nghién ctru ctia cac nha sur hoc, dan tdc hoc, cu thé:

- Vién St hoc (1977-1978), “Néng thon Viét Nam trong lich si” (tap 1-2),
Nxb Khoa hoc xa héi, Ha N6i. Hai tap sach la két qua cudc hai cudc hoi thao 16n vé
lang x4, 1a mot budc tién vuot bac so voi hau hét cac cong trinh nghién ciru vé nong
thon trude d6, vi da cung cap nhidu tu lidu méi, quan diém méi vé nong thén Viét
Nam. Véi 47 luan van khoa hoc, hai tap “Nong thon Viét Nam trong lich st da dem

lai mot cadch dénh gid dung vé vai tro cta lang xa, ciia nong dan trong lich st tién hoa



cua cach mang Viét Nam, tiép can lang xa Vi¢t Nam vé tAt ca cdc mit: ha téng va
thuong téng, kinh té va chinh tri, vin hoa vat chat va van hoa tinh than.

- Tran Tir (1984), Co cdu t6 chirc ciia lang Viét ¢6 truyén & Bdac B, Nxb Khoa
hoc x4 hoi, Ha Noi. Tac gia di cho thiy birc tranh séng dong vé lang x4, vé co ciu to
chtrc cua lang xa Bic B theo nhiéu chiéu canh khéc nhau. Dic biét, tac gid phan tich
k¥ tinh hai mit, c6 thé coi 1 “bo luat riéng”, va co thé “dimg doc 1ap” cia huong udc
trong tong thé doi séng x4 hoi cua lang x3 Viét Nam.

- Khoa Lich sir, Truong Khoa hoc xa hoi va nhan van (2006), “Lang Viét
Nam, da nguyén va chat”, Nxb Pai hoc Qubc gia Ha Noi. Cudn sach 1a tap hop cac
bai viét cia GS. Phan Pai Doén, PGS.TS Nguyén Ping Dung, TS. Vi Vin Quan,
PGS.TS Nguyén Quang Ngoc, TS. Vii Duy Mén v.v... v6i nhitng nghién ctru sau vé
két cau xa hoi lang Viét cb truyén & dong bang Bic B, vé chirc nang va dic diém
cta gia dinh truyén thong Viét, qua d6 cac tic gia di phu nhan di quan diém: lang
Viét Nam chi 13 téng sé gian don cta nhitng gia dinh ca thé, chi 1a khu vuc cong cu
ctia nhitng ngudi tiéu nong lam lta nude. Ban than trong két cau xa hoi cua lang xa
co truyén ¢ dong bang Bic B0, tac gia cling da phan tich va ching minh rang “trong
lang qué von ton tai hai loai quan hé huyét thong va dia vuc (lang giéng). Tuy nhién
hai loai quan hé nay trong lang xa ving chau tho song Hong khong phai 1a tach biét
nhau ma thuong 14 hoa nhap v6i nhau” [88, tr. 61]. Nhung “trong hai yéu t6 co ban
tao thanh lang thi nhin chung yéu t6 dia vuc van c6 vai tro quan trong ndi trdi hon
huyét théng” [88, tr. 64]. Nhung ciing chinh tir sy hoa hop ciia hai yéu t6 huyét thong
va dia vuc, cung véi nhiéu quan hé chong xép 1én nhau, hoa quyén vao nhau khién
cho “tinh cong ddng lang Viét & chiu thd séng Hong rat chit ché va vitng manh; trong
lang, vi tri ctia ca nhan thap bé” [88, tr. 66], diéu ndy tao nén nét truyén thong cua
lang qué dong bang séng Hong.

- Nguyén Quang Ngoc (2009), Mdt sé van dé lang xd Viét Nam, Nxb Dai hoc
Quéc gia Ha Noi. Cubn sach di khai luoc lai sy ra doi va nhiing bién ddi cua lang xa
Vi¢t Nam trong tién trinh lich str, su trd lai vi tri cua thon, lang truyén théng trong
nong thon hién nay; phan tich vé két cau kinh té - xa hoi ctia lang Viét o truyén ciing
nhu nhitng van hoa x6m lang, tin ngudng, ton gido, di¢n mao vat chit ctia mot lang

qué.



Ngoai ra, lién quan dén van dé 1y giai vé cac thuat nglr “xa”, “thon”, “lang”,
con cb cac bai nghién ctru cua cac hoc gia nudc ngoai khac nhu: Sogabe Shizuo
(1963), The change of the village types in ancient China and Japan, Tokyo; Shui
Ching Chu (Thuy kinh chi) (1988), Taipei, Shijie shuju; Lesonard aurousseaus
(1932), An Nam chi nguyén,avec une estude par Emile Gaspardone, Hanoi: Ecole
Francaise de extreeme-oirent; Sakurai Yumio (1975), The change in the number of
Xa village in medieval Vietnam (chir Nhat), Tonan ajia, 5, November; Sakurai Yumio
(1982), The Cultivation of the Red River delta during the Ly dynastry 1010-1225,
Tonan ajia Kenkyu, 26-3; Chen Ching Ho (1987), Pai Viét s lwoc, Tokyo; Monoki
Shiro (1985), A student on a Lo system during Vietnam Tran dynastry (chit Nhat),
Shi Rin 65-5 v.v...

Thir hai, khong nén chi nhin nhan thon, lang can dai, hién dai ngay nay voi
ban tinh cta lang qué ¢d truyén va coi d6 nhu 1a mot chinh thé, ma can phai luu y dén sy
bién doi cua thon, lang qua thoi gian. Pé tim hiéu vé su doi thay cta thén, lang trong
thot ky méi cong nghiép hda, hién dai hoa, cd nhitng cong trinh nghién ctru sau:

- Tac gia To Duy Hop 1a chu bién ctia cubn sach “Binh hirdng phat trién lang
- xd dong bang séng Hong ngay nay”’, Nxb Khoa hoc x4 hoi, nam 2003. Cuén sach
1a két qua phan tich va tong hop dwa trén nén sé liéu cta cac nghién ctru da tién hanh
trude do, co chon loc va lya chon theo quan diém riéng cua tac gia dé dua ra dinh
huéng xay dung mo hinh phat trién lang - xa & dong bang song Hong. Trong cudn
sach, tac gia da 1am sang to cac dic diém truyén thong cia lich sir, mo ta tinh trang
thuc té cia lang - x3 dong bang song Hong hién nay, chi rd duoc nguyén nhan va thiy
dugce xu hudng bién d6i tat yéu cua nod. Tir 40, tac gia dic két thanh md hinh phat
trién cho hai loai lang x4 pho bién ctia nong thon dong bang song Hong, d6 1a: loai
hinh lang - xa hon hop trong nong nghiép (thudng duoc goi 1a lang nong nghiép) va
loai hinh lang - x4 hdn hop trong phi noéng nghiép (con duge goi 1a lang nghé hay
lang budn). Viéc dwa ra md hinh dinh hudng phat trién lang - xa dong bang séng
Hoéng nay nhim lam sang to quan diém “lang xi dong bang song Hong nodi chung
khong ua chudng mé hinh chuyén hoa cuyc doan - khong ty dong chuyén sang xa hoi
d6 thi - cong nghiép hoan toan - nhung chap nhan qua trinh ddy manh d6 thi hoa,
cong nghiép hoa, hién dai héa ndong nghi¢p, nong thoén véi mie do, nhip do khéc
nhau” [74, tr. 14].
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- Ciing vé mang d¢é tai lang qué trong thdi dai méi, GS. Phan Pai Dodn véi
cudn sach “Lang xd Viét Nam, mot s6 van dé kinh té van héa xd héi”, Nxb Chinh tri
qudc gia Ha Noi 4n ban 1an thi ba ndm 2010. Cudn sach khong di vao nghién ciru vé
t6 chirc, co cau xa hoi lang xa nhu nhiéu cong trinh nghién ctru khac, ma tac gia chi
tap trung phén tich tir két cdu kinh té dén két cAu vin hoa, xa hoi cua lang x4, tir
truyén théng dén hién dai; dua dén mét cai nhin téng thé vé cac quan h¢ kinh té - xa
héi, cai kinh té va phi kinh té, cai quyén luc va siéu quyén luc, cai tim linh va mé tin
di doan ctr dan chéo, chuyén héa 1an nhau. Thong qua cudn sach, tac gia da 10t ta rd
ban chat cia lang Viét trong mot giai doan thir thach quyét liét: truyén thong va doi
m&i, dan toc va hién dai, qudc gia va qudc té, cung cap nhiing kién thirc tham khao
bo ich cho viée nghién ctru hoach dinh chinh sach vé nong dan va ndng thon.

- Cudn sach ”Céng nghiép héa, hién dai héa néng nghiép, néng thén tir Iy
ludn dén thuc tién & Viét Nam hién nay” cua TS. Pham Ngoc Diing va cac cong su
(Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi naim 2011). Cong trinh tap trung danh gia thuc trang
va dua ra cac giai phap kha thi, sat thuc tién trong qua trinh xay dung nong thon nudc
ta thoi gian téi. Cling thudc dé tai trén, va dugce danh gid 1a cong trinh vira c6 ¥ nghia
1y luan va thuc tién, c6 tinh thoi su trong diéu kién ca nude dang tap trung xdy dung
néng thon méi, d6 1a cudn “Cong nghiép héa, hién dai héa néng nghiép, néng thon
van dé va gidi phdp”, sach duge chu bién bai PGS.TS Lé Qubc Ly (Nxb Chinh tri
qudc gia - Sy that, Ha Noi, 2012). Cong trinh di 1y giai nhitng van dé 1y luan, thuc
tién va yéu cau xdy dung cong nghiép hoa, hién dai hoa trong thoi gian téi v6i nhiing
giai phap sat thuc, kha thi.

Vé cong trinh nudc ngoai: néng thon va ndéng dan Viét Nam ciing 14 chu dé
ludn duge cac nha nghién clru ngoai nude quan tam. Pic biét 1a nhirng doi thay ciia
x3 hoi nong thén mién Bac Viét Nam tir sau Cach mang thang Tam dén nay, lai cang
thu hat sy cha ¥ ciia nhidu hoc gia chau Au va Bac My. Trong d6, dau tién phai ké
dén chuong trinh nghién ctu dai hoi vé “Lang xd dong bang Bic Bé” (dugc thuc
hién va hoan thién trong bén nim: tir naim 1996 dén nam 1999 do Vién Vién Pong
Bac ¢ Phap tai Ha Noi, hop tac voi Trung tdm Khoa hoc xa hdi va nhan van Qudc
gia, do ¢b GS. Lé B4 Thao va TS. Philippe Papin chu tri, d3 tap hop nhiéu nha nghién
ctru dau nganh cua Viét Nam nhu Dao Thé Tuén, Phan Huy Lé, Phan Dai Doan). Két

qua chuong trinh nay da cho ra mat cuon sach “Le village en questions” (Lang &
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ving chau thd song Hong: van dé con bo ngo) cia tac gia Philippe Pain va Oliver
Tessire (chi bién), do Nxb lao dong xa hoi, Ha Noi, xuit ban nim 2002. Day 1a mot
chuong trinh nghién ciru vé lang xa rat thanh cong; boi véi mang dé tai khong co gi
1a méi mé ¢ Viét Nam, nhung 1an dau tién duoc tién hanh nghién ctru lién nganh véi
su dbi thoai, hop tac, chia sé nhitng hiéu biét va kinh nghiém cua cic chuyén gia
thudc céc linh vuc khéac nhau: cadc nha ndng hoc, str hoc, cac nha dia 1y va xa hoi hoc,
cac nha kinh té hoc va cic chuyén gia nghién ctru tén gido. Vi nhirng két qua ma tap
thé tac gia da thu duoc trong qua trinh nghién ciru duge dic két trong cudn sach “Le
village en questions” da v& 1én mot birc tranh séng dong da chiéu vé lang x4 hién nay
- 1a mot tu lidu rat c6 gid tri tham khao trong viéc tim hiéu vé nhitng bién doi cta lang
x4 dong bang song Hong hién nay.

- Nam 1999, Vién nghién ciru Pong Nam A di cho xuat ban cudn sach
“Facing the future, reviving the past” (Lang Viét - d6i dién twong lai, hdi sinh quéa
khir) ctia nha nhan hoc Ha Lan John Kleinen. Bang phuong phap diéu tra nhan hoc
trén thuc dia, tac gia da 1am sang to nhitng yéu td bat bién va nhitng yéu t6 kha bién
trong doi sdng lang xa, gop phan lam thay doi quan niém cb hiru vé lang Viét Nam
nhu mot cong ddng nguoi khép kin, ma “tir khi mé ctra chuyén sang nén kinh té thi
truong, ngudi din lang qué di hoa nhap hon véi bdi canh rong 16n xung quanh, theo
mot cach ndo d6 ma viée co dat hay cac tai nguyén nong nghiép khac khong phai 1a
dong luc chinh dé c6 mot vi tri kinh té xa hoi” [86, tr. 20]. Cung véi tinh thé ctia cong
cudc d6i mai, tac gia di phan tich sy chuyén doi vi tri clia cc ting 16p “tinh hoa”
trong lang, sy khoi phuc ciia doi sbng nghi 1 va nhitng van dé lién quan dén doi séng
t6n gido voi nhidu thay doi va bién thé; tinh cd két va tinh tu tri ciia lang trong mbi
quan hé giita Nha nudc va lang v6i nhidu coi mé va phong khoang hon. .. Thay vi chi
nhin nong thon trong trang thai tinh vo1 sy nhan dién cAu tric lang xa, cudn sach
“Facing the future, diviving the past” da gop moét cai nhin dong vao xa hoi nong thon
Viét Nam ngay nay, dem dén mot cai nhin rd nét vé nhitng d6i thay cta lang qué Viét
Nam trong s nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa trén dudng hoi nhap véi thé giéi.

b) Nhém cong trinh nghién cieu vé qudn Iy nha nwée doi voi thén, lang

- Cudn sach “Kinh nghiém t6 chirc quan Iy néng thén Viét Nam trong lich
siz” do GS. Phan Dai Doan va Phé tién st Nguyén Quang Ngoc chu bién, dugc Nha

xudt ban Chinh tri qudc gia xuat ban nim 1994, di dé cap dén nhiing van dé 1y luan
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va thuc tién vé kinh nghiém t6 chtrc quan Iy nong thon trong lich st nude ta, chi yéu
vé cac phuong dién hanh chinh, dan su, cac thiét ché lang, ép, ban, budn trén cac
mién dat nuéc. Cudn sach da cung cdp mot cai nhin khai quat vé lich sir quan 1y néng
thon, v6i nhitg phan tich hét stc chi tiét vé cac thiét ché chinh tri x3 hoi nong thon
Viét Nam theo thtr tu thoi gian tir thoi ky phong kién qua thoi ky thue dan (ca dudi
ach thong tri cta thyc dan Phap va dé quéc My), dén thoi ky xdy dung noéng thon
dudi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam. Tuy nhién, sy nghién ctu vé viéc
quan Iy nong thon & Viét Nam trong cudn sach chi ding lai ¢ thoi diém cach day hai
muoi sdu nam. Su thay d6i dién mao mdi ciia nong thon ngiy nay véi nhitng thiét
ché chinh tri x4 hoi mdi, phuwong thirc quan 1y nong thén mai da khac nhiéu so véi
nhimng kién thirc dugc cap nhat trong cudn sach nay.

- PGS.TS Nguyén Quang Ngoc c6 bai nghién ciru “Cdp thén trong thiét ché
chinh tri - xd héi néng thoén Viét Nam (Qua tuw liéu viing chdu thé séng Hong)” duge
bién tap trong cudn sach “Lang Viét Nam da nguyén va chit”, Nxb Pai hoc Qudc gia
Ha Noi, 2006, (trang 236-258), da trinh bay vé qua trinh ra doi cta cap thén, sy tro
lai vi tri ctia thon, lang truyén thong trong nong thén Viét Nam hién nay. Trong do,
tac gia da khang dinh “chi trwong trao quyén ty quan cho thon 1a mot chi truong
dung va trén co ban da phat huy tot duoc tinh tu chi, ning dong cta cac thon, lang. ..
Tuy nhién giao quyén tu quan cho thén dén mirc 46 nao dé thon, lang c6 thé khai thac
hét tiém niang von c6 ma khong bién thanh mot cip chinh quyén riéng 13 mot van dé
can phai tiép tuc duoc nghién ciru” [88, tr. 257].

- Gi4o su, tién si Hoang Chi Bao (chi bién) (2005) véi cong trinh “Hé thong
chinh tri ¢ co so nong thon nuodc ta hién nay”, Nxb Ly luan chinh tri, Ha Noi. Day la
két qua cia dé tai Nghién ciru mot sé van dé nham ciing cé va ting cuong hé thong
chinh tri & co s6, trong sy nghiép déi méi va phdt trién ciia nwée ta hién nay. Cubn
sach nham 1am sang t6 tinh than cua Nghi quyét Trung wong 5 (Khoéa IX) vé “Boi
moi va nang cao chat luong hé thong chinh tri & co s& xa, phuong, thi tran”. Ngoai
ra, tic gia Hoang Chi Bao c6 cong trinh (d3 xuit ban 1an thir hai) “Ddn chii va déin
chu o co so nong thon trong tién trinh doi méi” (Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2010). No1 dung cudn sach néu bat tim quan trong ctuia dan chu co so, dac biét 1a dan

chu co s¢ & ndng thon nudce ta hién nay, nhitng han ché trong thuc hién dan chu ¢ co
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so thoi gian qua, dong thoi dé xuat mot s6 giai phap nham thyc hién dan chu trong
doi séng xa hoi ngay nay.

- Nam 1995, tac gia Phan Pai Dodn ¢ bai viét trén Tap chi xd héi hoc, s6 3
“Nha nudc va xa hoi - tir thue té nong thon Viét Nam hién nay”. Bai viét cla tac gia
d3 giup nguoi doc hinh dung duoc mdi quan hé khéng thé tach roi gitta Nha nude va
xa hoi nong thon. Theo do, Nha nudc duge duy tri 1a nhd vao xa hoi néng thon; va
nguoc lai, x hoi néng thon mudn 6n dinh phai nhd vao sy quan 1y ciia Nha nude.

- Ngoai nhimg cong trinh nghién ctiru vé quan 1y nha nudc dbi véi thon, lang
ving dong bang Bic Bo ¢ Viét Nam, con ¢ nhitng cong trinh nghién ctru vé kinh
nghiém to chirc quan 1y néng thon ¢ cac nude khac trong khu vuc va trén thé gidi.
Dién hinh nhu cudn sach “Tim hiéu kinh nghiém té chirc quan 1y néng thén & mét sé
khu viee Péng A va Péng - Nam A” do GS. Phan Pai Dodn va PGS.PTS Nguyén Tri
Dinh chu bién, duoc Nxb Chinh tri qudc gia xuit ban nim 1995. Qua cudn sach, tap
thé tac gia da v& 1én burc tranh khai quat vé cong cudc quan 1y nong thén & cac nudce
Trung Quéc, Nhat Ban, Pai Loan, Thai Lan, Indonexia; theo huéng phén tich di tur
su thay ddi thiét ché chinh tri - xa hoi nong thon trong lich su dan dén su thay doi céac
t6 chirc hanh chinh co s& & nong thén; tir d6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam vé cach thire t6 chirc va quan 1y nong thén ¢ nhimg nudce c6 nén kinh té
ndéng nghiép truyén théng di thay doi dé phét trién nhanh, manh va tr¢ thanh nhiing
“con rong” chau A.

- Cubn sach “Vin dé thuwc hién dan chii co sé & néng thén Trung Quéc”, do
D3 Tién Sam chi bién, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2005. Cong trinh da trinh bay
va phén tich twong ddi toan dién vé t6 chirc chinh quyén & noéng thon, dic biét da dé
cap khé sau van dé thyc hién dan chii co s & nong thon Trung Qudc, dong thoi rat
ra bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam tham khao.

- Bui Bich Van (2006) véi bai viét “Nhitng quy dinh trong quan Iy lang xd
Nhdt Ban thoi cdn thé” dang trén Tap chi Nghién ctru Pong Béc A, s6 10(70), trang
58-63. Bai nghién ctru dit trong bdi canh Nhat Ban thoi can thé, khi dat nudc duoc
théng nhét sau nhitng cudc ndi chién kéo dai, trong bdi canh do, “lang xa Nhat Ban
1a phan khong thé tach roi, néu nhu khong mubn ndi 1a “manh ghép” quan trong bac
nhat trong birc tranh toan canh ctia xa hoi duong thoi, (...) Va nhitng quy dinh trong

quan 1y lang x3 1a mot trong nhirng tac nhan thiic day sy phat trién cua lang xa duéi
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ché d6 phong kién duong thoi” [171, tr. 58]. Tac gia di chi ra rang, mic du “chinh
quyén va lanh chiia phong kién chi phéi lang xi bing hé thdng td chirc hanh chinh
nhat quan, song vé co ban nhitng quy dinh dé ciing da c6 duoc vi tri viing chic ¢
nong thon. Vi thé tinh ty tri ciia lang x4 khong mét di, ma trai lai sw quan 1y lang x4
van dugc van hanh boi sy dung hoa, két hop uyén chuyén véi chinh sach cua cac lanh
chta phong kién ma thoi” [171, tr. 63].

- ThS. Phung Puc Hiép (2011) co6 bai “Tang cwong quan Iy nha nuoc trong
xdy dung néng thon méi” dang trén Tap chi Quan 1y nha nudc, s6 1(180), trang 27-31.
Téc gia da danh gia tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi nong thén nude ta trong hon
hai muoi nam thuc hién cong cudc d6i méi, nong nghiép, ndng thon, ghi nhan nhiing
thanh tyu ciing nhu chi ra nhitng diém han ché, yéu kém. Tir d6, tac gia rat ra bon bai
hoc kinh nghiém trong viéc quan 1y nha nuéc vé néng nghiép, nong thon, nong dan,
v6i phuong cham chinh 13 “phat huy cao d¢ tinh than sang tao ctia ngudi dan ndng
thon tai tirng cong déng. Nguodi dan ty ban bac Iya chon cong viéc uu tién, tu trién
khai thuc hién va hudng 1gi. Nha nude hd tro vé td chire, vé k¥ thuat va nguén luc”
[70, tr. 30].

- Bén canh d6, trong linh vic nghién ciru vé mbi quan hé giita Nha nudc va
xa hoi no61 chung va lang xa noi riéng con c6 cac cong trinh nhu: Branty Womack
(Spring 1992), Reform in Vietnam: Backwards Toward the Future, Government and
Opposition, 27; Carlyle Thayer (1992), Political Renovation in Vietnam: Doi moi and
the Emergence of Civil Society, 111-12 trong Robert F. Miller, ed., The Development of
Civil Society in Communist System (Sydney: Allen and Unwin); Gareth Poter (1993),
Vietnam: Politics of Bureaucratic Socialism, Ithaca: Cornell University Press; Thrif,
Nigel and Dean Forbes (1986), The Price of War: Urbanization in Viethnam 1954-
1985, London: Allen and Unwin; Insun Yu (1994), Ludt va xd héi Viét Nam thé ky
XVII-XVIII, (ban dich), Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

1.1.2. Nhém cdc céng trinh nghién civu vé vai tro ciia hwong wéc déi véi
viéc tw qudn ciia thon, lang ving dong bang Bic Bj Viét Nam

Cdc cong trinh nghién citu vé van dé tw quan cia thon, lang

- Bui Xuan Bac (2007), “Tu quan dia phicong: van dé nhan thire va van dung
& nuweGe ta hién nay”, Tap chi Nha nudc va phap luat, s6 1, tr. 11-16. Bai viét cia tac

gid nham phu nhan di quan diém “véi viéc xay dung nén san xuat 16n xa hoi chu
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nghia trudc day va nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia hién nay, két
cAu x3 hdi tiéu nong s€ bi pha vo va co so dé ton tai ché do tu quan s& khong con
nita” [58, tr. 11]. Ma tréi lai, “céac thé ché quan Iy ciia Nha nudc hién nay khong du
va ciing khong thé du dé diéu chinh cac quan hé trong mot cong ddng von rat da dang
va phong pht hon thdi bao cdp. Cac céng cu méi nhu trudng thon, huong uée - nhirng
hinh thtrc hd trg cho bd may quan 1y lang x4 va bo sung cho phép luét, dap tmg nhu
cau va cach thirc quan 1y méi & thon, ban - duoc phuc hdi tré lai va phat huy tac dung”
[58, tr. 11].

- Nguyén Thi Thién Tri (2014), “Nhitng ludn diém cho viéc tiép nhdn, dp
dung mé hinh tw quan dia phwong ¢ Viét Nam”, Tap chi Nha nudc va phép luat, s6 12,
tr. 3 -9, 24. Bai viét tap trung gidi thidéu vé mo hinh ty quan dia phuong hién dang
dugc ap dung pho bién & cac nudc trén thé gidi va chi ra nhitng co so cho két luan
rang: Viét Nam can d6i méi chinh quyén dja phuong theo mé hinh tu quan. Cu thé,
tac gia khang dinh “tu quan dia phuong 13 hinh thirc phan quyén triét dé nhat tir trung
wong xudng dia phuong, tir quan dia phuong khong phai 1a sy thoat ly khoi Nha nudc,
bat ctr t6 chirc nao cling déu nam trong su tic dong théng nhit ctia quyén luc Nha
nude” [156, tr. 4]. Va & Viét Nam, thuc tién lich st va hién tai da cho théy nhitng co
s& cho viée tiép nhan va ap dung mé hinh tu quan dja phuong trén thé gidi. Boi, Viét
Nam c6 truyén thong tu quan lang x3, da timg duoc ap dung mot thoi gian dai. “Cac
triéu dai phong kién nuéc ta nhin chung khong chdi bo ché do x4 thén tu tri, ma con
khai thac nhitng thé manh ctia ché d6 nay dé nang cao hiéu qua quan 1y & nong thon.
(...) Vi nhimng 1y do khac nhau ma chung ta da khong tiép tuc duy tri ché do ty tri
nay, nay da dén luc can xem xét lai” [156, tr. 7].

- V& van dé tu quan cua lang xa, nam 1998, tac gia Lé Ngoc Binh da bao v¢
thanh cong luin vin thac si voi dé dé tai “Xu hudng tang vai tro tw quan ciia cong
dong lang xd dong bang séng Hong trong thoi ky doi méi” do PGS.TS Té Duy Hop
huéng din nghién ctru. Luan van di 1y giai duoc co s¢ dé cho lang x3 tro thanh hat
nhan ty quan; cac ndi dung tu quan cua lang xa; vai tro ty quan ctia cong déng lang
xa trong lich st tir thoi Phép thude dén giai doan ddi méi, chi ra duge thuc trang cua
hoat dong tu quan & cong dong lang x3 va xu hudng ting vai trd tw quan ciia cong
dong lang xa trong chién lugc phat trién nong thon méi. Dudi goc do chuyén nganh

xa hoi hoc, luan van da cung cap nhiing kién thurc kha sau vé ndi ham “tu quan cua
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cong dong lang xa”. Tuy nhién, trong chuong “Giai phap cho xu huéng ting vai trd
tur quan cua cong dong lang xd ddng bang song Hong trong chién luge phat trién néng
thon hién nay”, tac gid mai chi dung lai ¢ viée liét ké ra nhiing giai phap khé chung
chung, trong d6 ciing c6 ké dén huong wdc véi gia tri 1a mot trong nhirng giai phap
can duogc chu trong, nhung tac gia chua c6 sy kién giai co s& cho nhitng hiéu qua ma
cac giai phap d6 mang lai.

- Nam 2015, Nguyén Thi Van di bao vé thanh cong luan vin thac si voi dé
tai “Tinh tw qudan cua lang Viét Nam truyén thong dong bang séng Hong trong diéu
kién kinh té thi trwong hién nay”’ (do PGS.TS Ngé Thi Phugng hudng dan). Luan vin
da trinh bay vé khai niém “ty quan”, co sé hinh thanh tinh tu quan cua lang dong
bang song Hong; chi ra uu diém va han ché trong tinh ty quan cia lang ddng bang
song Hong. Trén co s do6, tac gia phan tich nhitng biéu hién cua tinh tu quan cua
lang dong bang séng Hong trong diéu kién kinh té thi truong & Viét Nam hién nay.
Téc gia dé xuat mot sé giai phap nham phat huy nhitng mit tich cuc va han ché nhiing
mat tiéu cuc trong tinh ty quan cta lang & dong bang song Hong hién nay. Tuy nhién,
day 1a luan van ctia chuyén nganh Chu nghia xa héi khoa hoc, nén nhiing phan tich
va kién giai cia tac gia khong dé cap dén khia canh phép 1y, khong nhin nhén su ty
quan cta lang trong mdi quan hé quan 1y ctia Nha nudec.

- Sakurai Yumio (1987), The Forrmation of the Vietnamese Village, Ohio
University Press, Tokyo. Day 1a cong trinh nghién ciru sau sic vé co ché tu tri clia
lang x3. Tac gia da 1y giai co ché tu tri nay chinh 1a dya vao sy phan cip cong dién,
d6 1a rudng dat ciia Nha nudc chir khong phai 1a dit cong cua lang xa nhu trude day
d3 tig quan niém [201, tr. 190-196]. T4c gia ciing dd dua ra nhimg luin ctr dé khing
dinh tinh tyr tri ctia lang xa thoi Lé So tuy ¢6 trd nén suy yéu boi sy can thiép ciia Nha
nudc, nhung roi tinh ty tri d6 lai duoc khoi phuc do sy suy thoai cia chinh quyén Nha
nude ¢ giai doan sau.

- Nhitng nghién ctru lién quan dén ndi dung tan quyén, hoat dong tu quan
cling nhu ty trj dugc cac hoc gia Trung Qudc hét strc quan tim. Nhitng cong trinh
tiéu biéu nhu: Cudn “Nghién citu ti quan ddn thén Trung quéc” cla tac gia Vuong
Vi (Nxb DPai hoc Bic Kinh, 2004); “Sw phat trién va nhitng van dé ciia ché do tu
qudn dan thén néng thén dai luc” (trong sach Nién bao Trung Qudc nim 2003, Tap

chi nghién ctru Trung Qudc, Pai Loan xuat ban, Pai Bac, 2003); Bai nghién clru ctia
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tac gia Ton Thu Van (2004), “Phan tich co s& dan gian cua tu quan dan thon & cac
thon mién ndi dan toc thiéu s6”, Tap chi nghién ciru dan toc, s6 1. Py 1a nhimng cong
trinh gi6i thiéu va lam rd mot s6 van dé vé thyc trang cong tic & cong dong nong thon
Trung Qudc, ddng thoi dua ra nhitng phan tich, danh gia trén co s& nén tang vin hoa
ctia dan toc Trung Hoa kha thuyét phuc.

- Ciing nghién ctru va 1y giai vé tinh ty tri cta thon, lang, con ¢ cac cong
trinh nghién clru ctiia cac hoc gia nudc ngoai khac nhu: Pierre Gourou (1955), The
Peasants of the Tokin delta: New Haven, Human Realation area Files; Rolando
A.Suarez (2001), Administrative Law, Rex Bookstore, tr. 251-263; David J.
Mccarthly (2003), Local governmental law, West, tr. 20-23; Jean - Luc Boeuf,
Manuela Magnan (2007), Les collectivites territoriales et la decentralisation, (Cac
don vi hanh chinh lanh thd va su phan quyén) Decouverte de la Vie publique, La
documentation Francaises.

Cdc cong trinh nghién ciru vé hwong wéc

- Nhom céc cong trinh chuyén sau swu tim va gidi thiéu huong udc, cha yéu
1a tap hop cac ban huong udc theo pham vi timg tinh, tiéu biéu nhu: Huong wéc co
Ha Tay [111]; Huong woc Ha Tinh [158]; Huong woc Quang Ngai [87], Thu muc
hwong woc Viét Nam thoi can dai [177]; Huwong woc Thai Binh [176].

- Nhém cac cong trinh nghién ctru khai quat vé huong uée ndi chung co thé
ké dén cac cubn sach tiéu biéu nhur:

Lé Puc Tiét (1998), Vé huwong wdc 1é lang, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Nbi.
Cudn sach duoc chia 1am ba phén: Phan mot, huong udc, 1€ lang - Bo téng luat cua
cong dong lang x4 ngudi Viét (tim hiéu vé lich sir hinh thanh, ton tai va phat trién cta
huong uée, 1& lang; mdi quan hé giita huong udc, 18 lang véi phap luat qudc gia);
Phan hai, huong wéc, 1¢ lang vé6i sy nghiép dung nudc va giir nude (trong do tac gia
c6 phan tich nhiing tac dong tich cuc va nhiing anh hudng tiéu cuc d6i véi doi séng
x4 hoi Viét Nam); Phan ba, Ké thira va phat huy nhitng mit tich cuc cta huong udc
¢d dé phuc vu cho su nghiép giit nudc va dung nude vao thién nién ky téi. Trong
cudn sach, tac gia di swu tim kha ddy du cac st liéu tir nhitng ban huong wéc, huong
lién, huong 1¢, cuu khodn, khoan 1¢ ctia cac vung dan cu khéc nhau thoi c. Déng

thoi, tac gia cling da phan tich, 1am ndi bat tinh phap 1y cao, c6 gia tri ddi voi cude
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séng duong thoi, nham diéu chinh cic mbi quan hé lang x4 trong lich sir dung nudc
va gilt nude cua dan tdoc Viét Nam.
PGS.TS Vii Duy Mén (2010) v6i cudn sach “Huwong wéc cé lang xa dong

Ay

bang Bic B6”, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi. Két qua nghién ctru cua cudn sach
d3 phan 4nh chan thuc buc tranh lang x3 Viét Nam néi chung, lang xd ving dong
bang Bic Bo noi riéng thong qua viéc phan tich va hé thdng hoa nhiéu ban huong
udc ¢d & khu vyc nay.

Ngoai ra con c6 cac cong trinh nghién ctru khac nhu: Bui Xuan Dinh (luan
an pho tién si) (1996), Vé mét s6 hwong wéc lang Viét ¢ dong bang Bac Bo, Ha Noi;
Vii Duy Mén (luan an tién si) (1996), “Nhitng khia canh kinh té, van héa, xa héi
trong hwong wéc lang xa ¢ mién Bdc Viét Nam (thé ky XVIII mira dau thé ky XIX),
(tiéng Nga), Matxcova; Shimao Minoru (2002), “Si liéu c6 lién quan dén viéc tdi
bién hwong wéc & Bdc Bé Viét Nam thoi Lé”, Tap chi Han Nom, sé 2(51); Lé Thi
Luyén (luan van thac si) (2008), Hiong wéc cdi lirong huyén Mé Linh, tinh Vinh Phic
(1922-1942), Truong Pai hoc Su pham Ha Noi, Ha Noi; Nguyén Thi Qué Huong
(2009), “Anh hwéng ciia Nho gido trong doi song vin héa Viét Nam qua hwong wéc
viing dong bang séng Hong”, Tap chi Nghién ctru ton gido, s6 11, tr. 31-38; Pinh Thi
Thuy Hién (2014), “Van ban hwong woc cai wong (1906-1907): nhin tw lich su hwong
wéc va cdi lwong hieong chinh ¢ Bac Ky nam 19217, Tap chi Nghién ctru lich sir, s6
3, tr. 31-67; Bao Phuong Chi (2014), “Nhitng khac biét vé cudi hoi, tang ma, khao
vong tai Bic Ky va sau cdi rong hwong tuc thi diém”, Tap chi Nghién ctu lich si,
s6 6, tr.23-33; Nguyén Canh Minh (2014), “Huwong wéc cé lang xd dong bang Bic
B$”, Tap chi Nghién ctru lich st, s6 3, tr. 71-74.

- Nhom céc cong trinh nghién ciru vé huong wdc Viét Nam trong su so sanh
vo1 huong udc cua cac nude khac

Vii Duy Mén (chu bién) (2001), “Huong wéc lang xd Bdc BS Viét Nam véi
Ludt lang KanTo Nhdt Ban (thé ky XVII-XIX)”, Vién St hoc, Ha Noi. Cudn sach gdbm
ba phan: Phan mot nghién ctru vé huong uée lang xa Bic Bo Viét Nam; Phan hai tac gia
gidi thidu ndi dung cha yéu cia luat lang (thén phap) ving dong bang KanTo, Nhat
Ban; Phan ba cac tac gia so sanh nhitng nét trong dong va sy khac nhau giita Huong
udc va Luat lang. Cuy thé, cac tac gia cho réng: tinh chat tu quan, tu tri 1a sy tuong

ddng nhung ciing c6 nét dic trung riéng cua huong ude & Bic Bo Viét Nam va Luét
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lang & KanTo Nhat Ban. Boi, “tuy twong dong nhung tinh chat t tri trong huong udc
lang x3 Béac BO Viét Nam ¢ murc thap hon”, “c6 thé cho rang tinh chit ty trj cao 1a
dic diém ndi bat nhat cua luat lang vung KanTo, Nhat Ban [97, tr. 400]. Con sy khac
nhau cin ban giita hwong wdc va luat lang 1a & mirc do cta tinh chét phap ché. Trong
khi hwong uéce gin v6i “duc tri” thi ludt lang gan voi “phéap tri” hon. Tur d6, dan dén
hé qué lich sir khac nhau trong qué trinh chuyén dbi, phat trién cua lang xa Bic B
Viét Nam va lang xa KanTo Nhat Ban duong thoi va sau ndy. C6 thé noi, cudn sach
d3 cung cap nhitng ngudn tu lidu rat ddng quy trong viéc nghién ctru vé nong dan,
nong nghi¢p, nong thon Viét Nam va Nhat Ban qua ndi dung cua huong ude va luat
lang.

Tu liéu vé huong wdc ciia Tridu Tién c6 cac bai nghién ctu tap chi: P Thi
Ha Tho (2009), “Tuc trong xi trong van bdan hwong wéc chiv Han Triéu Tién thé ky
XVII, XVIII”, Tap chi Nghién ctru Pong Bic A, sb 3(97), tr. 69-74; Vii Duy Mén
(2010), “Sw tuwong dong va khdc biét vé hinh thire van ban ciia hwong wéc Viét nam
va Triéu Tién thoi trung cdn dai”, Tap chi Nghién ctru lich st s6 5, tr. 19-27.

V& huong udc thdi Chosun ciia Han Quéc c¢6 cac bai nghién ctru: Choi Hana
(2011), “Bucc dau tim hiéu hwong woc thoi Chosun ciia Ha Quéc va hieong wdce Viét
Nam”, Tap chi Nghién ctru Bong Bic A, s 3(121), tr. 54-58; D6 Thi Ha Tho (201 1),
“Van dé gido duc con nguoi trong hwong woe chiz Han thoi Chosun thé ky XVII va
XVIII”, Tap chi Nghién ctru Pong Bic A, sb 11(129), tr. 56-67; D6 Thi Ha Tho
(2012), “Van dé hwong am, 1é va Ié trong hwong wéc chit Han thé ky XVII, XVIII ciia
Choson va Viét Nam™, Tap chi Nghién ctru Pong Béc A, s6 3(133), tr. 63-72.

Cdc céng trinh nghién citu vé vai tro ciia hwong wéc véi viée tw quan cia
thén, lang

- Sach tham khao “Huwong woc trong qua trinh thuc hién dan chu 6 néng thon
Viét Nam hién nay” do GS.TSKH Pao Tri Uc chu bién, duge Nxb Chinh tri qubc gia
xuét ban nim 2003 d3 danh han hai trong tong s6 ba phan dé nghién ctru vé mdi quan
hé gitta huong wdc v6i phap luat, huong wdc véi cac quy pham khac, va mdi lién hé
gitra huong udc - phap ludt - cdc quy pham xa hoi khac trong qua trinh dan chu hoa
néng thon; qua d6 danh gia vé vai trd ctia huong ude trong viée thuc hién va phat huy
dan chii & nong thon hién nay. Tuy nhién, cuén sach méi chi ding lai ¢ khia canh

phan tich vai tro cua huong udc trong viéc tang cuong sy tham gia ciia ngudi dan vao



20

qua trinh xdy dung vin ban quy pham phap luat ciia chinh quyén co s&, chua chi ra
duogc vai tro ctia huong ude trong toan b cac khia canh cua doi séng tu quan & nong
thon.

- Tap chi Khoa hoc x4 hoi s6 9 (193) nim 2014, tic gia Bui Xuan Dinh c6
bai viét “Huong wéc trong qudn 1y xa héi néng thén hién nay” (tr. 50-59). Trong do,
tac gia dd phén tich co s ton tai cua huong ude trong x3 hoi nong thon truyén thong,
thong qua quy luat chung xuyén sudt tir thoi cong xa nong thon, dén giai doan xa hoi
tién cong nghiép hién nay; roi phan tich dén dic thu cua lang Viét, tAm 1y van hoa
clia ngudi nong dan Viét - dé chi ra diéu kién cho su ton tai ciia huong uéc trong x4
hoi lang Viét. Tiép do, tac gia di phan tich ndi dung, vai trd ciia huong udc trong doi
song lang Viét qua hai thoi ky ton tai: hwong wdc b, hwong udc cai luong trude cach
mang thang Tam va huong udc mai tir sau cach mang thang Tam. Tac gia da chi ra
duoc nhitng vai tro tich cuc cling nhu nhitng mat bat cap cua viéc xay dung va thuc
hién wdc méi, tir d6 tac gia dua ra nam ¥ kién dong gop dé co hudng giai quyét cho
viéc xac dinh vi tri ctia huwong udc va phat huy vai tro cua huong udc mai trong quan
1y xa hoi ndng thon ¢ thoi gian tdi. Tuy nhién nhitng dong gop cuia tac gia duoc néu
ra tor géc d dan tdc hoc - lich sur - 1a chuyén nganh nghién ctru chuyén sau cua tac
gia, chua c6 sy kién giai theo goc do phap 1y.

- Ngoai ra c6 thé ké dén cac bai viét nghién ciru ctia cac tac gia khac nhu: Lé
Thi My Hién (2010), “Huwong wéc, quy wde trong viéc qudn 1y xd hdi va thwe hién
dan chii ¢ khu déan cie’, Tap chi Dan chil va phéap luat, s6 6, tr. 9-11; Nguyén Trong
Doanh (2010), “Bdo vé gid tri vin héa, thuan phong my tuc cia dia phwong qua viéc
xdy dwng va thiee hién hwong wéce, quy wée”, Tap chi Dan chu va phap luat, s6 6, tr.
14-15; Pao Tri Uc, Pham Hiru Nghi (1993), “Quy wéc lang, mét yéu té quan trong
trong hé thong cdc quy tac diéu chinh cdc quan hé xd héi ¢ néng thén”, trong tap
sach nhiéu tac gia: Xdy dung quy wéc lang van héa & Ha Bdc, S& Vin hda théng tin
vé thé thao Ha Bic xuét ban; Vil Thi Thu Quyén (2014) “Huwrong wéc - mét cong cu
quan Iy xa hoi hiru hiéu ¢ Viét Nam hién nay”, Tap chi Ly luan chinh tri va truyén
thong, s 2, tr. 50-53; Trinh Pirc Thao (2000), “BDdc diém ciia hwong wdc lang xd va
Y nghia ciia né trong viéc xdy dung doi song céng dong thén xd & Viét Nam hién

nay”, Tap chi Nha nu6c va phap luat, s6 6, tr. 19-24.
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- Nhom cic cong trinh dé cap dén huong udc trong mdi quan hé véi co cdu
t6 chirc lang x3 cua cac tic gia nude ngoai co thé ké dén nhirng ngudi dit vién gach
dau tién 1a cac hoc gia ngudi Phap, tiéu biéu 1a Landes H. (1880) véi cudn sach La
commune annamite, Paris; Ory P. (1899), La commune annamite au Tokin, ESSdition
Augustin Challamel, Paris; Bouchet G. (1896), Essair sur les moeurs et I’institution
du peuple annamite, Paris; Gourou P. (1936), Les paysans du delta tonkinois,
Esdition d’Art et d’Histoire, Paris. Tuy nhién, nhitng c6ng trinh trén hau hét chi 1y
huong udc dé minh hoa mét sb mat cua doi séng lang xa, chtr chua danh gia dugce vi
tri, vai tro ciia hwong udc trong doi song lang x4 ciing nhu nhiing tic dong tich cuc
va han ché cua huong wéc d6i voi nguoi dan va lang xa.

1.1.3. Cdc céng trinh nghién ciru vé vai tro ciia hwong wéc déi véi hoat
dpng qudn Iy nha nwéc tai thon, lang viing dong bing Bic Bé Viét Nam

- Nam 1997, cong trinh nghién ciru khoa hoc cap Bé “Hwong wdc - nhitng
van dé lich sir va Iy lugn - Quadn Iy nha nwée doi véi viée ban hanh hwong woc trong
giai doan hién nay” do PTS. Lé Hong Son 1am chu nhiém dé tai (ma sb 95-98-
110/DT) duoc nghiém thu. Di twong nghién ciru cta dé tai 1a huong wéc - mot “bod
luat” ctua cu dan thon, lang, dugc coi nhu “cuwong linh tinh than”, “cuong linh nép
séng phong tuc tap quan” [139, tr. 2] cua thon, lang. Noi dung nghién ciru cua dé tai
theo hai hudng: mét 1 1am 13 su ra doi, ban chét, vai tro cia huong ude trong quan
Iy lang xa dudi goc do lich sir; hai 14 nhin nhan ban chit ciia huong wéc tir goc do
quan 1y va phap 1y thong qua mdi quan hé gitta huong udc va phap luat, tir d6 1y giai
yéu cau quan 1y nha nuéc dbi véi hwong udce va dua ra nhimng kién nghi nhitng noi
dung co ban vé quan 1y nha nude dbi véi huong ude. Co thé néi, dé tai 95-98-110/DT
1a cong trinh dau tién c6 quy mo nghién ctru 16n dat ra van dé Nha nude can quan ly
d6i v6i viée ban hanh huong wdc. Tuy nhién, két qua nghién ctru ciia dé tai van con
nang vé goc do lich str, chua khic hoa dugc rd nét tir goc d6 phap 1y vai trd cia huong
wdc trong viée ty quan cua thon, lang va vai trd cia huong uée ddi véi qua trinh Nha
nuéc mudn vuon tay thuc hién quyén quan 1y ctia minh dén tan thén, lang. Nhiing
yéu cau quan 1y nha nudc d6i véi huwong ude trong dé tai dugc xac dinh ning theo
huong thuc té giai doan do, vi tri cua cép thon dugc tai 1ap lai trong t6 chure doi séng
sinh hoat cong dong ¢ co sd; chir chua hoan toan xuat phat diém tir chinh gia tri, su

tac dong, vai trd cia huong udc trong doi sdng thon, lang.
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- Thang 12 nam 1995, B6 Tu phap da phdi hop v6i Uy ban nhan déan tinh Hai
Hung t6 chirc hoi thao khoa hoc vé “Vai tro ciia hwong wéc trong viéc xdy dung nong
thén méi va vai tré quan 1y ciia Nha nwée doi voi viée xdy dwng va thwe hién Hirong
wée”. Cac bai viét chuyén dé da phén tich yéu cau xay dung va quan Iy nha nudc dbi
v6i huwong wée 1a mot thue té khach quan tir trong lich sir vua chiia phong kién dén
viéc nhin rdng ra cac nudc khac & chau A (nhu Nhét Ban, Trung Quéc, Han Quéc);
trén co s¢ d6 phan tich nhitng ndi dung quan 1y ctia Nha nudc ddi véi huong ude.
Tuy nhién, ding nhu tén cua hoi thao, cac bai nghién ciru méi chi danh gia vé vai trd
cua huong udce trong viée xay dung quan 1y nong thon noéi chung va vai troé quan 1y
ctia Nha nuée dbi voi viée thanh 1ap, ban hanh ndi dung huong wdc; chir chua danh
gia dugc khia canh huwong wdc o tic dong, anh hudng nhu thé nao dén viée quan 1y
nha nudc & ndong thon.

- PTS. BUi Xuan Dinh - nha dan toc hoc ¢ bé day nghién ctru vé lang xa
ngudi Viét c6 cudn sach chuyén khao “Lé lang phép nwée”, do Nxb Phap 1y an ban
nam 1985. Pay 1a cudn sach duge danh gia 1a di dau trong viéc nghién ctru 18 lang
thanh van trén ca binh dién st hoc, dan toc hoc va binh dién luat hoc dé gidi quyét
nhimg van dé lién quan dén 18 lang, luat phap ciia nha nuéc phong kién trong méi
lién quan v&i 18 1ang. Cudn sach dd phéc hoa lai qua trinh lich sir tir 16 lang chua thanh
van dén 1¢ lang duoc van ban hoa, hé théng khai quat nhitng nodi dung co ban cua 18
lang thanh vin; so sanh su gidng va khac nhau giita 1¢ lang va luat phap ctia nha nudec.
Pic biét, ndi dung danh gia c6 tinh dot phé ciia cudn sach so vaoi hé thdng céc cong
trinh nghién ctru vé huong wdc tinh dén thoi diém bay gid 1a tac gia di co cai nhin
luat hoc vé huong wéc khi phan tich mdi quan hé giita lang x4 v6i nha nudc thong
qua huong udce, qua d6 danh gia gia tri phap 1y cling nhu nhitng tadc dong tich cuc va
tac dong tiéu cuc cua 1¢ lang dbi v6i doi séng lang x4. Tuy nhién, 1 san phim cia
nha nghién ciru dan tdc hoc, cudén sach méi chi dimng lai & viéc dua ra gia tri phap 1y
ctia hwong wéc trong viée diéu hoa mdi quan hé gitra lang x3 voi nha nude, con sau
d6, nhitng tac dong hai chiéu cia huong udce lai duoc tac gia khuon lai trong doi séng
x4 hoi cta lang xa, chir khong danh gia tic dong ciia huong wdc dén su quan 1y cua
Nha nudce, dén viée thuc hién phap luat ciia nha nude & lang xa.

- Tiép n6i mach nghién ctru ctia minh, nim 1998, cuén sach “Huong udc va

qudn Iy lang xd” ciia PTS Bui Xuin DPinh duoc Nxb Khoa hoc x4 hoi 4n hanh. Day
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c6 thé coi 1a cudn sach dau tién dé cap dén vai tro ciia hwong udc trong quan 1y lang
X3 v6i tu cach 1a mot cong cu quan 1y x4 hoi. Boi trude d6, hau hét cac cong trinh
nghién ctru vé huong udc du ¢ khia canh dé cap dén huong udc trong mdi quan hé
v6i phong tuc tap quan hay trong mdi quan hé véi co cau to chire lang x4, thi cac tac
gia cling chi 14y huvong udc dé minh hoa mot sb mit cta doi song lang x3; ma “chua
c6 mot chuyén khao nao trinh bay c¢6 hé thong vé huong ude, tir qua trinh xuat hién,
nhirng ndi dung co ban cua huong udc qua cac giai doan phat trién ciia no; dén viée
danh gia vi tri, vai tro ciia huong udc trong doi song lang xa cing nhiing tac dong
tich cuc va han ché ctua huong udc ddi véi lang xa va nguoi nong dan” [56, tr. 15].
Thanh cong va gia tri tham khao ciia cudén sach dén ngay nay van con nguyén gia tri
khong ai ¢6 thé phi nhan dugc. Tuy nhién, khi danh gia vai tro va tac dong cua huong
udc trong quan ly lang xa, tac gia chi nghién ctru khia canh “quan 1y xa héi lang xa”
- tire 12 tac dong ctia huong wéc dén sy quan 1y ti than cua cac thiét ché to chic trong
lang v6i nhau, dé lang duoc duy tri va phat trién trong thé on dinh, con nha nudc chi
can durng & mirc d§ dam bao yéu cau vé suu thué, binh dich tir cac don vi tu cu thon,
lang. Ngoai ra, khia canh nha nuéc mudn vuon tay dé quan 1y dén doi song lang x4,
mudn dung huong udc nhu mot thir céng cu hitu hidu dé mé rong quyén luc va pham
vi quan 1y cta minh dén tdn don vi cong dong cu din nho nhét 1a thdn, lang, thi tac
gia chua dé cap dén.

- PGS.TSKH Bui Quang Diing (2013), trong Tap chi Xa hoi hoc, ) 1(121)
Vi bai viét “Huwong wéc va may van dé qudn Iy xa héi néng thon hién nay” (tr. 9-17).
Trong bai viét, tic gia da tong két tinh hinh nghién ctru tir cic cong trinh cua cac hoc
gia trong nudc va qudc té dé 1am co so cho viée phan tich ba truc van dé co ban: moi
quan h¢ gitra khung quan ly hanh chinh nha nudc va “su tu quan” cta lang; cac chuc
niang ctia hwong udc trong doi song xa thon; Bién doi xa hoi ndng thén tir sau ddi méi
va viéc van dung luat phdp va huong udce trong quan ly xa hoi nong thon. Theo do,
tac gia da tong két két qua cua gidi nghién ctru, mot mat thdng nhat vé chic ning
“cwong linh” tinh than ctia huwong udc va vai trd cua nd trong quan 1y xa hoi lang;
mit khac nhin manh t6i mot thuc té 13 sy hién dién ctua nha nuée trong chinh ban
huong udce. Tir quan diém cua gidi nghién ctru phép 1y, thi c6 thé “phap luat cia nha
nuéc luc nay khong du va cling khong thé da dé diéu chinh cac quan hé trong mot

cong dong vén rat da dang va phong phu hon thoi bao cip. Cong cu huong wéc - mot
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hinh thirc bd sung cho phép lut, dap tmg nhu cau va cach thic quan Iy méi & thon,
ban - dén lic nay bit dau co diéu kién phuc hdi tré lai va phat huy tac dung” [39, tr.
14]. Tuy nhién, bai viét cua tac gid ma&i chi dung lai ¢ viéce 1iét ké va dua ra nhan xét
vé céc tai lidu (sach, bai tap chi) ctia giéi nghién ctru trong nude dé 1am ré mbi quan
hé gitta quan ly nha nudc véi dac diém “ty tri” cla lang xa Viét Nam, mdt xa hoi
nong nghiép truyén thong.

- Nhém tac gia Pham Thi Ngoc Thu, Nguyén Duy Binh, Huynh Ba Loc
(2014) 6 bai viét “Quan hé giita phdp ludt véi hiwong wéc trong quan Iy lang xa duedi
triéu Nguyén (1802-1884)”, trén Tap chi Nghién ctru lich sir, s 6, tr. 34-44. Bai viét
xudt phat tir mo hinh quan 1y lang x4 dudi thoi phong kién duoc t6 chirc theo mot co
ché kép, chinh quyén lang xi vira do nha nudc to chic, quan 1y theo quy dinh, nha
nudéc lai cho phép lang xa c6 quyén ty quan. Nha nudc ding phap luat dé quan 1y, lai
cho phép lang xa st dung nhitng quy udc “1é lang” 1am cong cu diéu hanh & lang.
Nhom tac gia da di tim cau tra 15i cho cau hoi: Triéu Nguyén da xt 1y nhu thé nao
mdi quan hé giita “phép vua” va “Ié lang” trong quan 1y lang xa Viét Nam & thé ky
XIX? Theo d6, nhém téc gia da rat ra két luan rang: “Triéu Nguyén nhén thirc rit siu
sdc tam 1y nguoi dan & lang x4 bat ngudn tir “lang ¢ trude nude cd sau”, ngudn goc
ctia phap luat va ngudn gbe ciia hwong wde mot phan déu bit ngudn tir phong tuc, tap
quan nén triéu Nguyén tiép tuc lya chon ton trong tinh tu tri ¢ lang xa” [150, tr. 42].
Nhung triéu Nguyén ciing timg budce dua quyén luc va y thitc hé cia minh vao qua
trinh quan 1y viéc soan thao huong udc ¢ lang xi théng qua t6 chirc bd may o lang
x4, nhirg ngudi 6 tiéu chuan rd rang méi co thé tham gia vao xay dung huong udec.
Bén canh d6, nhan thirc dugc tAm quan trong cua lang x4, triéu Nguyén di xay dung
chinh sach ctia minh phdi hop véi bd may quan 1y lang xi va huong udc; dé huong
wdc tré thanh cong cu quan trong dugc phap ludt quy dinh gitip nha nuée nim duoc
lang x4. Tuy nhién, dung nhu noi dung dt ra ciia bai viét, cong trinh nghién ctru clia
nhom tac gia chi dimg lai & viéc 1y giai mbi quan hé giira phap lut voi huong udc
trong quan 1y lang x3 dudi tridu Nguy@n, tir nim 1802 dén nim 1884; con nhitng bai
hoc tur giai doan lich st d6 cho hién tai quan ly thon, lang ngay nay la van dé con
dang bd ngo.

- Luan 4n ctia nghién ctru sinh Nguyén Hitu Tinh “Hwong wéc méi - mot

phirong tién gép phan qudn 1y xa hoi & néng thon Viét Nam hién nay (tir thuc tién
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tinh Béc Ninh)” do PGS.TS Tran Ngoc Pudng huéng dan, hoan thanh nim 2003. P&
tai di vao phan tich 1y luan vé su hinh thanh va phat trién ciia hwong udc méi; khai
niém, ban chat, d6i tuong, pham vi diéu chinh va muc dich cua huong udc moi; hinh
thirc va ndi dung ctia huong udc méi; mdi quan hé gitra hwong uée va phap luat; vai
trd ciia hwong wéc méi ddi véi quan Iy nha nuée, quan 1y xa hoi & ndng thon; nhitng
han ché va bét cap ciia hwong wdc méi. Tuy nhién, nhirng vin dé 1y luan luin an xdy
dung chua giai quyét duoc rd dé 13 nén tang 1am sang to vai tro cua huong wéc méi
trong viéc gop phan quan 1y x4 hdi  ndng thon Viét Nam hién nay. Cu thé nhu, phan
ndi dung ciia hwong udc méi chi dé cap dén nhitng van dé co tinh nguyén tic rat
chung chung nhung khéng 1y giai duoc cu thé nhu cau, y nghia cua viéc quy dinh
nhing ndi dung d6 trong huong udc ddi véi doi song nong thon; do d6 dan dén viee
phan tich vai trd ciia hwong uwéc méi ddi voi quan 1y nha nude, quan 1y xa hoi ¢ nong
thon kha so sai (chi c6 nam trang, trong khi day dugc danh gia 1a nd1 dung trong tam
cua dé tai).

- Luén an cta nghién ctru sinh Nguyén Van Long “Lé lang truyén thong voi
viéc hinh thanh y thire phdp ludt cho néng dan Viét Nam thoi ky doi méi”, do PGS. TS
Duong Xuan Ngoc va TS. P§ Van Thong huéng dan, bao vé nam 2002. Lé lang vén
1a dugc xem 13 cong cu quan 1y xa hoi trong cac lang x4 truyén thong. Bén canh nhiing
gia tri tich cuc trong viéc diéu chinh mdi quan hé x3 hoi trén quy mo hep cia lang x4,
nhin chung 1¢ lang cling c6 nhiing can tré dang ké cho viéc hinh thanh y thirc phap
luat & ngudi nong dan. Pé dua ra duoc nhiing giai phap nham phat huy tinh tich cuyc,
han ché mit tiéu cuc cua 1& lang trong vi¢c xay dung y thirc phép luét cua ngudi nong
dan, tac gia da tién hanh nghién ctru song song vé mdi quan hé giira 1é lang vé6i luat
nude, réi moi quan hé cua nguoi dan véi 18 lang va mdi quan hé cua ngudi dan véi
phap luat ctia nha nudc trong pham vi lang x3 ving dong bang Bic Bo. Két qua
nghién ctru cta ludn 4n ciing 13 ngudn tai liéu tham khao c6 gia tri trong viéc mubn
nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc & thon, lang. Bai nha nuéc mudn thuc hién tot
viéc quan 1y nong thon thi phai dan tac dong dé thay do6i “nhiing thoi quen khé bo”
tiéu cuc cua ngudi ndng dan, xay dung y thic phap luat cho ngudi ndng dan theo
huéng duy tri nhitng nét dep trong vin hoa truyén thong va dugc nang lén trinh do

tién tién moi.
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- Ludn van cua thac si Bang Thi Mai Huong “Hwong woc va vai tro cua
hirong wéc trong diéu kién xdy dung Nha nude phdp quyén Viét Nam hién nay”, do
PGS.TS Hoang Thi Kim Qué hudng dan, bao vé thanh cong nam 2004. Luan van da
di tim hiéu vé nhiing van dé chung cta huong udc, tir hwong ude cd, hwong udc cai
lwong, dén huong wdc méi; nghién ctru ndi dung cua hwong wdc moi trong cac linh
vuc san xuat ndng nghiép - bao vé méi trudng - dam bao trat tu tri an lang x3 va trong
doi sdng van hoa cua lang xa. Tiép dén, tic gia phan tich vai trd clia hwong udc trong
diéu kién xay dyng nha nudc phap quyén thong qua ba mbi quan hé: huwong ude voi
dan chu co s¢, huong udc véi phap luat va huong ude voi dao due, tap quan.

- Ludn van cua tac gid Pham Van Son “Hwong woc trong quan ly xa hoi o
nong thén Viét Nam hién nay” do PGS.TS Nguyén Ping Dung huéng dan, hoan
thanh nam 2001: dé tai chi dat muc tiéu nghién ctru vé huong udc trong hoat dong
quan 1y xa hoi & nong thon néi chung, khong phai hoat dong quan 1y nong thon dén
tor phia nha nudc. Trong ndi dung trién khai, luan vin méi chi dua ra sy khac biét
gitta huong udc va luat nude, chir chua chi ra dugce mbi quan hé qua lai 4anh hudng
1an nhau gitra hwong wéc cta thon, lang va phap luat cia nha nudc; tac gia ciling chi
dung lai ¢ viée liét ké nhirng ndi dung cua huong udc cii va hwong uwdc mdi, chua
phén tich dugc nhitng gid tri tic dong tich cuc ctia hwong udc hay nhiing &nh hudng
c6 tinh chat can trd ciia huong ude dén viée quan 1y xa hoi & néng thon Viet Nam.

- Kagoshima, Masahiro Unagi, “Moi quan hé doi trong va twong hé giita
diéu 1¢ cdp tinh va diéu 1é cdp lang xd, ciing nhw si dp dung ching” (Tiéng Nhat),
duoc tuyén tap trong cudn sach Nghién cvru vé ludt tu tri tai dia phwong, tap 92, ban
s6 5. Bai nghién ctru dua ra quan diém cua tac gia trong viéc giai quyét quan hé ddi
trong gilta diéu 1& cap tinh va diéu 1é cap lang xa; dic biét 1a khi ciing mot su viée
hodc mot hanh vi lai 1a ddi tuong diéu chinh cua ca hai hé théng luat 1€ trén, ma trong
qua trinh 4p dung lai xay ra mau thuén ca vé tinh 1y luan 13n thyc tién. Quan diém ciia
tac gia dugc 1ap luan dua trén co sé hoc thuyét vé phuong phap diéu chinh méi quan
hé tuong hd, cac quy dinh cua Luat tu tri dia phuong va quy dinh cua cac luat chuyén
nganh co lién quan. Pay cling 1a nhiing bai hoc kinh nghi¢m Iy luan quy bau cho Viét
Nam khi thira nhan sy tu quan cta dia phuong trong khuon khé quan 1y cia nha nudc.

Ngoai ra c6 thé ké dén cac cong trinh nghién ciru khac nhu: Nguyén Thi Viét

Huong (ludn 4n tién si) (2001), “Tuw tudng chinh tri - phdp 1y & lang xd ¢ truyén va
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danh hwong cia né doéi véi xa héi Viét Nam”; Nguyén Thi Bic (lun van thac si)
(2009), “Méi quan hé giita phdp ludt va hwong wéc trong doi song xd héi Viét Nam
hién nay”.

1.2. Panh gia vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin an

1.2.1. Nhitng thanh twu dwoc ké thira, siv dung trong ludn dn tir cdc cong
trinh nghién civu lién quan dén ludn dn

Xuét phat tir myuc dich nghién ctru, cic cong trinh nghién ctru dugce tac gia
liét ké trén ddy da dat duoc nhitng muc tiéu nhat dinh ma dé tai dat ra. Nhitng két qua
nghién clru cua cac dé tai, cac cudn sach, luan an, luan van, bai bao néu trén 1a nhirng
co s& quan trong va hitu ich dé tac gia c6 thé tham khao va ké thira, sir dung trong
qua trinh hoan thién dé tai luan 4n cta minh.

Vé mat 1y Iudn: Cac cong trinh nghién ctru da dat dugc nhitng ndi dung cu
thé nhu sau: Thit nhdt, cic cong trinh nghién ciru di 1y giai duoc su ra doi cua céc
khéi niém “x3”, “thon”, “lang”; ¥ nghia ctia cach dung tur “lang xa” dudi gdc nhin
lich sur; qua trinh tré lai ctia cép thon va phan biét dugc vi tri ciia “xa” va “lang”,
“thon” trong thiét ché chinh tri & nong thén. Thit hai, xac dinh rd mdi quan hé giira
nha nudc va thon, lang trong thé thira nhan sy tu quan cua thon, lang, ¢ su dung hoa,
két hop uyén chuyén vé6i chinh sach, quan 1y ctia nha nudc. Thir ba, phan tich duoc
nhimng uu diém va nhugc diém cta huong wdc hién nay, ciing nhu sy anh hudng tich
cuc va tiéu cuc ciia huong uée dén doi song noéng thon. Thir fur, 1am rd mbi quan hé
giita huong udc v6i phap luat, huong ude véi cac quy pham khac, va mdi lién hé giira
huong udc - phap luat - cac quy pham xa hoi khac trong qué trinh dan chu héa nong
thon; qua d6 danh gia vé vai trd ctia hwong ude trong viée thuc hién va phat huy dan
chu & ndng thon hién nay.

V& mit thuc tién: Thir nhat, cac tac gid da khéc hoa duoc nhitng chuyén minh
d6i thay ciia thon, lang trong giai doan thir thach quyét liét giita truyén thong va doi
méi, din toc va hién dai, quéc gia va hién dai, qua viéc tién hanh khao ctru dién da
tai cac lang cu thé: Lang To (nay thudc xa Pong La, huyén Hoai Dirc, Ha Noi) trong
cudn “Lang Viét doi dién twong lai héi sinh qud khiz”’; hay bon lang duoc nghién ctru
trong cudn s&ch “Lang & viing chdu thé séng Hong: van dé con bo ngé”: lang T
(thude xa T4 Thanh Oai), thon M Trach (huyén Binh Giang), lang Ninh Hié¢p (huyén
Gia Lam), lang Hay thudc xa Ninh Dan, huyén Thanh Ba tinh Phu Tho. Thur hai, cac
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tac gia da phan tich nhiing biéu hién sy tu quan cta lang dong bang song Hong trong
diéu kién kinh té thi truong ¢ Viét Nam hién nay; tir d6, dé xuat mot sb giai phap
nham phat huy nhitng mat tich cuc va han ché nhitng mat tiéu cyc trong tu quan cia
lang & dong bang song Hong hién nay. Thir ba, cic cong trinh di nghién ciru vé vai
trd ciia hwong uée trong doi séng xa hoi ¢ nong thon véi thue tién di tir lich sir trong
triéu Nguyén, thoi Lé so, dén doi séng hén nay cia cac thon, lang cu thé duoc tién
hanh khao ctru dién da néu trén. Thit fu, nghién ctru vé viée quan 1y nha nude ddi véi
huong wdc qua thuc t& quan 1y & cac tinh: Hai Duong, Hung Yén, Thai Binh. Thir
nam, Qua nghién ctru vé kinh nghiém quan 1y nong thén ¢ nhitng nudc ¢6 nén kinh
té nong nghiép truyén thong tuong doéng véi Viét Nam nhu: Trung Qudc, Han Quéc,
Nhat Ban, cac tac gia da rat ra dugc nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong
viéc hoan thié€n qua trinh quan 1y nha nudc giai doan xay dung nong thon mai.

1.2.2. Nhitng vin dé lién quan dén ludn dn chwa dwoc nghién civu, dé cip

Xuat phat tir nhitng huéng tiép can, pham vi, d6i twong nghién ctu khéc
nhau nén sé luong cdng trinh nghién ctru vé van dé vai trd cta hwong udc ddi véi
viéc quan Iy nha nudc tai thon, lang ving dong bang Bic B Viét Nam hién nay chua
nhiéu. Mic du, c6 mot sé cdng trinh, bai viét, luan an tién si, luan van thac si co dé
cap dén vai trd ctia huong udc trong quan 1y xa hoi nong thén, sy quan 1y nha nudce
d6i voi huong wéc; nhung vi muc dich va cach tiép can khac nhau, nén cho dén nay
chua ¢ cong trinh ndo nghién ctiru mot cach co hé théng va chuyén sau vé vai tro ciia
huong wéc ddi v6i viée quan 1y nha nudce tai thon, lang. Do d6, van con nhitng noi
dung khoa hoc chwa dugc giai quyét, cu thé nhu sau:

- Céc tac gia mdi chi danh gia vé vai trd cia huong udc trong viée xay dung
quan 1y nong thon néi chung va vai tro quan 1y ciia nha nude dbi voi viée thanh lap,
ban hanh ndi dung huong udc; chir chua danh gid dugce khia canh huong udce co tac
dong, gia tri nhu thé nao dén viéc quan 1y nha nudc & nong thon.

- Cac cong trinh nghién ctru méi chi néu ra cac khia canh tac dong tich cuc
va tiéu cuc ctia huong udc trong doi séng xa hoi nong thon, chir chua xay dung dugc
1y luédn toan dién vé khai niém vai tro; cac khia canh phuong dién cu thé thé hién vai
trd ctia hwong udc; nhitng nhan tb tac dong dén vai tro ciia huong wdc dbi véi quan
1y nha nudc tai thon, lang viing dong bang Bac Bo Viét Nam.

1.2.3. Nhitng vin dé dat ra trong nghién civu ludn dn
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Tir viée danh gia nhitng két qua nghién ctru cia cic cong trinh khoa hoc ¢o
lién quan di dugc cong bd, dit ra cho nghién cru sinh nhitg van dé can tiép tuc
nghién ctru sau day:

- Luan giai ndi dung khai niém “vai trd ctia huong udc d6i v6i quan 1y nha
nuoc tai thon, lang”;

- Chi ra dugc cac phuong dién thé hién vai tro cia huong udc ddi véi viec
quan 1y nha nudc tai thon, lang;

- Phan tich duoc cac nhén t6 tac dong dén vai tro cta huong ude ddi véi viée
quan 1y nha nudce tai thon, lang.

- Trén co sé nhiing phan tich 1y luan d6, can dua ra danh gia thyc trang vai
tro ctia huong wdc dbi véi viée quan 1y nha nude tai thon, lang ving dong bang Bic
B¢ Viét Nam hién nay va 1y gidi nguyén nhan cua nhirng thuc trang do.

- Ttr d6 dé xuét cac giai phap nham phat huy nhiing gia tri ctia hwong udc
cling nhu giam thiéu nhitng bat cap con ton tai ciia hwong udc dbi véi viéc quan 1y
nha nuéc tai thon, lang ving dong bang Bic B, cu thé 1a nhitng nhém giai phap
trong hoat dong xay dung huong udc, td chure thuc hién huong udc va kiém tra, giam
sat viéc thuc hién huong udc.

1.3. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciu

Pé giai quyét dé tai luan 4n, cac cau hoi nghién ctru va gia thuyét nghién ctru
duoc xay dung va dit ra nhu sau:

1. Van dé quan 1y nha nuéc ddi véi thon, lang hién nay can nhin nhan nhu
thé nao cho phu hop?

Gid thuyét nghién ciru: Van dé& quan Iy nha nude d6i vé6i thon, lang tir lich
st dén hién tai da dién ra hai xu hudng: mot 1a, nha nudc mac k¢ thon, lang; hai la
nha nude tim cidch nim va quan ly thon, lang. Tuy nhién, thyuc tién lich str da cho
théy: mot mat, nha nudc khong thé bo roi thén, lang, vi phap luat cua nha nudc s
bi déng khung, chin ctra trudc liy tre lang - trong khi thon, lang lai 13 yéu té quan
trong trong qua trinh nha nudc mudn thuc hién sy quan 1y ciia minh ddi véi toan xa
hoi. Mt khdc, nha nuée ciing khong thé hanh chinh héa thon, lang, bién thon, lang
thanh cép chinh quyén ndi dai cta co s& duge, vi ban than thon, lang 1a mot thiét
ché ty quan kha doc 1ap voi nhitng két cdu xa hoi - van hoa kha bén viing. Vay, nha

nuéc can phai xac dinh: thira nhan sy ty quan cua thon, lang, khong can thiép qua
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sdu vao cong viéc cua thon, lang. Nha nudce can coi thon, lang 1a cai dich ma quan
1y nha nudc hudng dén nhung cling vira 13 phuong tién hd tro gitup cho quan 1y nha
nudc hoan thién hon. Mudn nhu vay, nha nude can phai ndm bat va sir dung huong
wée thanh mot cong cu hiéu qua hd tro cho qua trinh quan Iy nha nudc & thon, lang.

2. Nha nudce thuc hién hoat dong quan ly tai thon, lang voi nhitng ndi dung gi?

Gid thuyét nghién ciru: Noi dung quan 1y nha nude dbi véi thon, lang khong
chi nhdm dén van dé suu thué, binh linh nhu thoi phong kién. Ma ngay nay, nha nudc
can co su quan 1y toan dién céac linh vuc nhu: kinh té, van hoa, gido duc, ton gido,
moi trudng sinh thai dé nham dam bao mot nong thon phat trién bén viing. Theo do,
trong quan 1y nha nudc dbi v6i thon, lang, ¢ thé va can phai phan biét cac mirc do
quan 1y khac nhau, cu thé:

- Nhitng van dé thuan tay 1 cong viéc ciia nha nude, thon, lang khong duoc
can thi€p;

- Nhitng van dé mang tinh ty quan cta thon, lang, nha nuéc khong can (chua
cén) can thiép;

- Nhitng van d& vira c6 sy quan Iy nha nudc, vira c¢6 sy trr quan cua thon, lang.

3. Nhitng khia canh cu thé thé hién vai tro cta cua huong udc dbi voi hoat
dong quan ly nha nudc tai thon, lang 1a gi?

Gid thuyét nghién ciru: Tl nhitng ndi dung quan 1y nha nudc tai thon, lang,
vai tro cia huong udce s€ dugc thé hién & cac khia canh:

- Huong udc véi vai tro 1a su thoa thuan v chi cua thoén, lang dudi sy phé
duyét cua cip chinh quyén, s& 1a cau ndi dé giai quyét hai hoa méi quan hé gitta quan
1y nha nudc véi tu quan cia thon, lang;

- Huong udc 1a cong cu dé dam bao viéc thyc hién dan chu ¢ thon, lang;

- Huong udc gitp nha nude thuc hién hoat dong quan 1y tai thon, lang duogc
dﬁy du va toan dién hon;

- Huong udc giup cu thé héa, mém hoa ndi dung cia phap ludt vao doi sdng
thon, lang;

- Tr d6, hwong wdc gitip nha nudce tinh gon bd may quan 1y, tiét kiém ngudn
chi ngan sach cho céac hoat dong quan ly tai thon, lang.

Két luin chwong 1
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Sy tong quan tinh hinh nghién ciru trong va ngoai nudc cho thiy, chu dé
huong wdc va sy quan 1y nha nudce ¢ thon, lang 1a mot dé tai hip dan duoc rat nhiéu
cac hoc gia trong va ngoai nudc quan tdm nghién ctru. Trén binh dién nghién ctru 1y
luan vé huong wéc, vé lang xa va sy quan Iy nha nude ¢ thon, lang, nhiéu cong trinh
khoa hoc cip B9, cong trinh nghién ciru c¢6 sy hop tac hd tro tir phia vién nghién ctiru
nudc ngoai hoac cac quy khoa hoc phi chinh phu, cac ludn an, luan van da tap trung
nghién ctru, phan tich vé: co ciu va ca tinh truyén thong cua lang x3, sy thay minh
chuyén d6i cua lang x3 trong giai doan cong nghiép hoa- hién dai héa ngay nay; dic
diém, vai tro ctia huong udc trong doi séng nong thon cling dugc 1am sang to; tai hién
moi quan hé hai chiéu xuyén sudt tir lich sir dén hién tai gitta nha nude va thon, lang
nhdm dam bao su ty quan cta thon, lang trong pham vi quan 1y cia nha nude. Trén
binh dién nghién ciru img dung thyc tién cling c6 nhitng cong trinh di vao nghién ctru
vai tro ctia hwong udc trong quan 1y xa hoi & mot dia phuong cu thé (Hung Yén, Hai
Duong, Thai Binh), sy quan 1y ctia nha nudc déi voi thon, lang trong mot giai doan
lich st mg v&i mot tridu dai nhat dinh.

Tuy nhién, da phan cac cong trinh nghién ctru dé cap toi huong udc déu duoc
trién khai trong bdi canh nghién ciru lang x4, do vay, ning vé goc do lich st - vin hoa
- x4 hoi va thiéu mét cai nhin ctia khoa hoc luat hoc. Cac nha nghién ctru lich sur thuong
léy nhttng dir kién cua huong uwdc ndi trén bé mit cta cudc séng lang mac lam dbi tuong
nghién clru va xem ching nhu 1a nhitng hién tugng van héa. Do vay, huong udc - mot
hé thdng luat 1¢ thanh van rét c6 gia tri vé mit phap 1y ciing chi duoc sir dung nhu mot
ngudn tai liéu dé minh hoa mit nay hay mat khac cua doi séng lang x4 ¢ truyén. Trong
khi do, cac nha nghién ctru luat hoc khi trién khai mot sb dé tai c6 dé cap dén huong udc
thi chua giai quyét tron ven dugc van dé cia huong udc dudi goc do phap 1y, dic biét
1a cho dén nay, chua c6 mot cong trinh nghién ciru chuyén sau nao di vao phan tich, ludn
giai, danh gia mot cach toan dién, c6 hé thdng van dé vai tro cua huong wéce dbi véi qua
trinh quan 1y nha nuéc & thon, lang ving dong bang Bic B hién nay. Boi thé, tac gia
thiy rang can phai tiép tuc nghién ctiru vin dé nay dudi goc do luat hoc dé gdp phan

dap mg nhing nhu cau 1y luan va thuc tién dat ra.
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Chuwong 2
CO SO LY LUAN VE VAI TRO CUA HUONG UGC POI VOI QUAN LY
NHA NUGC TAI THON, LANG VUNG PONG BANG BAC BQ VIET NAM

2.1. Huong wérc trong doi song thon, lang viing dong bang Bic Bj Viét Nam

2.1.1. Thén, lang va tw quén ciia thén, lang viing dong bang Bic By Vigt Nam

2.1.1.1. Quan niém vé thén, lang ving dong bang Bdc Bo Viét Nam

Lang Viét dugc hinh thanh tir cudi thoi nguyén thiy mot cach ty nhién, do
yéu cau nodi tai tir doi séng chung cta cong dong ma khong cé su can thiép cia cac
thé luc bén ngoai [71, tr. 47]. Thoi ky Bac thude, chinh quyén tim moi cach vuon
xudng tan co so dé nam ldy va sir dung lang Viét truyén thdng nhu mot cong cu phuc
vu cho muu d6 thong tri va dong héa cua chung. Pau thé ky thi VII, chinh quyén do
ho da thiét 1ap chinh quyén cip co s¢ 1a “xa”, mdi xa twong Ung vi mot lang, xuét
hién cach goi chung “lang, xa” va kéo dai dén tin ngay nay. Pau thé ky tha X, chinh
quyén tu chit ho Khuc timg budc tién hanh cai cach hanh chinh, chia ca nuéc thanh
nam cép hanh chinh: 19, phu, chau, xa, giap. Khi cép xa duoc nha nudc chinh théng
hoéa tré thanh don vi hanh chinh cap co s& thi cip “thon” cling duong nhu dong thoi
xudt hién véi tu cach 1a don vi hanh chinh cép co s0, trong duong véi xa (tu liéu lich
sir som nhat ma hién nay biét dugc c6 noi dén “thon” 14 bai minh khéc trén qua chuéng
déng c6 nién dai Mau Than, nién hi¢u Can Hoa thit 6, ndm 948, duoc luu giit tai nha
thd Dtrc thanh Tran, thon Nhat Tao, xa bong Ngac, huyén Tu Liém, Ha No6i, ngay

A9

tai dong dau ghi r6 “Giao chi huyén, Ha Liém thon”. Theo tai liéu nay, “thon” dugc

hiéu la don vi hanh chinh cap co s¢, tuong duong véi “xa”). Nhu vay, c¢6 thé noi trong

A

thoi ky Ly - Tran - L&, “xa”, “thon” 1 nhimng cach goi khac nhau ciia don vi hanh
chinh cép co s, trong do, “xa”, “thon” déu duoc to chire tuong trng voi don vi tu cu
tu nhién ctia dan cu, d6 14 “lang”. Pén triéu Nguyén, viéc t6 chirc bd may hanh chinh
c6 su cai to lai, thon khong con twong tng voi x4, ma c¢é vé thon 1a don vi hanh chinh
duéi cip xd. Nha nude thong qua xa dé quan 1y dan lang, nhung x3 dé lam tdt chirc
nang quan 1y hanh chinh ciia minh d thiét l1ap ra cap thon. Thon vi thé di trg thanh
dau mdi két ndi va diéu hoa hai hé théng quan 1y: hanh chinh (xi) va ty quan (lang),
tao nén mo hinh quéan 1y “x4 thon” theo khai niém Giao su Nguyén Hong Phong da

st dung trong tac pham “Xa thon Viét Nam”. M6 hinh x3 - thén duoc duy tri trong



33

subt cac triéu dai phong kién, cho dén khi thyc dan Phap chiém duoc nudc ta, ching
d3 tim moi cach dé duy tri hién trang nay [108, tr. 62]. Sau Cach mang thang Tam
nam 1945, don vi hanh chinh cap xa dan dugc mo rong. Méi dau c6 thé vai ba lang
hinh thanh 1én mot x4, dan dan, xa tiép tuc mé rong hon, va cho dén nay, mot xa co
thé co dia gidi twong Gmg voi dia vuc cua hang chuc lang (tit nhién bén canh d6 van
t6n tai mot sd xa chi co dia ban twong ing mot lang). Ngiy nay, nha nudc van tiép
tuc thira nhan sy ton tai cta thén, lang. Nghi dinh 6 29/1998/ND-CP cua Chinh phu
vé viéc ban hanh Quy ché thyc hién dan chu ¢ xa, Piéu 13 quy dinh nhu sau: “Thon,
lang, dp, bdn khéng phai la mét cdp chinh quyén, nhung la noi sinh song ciia céng
dong dén cu, 1a noi thiee hién déan chit mét cach truc tiép va rong rdai nham gidi quyét
cac cong viéc trong ndi b cong dong dan cu”’. Nhu vay, v6i nhirng két qua nghién
ctru vé to chirc chinh quyén co s cia Nha nude Viét Nam trong sudt chiéu dai lich
st cho théy, vi¢c phan dinh rach roi ba khai niém “thon”, “lang”, “xa™ la diéu khong
dé; tuy ting giai doan lich sir khac nhau chiing c6 thé c¢6 nhiing cach hiéu khac nhau.
Tuy nhién, xét mot cach chung nhat, c6 thé hiéu: “Lang” 1 khai niém chi hinh thirc
tu cu ty nhién, cOng déng tu quan ctia nguoi dan; “Xa” 1a khai ni€ém chi don vi hanh
chinh 1anh thé, mot cip chinh quyén nha nudc; “Thon” 1a khai niém duoc dung
trong quan 1y hanh chinh (va ca trong van té), n6 c6 thé duoc xem nhu 12 mot “don
vi hanh chinh - lanh thd” dudi cip xa. Trong lich str, thon c6 thé ¢6 pham vi khong
gian trung hop véi lang, hodc nho hon lang. Dudi ché d6 méi, da s6 thon c6 pham
vi khong gian tring voi lang, vi vdy cach noéi mai “thon, lang” da xuat hién. Hién
nay, Nha nudc Viét Nam c6 chi truong sap nhap thén nham muc dich giam bét sd
ngudi huong phu cap tir ngan sach nha nudc nhu trudng thon, bi thu chi bo; theo
d6, thon co thé co6 pham vi khong gian rong hon lang, twong tmg véi pham vi khong
gian cua mot $b lang, tuy vay, cach noi “thdn, lang” van duoc st dung, ké ca trong
van ban hanh chinh. Do nhu cau cua quan 1y, xi va thon c6 thé cé nhiéu bién doi,
nhung lang van ludn bén vitng, tham chi dén muc “siéu 6n dinh” [3, tr. 54].

Lang & dong bang Bic Bo c6 nhitng nét dic thu so voi “lang” & ddng bang
Nam B6. Cac khom, 4p & Nam B ¢ tinh md nhiéu hon, thuong kéo dai hai bén bo
song hodc hai bén duong 16n, chir khong bi bao vay khép kin boi iy tre lang nhu
lang & déng béng Bic Bo. Cac khom, ép 0 Nam B¢ duoc thanh 1ap do sy quy tu, tép

hop tu nhién cua nhitng con ngudi phiéu tan, nén dan s c6 thé ting giam tuy theo
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tinh hinh san xuat va doi song. Ngudi dan néu thay d& sinh séng thi & lai, thay kho
1am an thi chuyén di noi khac. Do d6, két cdu khom, 4p & Nam Bo khong thé chit chd
nhu lang & df“mg béng Bic B9, tham chi lac dau khong c6 huong udc, 1€ lang va toc
wdc nhu cac lang mién Béc [88, tr. 23].

Trén phuong dién quan 1y nha nudce, c6 thé thiy lang Viét truyén théng ving
d6ng bang Bic Bo ¢ nhitng dic trung sau day:

Thir nhat, lang 1a don vi kinh té x3 hoi dua trén su lién két cac gia dinh. Vai
tro cia dong ho véi tu tudng “toc quyén” chiém vi tri rat quan trong trong doi song
xa hoi - chinh tri - phap 1y ciia ngudi dan. N6 chi phéi cach thie xir su ciia cac thanh
vién clng huyét thong, tham chi con tic dong, anh hudng 16n dén viée to chirc quyén
luc va quan 1y x4 hoi ciia nha nude. Vi tu tudng toc quyén, cac dong ho déu sir dung
t6i da tinh than “di viéc lang dé giir 1ay ho”. Piéu nay 1y giai thuc té ¢ nhiéu dia
phuong, viéc tranh gianh quyén luc khong chi dién ra giita cic lang, ma con dién ra
gitra cac dong ho trong mdt lang.

Thir hai, mdi lang 1a mot don vi xa hoi c6 tinh dia vuc va dan cu mang ning
tinh cuc bg, ban vi. Lang 1a mot co ché khép kin, mdt cong déng doc lap, tu quan,
mic cho nhimng bién dong ctia xa hoi, ciia dat nudc, dan lang ludn biét cach lam giam
su can thi¢p tir bén ngoai, ké ca su can thi¢p cua nha nudce dé tiép tuc cudc séng voil
nhip di¢u riéng ctia minh.

Thir ba, trong pham vi lang, tinh chat tu quan lun song hanh cing quan 1y
nha nude. Khi hé théng quan 1y hanh chinh cip xa xuat hién, hé thdng ty quan van
con rat manh va giit vi tri chi phdi doi séng dan lang. Trong qua trinh van hanh, khong
phai ltc nao hai hé théng nay ciing thdng nhit, ma nhiéu khi chung con mau thuin,
tham chi trai ngugc va ddi lap nhau. Tuy nhién, theo xu hudng cang ngugc vé thoi
ky xa xua thi tinh ty quan cang manh, tréi lai, yéu tb quan ly hanh chinh nha nuéc
cang gan v6i ngay nay cang chiém uu thé hon.

Thir tu, ddc diém ndi bat cua vin hoa lang 13 tinh cong dong va cong cam.
Pay 1a dic tinh cia cu dan nong nghiép va 13 nén tang cho thon, lang 6n dinh, phat
trién hang nghin nam. Tinh cong dong, cong cam ndy lam cho “mdi cd nhén thudc vé
lang trude khi thude vé chinh ban than minh” [118, tr. 21]. Hay néi cach khac, diém
dic trung nodi bat ciia lang Viét 1a tinh lién két chat ché cua nhitng con ngudi cung

chung séng trong mot dia vuc.
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Ngay nay, doi song kinh té - x3 hoi co sy phét trién vuot bac, lang Viét truyén
thong ciing c6 su van dong bién d6i. Nguoi lang ngay nay di 1am an sinh séng & khip
noi trén ca nudce, tham chi ca & nude ngoai, giao luu kinh té, van hoa, xa hoi vi vay m&
rong rat nhiéu. Yéu t6 chinh cu, ngu cu khong con dam dac nhu trude ma c6 sy dan xen
gifta nhitng ngudi tir lang khac, thdm chi xa khac. Cac ho gia dinh trong lang dan chuyén
ra sinh séng bam mat dudong 16n, yéu td cb két trong lang khong con chit ché nhu
trude, yéu td “toc quyén, huyét thdng” ciing 16ng 1éo hon. Doi séng kinh té vin hoa,
x4 hoi, trinh d6 dan tri... cia cu dan trong lang duoc nang cao dang ké.

Tuy nhién, du doi song kinh té xa hoi c¢6 bién doi nhu thé nao thi mot dicu co
thé dé nhan thay 1a ranh gidi gilta nong thon va do thi van chua bi x6a b, lang Viét
ving dong bang Bic BO voi nhitng dau vét truyén thong van con ton tai, vin hoa lang
Viét v6i nhiing gia tri d4 dugc khang dinh qua thoi gian van con ton tai vi sitc song
manh mé cua nd. Trong xa hdi hién dai, voi triét 1y quan 1y nha nude “xa hoi to, nha
nudc bé”, nhat 13 trong diéu kién can c6 su ty quan ciia cong dong thi vai tro cua thon,
lang cang can phai duoc khang dinh.

2.1.1.2. Tinh tw qudn cia thén, lang vimg dong bang Bdc Bé Viét Nam

Tir dién tiéng Viét giai thich:"tu quan” 13 “tw minh tréng coi, quan 1y voi
nhau cong viéc cia minh, khong can c6 ai diéu khién” [159, tr. 1670]. Theo quan
niém vé tu quan dia phuong duoc néu tai Hién chuong Chau Au cta chinh quyén tu
quan dia phuong nam 1985 thi, tu quan cua thén, lang c6 thé duoc hiéu 13: quyén va
kha néng thuwe sw ciia thén, lang dwoc quyét dinh va quan 1y mét phan Ién cdce cong
viéc xd hoi, trong khuon kho phap ludt va phai chiu trach nhiém nham phuc vu lopi
ich ctia dan cw dia phwong (Hién chuong Chau Au vé chinh quyén tu quan dia
phuong, Hoi dong Chau Au, 1985 dinh nghia “Ty quan dia phuong duoc hiéu la
quyén va kha ning thyc su ctia co quan tu quan dia phuong dugc quyét dinh va quan
1y mot phan 16n cac cong viée xa hoi, trong khuon kho phap luat va phai chiu trach
nhiém nhim phuc vu lgi ich cua dan cu dia phuong”), theo do, “tu quan” 1a mdt san
phém hinh thanh cuia sy tu nguyén.

Nhin tir goc do cong dong, d6 1a sy ty nguyén xac dinh nhing cong viéc
thudc khach thé cua su quan ly tap thé. Cung v6i do 1a sy tu nguyén thoa thuan nhiing
bién phap quan 1y nhu: x4c dinh nhitng diéu khoan thudng, phat, tu nguyén dong gop

cac nguon tai chinh cho tap thé dé thuc hién cac cong vi¢c chung.
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Nhin tr goc do ca nhan, do 1a su tu nguyén cua nguoi dan trong viéc tham
gia hay iy nhiém cho nguoi khac tham gia vao quan 1y c6 tinh chit tap thé, mdi hoat
dong cua thanh vién s& tro thanh d6i twong quan 1y cta tap thé.

Nhin tr goc d¢ quéan ly nha nudc, do 1a sy tu nguyén cua nha nude nhuong
quyén tu diéu chinh mot s van dé thudc pham vi ndi bd cho cong déng.

Hinh thirc ty quan ciia cong dong thon, lang ngudi Viét da hinh thanh tir 1au
trong lich str, c6 thé ké dén nhirng nguyén nhan sau:

Mot la, lich st da chirng té, nha nudc ¢ phuong BPong nédi chung, & nudce ta
n6i riéng déu ra doi trén co so tap hop cac cong xa nong thon, tirc nha nude xuat hién
12 t6 chuc lién lang, siéu lang. GS. Ha Vian T4n cho rang, tir mdi lién hé siéu lang ma
hinh thanh ¥ thitc cong ddng siéu lang, roi tir y thirc cong dong siéu lang tién dan toc
hinh thanh y thirc cong dong siéu lang dan toc [142, tr. 51-58]. Piéu d6 c6 nghia 1a
trude khi nha nudce ra doi, lang da tdn tai nhu mot thuc thé riéng bi¢t véi cac thanh
vién, bo may quan 1y, ¥ thirc cong dong.

Hai 13, ngay ca trong diéu kién xa hoi co giai cdp va nha nudc, lang véi tu
cach la tap hop cua céc ca nhan, td chirc trén cung mdt don vi cu tru (nhu: td chirc
kinh té, t6 chirc x3 hoi, to chire quan su); vdi su dan xen cua cac mbi quan h¢ da dang
(huyét thong, ho hang, xém, giap, phudng hoi); su dung hop cic hé tu tudng va tén
gido, cling voi dic trung vin hoa tam 1y cong dong, da tao nén mot thiét ché xa hoi
¢6 “ndi lyc” manh mé, ¢6 thé duy tri dugc tinh tu quan ctia minh dé chéng lai moi su
tham nhap tir bén ngoai. N6i cach khac, ban than lang da luoén co6 su doc lap tuong
dodi, ké ca v6i nha nuéc.

Ba I3, tinh tur quan cua thon, lang dugc nha nude duy tri va dung dudng, boi
nhing 1y do mang tinh lich sir khach quan, dén tir sy hinh thanh nha nuéc, nhu cau
quan 1y va ca su yéu kém trong quan 1y ctia nha nude giai doan dau. Khi lang xa nhu
mot “tiéu qudc gia” v6i nhitng mau thuin ngdm trong nodi bo lang ma nha nudc khod
6 thé “xam pham” vao dé diéu hoa duoc, thi nha nude danh “dé mac” cho lang xa
tur giai quyét, chi can trong pham vi cho phép 13 khong 1am ton hai dén nha nuée. Mt
khac, trong nhu ciu ton tai ciia minh, nha nudc can sy dong gop cuia ngudi dan dé cd
strc ngudi stre cua dung vao viée cong va qudc phong, nhung nguoi dan lai chiu su
kiém soat ctia lang xa vé moi mit tir lau doi. Do d6, nha nuéc phai di dén ngudi dan

thong qua bo may quan 1y lang xa, theo huéng nha nudc giao chi ti€u, lang xa truc
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tiép thuc hién, tir viéc thu thué, bt linh, huy dong lao dich. Pai lai, nha nuéc mudn
lang, x3 1am loi cho minh thi dwong nhién phai t6n trong quyén tu quan - quyén “doc
lap twong d6i” cta thon, lang.

Nhu cau thira nhan su tu quan cua thon, lang tir phia nha nudce van ding trong
bdi canh ngay nay, khi Nha nuéc Viét Nam xac dinh muc tiéu xay dung nha nudc
ctia nhan dan, do nhan dan, va vi nhan dan. Co s¢ dé nha nudc quan 1y xa hoi 1a quyén
lam chu cua nhan dan lao dong, & hai pham vi: lam chu ¢ cac don vi, t6 chuc, thiét
ché nha nudc (véi hinh thire lam chi bang cac thiét ché nha nudc) va lam chu tai cac
co s& & thon, lang (thong qua cac thiét ché phi nha nuéc). Trén thyc té, khong thé va
khong can thiét phai nha nudc héa moi quan hé xa hdi, dac biét 1a nhitng quan hé
gifra cac thanh vién cua cac cong déng dan cu ¢ cac co so. Chinh vi vdy, viéc thura
nhan sy tu quan ciia thon, lang 1a mot tat yéu khach quan trong qua trinh phat trién
ctia doi sdng.

C6 thé nhin nhan sy ddc 1ap trong tu quan cia thon, lang voi sy quan 1y cia
nha nude & cac khia canh cu thé nhu sau:

Vé kinh té: Tinh ty quan cua lang xi cb truyén thoi phong kién dugc thé hién
& viéc phan chia rudng dat cong cia lang xa va thu thué. Theo danh nghia, tat ca
rudng dat déu thudc quyén so hitu cta nha vua. Tuy nhién, viéc phan chia rudng dét
cong cua lang xa thudce vé hoi déng ky muc - mot thiét ché tu quan cua thon, lang;
chinh quyén nha nudc it can thiép vao.

Budc sang ché do méi, viéc chiém hitu, st dung rudng dét, viéc thu thué
khong con la quyén va nhiém vu cua thon, lang nira. Theo phap luat hién hanh, xa la
chinh quyén cip co so trong bd may nha nudc, thon, lang khong phai 1a mot cap chinh
quyén, vi viy n6 khong phai 1 mot cap ngan sach. Hién tai, cac khoan thu tir dat cong
ich trong thon, lang (phan dét nay khong qua 5% quy dat nong nghiép lay tir dat trong
cdy hang nam, dat trong cdy lau nam, dt nudi trong thily san) phai ndp vao ngan sach
nha nuéc do Uy ban nhan dan cp x3 quan 1y va chi duge ding cho nhu cau cong ich cua
xa, phuong, thi trdn theo quy dinh ctia phéap luat [128, khoan 3 Diéu 132]. Nhu vy, theo
quy dinh ctia Luat dat dai nam 2013, phan dét thudc quyén sir dung chung cua thon,
lang chi chiém phén dién tich nhé, do lang tu canh tac va thu hoa lgi phuc vu cong

ich ctia lang. Ngoai ra, nguon thu chu yéu ctia thon, lang 1a tir cac khoan dong gop tur
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nguyén cua nguoi dan trong thon, lang, cac khoan ung ho, tai trg ctia cac ca nhan, t6
chirc thudc toan quyén quyét dinh cta dan lang [9, Diéu 17], [168, Diéu 10].

Vé hanh chinh: Mbi lang c6 truyén déu c6 bd may quan 1y riéng, voi thé ché
luat 18 riéng. Cho dén thoi nha Nguyén, & mdi lang Bic Bo déu c6 hai thiét ché quan
1y 1a co quan quyét nghi (hoi dong ky muc) va co quan chap hanh (1y truéng, pho 1y,
truong tuan) [163, tr. 130]. Vi bd may hanh chinh riéng do chinh dan lang thiét lap
nay, moi cong viéc trong lang déu do lang tir giai quyét, thong qua quyét dinh cua
Hoi dong ky muc. Lang hau nhu chi lién két véi bd may hanh chinh nha nuéc thong
qua ly truéng.

Ngay nay, theo qui dinh cta phap luat, thon 1a sy hanh chinh héa cua lang,
“Moi thén cé triwedng thén, 01 phé trudng thén va cdc t6 chike tw quan khdc cia thén”
[8, khoan 1 Piéu 4]. Ciing theo cic quy dinh hién hanh, truéng thon vira 1a dai dién
cho cong déng dan cu, vura la dai dién cho ij ban nhan dan xa, chiu sy quan 1y va
chi dao ciia Uy ban nhan dan xa. Truéng thon do nhan dan bau (tai hoi nghi thon) va
phai duoc Chii tich Uy ban nhan dan xi cong nhan. O thon, lang ngay nay, khong con
thiét ché tu quan c6 thim quyén quyét dinh twong ty Hoi dong ky muc thoi xua, ma
su tur quan thé hién qua thiét ché truong thon chi dimg & cac cong viée: to chic, xay
dung quy udc trong thon, 1ap bién ban cac truong hop vi pham phép luat trén dia ban
thon va bao cao Uy ban nhan dan xa xem xét xir Iy hodc bao cao cap trén theo quy dinh
ctia phap luat; to chirc hop nhan déan thuong ky va bat thuong dé ban bac cac van dé cua
thon; huy dong nhan déan trong thon ngan chin, bat giit nhitng ngudi c¢6 hanh vi pham
phap qué tang, dong thoi bio ngay, hoic dua tdi Uy ban nhan dan xa giai quyét. Nhu
vay, dimg & goc d6 quan 1y nha nudc, trudng thon nhu mot canh tay ndi dai cia cip
chinh quyén co s& dé hd trg cho viéc quan 1y nha nudc ¢ thon, lang. Nhung ding tir
goc do tu quan cia thon, lang, trudng thon do dan lang bau 1én (duéi thoi phong kién,
ho khong duoc xép vao ngach quan lai ma chi duoc coi 1a nhitng “dan quan”) séng
va lam viéc trong cong dong lang. Trong doi song hang ngay, thiét ché nay 1a thanh
phan quan trong trong ty quan cua lang.

Vé van héa: Mbi lang ¢ truyén 12 mot thiét ché van hoa, c6 phong tuc, tap
quan, 1 lang riéng, c6 tin ngudng riéng, nghia dia riéng. Mdi lang thd mot vi than

thanh hoang riéng, “tréng lang nio lang iy danh, thanh lang nao lang 4y tho™.
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Ngay nay, thon, lang khong con 1a mot don vi biét 1ap khép kin, 16i séng,
cach tng xr gitta cac lang khong con qua khac biét, & nhiéu noi trén mién Bic, nhiéu
lang sir dung chung mot nghia trang... Trén thyc té, chinh quyén nha nudc da truc
tiép to chirc, quan 1y doi sdng van hoa néi riéng, doi sdng xa hoi noi chung. Tuy
nhién, van c6 nhitng khoang tréng nhit dinh cho su ty quan cua dan lang, dan lang
van phai ty to chtrc, quan 1y viéc thue hanh cac nghi 1€ tin ngudng, ton gi4o, ma chay,
hiéu hy, theo phuwong cham: “song nho lang, chét ciing nho lang”.

Vé hinh thirc tu quan, Ty quan cua thon, lang dugc thyc hién thong qua su
véan hanh cta céc to chirc phi quan phuong nham dap g cac nhu cau trong ndi bo
cong dong. Nha dan toc hoc Tran T trong tac pham “Co cdu té chire ciia lang Viét
¢é truyén ¢ Bdc B$” da phan chia thiét ché tu quan cua lang thanh céc loai hinh: gia
dinh va dong ho; x6m ngo, gidp, phuong, hoi, va by may quan ly lang xa.

Ngay nay, nhiéu thiét ché cb truyén da mat di, chi c6 mot sb thiét ché van
con gia tri trong cac van dé nhu: (i) Nham giai quyét nhu cu cung c¢b quan hé huyét
théng va than tdc, dugc thuc hién thong qua thiét ché “dong ho va gia dinh”. Dong
ho tuy khong dong vai tro cbt yéu trong san xuat, phat trién kinh té, nhung vé mat xa
hoi, ho ton tai nhu mot sitc manh tinh than, tam 1y, y thirc rat 16n dé phat huy truyén
théng, dé ge“'m két cac thanh vién véi quan niém “mot giot mau dao hon ao nudc 137,
hay “chin doi con hon ngudi dung”. Su van hanh cta lang ving dong bang Bic Bo
thudng phai dira vao dong ho, 1ay dong ho 1a mot dong luc. (i) Pé cing ¢d quan hé
lang giéng 13 nhiém vu cua thiét ché “x6m ngd”. Lang ¢ dong bang Bic Bo thuong
dugc phan thanh cic x6m, xom lai phan thanh nhiéu ngd véi vai chuc gia dinh c6
quan hé lang giéng v6i nhau. Chinh 18i séng quan cu trén co s¢ mot nén nong nghiép
tu cap, tu tic ciia xom ngd d quy dinh thé ing xir clia ngudi dan theo nguyén tic
“ban anh em xa, mua lang giéng gan”. (iii) Mot sd lang nghé van con giir thiét ché
phuong, hoi véi muc dich twong trg, gitip dd nhau trong san xuat va kinh doanh, cting
gitt gin nghé truyén thdng cua thon, lang. Tir cac thiét ché tu quan dé, iy vao nhu cau
cta timg dia phuong & timg giai doan doi song xa hoi nhat dinh, di c6 rat nhiéu cac mo
hinh ty quan hi€u qua ra doi nhu “Khu dan cu ty quan bao vé moi truong”; “Gia dinh an
toan - hanh phuc - dao hanh”, “x6m dao binh yén”; “Céng rao an ninh trat tu”, “camera
an ninh”, “thap sang con dudng”, “khu dan cu an toan phong, chéng chay, nd” v.v...

Trong céc lang nghé thii cong nghiép truyén thong hodc cac lang nghé nong nghiép
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(trdng trot, chan nudi, nudi trong thiyy san) cung cap luong thuc, thuc pham sach theo
tiéu chudn Vietgap hoic Globalgap, tinh tyr quan cang trd nén can thiét. Dé c6 nhimng san
pham nhu bun Phii D6, nem Phuing, rau Van No6i [206], m& rong hon 12 vai thiéu Thanh
Ha, Luc Ngan, nhan léng Hung Yén... ddm bao v¢ sinh, an toan thuc phém déu rat can
dén vai tro tu quan cua cong dong thon, lang. Dic biét, trong diéu kién ca nudc dang
gbng minh chong dich covid 19 hién nay, vai trd tu quan cta thon lang cang trd nén
dac bi¢t co6 y nghia.

Nhu vy, ty quan véi nhitng ndi dung, hinh thirc khac nhau trong ling Viét ¢o
truyén ciing nhu hién dai ving dong bang Bac Bo da cho thay, thon, lang hoan toan
khong phai chi 1a mot khu vuc cu tra don thuan cia cac gia dinh, ma ban than né con la
mot hinh thirc tyr quan. Chinh tu quan thén, lang x3 dit ra yéu cau phai c6 hé thong thé
ché 1am co sé cho tng xtr ctia cac ca nhén, cho to chirc va hoat dong ciia cac thiét ché
trong lang, cho sy quan 1y, diéu hanh cac cong viéc chung ctia lang. Trong d6, quan trong
nhét 13 huong uéc - van ban phéap 1y ciia mdi lang, mot “bo luat” cua lang.

2.1.2. Huong wéc va qud trinh vin djng, bién déi ciia hwong wéc trong
doi song thon, lang viing dong bang Bic Bj Viét Nam

C6 thé noi, huong udc ton tai & nhiéu nudc trén thé gi61 nhu Viét Nam, Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, mét sé nudc Pong nam A [56, tr. 20].

Tai Viét Nam, hau hét cac hoc gia voi diéu kién tu liéu hién nay déu xac dinh
mdc xudt hién cia hwong wdc 1a tir thé ky XV, chi it 1a dudi thoi Lé Thanh Tong
(1460-1497). Trong mét chi du ctia nha vua di dé cap dén viéc han ché cac lang lap
huong ude, didu d6 ching to luc bay gio, viée 1ap huong udc da kha phod bién [19, tr.
33]. Huong udc 1a san pham gin chit v6i doi séng lang x4, no ra doi trén co s nhu
cau ty than ciia thon, lang chtr khong phai tir bén ngoai gan ghép vao doi song thon,
lang. Sau khi ra doi, huong udc dugc hoan thi¢n dan trong lich su, dugc chinh sura,
b6 sung khi can thiét cho phii hop véi su thay doi va phat trién ciia doi séng xa hoi
trong cong dong lang. Cuing véi sy thing trim lich st ciia thon, lang gén theo sy thay
d6i lich str ciia dit nude, qua trinh phat trién ciia hwong ude duge chia thanh ba giai
doan co ban:

(i) Giai doan huong udc co: tir khi hwong wdc ra doi & thé ky tha XV dén
nam 1921 khi thyc dan Phap tién hanh cudc cai lwvong huwong chinh. Giai doan nay,

nhirng ban huong udc dugc viét bang chir Han;
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(ii) Giai doan thtr hai, tr nim 1921 dén nim 1945: huong udc cai lwong
huong chinh, 13 san pham cta thoi ky cai luong huong chinh, dugc thé hién cha yéu
bang chit Nom, chit Phap, chit Qudc ngit (hinh thirc va ndi dung ctia huong wéc thoi
ky nay ciing c6 nhiing diém méi, chiing thuong duge chia thanh hai myc 14 chinh trj
va tuc 18, véi cac diéu, khoan, tiét rd rang. Chéng han “Thd Quan thon cai lvong ba”
nam 1921; “Yén Thai x4 Poai thon hwong uéc” nam 1920, “Nam Dong trai huong
udc” nam 1920, “Huong udc lang Nhat Tan” nam 1921);

(111) Giai doan huong udc moi, dugc tinh tir ndm 2000 tr¢ lai nay, véi diu
moéc 13 sy ra doi cia Thong tu lién tich sé 03/2000/TTLT/BTP-BVHTT-
BTTUBTUMTTQVN ngay 31-3-2000 cua Lién bo Tu phap, Van hoa - Thong tin,
Ban thuong tryc Uy ban trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam huéng dan viée xay
dung va thuc hién huong wdc, quy udc cua lang, ban, thon, cum dan cu, tai lap lai
huong udc & cac thon, lang. S& di c6 khoang thoi gian trong tir nim 1945 dén nam
1993, boi sau cach mang thang Tdm nam 1945, do quan niém huong ude, quy udc
khong con thich hop véi xa hoi méi nén nha nude ta khong dé cap dén viée xay dung,
thyc hién huong udc.

Vé mat thuat nglt, “huong udc” 1a mdt thuat nglr Han - Viét, trong do
“huong” 1a lang, qué; “udc” 1a giao keéo, thda thuan, quy udc; “huong udc” 1a nhitng
nhing giao kéo, thoa thuan, quy udc ctia cong dong lang [106]. Nhu vay, co thé hiéu,
huong wéc 13 tong thé cac quy tic xtr sy diéu chinh cac quan hé x3 hdi trong pham vi
mot lang. Trong diéu kién x3 hoi Viét Nam ngay nay, hwong uéc duge hiéu 1a “vin
ban quy dinh cdc quy tac xit sw do céng dong dan cuw thén, t6 dan phé tw nguyén théa
thudn va thiét ldp nham diéu chinh cdc quan hé xa hoi mang tinh tw quadn cua cong
dong dan cie va dwge co quan Nha miede c6 tham quyén cong nhan” [23, Diéu 2]. Tuy
& moi gbdc do nghién ctru, huong udc duge khai thac ¢ nhitng khia canh khac nhau,
nhung tyu chung lai, cac cong trinh nghién ctru déu cé su théng nhat & nhiing diém
Sau:

- Huong udc trude hét 12 mot van ban. Huong udc kha da dang vé hinh thuec,
duoc thé hién trén nhiéu chat liéu khac nhau nhu viét trén giéy, khéc trén da, trén gd
(Ban khoan udc lang Phu Kinh, x4 Hai Hoa (Hai Lang, Quang Tri) do tap thé vién
chirc huong 130 toan lang soan thao vao thuong tuan thang 6 nim Giap Ngo nién hiéu

Canh Hung (1774) va dugc khic bang chit Han trén mot tim gd lim dai 2,4m, rong
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0,35m, day 0,06m), tham chi c6 lang khéc trén 14 déng (Khoan udc viét trén sach
ddng lang Dong Lao, 1687, ban dich, chép tay, luu tai dinh lang Dong lao, xd Dong
La, huyén Hoai Pirc, tinh Ha Tay, 15 trang), ngdy nay, cic ban huong udc déu duoc
soan thao trén gidy. Tén goi cua hwong udc rat da dang nhu: khoan uéc, doan udc,
cuu khoan, udc thire, tuc 1€, huong tuc, diéu 1€, huong udc, huong bién..., hién nay
tdn tai hai tén goi phé bién 1a huong udc va khoan udc, viéc goi theo tén nao 1a do
cong dong dan cu thong nhét va quyét dinh [23, khoan 4 Diéu 5]. Con vé ban chit,
huong wdc 13 vin ban chira dung cic quy tic tng xt, diéu chinh cic quan hé xa hoi
trong pham vi thon, lang. Cac quy dinh trong huong uéc mang dang dap cua quy
pham phap luat. Hrong udc nhu mot “bd luat” cua lang, nd diéu chinh hau hét cac
quan h¢ trong pham vi tu quan cua thon, lang.

- Noi dung ctia huong udc: Huong udc dugce hinh thanh trén co sé cua tap
quan, 18 lang. Tuy nhién, & day can phan biét 1¢ lang va huong wdc. Huong ude 13 16
lang duogc ghi lai thanh van ban, 1a “bd luat” [31] chinh thirc cua mdt lang. Noi dung
cua huong udc ngoai nhitng tdp quan, 1¢ lang dugc ghi lai, huong udc con co nhirng
n6i dung méi duoc dan lang dit ra dé didu chinh cac quan hé méi phat sinh trong doi
song cong dong, phut hop véi tinh hinh thyc té cua thon, lang. Huong udc méi thuong
chia thanh ba phan 16n, 46 1a: Nguyén tic chung, Nhitng quy dinh cu thé, Piéu khodn
thi hanh. Trong d6, phan “Nhiing quy dinh cu thé” 13 quy dinh vé xay dung gia dinh
van hoa, xay dung nép song van hoa trong cac sinh hoat hang ngay, giit gin trat ty an
ninh, quy dinh vé nghi thirc thuc hién viéc té 18, gid, viéc cudi, viéc tang, vé bao vé
va phat trién san xuét, bao vé cac cong trinh cong cong, vé sinh moi truong va cac
quy dinh vé khuyén hoc, khuyén néng. .. [68, tr. 48].

- Trinh ty thd tuc ban hanh huong udc: Huong ude thoi xua thuong dugce
thong qua du6i hai hinh thirc: mot 1a doc khoan, tirc 1a nhirng ndi dung dugc viét ra
roi doc cho ca lang nghe va trung cu sy dong ¥ ctia dan; hinh thic tha hai 1a do
nhitng ngudi ding dau hoi ddng ky dich quyét dinh. Sau do, huong wdc duge cip
c6 thdm quyén ctia nha nudce (quan huyén) phé chuén, khi d6 ndé méi co hiéu luc thi
hanh.

Ngay nay, huong uéc duoc thong qua véi su ddng thuin ctia dan lang va su
phé chuan ctia cip c6 thim quyén. Quyét dinh sé 22/2018/QD-TTg ngay 08/5/2018 quy
dinh cu thé vé qui trinh xay dung, thuc hi¢n huong udce, quy udc [23, biéu 6,7, 8, 9].
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Trong pham vi ty quan thon, lang, huong ude 1a cong cu duy nhét chira dyng
nhimg quy tic xir su chung duoc thong nhét trong cong dong dan cu cua thén, lang.
Khi d6, hwong wéc nhu 1a “phép luat” cta lang, co vai trd dic biét quan trong dé quan
1y cac cong viée chung cua lang, xac dinh cach Gng xir cho mdi thanh vién (dbi tuong
quan 1y), ciing nhu xac dinh quyén han, trach nhiém cua cha thé quan 1y, xac dinh
hinh thic, bién phap quan 1y d6i véi nhimg van dé phat sinh trong doi séng cong
déng dan cu.

2.2. Quan ly nha nwéc tai thon, lang va vai tro ciia hwong wéc ddi véi
quan Iy nha nuéc tai thon, lang ving dong biang Bic B Viét Nam

2.2.1. Khdi niém, chii thé, ngi dung, hinh thirc qudn Iy nha nwéc tai thén,
lang viing dong bing Bic Bé Viét Nam

2.2.1.1. Khai niém qudn 1y nha nudc tai thén, lang vimg dong bang Bdc Bé
Viét Nam

Theo Tir dién Tiéng Viét, “qudn 1y nha mede la t6 chire, diéu hanh cdc hoat
dong kinh té - xa hoi theo phap luar’ [159, tr. 1251]. Trong giao trinh Luat Hanh
chinh cua truong Pai hoc Luat Ha Noi, theo nghia rdng, quan Iy nha nudc dugc hiéu
13 “hoat dong ciia nha nude trén cdc linh vuc Idp phdp, hanh phdp va tw phdp nham
thuwe hién cdc chive nang doi ngi va doi ngoai ciia nha nmieée” [160, tr. 13]; theo nghia
hep, quan 1y nha nudc duoc hiéu déng nhat voi khai niém quan 1y hanh chinh nha
nudc, “la mot hinh thiec hoat dong cua nha nudc duoc thuc hién trucc hét va chii yéu
bdi cdc co quan hanh chinh nha mede, ¢é néi dung la bao dam sw chdp hanh ludt, phdp
Iénh, nghi quyét ciia cdc co quan quyén liec nha nude, nham té chire va chi dao mét cach
triee tiép va thuong xuyén cong cudc xay dung kinh té - van héa, xa hgi va hanh chinh -
chinh tri” [160, tr. 12]. V&1 y nghia do, theo nghia rong, quan 1y nha nude tai thon, lang
duoc hiéu 14 hoat dong ciia nha nudc trén cac linh vuc lap phap, hanh phéap va tu phap
tac dong dén moi ddi twong quan 1y trén dia ban thon, lang, nhdm dam bao trat ty thon,
lang, dam bao su 6n dinh, phat trién cta thon, lang noi riéng, bao dam 6n dinh va phat
trién clia toan xa hoi néi chung. Tuy nhién, trong pham vi nghién ciru ciia luan an, khai
niém “quan 1y nha nudc tai thon, lang” chi yéu dugc tiép can theo nghia hep, d6 chinh
|a hoat dong ciia co quan hanh chinh nha mede, @é diéu chinh cdc moi quan hé giiva

cdc cd nhan, t6 chire, cdc thanh phan xd hoi trong lang, bao dam sw chdp hanh phap
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ludt ciia nha niede, nham duy tri sy 6n dinh va phdt trién cia thén, lang trong thé on
dinh va phat trién cua toan xa hoi.

Can phan biét 16 cac khai niém “quan 1y nha nudc & thon, lang” véi “quan ly
nha nude & néng thén” va “quan 1y nha nudce & to dan phd”. Khai niém nong thon duoc
nhin nhan 13 “khu viee déan cu tdp trung chii yéu lam nghé néng” [159, tr. 1162]. V&
mit to chtrc hanh chinh thi nong thon Viét Nam dugce chia thanh cac don vi co ban la
X4 - don vi t6 chtrc quan trong nhit ciia nong thon Viét Nam. Do d6, ¢ thé ndi, quan
1y nha nudc & nong thon ndi chung 1a sy quan 1y cia nha nudec ¢ pham vi rong hon,
bao trim hon, va chu yéu tap trung vao viéc phat trién kinh té nong nghiép, phat trién
doi sdng ciia ngudi nong dan. Con quan 1y nha nudc ¢ thon, lang 1a sy quan 1y di sdu
hon vao nhitng mdi quan h¢ xa hoi cu thé, gilta cac c4 nhan, td chire, cac giai tﬁng
trong khong gian don vi tu cu hep cua nhiing nguoi dan thon, lang. Hay néi cach
khac, vé cap do va quy mé, quan Iy nha nudc ¢ thon, lang 13 sy quan 1y & cap co s
nho nhét trong cac hoat ddng quan 1y nha nudc & néng thén. Cung cap do va quy mod
v6i “quan 1y nha nude tai thon, lang”, c6 thé thay, nha nudc co thé tién hanh hoat
dong quan 1y & t6 dan phd, boi thon va té dan phd 13 nhitng khai niém twong dong.
Tuy nhién, co s& xa hoi ciia t6 dan pho ciing ¢6 nhitng diém khac so véi thon, lang.
Theo Tir dién Tiéng Viét, to dan phd dugc nhén dién 1a “don vi dédn cu & thanh phé,
dudi phieong, gom mot sé hé cw trii gan nhaw” [159, tr. 1567]. Hinh thanh nén t6 dan
phé 13 do su gin két vé dja vuc, khong hé bi chi phdi bai yéu t6 huyét thong hay vin
hoéa truyén thong. Do d6, su quan 1y ciia nha nude véi t6 dan phd khong gip su tac
dong, anh huong qua nhiéu boi yéu t tu quan va nhitng dic tinh riéng biét ctia mdi
khu vire nhu déi vé6i thon, lang.

2.2.1.2. Chii thé qudn 1y nha nude tai thén, lang viing dong bang Bac B¢ Viét
Nam

Trude hét, chu thé quan 1y nha nudc d6i voi thon, lang 1a bd may chinh quyén
tir trung wong xudng dja phuong. Cac co quan nha nudc trong pham vi chic ning cia
minh déu tham gia vao co ché quan 1y nha nuéc dbi véi thén, lang, trong d6: Qudc
hoi thé hién vai tro 1a co quan tao 1ap thé ché cho quan ly; Chinh phu la co quan tb
chtrc thi hanh thé ché; Toa an 1a co quan xu Iy vi pham trong qua trinh thi hanh thé
ché; Chinh quyén dia phuong cac cip c6 nhiém vu cu thé hoa cac qui dinh cua cap

trén, to chirc thi hanh cac qui dinh d6 vao doi séng thén, lang.
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Trong bé may nha nudc, chinh quyén cap xi ¢ vai tro dic biét quan trong,
1a cap chinh quyeén truc tiép va chu yéu thue hién viée quan 1y dbi véi thon, lang to
chtrc thyc hién cac chu truong, chinh sach, cling nhu cac qui dinh cua cép trén dén
v6i thon, lang. Pong thoi, chinh quyén cap x4 ciing 1a noi tryc tiép ban hanh nhiéu
chinh sach vé quan 1y nha nudc ddi voi thon, lang, truc tiép kiém tra giam sat viéc
thue hién cac qui dinh cta chinh quyén céc cép tai cac thon, lang. Hon bat ctr co quan
nha nuéce nao khac, co quan chinh quyén cip x3 gan giii v6i thon, lang nhat, ho hang
ngay sdng trong moi truong thon, lang, hoat dong ciia ho hang ngay gin bo véi dia
ban thon, lang. Cho dén hién nay, nhin chung, mdi thanh vién trong bd may chinh
quyén cap xa déu chu yéu la thanh vién cia cong dong thon, lang.

Bén canh chinh quyén cip x3, truéng thon 1a mot chi thé nha nudce st dung
dé quan 1y thon, lang. V& ban chat, trudng thon 1a thiét ché dimg dau trong hé thong
thiét ché tw quan cta thon, lang, do nhan dan trong thén bau ra, thay mat cong dong
thon, lang t6 chitc va quan 1y cac hoat dong tu quan ciia thon, lang. Cac nha nudc
trong lich st Viét Nam da thiét 12p bo may chinh quyén dén tan thon, lang, bién thiét
ché ty quan nay (lac d6 goi 1a x3 trudng, 1y truong) thanh thiét ché quyén luc nha
nuée. Khi d6, thiét ché nay c6 hai tu cach, vira 1a nguoi ding dau hé thong thiét ché
tu quan cta lang, vira 1a ngudi thue thi quyén luc nha nude. Ngay nay, bo may nha
nudc chi thiét 1ap dén cap xa; thon, lang don thuan chi 14 nhitng cong dong tu quan,
vi vay, truéng thon ngdy nay khong phai 13 ngudi thuc thi quyén luc nha nudc tai
thon, lang. Tuy nhién, dé thuc hién quan 1y nha nudc déi voi thon, lang, nha nude st
dung thiét ché truong thon nhu 1a canh tay ndi dai ctia nha nude. Thong qua viée qui
dinh tiéu chuin trudng thon, qui dinh thu tuc bau cir va bd nhiém trudng thon, tra thu
lao cho trudng thon, nha nudc bién truong thon thanh soi day lién lac giita chinh
quyén va thon, lang, 1a ngudi thay mit chinh quyén, t6 chire trién khai, dén ddc nhic
nho cac thanh vién trong lang thuc hién nghiém chinh chinh sach, phéap luat ctia nha
nuée, ddng thoi bao cao chinh quyén vé tinh hinh moi mit & thon, lang.

Dé quan 1y tot cac mit hoat dong cua thén, lang, nha nudc con can dén vai trd
clia cac t chuc chinh tri cling nhu cac t6 chire khac & thon, lang, trong do, vai tro ciia
chi b dang la dac bi¢t quan trong. Chi bo dang thuc hién vai tro lanh dao cua Pang dbi
v6i cac mit hoat dong dién ra trong pham vi thon, lang. Nho ¢6 vai trd ctia chi bo, cac

chu truong ctia Pang ciing nhu phap ludt ciia nha nude duge van dung va td chic thuc
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hién mot cach nghiém chinh trong su phi hop véi diéu kién hoan canh cu thé cia
thon, lang. Bén canh do, cac to chirc trong hé thdng chinh trj nhu: Ban cong tac mit
tran, chi hoi cuu chién binh, chi hoi cyu quan nhan, chi hoi phu nit, chi doan thanh
nién... déng vai trd hd tro cho quan Iy nha nude, 14 noi tuyén truyén, gido duc hoi
vién nghiém chinh chdp hanh chu truong chinh sach cua Pang cling nhu phap luat
ctia nha nude. Thong qua vai trd cua hoi vién céc to chirc nay, chi truong clia Dang,
phap luat ciia Nha nuéc dé dang tham nhap vao ting gia dinh trong lang, nhd d6 no
¢6 thé dugc thuc hién mot cach dé dang, thuan loi, day du, nghiém chinh hon. Ngoai
ra, nhitng thiét ché xa hoi tu phét tir nhu cau doi séng tinh than ciia nguoi dan nhu
hoi dong mon, hoi dong ngil, hoi dong tam, hoi dong nién,... trong qua trinh hoat
dong ciing it nhiéu tac dong dén tu twdong nhan thirc cia thanh vién hoi, qua d6 c6 vai
tro nhat dinh trong hoat dong tu quan cia thon, lang ciing nhu hd trg quan 1y nha
nudc.

2.2.1.3. Ngi dung, hinh thirc qudn Iy nha nwée tai thén, lang ving dong bang
Bdc B Viét Nam

Tuy diéu kién kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi cu thé ma noi dung, mirc do
quan 1y nha nuéc tai thon, 1ang c6 su khac nhau. Tuy nhién, trong diéu kién hién nay,
c6 thé nhan thay, cho du x& hoi c¢d sy van dong bién ddi nhanh chong, sau rong dén
dau thi trong khoang vai chuc nam t&i, khong gian lang ving d6ng bang Bac Bo Viét
Nam chua thé bi x6a bo hoan toan. Cong cudc d6i mai dat nude da dién ra hon 30
nam, nhiéu lang ven cic do thi da c6 qua trinh d6 thi hda may chuc nam, tuy nhién,
cho dén hién nay, van hoa lang & nhitng viing nay van tiép tuc duoc duy tri & nhiing
muc d6 dang ké, dau vét lang vai tinh ty quan (it ra 13 trong linh virc vin héa) cua né
van con kha rd. Ngay trong noi thanh Ha Noi, ching ta van co thé tim thay cac lang
Kim Lién, Nam Pong, Giang V&, Kham Thién, Thanh Céng, Lang. .., v6i nhitng nét
van héa lang doc dao. Trong khi d6, & hau hét cac tinh viing dong bang Bic Bo, qué
trinh d6 thi hoa, hién dai hoa dién ra voi mic do, téc do thuong l1a thap hon so véi
nhitng ving ven cac do thi 16n nhu Ha Noi, Hai Phong. Béi vay, c6 di co sé thuc tién
dé khang dinh, trong mot twong lai gan, khong gian lang viing déng bang Bic Bo Viét
Nam v&i tinh te quan ¢ nhitng mic d6 nhat dinh cua nd van con ton tai. Trong boi
canh d6, quan 1y nha nudc tai thén lang khu vuc nay van ludn can dén sy dong hanh
cua tinh ty quan trong cac cong dong thdn, lang.
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Ly luan va thuc tién cing da chang to, mot nha nude du I6n manh dén dau,
trinh d6 va k¥ niang quan ly chuyén nghiép dén dau ciing khé co thé c¢d kha ning giai
quyét tit ca moi cong viéc 16n, nho trén tt ca moi linh vuc cua doi song xa hoi.
Nguoc lai, véi tu cach 1a nguoi to chirc, quan 1y, diéu hanh, dan dat, bao vé cac linh
vuc hoat dong cua doi sdng x& hoi, nha nudc can phai biét cach tan dung, khai thac
mot cach t6i da kha ning cua moi chu thé trong x& hoi, thuc day su phat trién bén
viing va thinh vuong caa doi song xa hoi. Noi cach khéc, véi quan niém “xa hoi to,
nha nuée bé”, nha nudc can xac dinh rd nhirng viéc minh khong thé 1am, khéng nén 1am,
khéng can lam dé chuyén giao cho xa hoi nhiing viéc n6 can phai 1am, n6 cé thé lam,
tham chi 1am t6t hon, hiéu qua hon so v&i nha nuéc. Xuat phét tir triét Iy do, trong noi
dung quan 1y nha nudc tai thon, lang ving dong bang Bic Bo Viét Nam hién nay can
xac dinh rd: (i) Nhitng cong viéc nha nudc quan 1y tryc tiép; (ii) Nhitng cong viéc két
hop gitra quan 1y nha nudc voi tu quan cua thon, lang; (1i1) Nhitng cong viéc nha nudce
quan 1y thong qua thiét ché tu quan cia thon, lang. Cuy thé la:

Thir nhat, nhitng cong viéc nha nudc true tiép quan Iy. C6 thé ndi, day 1a phan
chu yéu, trong tdm trong quan 1y nha nudc ddi véi thon, lang. Trong diéu kién ngay
nay, chinh quyén nha nudc da truc tiép to chirc, quan 1y cac mat hoat dong cuia doi
séng x4 hoi dén tan céac théon, lang. R4t nhiéu su tac dong cua nha nudc dén cac thanh
vién trong lang, chinh quyén nha nudc cac cap hoan toan tu giai quyét, khong c6 chd
cho su can thi€p cua lang. Chéng han, viéc quan Iy nhan khau, tuyén quan, thu thué,
viéc thanh lap luc lugng an ninh, dan quan ty vé, xtr Iy nguoi vi pham phap luat.

Thir hai, nhitng cong viéc két hop giita quan 1y nha nudc véi tu quan cia
thon, lang. Theo d6, nha nudc vira c6 tdc dong mot cach truc tiép dén cac ddi tuong
quan ly, vira tic dong gian tiép dén ho thong qua vai trd tu quan cia thon, lang, vai
hai muc d§ khac nhau, tuy thudc vao tinh chit cta hoat dong thudce doi tuong quan
ly. Mitc d6 thir nhat la, nhitng van dé thudc ndi dung quan 1y nha nude nhung can
duogc tiép tuc hd tro boi ty quan cia thon, lang. Co thé thiy rd didu ndy trong hoat
dong quan 1y nha nudc d6i véi dit dai cua thon, lang; d6i v6i hoat dong san xuat kinh
doanh mang tinh thu cong, nho 1¢ dudi hinh thirc hd gia dinh, hay sy quan 1y nha
nudc trong linh vuc an ninh trat tu, gido duc y té. Hodc nhu van dé bao vé moi truong,
hién nay trong san xuat nong nghiép, nong dan phai sir dung rat nhiéu thudc bao vé

thuc vat, nhiéu khi nhirng vé bao bi thude bao vé thue vat da qua su dung khong dugc
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quan Iy tbt, gy 6 nhiém ning cho méi trudng. Nhitng linh vuc ndy, mic di nha nudc
d3 ¢ cac quy dinh cua phap ludt dé didu chinh, nhung dé phap luat d6 duoc thyc thi
mét cach triét dé, nghiém tac, hi¢u qua tai thon, lang thi rat can dén sy ho tro mang
tinh chét tu quan cua cong déng dan cu. Muc do thir hai, nhiing van dé ma quan ly
nha nude nham hd tro cho tr quan cua thon, lang. Trong doi sdng tai thon, lang, rat
nhiéu van dé nha nudc cin phai quan 1y, tuy nhién do nha nuéc chwa cé diéu kién
vuon téi truc tiép tan cac lang, vi vdy cac lang phai tu ding ra lo liéu con nha nude
chi dong vai tro hd trg. Chang han, hién nay ndi 1én tinh trang céc gia dinh, dong ho
xay dung nha tho, tir dudng, nhat 1a lang mo to tién rat dd so, tén dién tich dat, nhiéu
truong hop gay tam 1y birc xtc trong ndi b dan lang. Nhiéu lang da c6 qui hoach xay
dung trong nghia dia lang, ddng thoi c6 nhitng qui dinh cy thé viéc xay dung ling
mo, trong khi van dé nay nhin chung nha nuéc chua cé su quan ly. Dé thuc hién tot
qui dinh, qui hoach xay dyng ldng mo tai cac thon, lang, thon, lang rat can su tac dong
ctia nha nude, nham ngin nglra mau thuan co thé xay ra, dong thoi dam bao sir dung
tiét kiém dat da dugc qui hoach. Tiép dén 1a van dé xay dung dudng lang, ngd x6m
cling 1a cong viéc cua timg lang, tham chi timg x6m. V6i phuwong cham “tay dap chan
di”, & d6 ba con tu bo tién xdy dung, tu van dong thanh vién trong lang x6m hién dat
lam duong. Trong khi ¢ tuyét dai da s6 cac do thi, chinh quyén dung ra lam viéc nay,
kinh phi lay tir ngan sach nha nudc thi tai cic thon, lang, day lai 13 viéc cia thon,
lang. Hodc ngay nhu van dé bao vé méi truong trong qua trinh san xuat, tréng trot,
nhiéu thon, lang di ty bo kinh phi, xay nhiing bé chira v6 bao bi thudc trir sau. Nhung
dé mbi nguoi dan déu thuc hién tét viéc bo bao bi thude bao vé thuc vat ding noi qui
dinh, thon, lang rat cAn dén sy hd tro cua nha nude. Trong vi¢c nay, chinh quyén can
c6 nhiéu hoat dong thong tin, tuyén truyén rong rai trong nhan dan nhu mot bién phap
hd tro cho ty quan cua thén, lang. Vi vay, nhin dan thén, lang rat can sy chung tay
gitip sirc tir phia nha nudce, giam nhe phan nao ganh ning cho nhan dan.

Thir ba, nhitng van dé nha nudc quan 1y thong qua thiét ché tir quan cua thon,
lang. Trong diéu kién ngay nay, c6 thé néi hoan toan khong c6 van dé gi 1a van dé
thuan tay ty quan cia lang ma nha nuéc khong duoc can thiép; khong co khoang
trng nao 1a viéc riéng cua lang, nha nudc hoan toan phé mic cho thén lang mubn
lam gi thi lam. Quyén luc nha nude bao trum xa hdi, tac dong dén moi c4 nhan, to

chtrc trong xa hoi; cho du cong dong tu quan hay bat cir mot to6 chure xa hdi nao ciing
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déu phai ton trong va tudn tha phap lut cia nha nudc. Vi vay, bat cir hoat dong gi,
do ¢4 nhén, td chirc nao thuc hién, néu c6 kha nang gay hai cho xa hdi, nha nudc déu
can phai can thiép. Chi trong pham vi khong anh huéng dén trat tu chung thi nha
nudc mdi khong can thiét phai can thi¢p. Do do, can phai hiéu nhitng hoat dong tu
quan cua thén, lang duéi sy chip nhan cua nha nuéce ciing 1 mot cach thie dé nha
nude thyce hién sy quan 1y ctia minh ddi véi thon, lang. Vi cach tiép can do, co thé
thy, trong doi séng cong dong thon, lang, co nhimg van dé ¢ tinh chat “nghiéng”
vé tu quan cua thon, lang, nhung thon, lang khong thé tuy tién thuc hién theo moi
hinh thirc, phuwong phap c6 thé; chang han, van dé t6 chirc 18 hoi truyén thong, cudi
hoi, ma chay, dinh dam, xay dung va tao 1ap céc cong trinh, vat dung cho muc dich
dan sinh... Nhitng van dé nay nha nudc van can c6 sy quan 1y; tuy nhién, nha nuéc
khong nén can thiép mot cach truc tiép, qua sau, qua ti mi, chi tiét. Theo d6, nha nudc
nén ton trong thon, lang, “tra lai” cho tu quan ctia thon, lang, déng thoi théng qua cac
thiét ché ty quan cia thon, lang dé hudng cac hoat dong cua thon, lang theo qui dao
quan 1y nha nudc, cling nhu ¢ su kiém tra, giam sat, tic dong, chan chinh, uén nin
trong thuc tién mot cach kip thoi.

Vé hinh thirc quan Iy, nha nudc ¢ thé truc tiép hodc gian tiép tac dong dén
céc ca nhan, t6 chirc trong lang. C6 rat nhiéu ndi dung, chinh quyén truc tiép quan 1y,
truc tiép thuc hién su tac dong ddi véi cac c nhén, td chic trong thon, lang, nhu: van
dé sinh, ttr, di, dén, két hon, nha nudc ban hanh phap luat, cac ca nhan phai giao dich
tryc tiép voi co quan, bd phan co tham quyén cia nha nude. Viéc tuyén quan, thanh
lap cac doi an ninh, viéc xur 1y ca nhan, t6 chuc vi pham phéap luat, chinh quyén cac
cAp truc tiép tac dong dén ca nhan, t6 chirc co lién quan. Bén canh cac ndi dung nha
nudce tryc tiép quan 1y, ¢ nhiéu ndi dung nha nuéc phai quan ly mot cach gian tiép;
theo d6, nha nudc ban hanh phép luat, thong qua cac thiét ché truong thon, cac to
chtre ty quan trong thon, lang dé tac dong dén cac ca nhan, t6 chirc trong lang. Chang
han, trong linh vuc quan 1y dat nong nghiép, nha nudc quan 1y tong dién tich ruong
dét cua céc lang, nha nudc co thé phai thuc hién viéc diéu chuyén rudng dat tur lang
nay sang lang khac dé dam bao cong bang giira cac nhan khau trong xa. Trén co s&
téng dién tich dugc giao, cac lang tu hop ban va chia cho cac thanh vién trong lang
minh, chinh quyén khong can thiép vao viéc chia cu thé cho timg ho gia dinh. Hodc

van dé bao vé moi truong, cac lang tu to6 chure thu gom rac, thu tién dich vu thu gom,
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mua sdm phuong tién thu gom, nha nuéc chi qui dinh chung, mang tinh nguyén tic
ma khong can thiép dén timg nha, timg ngudi. Tuong tu, van dé tao 14p va st dung
céc loai qui dé xay dung cac cong trinh cong ich trong thon nhu xay dung nha vin
hoa thon, xdy dung dudng lang ngd x6m, mua sim cic cong cu, phuong tién phuc
san xudt, cac dung cu phuc vu tang té, nha nuée chi qui dinh vé nguyén tic tao lap va
sir dung cac loai qui tai cac lang, con thu chi cu thé ddi voi tung ca nhan, tung vu viéc
cu thé nhu thé ndo nha nudce khong can thiép.

2.2.1.4. Phap lugt - cdng cu qudn 1y nha nwdc tai thén, lang viimg dong bang
Bdic Bg Viét Nam

Nha nuéc 1a dai dién chinh thic cua toan thé xa hoi, ¢o chizc nang quan Iy
moi mit cua doi song x& hoi trén pham vi toan Ianh thd. Mac du co tinh doc 1ap, tu
tri twong doi nhung thon, lang van chiu sy chi phdi chung ciia nha nude trén moi linh
vuc, chiu sy quan 1y cua nha nuéc bang phap luat. V.1. Lénin d3 nhan manh “Séng
trong mot x& hoi ma lai thoat khoi xa hoi ay dé duoc tu do, d6 1a diéu khong thé duoc”
[90, tr. 127]. Phép luat - d6 chinh 1a nhitng “quy tac X Su chung do nha nwée dit ra
hodc thira nhdn va bdo dam thyc hién dé diéu chinh cac quan hé xa hgi theo muc
dich, dinh hwéng cia nha nwéc” [161, tr. 212]. Trong doi séng xa hoi, phap luat c6
vai tro dic biét quan trong, 1a phuong tién khong thé thiéu nham bao dam cho sy ton
tai, van hanh caa xa hoi.

Pé quan ly x& hoi ndi chung va quan 1y thon, lang noi riéng, nha nude sir
dung nhiéu cong cu, nhiéu bién phap, nhung phap luat 1a céng cu quan trong nhat, c6
hiéu qua nhat, cac cong cu khac chi la thir yéu véi vai tro bo sung, hd tro phap luat,
khong thé thay thé duoc phép luat. V&i nhitng dac diém riéng cua minh, phap luat co
kha nang trién khai nhirng chu truong, chinh sach ciia nha nuéc mét cach nhanh nhat,
d6ng bo va hiéu qua nhat trén quy mé rong 16n nhat. Ciing nho ¢6 phap luat, nha nuéc
¢6 co s& dé phat huy quyén luc ciia minh, quan ly va kiém soat hoat dong caa cac to
chirc, cac co quan, cac vién chirc nha nuwdc va moi cong dan & ngay ca cip co s nhod
nhét trong hé thdng chinh quyén. Dé thuc hién chirc ning quan Iy nha nudc tai thon,
lang, nha nudc ban hanh ra cic van ban quy pham phép luat quan 1y vé cac linh vuc
trong doi séng x4 hoi. Vi tinh chat dic thu trong doi sdng kinh té - x3 hoi cua timg

dia phuong, nha nudc quy dinh tham quyén cho co quan chinh quyén dia phuong trén



51

co s& vian ban quy pham phap luat caa cap trén, ban hanh nhitng quy dinh cu thé cac
van dé lién quan dén dia phwong minh.

Tuy nhién, phap luat khdng phai la chia khoa van ning c6 thé diéu chinh
duoc moi méi quan hé xa hoi, dac biét 1a trong pham vi tac dong ¢ thdn, lang. Boi dé
phap luat diéu chinh duoc hiéu qua cac mdi quan hé xa hoi trong pham vi ca nuéc,
doi hoi ndi dung caa phép luat phai toan dién, théng nhat, ddng bo, phi hop, 6n dinh,
gon nhe, minh bach. Tuy nhién, thén, lang v&i tinh da dang, phuec tap, khac biét caa
n6, nhu doi séng kinh té xa hoi kém hon thanh thi, trinh d6 dan tri thip hon thanh thi,
tinh tri tré, bao thii cao hon thanh thi, vin hoa truyén thong dam dic hon thanh thi,
doi hoi phap luat phai dap tng nhitng tiéu chuan cao hon trong qué trinh diéu chinh
cac mbi quan hé thon qué. Nhirng quy dinh cua phép luat dugc ban hanh trong qué
trinh quan Iy thon, lang can phai chl y yéu té pht hop véi thuc tién da dang cua doi
séng xa hoi cua ting dia phuong. Ngay dén viéc to chire thyc hién va bao dam cho
phap luat dugc thyc hién nghiém minh & thon, lang cling ¢6 nhitng dac thu riéng biét.
Cu thé: vé pham vi dia ban, thén, lang tuy 1a dia ban hep nhung khong kém phan
phtic tap, vi day 1a mot x4 hoi thu nho vai trinh d6 phét trién, nhitng nét vin hoa,
truyén théng, tap quan riéng. Trong khi d6, mdi ca nhan c6 diéu kién ban than, gia
dinh, mirc séng, nhu cau tu do, s& thich, quyén loi khac nhau, véi trinh d6 vin hoa,
hoc van, nhan thirc khac nhau, chwa ké, diéu kién kinh té-x& hoi cua thon, lang thuong
& mirc phat trién thap hon so vai thanh thi. V& phia co cau té chirc bo may nha nuéc,
hé théng co quan tu phap ¢ nudc ta chi to chire dén cap huyén, nén moi tranh chap
phat sinh trong doi song thdn, 1ang vén 1a cap co so dan cu nho nhat trong x& hoi s&
kho dat duoc hiéu qua néu chi dua vao viéc giai quyét cua tda an cap huyén. Do vay,
dé thuc hién phap luat mot cach hiéu qua nhat, nha nuéc thuong khuyén khich day
manh hoat dong hoa giai ¢ co so, phat huy sitc manh, hiéu qua caa cong tac tuyén
truyén, phd bién cua cac doan thé va td chuc xa hoi dén céc hoi vién, té chac minh
cling nhu céc thanh vién khac déu thuc hién phap luat va giam sat viéc thi hanh phép
luat ¢ dia phuong.

Vi nhitng phan tich trén, co thé thay, phap luat tuy Ia cong cu quan trong
nhat dé nha nudc quan |y x& hoi, quan 1y thén, lang; nhung phap luat chi dat duoc
hiéu qua cao nhat trong quan Iy tai thon, lang khi duoc st dung két hop nhiéu cong
cu khac trén co so phat huy gia tri dao dirc truyén thdng, thuan phong, my tuc dan toc
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cling nhu nhitng dic sic vin hoa cua lang. Mot trong nhitng cdng cu quan trong phai ké
dén d6 1a huong uéce - “bo luat” riéng cua mdi thon, lang. D6 ciing chinh 12 Iy do ma Cha
tich H5 Chi Minh sinh thoi da ludn danh sw quan tdm sau sic dén van dé sir dung huong
wéc trong quan ly. Mot nét dic sic trong tu twong HO Chi Minh 13 “trong khi dé cao
phap ludt, phap ché thi dong thoi ciing dé cao quan hé xa héi tér dep tham dwom tinh
dao dirc, nhdn van dé tham gia diéu chinh hanh vi con ngwoi bén canh cac quy phgm
phap lugt” [2, tr. 103]. Tai Hoi nghi ndng nghiép & Ha Noi nam 1958, Ngudi da néi vé
huong udc nhu sau: “NO 1a nhitng diéu wéc cua lang xom, thi du khdng dé trau dn
liia, ga dn rau, khéng ldy trém, 1dy cap cua nhau. Pdy la nhitng diéu tot” [Dan theo
2, tr. 105]. Khi nghe Chu tich Uy ban hanh chinh Théi Binh béo céo, ¢ dia phuong
d3 bo huong udc, Bac da phé binh “Vdy la cdc chii dd mac bénh cha quan roi ddy.
Lam cach mang khéng cé nghia la xéa bé di tat cd. Cai cii ma tét thi phdi gii ldy.
Lan nay vé cac chl phdi ban trong thwong vy [Dan theo 15, tr. 15].

Ké thira tu tuong caa HO Chi Minh, tai hoi nghi 1an tha nam cia Ban Chap
hanh trung wong Pang khéa VII, ngay 03 thang 06 ndm 1993, Tong bi thu D6 Mudi da
nhan manh “Nha nuéc can sém nghién cizu dé ra quy ché thich hop véi chite nang, vai
tro cua xa, thdn, xom, 1ang ban trong tinh hinh méi. Trong khudn khé cia phap lugt va
dira vao nhitng quy dinh ndy c6 thé xay dung hwong wéc dé té chirc quan Iy hoat dong
kinh té, x& héi, an ninh qudc phong trén dia ban” [Dan theo 14, tr. 176]. Van kién
Hoi nghi Ban chap hanh Trung wong khéa VII da ghi rd: “Khuyén khich xay dung va
thuec hién cde hirong wéc, quy ché va nép séng vin héa & cac thon xa” [46, tr. 33].
Viéc Thu twéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 22/2018/QD-TTg ngay 08 thang
05 nim 2018 quy dinh cu thé vé qui trinh xay dung, thuc hién huong udc, quy udc
cang khang dinh vai trd, tam quan trong ctia huong udc trong doi séng thon, lang noi
chung, trong quan ly nha nudc tai thén, lang noi riéng.

2.2.2. Khdi niém vai troé ciia hwong wéc doi voi quan Iy nha nwéc tai thon,
lang viing dong bing Bic Bé Viét Nam

C6 thé thiy, hién nay, phap ludt da vuon t6i timg nha, timg nguoi, tuy nhién,
phép luat voi tinh chét 1a quy pham mang tinh phd bién, nén cac quy dinh trong phap
luat van c6 su khai quat chung nhat dinh, hoat dong td chire thuc hién phép luat dén tir
phia quan 1y nha nudc ciing chi dimg lai & mot mirc do nhét dinh. Trong khi do, lang 1a

mot cong ddng tir quan, tinh chét ¢b két hang nghin ndm cua lang khong d& gi bién mat
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ngay dugc. Nhiéu khia canh cta cudc séng ¢ thon, lang van do dan lang tu td chire, tu
quén 1y, thue hién. Chang han, viéc t chirc 1& hoi truyén thdng; viéc hiéu, hy; giit gin vé
sinh; xay dung nhirng cong trinh phuc lgi cta thon, lang; quan 1y duong lang ngd xom,;
cach thirc phan chia rudng dat... Ddi v6i nhitng van dé nay, chinh quyén nha nudc ciing
nhu hé théng phap luit cia né khong thé quan 1y tot néu bod qua tinh chat cua cong dong
v6i nhitng cach thire Gmg xtr riéng, pht hop véi diéu kién, hoan canh ctia ho. Noi cach
khéc, dé c6 thé quan 1y thén, lang mét cach hiéu qua nhat, nha nude khong thé bo qua
vai tro ciia hwong udc - mot “cuong linh tinh than déi véi moi té chire khdc nhau trong
lang x&” [175, tr. 43] nhu Giao su Tt Chi da nhan xét.

Trong ngbn nglr doi thuong va trong khoa hoc phap 1y, “vai tro” 1a khai niém
phuc tap, da nghia.

Thet nhat, Tir dién tiéng Viét cia Trung tam Tur dién hoc (Hoang Phé chu
bién) dinh nghia vai trd 14 “tac dung, chite nang trong sw hoat dong, sw phét trién cua
cdi gi d6” [159, tr. 1057]. Theo cach hiéu ndy, vai trd ctia mot sy vat, hién tuong
chinh 1a cong dung, tac dung cua sy vat hién twong d6 ddi véi sy vat hién turgng khéc.
Dang thoi, ciing theo cach hiéu nay, vai trd caa mot sy vat hién tuong con duoc hiéu
la “chirc nang” cta nd, do chinh la viéc cua nd, viéc nd phai lam, gén VOi Su ra doi,
t6n tai cta nod, trén co sd phi hop voi kha nang cua no.

Ther hai, noi dén vai tro ctia mot su vat, hién tuong 1a néi dén mac do quan
trong, tim quan trong cua Sy Vat, hién twong d6 [193]. Ching han, nguoi ta cd thé
noi, su vat (hién tugng) nay co vai tro kha quan trong, hoac sy vat (hién tugong) nay
c6 vai tro rat quan trong, dac biét quan trong, hét sac quan trong. ..

Thet ba, mot s6 tac gia cho riang, “vai tro” von 1a mot khai niém duoc sir dung
trong linh vuc san khau, sau d6 n6 dugc mé rong va s dung mot cach rong rai trong
céc linh vuc caa doi séng. Theo cach hiéu nay, “vai tro” 13 thuat ngit chi viéc nguoi
nghé si “dong vai” mot nhan vat nao dé (vai), trong mot vé dién (trd) nao do (trong
tiéng Anh, “role” dugc dinh nghia 13 “(1) function or importance of sb/st; (2) actor's
part in a play”. Nhu vy “role” c6 hai nghia, mot 1 dé chi chirc ning hodc tim quan
trong cua ai d6 hodc cai gi d6; hai 1a dé chi vai dién caa dién vién trong mét vo kich)
[193]. Dién giai cach hiéu nay, ngudi ta cho rang, bat ky su vat, hién tuong nao trong
qué trinh ton tai va phét trién ciia minh ciing dong rat nhiéu vai tro, tiy thudc diéu kién
hoan canh, tly thudc méi quan hé cu thé. Chang han, mot con ngudi, truéc b me
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minh, ngudi d6 c6 vai tro 14 con; nhung trudc con cai ho, ho lai c6 vai tro 1a bd/me;
truéc chong/ve minh, ho lai ¢ vai trd 1a nguoi vo/chdng; dén co quan ho lai tré thanh
thu truong/cap dudi... Mot su vat, hién twong co thé dong nhiéu vai tro, tly thudc
diéu kién, hoan canh, méi quan hé ma nd tham gia. Tuy nhién, suy cho cung, cho du
dong vai tro gi thi tit ca déu thé hién cong dung, tac dung cua no trong méi quan hé
hay trong diéu kién hoan canh cu thé nao dé.

Dé nhan thirc rd hon vé khai niém vai tro, thiét nghi can nhan thac rd hon
cac khai niém co6 lién quan nhu “chtrc nang”, “nhiém vu”, “trach nhiém”, béi ¢ nhirng
murc do nhat dinh, khéi niém “vai tro” gan lién vai mot loat cac khéi niém khac nhu
“chirc nang”; “nghia vy” [173, tr. 307], hay “nhiém vu”, “trach nhiém”...

“Nghia vu” hay “trach nhiém” suy cho cing déu la nhirng viéc ma sy vat,
hién tuong phai lam, d6 thuc chat 1a nhitng cach ang xir caa chu thé trong nhitng moi
quan hé xa hoi nhat dinh nham dap ung yéu cau cua chu thé khac. Vi nghia nay,
“nghia vu” hay “trach nhiém” dugc hiéu tuong dong véi “vai trod”, tat ca ching déu
duoc hiéu 1a “tdp hop nhing ing xi cia moi cd nhdn ma nguwoi khac cho doi ¢ nd”
[Dan theo 173, tr. 307]. Mot I& hién nhién, nguoi ta thudng chi cho doi tir nguoi khéac
nhitng (g xtr ¢d tac dung, c6 ¥ nghia ddi véi minh.

N6i dén “nhiém vu” ctia mot sy vat hién tuong 13 néi dén tat ca nhitng cong
viéc ma n6 phai lam [159, tr. 695], bat ké d6 1a cong viéc cap bach, trudc mat, nhat
thoi hay cong viéc co tinh chat chién lugc, 1au dai, bat ké gin vai thudc tinh vén co
cta no, vai su ra doi ton tai cia nd hay gan cho né trong nhitng hoan canh nao do.
Theo cach hiéu nay, nhiém vu 1a khai niém c6 pham vi rong hon so véi khai niém
chuc nang, bao ham trong dé khai niém chirc nang. Trong khi do, chirc nang ctia mét
su vat hién tuong 1a khai niém dung dé chi nhiing viéc ma né phai lam, trong pham
vi kha nang cia n6; gan lién vai nhitng thudc tinh vén ¢ caa nd, gan lién vai su ra
doi, ton tai cia n6. Theo d6, chirc ning cuia Mot su vat hién tuong khong phai tat ca
nhitng céng viéc ma mot su vat, hién tuong phai lam. Do chi la nhiing viéc co ban,
quan trong, xuyén sudt gan lién voi sy ra doi, ton tai cta sy vat, hién twong, no tra 1oi
cau hoi: sy vat, hién tuong d6 dugc sinh ra 1a dé lam gi?

Nhu vay, “vai tro” va “churc nang”, “nhiém vu” 1a nhitng khai niém khac
nhau, khéng dong nhat véi nhau, tuy nhién chiing ¢6 quan hé chat ché vai nhau. Vai trd
duoc thé hién théng qua chiic ning, nhiém vy; vai tro 1a céi tiém an, théng qua chuc
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nang, nhiém vy ma né duoc boc 16 ra. Tac gia Nguyén Khic Vién khang dinh, vai tro
khdng phdi 1a cai gi ¢ san, no 1a két qua ciia mét qué trinh hoar déng [173, tr. 308].
Thong qua chirc nang, nhiém vy, thdng qua nhirng viéc lam, nhitng hoat déng, su vat,
hién twong thé hién, boc 16 ra nhimg vai tro nao d6, qua d6 nguoi ta phét hién ra va
c6 thé phat huy cdc vai tro d6. Thong qua cac mdi quan hé cu thé, trong nhitng diéu
kién, hoan canh cu thé, su vat, hién tuogng thé hién vai trd cua n6 d6i vai su vat, hién
tuong khac trong mdi quan hé dé hay trong diéu kién, hoan canh nao do.

Tur nhitng 1ap luan trén, co thé thay, chirc ning cua huong udc 1a diéu chinh
cac mdi quan hé x& hoi trong pham vi thdn, lang. Céc cong dong lang san sinh ra
huong ude 1a dé diéu chinh, uén nan cach tng xir giita cac thanh vién trong thon, lang
véi nhau, nham thiét 1ap, duy tri, cung cd, bao vé trat tu trong pham vi thon, lang theo
muc dich, dinh huéng cua cong dong lang. Trong qua trinh ton tai, phat trién, diéu
chinh cac méi quan hé phat sinh trong doi song cong dong lang, hwong wdc boc 16
nhitng cong dung, tac dung cua n6. Nhiing céng dung, tac dung nay cé thé duoc nhin
nhan duéi nhiéu goc @6, nhiéu khia canh, trong nhitng méi quan hé nhat dinh, gan
vé6i nhitng diéu kién, hoan canh nhat dinh. Néi cach khac, huong wdc cd thé cd vai trd
khéc nhau, tly thudc vao goc do, khia canh, méi quan hé trong cach tiép can. Tuu trung
lai, cho du huong udc c6 dong nhiing vai tro gi, thi d6 cling déu 1a cong dung, tac
dung cua no, gan voi mot chi thé, trong mot méi quan hé, trong mot diéu kién, hoan
canh nhit dinh nao d6. Tir d6, n6i dén vai trd caa huong ude d6i véi quan 1y nha nudc
tai thon, lang 1a néi dén cong dung, tic dung, ¥ nghia tich cuc cua no ddi voi hoat
dong quan 1y nha nuéc tai thén, lang. Thdng qua chirc nang diéu chinh cac méi quan
hé xa hoi trong cong dong lang, diéu chinh cach wng xtr cia cac thanh vién trong cong
dong lang, hwong wadc thé hién cong dung, tac dung cia né ddi véi hoat dong quan ly
nha nuéc tai thén, 1ang, gilp cho viéc quan 1y nha nude d6i véi thon, lang tré nén
thuan loi hon, thu dugc nhitng két qua tich cuc hon.

Dé nhan thire rd hon vai trd caa mot sw vat hién twong, néi chung, cua huong
wdc ndi riéng, trong nhiéu truong hop con can phai xac dinh rd vi tri cua nd. Boi, vi
tri ludn phan anh vai trd; & mdi vi tri nhat dinh s& thé hién céac vai tro tuong tng. Do
vay, vai tro ctia huong wée ddi véi quan 1y nha nudéc tai thon, 1ang con can duoc xem
xét, danh gia thong qua vi tri, tinh chat caa né trong hé thong cong cu diéu chinh cac
méi quan hé x& hoi trong doi sdng cong dong lang. Biéu chinh quan hé xa hoi, quan
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ly x& hoi, co nhiéu cdng cu khac nhau, bao gdm phép luat, dao dtc, phong tuc tap
quan, tin diéu tén gido, hwong uwéc, luat tuc, ky luat, ndi qui cua co quan, to chic.. .
Trong mdi giai doan lich str, do diéu kién kinh té x& hoi khac nhau, cac cong cu trén
day c6 vi tri, vai trd khac nhau, tuy nhién giita chiing luén c6 mdi quan hé, tac dong qua
lai, anh huong 1An nhau. Phép luat véi tur cach 1a cong cu dé nha nudc thuc hién viéc
quan ly cac mat ciia doi song x& hoi noi chung, trong d6 co thon, lang ndi riéng, c6 moi
quan hé chat ché tac dong qua lai véi huong ude cling nhu cac cong cu khac. Thong qua
su tac dong dén phép luat, huong udc tic dong dén hoat dong quan Iy nha nudc tai thon,
lang. N6i cach khac, thong qua mdi quan hé véi phap luat, huong udce thé hién vai tro
cta minh déi v6i hoat dong quan 1y nha nudc tai thén, lang.

O nudc ta, trude ndm 1945, trong diéu chinh cac quan hé x& hoi tai thon, lang,
huong udc dong vai tro rat quan trong, né nhu 1a cong cu chi yéu, quan trong bac
nhét, giit vi tri hang dau trong diéu viéc chinh cac méi quan hé trong doi song thon,
lang, ding nhu dan gian da tong két “phép vua thua 1¢ l1ang”. C6 thé néi, trong doi
séng cong ddng thon, lang, huong udce thay thé cho phap luat va cac cong cu khéc,
hang ngay, hang gio nguoi dan trong lang tng Xt véi nhau theo huong udce, trén co
s& ciia huong ude. Huong wéc ¢ mat & moi nha, chi phdi hanh vi ting xir cia cac cé
nhan, t6 chirc trong lang. Vai vi tri nhu vay, huong uéc ¢6 vai trd to 16n d6i véi quan
1y nha nudc tai thon, lang. C6 thé noi, nhd co huong wéc, quan 1y nha nudc tai thon
lang thoi ky nay duoc giam tai ca vé cong viéc, ca vé nhan luc, ca vé yéu td vat chat,
kinh phi... Tuy nhién, mit trai ctia n6 ciing boc 16 r8, thé hién ¢ chd, huong uée dugc
dé cao c6 nghia la tinh doc lap, ty quan caa thon, lang 1a rat cao. Thuc té cho thay,
trong thoi ky dai, nha nudc chi quan Iy thdn lang mét cach gian tiép, théng qua bo
may chirc dich cua lang nhu Hoi dong ky muc, Ly trudng. ..

Ngay nay, vi tri vai tro cua huong wdc trong quan ly thon, lang noi chung,
quéan 1y nha nudc tai thon, lang néi riéng da thay doi. Huong ude khong con duoc coi
la cong cu hang dau trong viéc diéu chinh cac mébi quan hé xa hoi trong pham vi lang.
Huong uée hinh thanh trén co sé cua phap luat, ddng thoi huong wée ciing duoc bao
dam thyc hién bang phap luat. Chi khi phap luat c6 qui dinh, céc cong dong thon,
lang, ban, 4p méi dugc xay dung huong wée, qui uée va chi khi c6 sy phé chuan cua
cap c6 tham quyén, huong uéc mai c6 gid tri thuc thi. Nhu vdy, huong uée chi con
la cdng cu thir yéu, tiép ndi, hd trg, bd sung cho phép luat trong viéc diéu chinh céc
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mbi quan hé x& hoi tai thdn, lang. Quan 1y nha nudc tai thon, lang phai bang phap
luat va theo phap luat, trén co so cua phap luat. Trén co so d6, huong udc chi hd tro,
gitip d& phap luat, né hoan toan khdng thé dugc c6 cac qui dinh khac phap luat, tréi
phap luat, n6 chi tiép ndi phép luat, qui dinh vé nhiing van dé ma phap luat chwa qui
dinh, khong qui dinh hoac dugc phap luat cho phép, n6 phai hoan toan phu hgp vai
phap luat, tuyét dbi tudn thu phéap luat. N6i cach khac, vai trd cia huong ude ddi véi
quan 1y nha nudc tai thon, lang trong diéu kién ngay nay khac rat xa so vai diéu kién
trude day, diéu kien cua xa hoi phong kién gan véi nén kinh té tiéu ndng, khép kin,
tu cap, tu tdc.

Vai tro cua huong udc dbi voi quan 1y nha nudce tai thon, lang duoc tiép can
trong mdi quan hé véi tong thé, toan dién cac thanh té cia quan 1y nha nudc tai thon,
lang, né ciing c6 thé duoc tiép can trong moi quan hé véi ting thanh to caa quan Iy
nha nudce (chu thé quan ly, cdng cu quan Iy, noi dung hinh thirc quan ly), tham chi né
con c¢d thé duoc tiép can trong méi quan hé d6i véi tirng khia canh cu thé trong noi
dung quan Iy nha nudc tai thon, lang. N6i cach khéc, vai trd cia huong ude ddi voi
quan Iy nha nuéc tai thon lang duoc xem xét & nhidu nhiéu phuong dién, nhiéu khia
canh, nhiéu méi quan h¢, nhiéu tang.

Tir nhitng phan tich trén, ¢ thé hiéu, vai tro cia hiong wée doi Véi quan Iy
nha nuoc tai thén, lang la cdng dung, tac dung cua nd, nho do viéc qudan Iy nha nuoc
tai thon, 1ang tré nén thudn loi hon, dat két qud tot hon, dwoc thé hién qua vi tri, chirc
ndng ciia hwong woc ciing nhir trong méi quan hé cua né véi téng thé quan ly nha
nudc tai thdn, 1ang ndi chung, ting thanh té cua qudn Iy nha nwdéc tai thdn, 1ang noi
riéng.

2.2.3. Nhitng phwong di¢n thé hién vai tro ciia hwong wéc doi véi quan Iy
nha nwéc tai thén, ling viing dong bing Bic B Viét Nam

2.2.3.1. Hwong wéc givip nha nuéc xi Iy hai hda méi quan hé gida nha nuée
va thon, lang

Nhu di dé cap, Viét Nam 1a mot qudc gia duge hinh thanh tir s lién két cac
lang. Xuat phat tir thyc té d6, diéu tu nhién dit ra trong quan 1y nha nudc 1 phai dam
bao hai hoa mbi quan hé giita cong dong qudc gia (nha nudc 14 dai dién) va cong dong
thon, lang, ddm bdo vira xay dung mot quéc gia hung manh, vira tao diéu kién dé cong

dong thon, lang giit gin, phat huy nhitng thé manh ctia minh. C6 thé néi, sy thanh céng
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hay khéng thanh cong cta thé ché chinh tri qudc gia d6i khi phu thudc nhiéu vao viéc
nhan thie va xir Iy mdi quan hé giita nha nude va thon, lang. Kha ning kiém soat moi
quan hé qua lai gifta chinh quyén nha nuéc va thén, lang gin lién voi kha niang dam bao
viéc thuc thi luat 1€ va chinh sach ctia nha nudce tai dia ban thon, lang.

Trong bdi canh d6, huong wdc véi tu cach 1a vin ban thoa thuén, thong nhit
¥ chi ctia nguoi dan thon, lang cing véi s phé duyét ciia co quan nha nude ¢6 thim
quyén 1a mot cong cu hitu hiéu dé giai quyét bai toan vé mdi quan hé hai chiéu giira
nha nudc va thon, lang.

Vé phia nha nudc, chép nhan huong udc la thé hién sy ton trong, su tin tudng
ctia nha nude véi thon, lang, d6 1a viéc nha nudc thira nhan quyén ty quan trong pham
vi nhat dinh ctia thon, lang ma khong can thiép qua sdu vao thon, lang. Chap nhan huong
wéc 1a chap nhan kiéu quan 1y phi quan phuong khién két cau quyén lyc & thon, lang
tr¢ thanh kiéu két cdu co tinh nhi nguyén, két hop giita quan 1y nha nude va tu quan
thon, lang, giita két cdu quan phuong va két cAu phi quan phuong, thé hién mong
mudn ctia nha nude d6i véi sy hop tac, hd tro, giap d& ddi véi thon, lang.

O gbc do thon, lang, viéc nha nude chép nhan sy tOn tai cla huong udc chinh
1a biéu hién “nhan nhuong” cia chinh quyén trung wong véi thon, lang. Thong qua
huong uéc, lang van tu quan duoc nhitng céng viéc nhit dinh cia minh ma khong
qué phu thudc vao chinh quyén nha nudc. Trong nhitng trudng hop do, nhirng thé
manh vé kinh té, vin hoa ctia thon lang, cé tinh riéng cta thon, lang van dugc biéu
hién chir khong dén mirc bi mo nhoe di trude phap luat cia nha nude. T d6, ngudi
dan thon, lang thém tin tudng nha nude, dong hanh, hop tac véi nha nude, tao nén su
6n dinh va phat trién manh mé ddi voi thon lang.

Tuy nhién, hwong wéc di 1a sy thé hién théng nhat y chi ciia ngudi dan trong
thon, lang nhung van phai c6 su phé duyét ctia chinh quyén cép trén, diéu nay cho
thay thon, lang khong thé “tiy ¥, tu tung, ty tac” theo y cia minh. Thong qua viéc
thira nhan huong wéc, mot mat thé hién su tén trong, phat huy tinh than ty quan cua
thon, lang, nhung mat khac, nha nudc ludn hudng thon, lang theo qui dao cua nha
nuée, ding huong udc dé hd trg viéc quan 1y nha nuéc. Khi 6, huong wdc nhu 1a
soi day “lat mém budc chat”, xu Iy hai hdoa mbi quan hé ca nhan - lang - nuéc. Nho
d6, ngan ngira duoc su xung dot néu cé gitra thon, lang véi nha nude. Nguoc lai, néu

nha udc bé qua huong ude, s& c6 thé dan dén tinh trang ¥ chi chung cua thon, lang
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van t6n tai nhung dudi hinh thirc “ngdm ngam”, khong chinh thirc ma nha nuée kho
c6 thé kiém soat duoc. Trong diéu kién d6, mot sb ca nhan c6 “méau mat” trong lang
co thé tu tung tu tac, khuynh déo, liing doan dan lang, dan dén nhirng ban bac, thoa
thuan trai phap luat, ké ca trai ¥ chi s6 dong dan lang, nhung vi “thap c6 bé hong” ma
nhiéu ngudi khong dam noi ra. Loi dung diéu d6, cc thé luc chong d6i tir bén ngoai
s€ tim cach can thi€p, tao ra khoang cach, mau thuan gitra dan lang v61 nha nudec,
tham chi 1a sy chéng dbi, phan khang, di dau giira thon, lang v6i chinh quyén nha
nudc.

Nhin vao chiéu dai lich sir ctia Viét Nam, c¢6 thé nhan théy mbi quan h¢ gitra
nha nudc va thon, lang c6 nhiing thang tram. C6 nhitng tri¢u dai phong kién da to ra
yéu kém trong viéc quan 1y va kiém soat lang x3 (tridu Ly, Tran [88, tr. 103]), hoic
tham chi c6 tridu dai, nha nudc trung wong da bi mat hoan toan quyén kiém soat lang
x4, (nhu nha Trinh vao ndm Long Puc (1732) va Vinh Hyu (1735) da budc phai di
dén quyét dinh pho mic cho lang xi tu duy tri ché do tu quan cta minh mién sao
khong thach thirc chinh quyén nha nudc [88, tr. 244]). Nhung ciing c6 tricu dai khong
chap nhén duoc sy doc 14p cua lang x3 ma quyét tim niam 13y lang x4, véi muc dich
kiém soat nhan luc va rudng dat, giir viing thé 6n dinh vé quyén lyc chinh tri (nhu
triéu dai Lé Thanh Téng [88, tr. 104]). Nhu vdy, c6 thé néi, dudi thoi phong kién, co
hai xu huéng vé mdi quan hé gitta nha nudc vai thon, lang. Co nhirng triéu dai khong
chap nhan nhu ciu ty quan cua thén, lang - ddng nghia v&i viée day thon, lang vao
thé d6i 1ap véi nha nudc. Trai lai, c6 nhiing triéu dai budng xuoi, phd mac cho thon,
lang ty tién van hanh theo huong uéc, tuc 1é cua lang, tir bo quyén quan 1y thon,
lang.

Khi thyc dan Phap dat nén d6 ho & nudce ta, nha cam quyén da rat coi trong
chinh quyén cap x3 va van dé quan tri lang x3. Piere Pasquier - Toan quyén Pong
Duong (Pierre Marie Antoine Pasquier, hay thuong duogc biét voi tén Pierre
Pasquier (6/2/1877 - 15/01/1934) la Toan quyén DPéng Duong tir nim 1928 dén 1934)
nhan dinh “xa hop thanh mot khéi, hoan bi dén néi nguoi ta khong thé sira mét diém
nhé nao. Chiing ta khéng co ich loi gi ma da phd truec tiép hodc gidn tiép mét co quan
hién la mét loi khi mau nhiém, ta nén dé né nguyén ven va ton trong cac hinh thirc
ciia né” [196, tr. 63]. Thyc hién chu truong nay, thuc dan Phap da lgi dung truyén

théng quan 1y lang xd thong qua huong wdc, dua luat phap nha nudc bao hd vao
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huong udc dé huong ude hoa phép nude, ddng thoi khudn tit ca cac huong udc vao
mot khuon mau chung c6 1oi cho thuc dan Phap va budc cac lang phai nghiém tic
thuc hién. C6 thé noi, voi cong cudc cai luong huong chinh, thuc dan Phap da phén
nao xac dinh duoc quyén cai quan ctia minh véi nong thon.

Sau cach mang Thang Tam, bd may chinh quyén cii bi x6a bo, chinh quyén
moi ting budce thuc hién viéc quan 1y mot cach truc tiép cac mat cua doi séng thon,
lang, huong wéc vi thé mat dan co so dé ton tai. Viée quan tri cac cong viée nha nude
tai co s& do Ho1 déng nhan dan va Uy ban nhan dan ddm nhiém, trén co s& phap luét.
Tuy nhién, diéu dang néi 1a mic du nhiing co s& vat chat cta xa hoi lang xa khong
con nhung tinh than cta nd van con ton tai, nd van c6 tic dong rat 1on dén tam thirc
ctia ngudi dan trong lang, diéu chinh nhiéu mdi quan hé xa hoi trong thon, lang. Dudi
hinh thtrc nay hay hinh thic khac, & mirc d6 nay hay muc d6 khac van dé nhan thay
dau an cia 18 lang truyén thong.

Ngay nay, quan diém chi dao cia Pang khi chuyén sang co ché thi trudng
dinh hudng xa hoi chu nghia, cac thiét ché chinh tri nong thon timg budc thay doi,
cap thon duoc tai 1ap, hé théng quan phuong & xa thon (gdm cac td chirc Pang, chinh
quyén, hop tac xi, Mit tran T qudc) timg bude duoc d6i méi, dan dan trd vé véi
dung vi tri, chtrc nang ctia n6 trong hé thong chinh tri & néng thon; hé thong ban quan
phuong, phi quan phuong, nhiéu hoi dan su dugce tai lap ¢ cac lang qué, di lién voi
d6 1a sy tai lap huong udc méi ¢ cac thon, lang véi vai tro 13 cong cu can thiét dé hd
trg nha nudc trong viéc quan ly thon, lang.

Nhu vay, trong lich str, s6 phan cta thon, lang cling nhu huwong ude c6 nhiéu
chim ndi, ¢6 lac tudng chirng nhu khong ton tai nita; nhung ngdy nay, huong wdc da
duogc tai 1ap va khrfmg dinh vi tri, vai trd cua né trong xa hgi nong thon. Chu truong
trao quyén cho thén, lang va sir dung huong wéc dé hd trg cho qua trinh quan Iy nha
nude & thon, lang 1a mot chu truong ding dan dé giai quyét hai hoa méi quan hé gitra
nha nude va thon, lang, trén co sd phat huy dugc tinh tu chu, ndng dong, khai thac
duoc tiém nang von ¢6 cua thon, lang, han ché nhiing tinh huéng mau thuan gilta nha
nudc va thon, lang; nhu su Kién tranh chap dat dai dang tiéc gay chan dong du luan
x4 hoi di xay ra tai thén Lac Nhué, xa Bong Hoa, huyén Kim Bang, tinh Ha Nam vao
nam 1992 (su kién nay sau d6 da duoc dung thanh phim “Chuyén lang Nho” duoc
trinh chiéu trén song cua VTV ). Gan day, trong bdi canh nhin chung quan hé gitra
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nha nudce va thon lang la rat hai hoa, tuy nhién, dau d6 van c6 hién tuong nay, hién
tuong khac ma cdu chuyén thon Hoanh, xa Bong Tam, huyén My Dtc, thanh phd Ha
Noi ndm 2020 1a mét tiéng chudng canh tinh. Trong diéu kién dé, huong udc xét vé
ca n6i dung 1an phuong thire thyc hién 1a su két hop giita tu quan cua thon, lang va
quan 1y ctia nha nuée chinh 13 biéu hién cta sy hai hoa héa mdi quan giira nha nude
va thon, lang, tao nén thé va luc can thiét cho su phat trién cua thon, lang noi riéng,
xa hoi nong thon ndi chung.

Viéc str dung huong udc 13 cong cu dé giup nha nude giai quyét mdi quan hé
giita nha nudc va thon, lang ciing 1a kinh nghiém dugc rat nhidu nuéc & khu vuc Pong
A, Pong Nam A sir dung tir trong lich sir cho dén ngay nay. O Trung Qudc cb cac
loai huong udc khac nhau, c6 huong udc do cac dong ho ty xay dung 1én theo tinh
than “¢ nha thi cé khudn phép gia dinh, song trong lang cé hwong wdc, tu than, té gia
dé cam héa nguwoi lang”. C6 huong ude lai do quan phu dé& xudng va ddc thuc thi
hanh. M6 hinh huwong uéc nay dugc phét trién rat manh vao trung hau ky doi Minh
d3 tré thanh mot mo hinh quan 1y nong thén Trung Qudc va trd thanh mau muc quan
1y néng thon chung cua cac nudce khu vue Pong A - boi huong udc 1a loi khi duy tri
va bao dam sy thdng tri ciia nha nude phong kién ddi voi cac ving nong thon con
mang ning tinh truyén thong ty tri [108, tr. 85]. Huong wéc ¢ Triéu Tién, Han Qudc
chiu anh hudng truc tiép tir Trung Qudc, ciing x4y dung loai hwong udc do nha nudc
va quan trén doc thuc x4y dung, khong ngoai muc dich xay dung xa hoi 6n dinh, bao
dam su lanh dao cua nha nudc ddi véi nong thon [108, tr. 87]. Nhat Ban cting chon
huong wéc lam cong cu to chitc quan 1y néng thén va mé hinh nay duoc phat trién
manh trong pham vi ca nudc dudi thoi Tokugawa (khoang tir dau thé ky XVII dén
giita thé ky XIX). O Nhat Ban, thoi ky nay c6 khoang 63.000 lang véi quy md khac
nhau tuy theo thoi gian va khu vuc dia ly [88, tr. 532]. Lang duoc coi 1a mdt don vi
tinh thué chir khong phai 14 timg ho néng dan riéng 1é. Nhitng ho nong dan khong thé
ndp thué truc tiép cho lanh chia ma phai thong qua t6 chirc gonin-gumi dé déng thué
1én lang. Néu mdt vai ho néng din nao d6 khong du déng thué theo dinh mirc thi lang
phai bu vao dong ho khoan thiéu hut d6. Tinh da dang trong co cau kinh té - xa hoi
giira cac loai hinh lang khién cho xa hoi nong thon Nhat Ban luén van dong trong thé
da cuc. Lang vira chiu sy quan ché, boc 16t cia ché d6 phong kién, vira 1a thuc thé c6

tinh lién két chat ch€ dé tu bao vé nhau, va tao ra sy doi trong lam giam di sy dé nén cua
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chinh quyén. Viéc thué danh theo timg lang cang 1am cho mdi quan hé cong dong va
trach nhiém gitra cac ho, cac thanh vién thém chét ch&. Bén canh do, luat phap cua chinh
quyén rat kho thau dat dén tat ca cac don vi thon, lang, dé thich tmg duogc véi timg hoan
canh cu thé, nén céc lang phai tu dat ra huong udce, khoan ude dé tu diéu chinh cac quan
hé xa hoi [185, tr. 105]. Nhu vay, rd rang hau hét cac nudc Dong A trong khoang thoi
gian sém muon khac nhau tir thé ky XII dén thé ky XIX, trong béi canh phat trién va
thAm sdu cta tu tedng Tong Nho trong doi song x3 hoi dd dan dan chinh thic hoa
viée t chtrc quan 1y néng thon bang huong wdc. Piéu dang luu v 14 tai cac nudc nay,
Nha nude déu to thai do rd rang ddi véi huong ude trong cac van ban phap luat cua
minh. Nha nuc Cong hoa nhan dan Trung Hoa da ban hanh “Luat t6 chirc Hoi dong
nhan dan thon” ngay 24 thang 11 nim 1987, trong d6 xac dinh can c6 huong udc.
Huong uwéc & Trung Qudc hdi nghi nhan dan trong thon thao luan, thong qua va phai
duogc cip chinh quyén huong (trin) phé duyét méi c6 hiéu lyc thi hanh trong pham vi
thén. Qudc hoi Nhat Ban nim 1947 cling da ban hanh luat “Pia phuong tu tri” xac
dinh quyén ty tri, ty quan cta cong dong thon, lang. Luat quy dinh mdi thon ¢ quy
woc riéng, dugce hoi nghi toan dan thon thong qua cong véi nhimng tha tuc phap 1y can
thiét.

2.2.3.2. Huong woc dam bao dan chu o co so, tao ra méi truong dan chu
trong quan Iy nha nuoc tai thén, lang

Pé xay dung mot nha nuéc hidu qua, nha nude phai 1am cho ngudi dan thuc
su hiéu va thanh thao trong sir dung quyén luc cia minh. Muén vay, nha nudc phai
mao rong dan chu ¢ co so, bao dam sy tham gia cua nguoi dan vao qué trinh hoach
dinh va thuc thi c&c chinh s&ch cta nha nudc. Sy dam bao dan chu ¢ co s khdng chi
dirng lai trong cac quy dinh phap luat cia nha nuwéc, ma quan trong la can duoc bao
dam thyuc hién & cong dong dan cu nho nhat. Quyén 1am chu cia nhan déan lao dong
c6 hai pham vi, mot 12 1am cha & t6 chuc thiét ché nha nudc, hai 1a 1am chu tai co so.
Lé-nin da tirng ndi “hinh thic cua dan chu la nha nwoc, song day chi la hinh thice co
ban, chiz khong phdi 1a tdt ca” [164, tr. 365]. Trén thyuc té, khdng thé va ciing khong
can thiét nha nudc hda moi quan hé x& hoi, nhat 1a nhitng quan hé giira cac thanh vién
cua cac cong dong dan cu & co sd. Hién nay, nha nude ta da ban hanh Phap Iénh thuc
hién dan chi ¢ xa, phirong, thi tran voi phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am,
dan kiém tra” - 1a co s phap |y quan trong dé nguoi dan thyuc hién quyén dan cha cua
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minh. Tuy nhién, nhimg quy dinh ndy van dang dirng ¢ tam qui dinh chung, pho bién
cho tat ca cac xa, phuong, thi tran, trong khi d6, thén, lang 1a nhirng “don vi co s&”
chi ciia cac x&. CO thé khang dinh, ¢ cac xa, dé thuc hién mot cach day dua cac quy
dinh trong Phap Iénh thuc hién dan chi & xa, phwong, thi trdn, cac qui dinh nay can
phai dugc “tham thau” vao timg ngudi, tirng nha, tirng t6 chic trong thdn, lang. Mudn
vay, cac qui dinh phap luat nay can phai duoc chuyén hoa vao trong noi dung hwong
wdc cua ting thén, lang, sao cho vira dam bao tinh than cua phap luat, vira phu hop
véi dic diém cua ting thon, 1ang. Cé thé nhan dinh nhu vay 13 bai vi:

That nhat, xuat phét tir dac diém caa phap luat: Phap lénh thec hién dan ch
6 xd, phwrong, th; tran 1a mot van ban quy pham phép luat, dang diéu chinh méi quan
hé giita cong quyén va cong chung trén dia ban co so chir khong diéu chinh méi quan
hé gitra cong chadng vai cong chung nhu cac qui dinh trong huong udc. Trong sinh
hoat cong dong cap thon, néu chi ding lai ¢ cac quy dinh cia quy ché dan cha thi
sinh hoat dan chii caa cap thdn s& tro nén xo cang va hinh thic. Do vay, khi cac quy
dinh cua quy ché dugc hda than vao cac quy dinh cia hwong wéc s& gilp cho viéc
thuc hién dan chu trong qua trinh quan 1y nha nudc ¢ thon, lang tré nén thuc chat va
hi¢u qua hon.

Ther hai, xuat phat tir dac diém cua huong wéc: Cac thon, lang khac nhau sé
c6 nhimng dic diém khac nhau vé dia ban dan cu, vé phuong thirc san xuat, vé co cau
dan sb, phong tuc tap quan. Tur sy da dang nay, mdi thdn, 1ang s& c¢d nhitng yéu cau
riéng, nhitng muc tiéu phat trién riéng, ma dé thyc hién duoc muc tiéu do, dan lang
phai sir dung toan bo ndi luc cua ban than cong dong dan cu trong thon, lang. Chinh
tir d6, dan lang da cung dong tam hiép luc, quy uéc véi nhau théng qua hinh thie van
ban la huong udc. Huong uwdc cua thon, lang nao do chinh cu dan cua thon, lang do
cing nhau xay dung, ban bac, thoa thuan, théng nhat l1am ra. Huong uéc chinh 13
nhitng chuan muc ty quan do chinh nhan dan ¢ co s dat ra va ty nhan vé minh. Vi
thé, huong wéc ludn dugc moi ca nhan thanh vién cia cong dong tu nguyén thira nhan
va tuan thi nhu mot tat yéu. Viéc chip hanh cac quy dinh trong huwong wdc 13 tu giac,
viéc thuc hién cac nghia vu va khi 1& vi pham nhitng quy tic xt su chung thi chap
nhan xir phat mot cach tu nguyén. D6 ciing chinh 14 ¥ nghia co ban cua van dé dan
chu.
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Thet ba, xuat phat tir thyc té thuc hién huong wéc: théng qua viéc thuc hién
huong uée di giup cho nguoi dan cé thé thuc hién duoc quyén lam cha caa minh mét
cach cha dong va hiéu qua. Bdi, con ngudi trong cac mdi quan hé xa hoi, khdng
nhitng chiu sy diéu chinh cia phap luat, ma cac hanh vi cia con ngudi ¢on bi chi phdi
boi cac quy pham x& hoi khac ma phap luat khong thé bao quat dugc hét. Trong khi
d6, trinh do dan tri ciia nhan dan con han ché va chénh léch nhau gitra cac vung, mién,
giita c4c dan toc, ngudi ndng dan ciing chua hian di quen véi nép séng theo phap luat.
Chinh vi thé, s ton tai cua huong wdc véi tu cach 1a tiéng noi thoa thuan caa cong
dong dan cu trén co sé quy dinh cia phéap luat, s& gop phan dwa nguoi dan di dan vao
y cwong phép nude, dam bao cho moi ngudi déu thuc hién nghia vu va quyén loi mot
cach cong bang, hop ly trong tirng cong ddng & co so. Tir chd hiéu biét va nhan thirc
dung vé cac duong 16i, chinh sach va phap luat ciia nha nudc sé gitip phat huy day du
va khong ngung nang cao hon tinh nang dong, chu dong, tu giac cia nguoi dan trong
viéc xay dung va tham gia chinh quyén, chap hanh phap luat, xdy dung va quan ly
néng thén. Qua do, huong udc 1a cong cu dé toan dan chung strc v6i chinh quyén gitr
nghiém ky cuong phép nude, nhat 1a trong thoi dai ngay nay, khi quan 1y xa hoi khong
con 13 viéc cua riéng chinh quyén. Mdi khi nha nudc duge nhan dan hét 1ong ting ho,
thi nang luc quan 1y nha nudc cua chinh quyén khong ngimg dugc ting 1én.

Viéc nguodi dan thuc hién quyén lam chu cua minh tai thon, lang thong qua
huong udce, dugce thé hién dudi nhirng khia canh sau:

Mot la, thong qua huong udce, nguoi dan thon, lang xay dung va ddm bao
duoc su d@)ng thuan trong viéc quyét dinh nhirng van dé quan trong cua doi séng thon,
lang. Cudc van dong thuc hién Phép Iénh thiec hién dan chi & xd, phwong, thi tran &
nuéc ta hién nay truéc hét va chi yéu la thuc hién dan chu ¢ thon, lang ddi véi nong
dan. Trong d6, dan chu cta ngudi dan ¢ thon, lang tap trung hudng vao nhitng noi
dung cta hai linh vuc c6 quan hé truc tiép voi sy ton tai va phat trién caa ngudi ndng
dan, d6 1a dan chu trong kinh té va dan cha trong chinh tri. Lich sir nong thon Viét
Nam tir xa xua dén nay da hinh thanh mét nép sbng t6t dep do hwong uée quy dinh 1a
nhan dan tham gia tich cuc vao viéc quan 1y thon, lang. Trong mbi quan hé véi chinh
quyén co s&, ngudi dan thon, lang thuc hién quyén 1am chu khong chi théng qua 14
phiéu bau ra cac co quan quyén lyc nha nuée, co quan dai dién ctia dan tir trung wong

dén co s, ma thong qua huong udc, ngudi dan con lam chu tryuc tiép bang co ché
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“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”. M6 hinh dan chii & xi nay da duogc thé
ché hoa bang Phap 1énh sb 34/2007/PL-UBTVQHI11 cua Uy ban Thudng vu Quéc
hoi vé viéc thuc hién dan chu & x4, phuong, thi tran. Theo do, ¢6 11 loai viéc chinh
quyén xi phai c6 trach nhiém thong tin cho ngudi dan biét, 5 loai viéc nhan dan ban,
tham gia ¥ kién dé chinh quyén xa quyét dinh, va 3 loai viéc chinh quyén phai dam
bao dé ngudi dan ban bac va quyét dinh truc tiép. Thuc té cho thiy, & dau lam t6t
cong tac nay thi khong nhitng hiéu lyc quan 1y nha nudce cia chinh quyén duoc dam
bao, tinh kha thi cua cac van ban quan 1y dugc nang cao ma con lam giam cac xung
dot, mau thuan, c6 kha ning din dén cac diém “ndng” trong doi séng thon, lang.
Nguoc lai, néu viéc thuc hién dan chu héa & thon, lang con nang nhiéu vé hinh thirc
s& khién cho nguoi dan tham gia mot cach khong chi dong, tao cho ngudi dan tam 1y
sau khi néu 1én van dé cia minh xong s& ngéng trong xem nha nudc c6 1am hay
khong, chir chua tao dugc cho ba con cam giac day la viéc cua minh va la viéc minh
¢6 thé lam. Trong khi d6, c6 nhitng méu thudn cua ba con thon qué cé tinh chat nho
1¢ hodc co ngudn gde 1au dai gan lién v6i cac hoan canh dic thu cua dia phuong, nén
viéc giai quyét phu thudc rat nhiéu vao y thirc, trach nhiém tham gia ctia nguoi dan.
Luc nay, huong udc voi ban chat 1a cong cu ty quan cia cong dong s& phat huy rat tot
vai trd clia minh trong viéc thuc day qua trinh dan chi hoa ¢ nong thon. Nhu di phan
tich, huwong udc ton tai dua trén su tu nguyén chép nhan cta cu dan thdn, lang va hoat
dong trén nguyén tic ty quan. Pay 13 méi truong t6t nhat dé phat huy su dong thuén trén
co so dung hoa lgi ich ca nhan va loi ich cong ddng. Vi rat nhiéu loai su viée va quyét
dinh ¢ thon, lang ¢c6 dong cham dén loi ich ctia mot sb nguoi thi viée thao luan va
dong gop v kién trong khudén khd huong uéce s& tao nén sy dong thudn, khién cho
ngudi cing cong dong s& nhin sy viéc dudi con mat chia sé va thong cam; con ngudi
phai thiét thoi cling nhan th'éiy dugc cai phai, loai bo dugc su kich dong va cac nguy
co gy chia r& trong ndi bo cong dong.

Thir hai, thong qua huong udc, nguoil dan thon, lang c6 thém kénh thao luan
theo huéng mé. Huong udc duoc xay dung va ban hanh trén co sé ty nguyén chip nhan
clia cac thanh vién cong dong, khong phai nhan danh quyén lyc cong nhu cic van ban
quy pham phap luat. Nén khi st dung huong udc vao muyc ti€u dong vién nguoi dan tham
gia dong gop ¥ kién cho viée xay dung va thuc hién vin ban phép luat s& gitip nguoi dan

c6 duoc sy thodi mai, tu tin, dong cam gitra nhirng nguoi ¢6 cung chung hoan canh. Do
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d6, néu viéc nhan dan tham gia ban bac cac van dé cua thon, lang duoc ghi nhan vao
huong wdc véi ¥ nghia 14 nhimg sinh hoat thuong ky, s& tao didu kién cho ngudi dan co
co hoi dé trinh bay y kién cta minh va ling nghe ¥ kién ctia ngudi khac trong cong dong
vé van dé ma huyén, xa sép quyét dinh mot cach cong khai, minh bach, th'fmg thén;
gitip nhan dan tham gia giam sat hoat dong ctia co quan nha nudc; tranh tinh trang
tham thi to nho, cit xén, hiéu sai chu truong, nd1 dung cua van ban, dé dam béo van
ban mdt khi ban hanh s& c6 tinh chat “cua dan, vi dan”. Diéu nay s& gép phan nang
cao chét lugng cua cac vin ban quan 1y ma giai quyét tir gdc cac mau thuin nho ¢
thon, lang, ding tinh than Vin kién Dai hoi XI1 ciia Bang khang dinh: “Dan chu phdi
dwoc thyee hién day dii, nghiém tdc trén tat cd cdc linh viec ciia doi song xa héi. Bao
dam dé nhan dan tham gia & tat ca cac khau cia qud trinh dwa ra nhimg quyét dinh
lién quan dén loi ich, cugc séng cia nhan dan, tir néu sang kién, tham gia thao ludn,
tranh ludn dén gidm sat qua trinh thuc hién” [51, tr. 169].

Thir ba, nd1 dung ctia huong udce gén v6i ddc diém vé van hoa, xa hoi cua
ting dia phuong. Vi vay, trong mét sd linh vuc quan 1y, huong ude dugc coi 1a mot
trong cac tiéu chi dé nguoi dan can cir danh gia két qua, chat luong thuc hién cac
phong trao, cac nhi¢m vy nhu: cong nhén gia dinh van héa, cong nhén thon, lang van
hoa; thon, lang dat chuan tiép can phap luat.

Vén dé dan chu ¢ co s duoc thyc hién thong qua huwong ude ciing dugc nhin
thiy & mot s6 nude khac, dién hinh nhu ¢ Nhat Ban. Theo nhu lut lang, nhimg ngudi
dung dau lang déu do dan bau. Tai cac lang & Nhat Ban, tir thoi Trung thé (thé ky
X1 - XV) d4 xuat hién hinh thirc hop lang, va hinh thirc ndy con tiép tuc ton tai cho
dén ngay nay. Hop lang 13 noi thdng nhét, tiéu chuan hoa y thirc xa hoi trong cac lang
xa va d6 1a co quan duy nhat quyét dinh y thirc tong hop ctia dan lang vé cac van dé:
trach nhiém cta nhiing chirc sic trong lang, tinh toan chi phi va vat cong nop hang
nam, quyét dinh vé viéc trimg phat nguoi pham t6i dé giir gin an ninh thoén, lang,
trach nhiém véi hoat dong lao dong cong ich [97, tr. 281-297].

2.2.3.3. Hurong wére gitip nha nwéc thuc hién day du, toan dién ngi dung qudn
Iy nha nuoc tai thon, lang

Véi tu cach 1a cong cu diéu chinh cac mdi quan hé x& hoi mang tinh quy
pham va tinh bat bugc chung, phap luat 1 cong cu khong thé thiéu dé nha nudc quan
ly x& hoi. Tuy nhién, ciing can phai thay rang, néu nha nudc chi quan 1y x& hoi bang
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phap luat thi chua di. Phap luat ctia nha nuéc di hoan thién dén dau ciing khong thé
du kién duoc hét moi truong hop phai giai quyét trong xa hoi, khdng thé vuon téi tan
c4c thon cling x6m vang, tan moi ngdc ngach cac mdi quan hé, cac van dé trong doi
séng cua mudn van thén, lang rat da dang, phuc tap. Bai, ¢ goc do Iy luan, phap luat
la céc quy pham phd bién, 1 khudn khd phap 1y mang tinh khai quat kha cao dé diéu
chinh chung ddi véi cac méi quan hé x& hoi co ban, dién hinh, cha yéu trong x& hoi.
Diéu nay ddng nghia véi viéc, phap luat khdng thé quy dinh chi tiét cho phi hop véi
moi ddi tuwong, trong moi hoan canh, moi méi quan hé x& hoi cu thé. Trong khi do,
lang qué Viét Nam, mdi mot thon, lang, bén canh cac diac diém co tinh pho quét lai
c6 nhimng dic diém riéng ciia minh. Do d6, ngoai viéc quan ly xa hoi bang phép luat,
bang co ché chinh sach, ké hoach do nha nudc ban hanh va té chic thuc hién, x& hoi
ndng thén con phai dugc quan ly bang cac cong cu khac. Noi cach khéc, trong cac
linh vuc caa doi séng thon, lang, can c6 su song song ton tai caa phap luat va huong
udc dé twong hd cing nhau phat trién tao nén su tac dong uyén chuyén, linh hoat, da
chiéu dén cac méi quan hé xa hoi. Néu phap luat tao nén tang, khung co ban cho hoat
dong x4 hoi thi hwong uéc tao nén tinh da dang, phong phu, ban sic riéng cho cac
mbi quan hé x& hoi & ting thon, lang. Néu nhu phap luat mang tinh khai quat thi
huong wéc mang tinh cu thé, chi tiét. Néu nhu phép luét 12 sy tac dong tir ngoai vao,
tir trén xubng, duoc dam bao thuc hién bang cac ché tai do nha nuée quy dinh; thi
huong udce 1a san pham cuaa sy 1am cha trong pham vi ndi bo cong ddng, mang tinh
tu quan, phat huy noi luc ngay tai co sd, duoc dam bao thuc hién bang cac quy dinh
thuang phat do nhan dan tu thoa thuan véi nhau. Su két hop giita phap luat va huong
udéce trong quan Iy x& hoi ¢ thon, lang co tac dung hd tro manh mé cho nhau trong qué
trinh tac dong dén ddi tugng can diéu chinh. Véi nhitng noi dung hoan toan thuoc
quyén quan Iy nha nudc thi c6 phap luat qui dinh; véi nhitng ndi dung nha nuée can
thon, lang dong hanh cing véi minh thi huong udc cua thon, lang sé 1a mot thé ché
trung gian dé bu ddp maot phan 15 hong cua phap luat & nhitng quan hé xa hoi khong
co ban ma phap luat khdng can thiét va ciing khong bao quat hét. Noi dung cia huong
wdc khdng han ché trong mot linh vuc nhat dinh, ma bao trim tat ca quan hé x& hoi
ctia nguoi dan ¢ than, lang, tir 1Gc moi sinh ra dén lac truong thanh, ké ca dén ldc ho
qua doi, tham chi Ia ca sau khi ho da mat. Huong udc diéu chinh hanh vi cua con
ngudi trong gia dinh, ngoai xa hoi, trong san xuat, phong chéng thién tai, trong dam
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bao an ninh, bao vé tai san trong lang, ngoai dong, trong giit gin thuan phong my tuc;
trong quan hé giita cu dan trong cong déng véi cu dan ngoai cong ddng... Huong wdc
14 can ctr phan dinh dung sai, dé moi ngudi hiéu duoc diéu gi duge lam, diéu gi phai lam,
diéu gi bi cAm. Néu ai ¢6 tinh 1am tréi voi quy dinh ctia huong wéc thi lang s& c6 nhitng
bién phap xt Iy dugc moi ngudi chap nhan. Tir d6, cing véi phép luat, huong wée dan
hinh thanh 16i sbng c6 qui tic cho ngudi dan ¢ thon, lang. Nhu vay, trén thuc té ciing
nhu 1y luan, huong uéc ludn bd khuyét cho phap luat mot cach hét st chat ché va
hop 1y, tao ra su hoa ddng, quan hé bién chang, hd trg 1an nhau trong quan Iy xa hoi
noéng thon dé hudng téi mot muc dich chung 13 duy tri mot trat ty x& hoi 6n dinh, bén
vitng, doan két, phuc vu mot cach tét nhat loi ich cua cac thanh vién va loi ich cong
ddng, xa hoi.

Vai tro cua huong udc trong viéc gitp cho hoat dong quan Iy nha nudc &
thon, lang duoc thuc hién toan dién va day di hon 12 mét thyc té khdng thé phi nhan
duoc, ké ca trong giai doan hién nay. Pa tirng c6 thoi ky ching ta dat huong udc ra
bén I cudc song va diéu nay di gy ra mot s6 hién tuong tiéu cuc trong nép séng va
nét sdng caa con ngudi. Do thiéu ky cuong, thiéu su giam sat va dén doc caa ban
than cong dong nén da ndy sinh tim 1y coi thuong du luan xa hoi. Bac biét trong thoi
ky c6 su chuyén d6i nén kinh té sang nén kinh té thi trudng, nguoi dan sin sang vi
loi ich ca nhan ma vi pham dén loi ich cong ddng, nhu hanh vi 1an chiém duong, he,
dat cong, chéng ddi nguoi thi hanh cong vy, ngang nhién 1am nhiing diéu ma phap
luat cdm. .. Cac hién twong tiéu cuc, toi pham trong thon, lang xay ra ngay cang nhiéu
c6 nhiéu nguyén nhan, mot rong nhitng nguyén nhan 1 vai trd cua huong wdc dé thuc
hién su tu quan cua thon, lang chua dugc coi trong.

Vai trd gilp nha nuéc thuc hién ddy du, toan dién néi dung qudn Iy nha nwéc
tai thon, lang ctia huong udc duoc thé hién rat rd trong cac ban huong uéc ¢, hwong
udc cii ¢ cac thdn, lang mién Bac nude ta. Hrong wdc lang Co Nhué, phit Hoai Bic,
tinh Ha Pong khang dinh “lang ¢6 ky ludt méi chinh ddn phong, nguwoi ¢6 luan ly méi
thanh nhan cach”; hay trong 10i tya hwong wéc lang Tho Khéi, Tong Cu Linh, huyén
Gia Lam c6 doan viét “lang c6 ludn ly, an ¢ cho phai dao, co khoan wéc rang budc
cho hop 1é ciing nhw nha miede c6 quy thire, ludt 1é dé khuyén ran, ngan cam 1ong dan,
chinh la nghia troi dat sinh nguoi dat nwéc 1am vay” [151, tr. 47]. Nhu vay, huong
wdc dat ra khdng ngoai muc dich 1am cho cudc séng di vao né nép, ky cuong chat
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chg, dé chinh d6n xay dung phong tuc tét dep, phong cach sdng c6 dao dirc ciia ngudi
dan trong thon, lang, hd trg cho viéc quan 1y nha nudc tai thon, lang dugc toan dién,
day du. Doi véi nhitng van dé da co phéap luat cua nha nude quy dinh rdi, néu xét thay
can dua vao huong uéc chung cua thon, lang thi huong uéc ciing c¢6 nhing cach lam
rat sang tao, dé phu hop véi nhitng dic diém riéng cua timg dia phuong. Vi du, trong
huong uéc x3 Hoanh Nha, tong Hoanh Nha, tinh Nam Dinh vé myc trir gian lau da
c6 nhitng quy dinh tai cac diéu tir 59 dén 61 nhu sau: “Nhitng diéu Chinh phu da c6
Iénh cdm nhur rivou 14u, thuoc phién va mé song ga bac ldy hé, thoi hwong héi phdi
khdam xét, bao luén trong lang dé trir gian lGu. Ai, hwong héi dd bdo trwdc ma con cé
y pham cam thoi huong héi bdo Ly trieong bt tang vat, 1am bién ban dé giai quan
tring tri. Nhitng nguwoi pham dy di quan chiéu lugt tri tgi, nhung mdt phong thé 1ang,
thoi hueong héi phat khéng dieoc du dinh trung” [151, tr. 54]. O day, huong uéc khong
lip lai nhitng diéu quy dinh cua phap luat nha nudc, ma chi quy dinh cach git gin
cho thén, lang khéng pham vao cac diéu quy dinh cia phap luat nha nudc. Huong
udc cling khong dung hinh phat cia nha nudc ma chi ding hinh phat caa cong dong
ndng thon 1a cdm khong duoc du dinh trung - mét hinh thic khai trir cua cong dong
d6i voi ngudi vi pham, tac dong dén thanh danh cua gia dinh, dong ho, nham rin de
nguoi c¢6 y dinh vi pham ngay tur trong tu tudng.

Tai mot s6 qudc gia khac & Pong Nam A ciing ¢6 hién tugng ton tai song
song hai co ché quan 1y quan phuong va phi quan phuong ¢ nong thon. Indonexia 14
mot qudc gia dién hinh 6 Pong Nam A vé co ché ton tai song song giita hanh chinh
va ty quan, gitra phap luat va luat tuc. Cho dén nay, kha nhiéu ving cta nudc nay van
tdn tai nhiéu loai luat, mdt la luat dia phuong (local law), gém luat tuc (coustumary)
va luat doi séng ¢ dia phuong (local living law) - gidng voi huong ude ciia Viét Nam,
hai & luat pho bién (universal law) gom ludt ton gido (religieus law) va luat thanh
van (statutary law). Cac luat nay c6 quan hé phdi hop chit ché va c6 sy phan quyén
nhat dinh trong viéc giai quyét cac vu viéc xay ra. Vi dy, & ddo Sumatra, cac vu tranh
chép trong cong dong dugc phin xir bang luat tuc Adat, chi khi nao khong phan xir
dugc, cac bén méi nhd dén luat cia nha nuéc. Nhung khi d6, luat nha nudc ciing phai
xem xét luat Adat d3 xt nhu thé nao, tir d6, n6 chi gilt vai tro lam trung gian dé can
bang quyén lgi giira cdc bén va lam hai hoa cdc mbi quan hé xa hoi [165, tr. 134].

Tuy nhién, véi huéng xur 1y khi c¢6 tranh chép xdy ra nhu ¢ ddo Sumatra, ching ta c6
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thé thay sy wu tién danh cho luat tuc dang cao hon so v&i phép ludt ctia nha nudc. Pay
1a diém khac biét so véi quan diém cua Viét Nam.

2.2.3.4. Hirong woc cu thé hoa phap ludt, lam “mém héa” phdp ludt, 1am cho
phép lugt dé dang di vao doi séng

Xét & khia canh bé ngoai, huong wéc duong nhu 14 céng cu cua ty tri, tu quan
cua thon, lang, tao nén thé ddi 1ap giira thon, lang va nha nudc, ngan chin kha ning
diéu chinh cua phap luat trong doi sdng thdn, lang. Tuy nhién, trong mot ¥ nghia nao
do, hwong udc la cong cu “cai tri” cua nha nudc, 1a hoa than caa luat nudce trong su
phl hop vai phong tuc, tap quan va I6i séng cua ting cong dong thén, lang. Hién nay,
nuéc ta dang timg budc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia véi mot hé
théng phap luat toan dién, ddng bo, thdng nhat, phd hop... dé quan Iy x& hoi. Phap
luat véi tu cach 1a cong cu co ban dé quan ly xa hoi da c6 nhitng dong gop hét sic to
I6n va quan trong vao su nghiép doi mai néng thén, tao méi truong va khudn kho
phap ly cho céc hoat dong van hoa, xa hoi, kinh té, san xuat kinh doanh, phat huy
nhitng yéu té tich cuc, ngin ngira, khdng ché cac hoat dong tu phat, tiéu cuc, khic
phuc nhiing khiém khuyét von c6 cia co ché thi truong tac dong dén doi sdng thon
qué. Tuy nhién, thyc té ciing cho thay, phap luat khong thé tac dong va diéu chinh
ddng déu tat ca cac quan hé xa hoi von phong phi, da dang, phic tap & mdi ving
mién, dic biét 1a ¢ thén, 1ang - noi vén ¢d nhirg dac thi riéng vé tp quan, van hoa,
trinh do dan tri.

Pé cd thé di vao doi sdng x& hoi ¢ thon, lang, phat huy téi uu kha nang diéu
chinh cua minh, phap luat cia nha nuéc phai duoc tham thau hoa than vao cac quy
dinh cua huong uéc, dé tré nén don gian hoa, dan gian hoa, 1am cho n6 gan giii, dé
hiéu d6i voi ngudi dan. Phép luat 1a tiéng noi chinh thirc cta co quan cong quyén, Vi
vay, ngon ngi phap luat phai trang trong, thuong mang phong cach han Iam, bac hoc,
né ¢ nhitng diém khac ngon ngir dan gian, théng thuong. Tuy nhién, diéu nay vo
hinh trung lai tao ra mot d6 vénh nhat dinh giira y twéng truyén tai trong ngén ngix phéap
ly véi trinh d6 hiéu biét cua ngudi dan. Tham chi, ¢6 nhimg quy dinh cua phép luat, ngay
ca cac quan chirc ciing gap phai kho khan trong nhan thirc va ap dung chiing. Piéu d6 sé
cang tré thanh kho khan, can tré ddi véi da sé dan ching, trong nhiéu trudng hop nd
con gay nén nhitng birc xtc trong nhan dan. Thuyc té thoi gian gan day cho thay, viéc
hiéu va ap dung cac quy dinh caa Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 Tha tuéng
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Chinh phu trong cong tac phong chdng dich Covid 19 hién nay con khé nhiéu bat cap.
Nhitng cau chuyén vé banh mi, sira, tién... khong phai 1 hang hoa thiét yéu khong
biét nén cudi hay nén khoc! Chinh quyén con thé thi nguoi dan khdng nhan thirc dang,
day du qui dinh caia phép luat khdng phai 1a diéu gi 6 kho hiéu. Do vay, dé phap luat
di vao doi séng, n6 can duoc “mém hoa”, “dan gian hoa”, bién tir cac qui dinh ¢6 tinh
chat han 1am, béac hoc thanh cac qui dinh gan giii, dé hiéu, d& nhé, d& thyc hién. Trong
viéc nay, huong udc gitr vai tro kha quan trong.

Vai trd cu thé hda, mém hoa phap luat, dan gian hoa phép luat ciia huong wdc
duoc thé hién & cac khia canh:

- Huong udc chuyén héa cac quy dinh chung caa phap luat thanh cac quy
dinh cu thé thon, lang. Vi dy, phap luat hién hanh chi quy dinh khai quat vé viéc
khuyén khich t6 chtrc cudi hoi, ma chay, 18 hoi lanh manh, tiét kiém. Trén co s do,
huong wdc s& co quy dinh rat cu thé vé cac ndi dung nay nhu: hinh thic 18 hoi, I8
cudi, khach moi, viéc st dung hat thudc 14, am thanh trong tiéc cudi, trach nhiém cua
céc thanh vién trong cong dong hd trg, gitip d& gia chu khi ¢6 cudi hoi, tang 18...

- CUing Vvai viéc huong wdc cu thé hoa quy dinh cua phap luat, huong uéc sé
lam don gian hoa cac quy dinh cua phap luat thanh nhitg quy dinh gan giii voi tam
ly va 16i séng ciia ngudi dan, khién cho phép luat cia nha nudc tro nén dé hiéu, dé ap
dung, phan anh duoc nhu cau to chiic phat trién cua mdi thdn, lang cu thé. Huong udc
gop phan bién su ctng nhic, ¢ phan nghiém khac lanh lang caa phép luat thanh sy uyén
chuyén, linh dong va bién héa trong 16i hanh xtr cia cong dong. Piéu nay khién cho phép
ludt ctia nha nudc tro nén gan giii, dé hiéu, dé dang tham nhap vao hé tu tudng lang x4,
vao tam Iy va 16i séng ctia mdi ngudi dan, gitp 1am ting thém tinh tu giac, tu nguyén
chap hanh va ty quan ctia nhan dan tai co so. Vi du nhu nhing quy dinh ctia phép luat
vé cAm hut thude 14 noi cong cong, ké hoach hoa gia dinh, dan chu ¢ co s da dugc
chuyén hoa thanh nhiing quy dinh gan giii, d& hiéu véi nguoi dan.

Biang ngon ngir, bang cach truyén tai va bang co ché ty didu chinh cua riéng
minh, huong uéc gop phan dam bao dua cac chinh sach, duong 161, nhitng quy dinh
ctia phap luat dén timg ngudi dan, timg x6m ngd, timg cong dong, gitip ngudi dan dé
dang nhan biét duoc quyén lam chu ciing nhu nghia vu cta ho s& dugc thyuc hién nhu
thé nao, trong pham vi ndo, cach hanh xtr nhu thé nao trong mbi quan hé vdi gia dinh,

lang giéng, ho hang, cong dong va nha nudec.
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Vi tri va vai trd ctia huong udc trong mdi quan hé véi phap luat trong hé
thng cong cu diu chinh cac quan hé x4 hoi & noéng thén Trung Qudc ciing c6 nhiéu
diém tuong déng vO1 quan diém cta Viét Nam hién tai. O Trung Quéc, lang 1a mot
don vi hanh chinh cip co s6, 1a mot cap trong hé thong t6 chire chinh quyén & néng
thon, chir khong tdn tai nhiéu voi tu cach 1a mot td chirc, mot don vi kinh té cua cong
dong cu dan cung dia vuc. Vé thé ché quan 1y thon lang, ngay 24/11/1987, Quéc vu
vién nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa ban hanh “Luat t6 chirc Hoi déng nhan
dan” va “Luat to chirc cAp thon”, cho phép cac thon lang lap lai huong wdc. Theo do,
huong uéc 1 “quy pham cho cdc hoat déng ciia céng dong, lay Hoi dong thén dan
uy vién héi lam don vi, ldy ludt phdp va chinh sach nha nwée lam cdn ci, lién hé véi
tinh hinh thiee té dia phwong, do héi nghi nhan dén trong thén quyét dinh, dwoc iy
ban nhdn ddn cdp trén (hwong, tran) chdp nhdn va do héi dong thén chdp hanh.
Huwong wée cé tén chi va muc dich la gite gin phdp ludt, phdp quy va hién phap.
Hurong wéc la cong cu tir quan, la phong tuc tdp qudn dan gian tot dep tir lau do,
khéng phai la phép ludt ma chi la tie quan 1y, tw rang bude, tie kiém tra, thanh tra, c6
tdc dung trong viéc xdy dung nén van minh vdt chat va van minh tinh than xa hoi chi

~ 9

nghia” [165, tr. 133]. Nhu vay, trong doi song huong thon ¢ Trung Qudc, huong wdc
cling ton tai véi vai tro 14 cau ndi dé cu thé héa quy dinh cta phap luat phu hop voi
thuc té cua dia phuong, dé phat huy tinh dan chu & co s, hai hoa héa méi quan hé
gifra nha nudc véi thon, lang.

2.2.3.5. Huong wéc gbp phan tinh gidn b mdy qudn Iy nha nuée tai thon, lang

Tinh gon bd may quan 1y hanh chinh nha nuéc khdng chi nham muc tiéu
“giam co hoc” dé giam chi ngan sach nha nudc, ma con hudng téi nén hanh chinh
chuyén nghiép, hiéu lyc, hiéu qua, phi hop véi xu hudng cai cach ma cac qudc gia
ngay nay trén thé gisi n6i chung va Viét Nam néi riéng dang nd luc thyc hién. Vay
lam thé nao dé tinh gon b may quan 1y nha nuéc? Bo may nha nude duoc to chirc ra
dé thuc hién chuc nang, nhi¢ém vy ctia nha nudc. Vi vay, qui mé bd may nha nudc
trude hét phu thudc vao chirc nang, nhi€ém vu cua nha nudc. Néu voi tu duy nha nudc
to, xa hoi bé, nha nudc 6m hau hét viéc vé phia minh thi bo may nha nudc s& phai rat
cong kénh méi dap tmg duoc nhitng van dé ton tai trong xa hoi. Nguoc lai, véi tu duy
nha nudc bé, xa hdi to thi by may nha nudce co thé dugc tinh giam mot cach rat dang
ke.
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Mot “nha nuée bé” 1a thé nao? C6 thé hiéu, d6 1a nha nudce chi nén tap trung
vao nhitng cong viéc then chdt, c6 y nghia quyét dinh di voi sy phét trién 6n dinh,
c6 hiéu qua cua toan bo nén kinh té va sy phat trién cua xa hoi, chang han nhu, hoach
dinh chinh sach, tao lap thé ché, tao lap va diéu tiét cac ngudn luc, kiém tra, giam sat
va xir Iy vi pham, phan xt tranh chip... Nha nuéc d6 khong 6m ddm lam tat ca moi
viéc, nguoc lai, nhitng viéc xa hdi lam duogc, xa hdi lam tdt hon, hiéu qua hon so voi
nha nudc thi nha nude dé cho xa hoi lam, ¢6 nhu vay méi phat huy sirc manh khéng
15 tir Xa hoi.

Theo quan diém d6, trong pham Vi thon, lang, nha nudc khéng con phai truc
tiép tién hanh moi cong viéc lién quan dén doi séng cong dong thon, lang. Khi do, thon
lang v&i céac thiét ché tu quan cia minh, véi sy hop luc cua tAt ca cac c4 nhan, td chirc
trong lang, thén, lang tu giai quyét 1ay cac cong viéc do trén co sé cac qui dinh cia
trong huong udc cling nhu su thuc day tinh lang, nghia xom. Theo dé, cong viée dich
thuc cua dan s€ duoc tra lai cho dan lam, vi 1o ich cua dan, chinh quyén chi git vai tro
12 nguoi hudng dan, ho tro va giam sat theo phuong cham “ddn moi noi, moi lic, nha
nuoc nhitng luc, nhirng noi can” [165, tr. 268]. Khi d6, cong viéc nha nudc s€ dugc
giam b6t dang ké, kéo theo 1 sy tinh giam déng ké cia bd may nha nudc.

C6 rat nhiéu van d& ma thon, lang co thé tu giai quyét trén co sd ciia huong
ude, vi du nhu van dé an ninh trat tu, bao vé mdi truong, gin gilt van hoa, thuan
phong, my tuc, khuyén hoc... Dé thuc hién duoc vai tro nay, huong udc s€ phai qui
dinh cu thé ndi dung, hinh thirc, phuong phap dé tu quan 1y nhitng cong viée do.
Huong udc can ¢ nhitng diéu khoan qui dinh quyén, nghia vu, trach nhiém ctia cac
c4 nhan, t6 chtrc trong lang, budc mdi thanh vién quan tim dén cong viée cong ich, tich
cuc dong gop xay dung thon, lang, hoan thanh day du cac nghia vu véi lang. Do dé,
khai thac tét vai trd cta huong udce s& gop phan giam tai rat rd cong viée clia nha
nude, tir d6 giam dang ké sy phinh to khéng can thiét cua b may quan 1y nha nuéc.

Vai trd nay cua huong udc di duoc thé hién rd nét tir thoi phong kién xua.
Ngay xua, hau nhu cac céng viéc cua lang, 1ang phai tu giai quyét. Cac cong viéc cua
nha nudc tién hanh quan ly ¢ thon, lang nhu viéc thu thué, bat linh, dam bao trat ty
tri an trong lang, nha nudc déu tac dong thdng qua thiét ché va thé ché tu quan cua
lang. Nhitng nguoi nay khong dugc tinh vao bd may nha nudce, ho khéng phai la thanh

vién cua doi ngii “quan lai”, ho dugc xép vao hang “dan quan”, bd may nha nudc vi
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thé rat gon. Y@&u cau cac thanh vién trong thdn, lang phai c6 nghia vu tham gia vao
cdng viéc chung cua cong dong ciing duoc quy dinh rd trong huong wéc. Vi du nhu
khoan udc xa Duyén Truong, huyén Thuong Tin, Ha Tay (cii) da quy dinh cac diéu
cu thé: Piéu 6 qui dinh Vvé viéc cit tuan trong nom mua mang, Pidu 9 viéc dé duong,
Diéu 10 viéc ctu chita, Diéu 23 viéc vé sinh... Chinh nhitng quy dinh ctua huong uéc
d3 xay dung va cung cé tinh than trach nhiém cta moi thanh vién trong cong dong
thon, lang, giam bat nhitng cong viéc ctia nha nudc trong qua trinh quan ly nhiing
van dé cua thén, lang.

Ngay nay, canh tay néi dai cia nha nuéc trong viéc quan Iy thén, lang 1a
treong thon. Ho 1a nguoi truc tiép nhan va truyén dat, huéng dan, t6 chie thyc hién
nhiém vu tir chinh quyén cap xa. Ho 1 nhitng nguoi sat dan, gan dan, hiéu dan nhat,
la canh tay ndi dai cua chinh quyén cap xa. Ho vira 1a ngudi dai dién cho nhan dan
cua thén, 1ang; vira dai dién cho chinh quyén xa dung ra té chuc, quan Iy moi hoat
dong duogc giao. Chi voi mot co cau truong thon (co thé co phéd trudng thon) nhung
nho ¢6 sitc manh cong dong, ho c¢d thé dam nhiém hang tram nhiing cdng viéc khdng
tén tai co s& dé hd trg cho hoat dong quan ly caa nha nudc. Pon cir nhu, hién nay,
cling véi su phét trién kinh té, Viét Nam dang phai d6i mat véi van nan mat an toan
thue pham, hang gia, hang nhai xay ra mét cach phd bién; hoic cac hanh vi vi pham
luat hinh su nhu trom cap, bao luc gia dinh... Bat chap nhitng cAm doan cua phap
luat, bat chap nhitng 101 kéu goi vé dao dirc, nhung sai trai van dién ra. Khong it y
kién cho rang nguyén nhan cua tinh trang néu trén Ia do thiéu nhan lyc va phuong tién
dé tién hanh cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém soat rong khap.

Vi chua khai thac t6i da vai trd clia hwong u6c gin voi tinh chat tu quan cua
cong dong nén nha nude phai giai quyét qua nhiéu céng viée, yéu cau tang thém bién
ché vi thé tré thanh van dé hién nhién. Mdi day nhat, nam 2020, dy thao Ludt Luc
lwong tham gia bdao vé an ninh trdt tw o co so da dugc trinh Quéc hoi. Thao luan vé
du thao luat nay, nhiéu v kién dai biéu Quéc ho1 cho rﬁng, viéc dua luc lugng tham
gia bao vé an ninh, trit tir & co so tai cac dia phuong s& dan dén ting ngan sach va bién
ché. Pai biéu Qubc hoi Pham Vin Hoa (Pho Chi tich Hoi Luat gia tinh Dong Thap) cho
rang khi dy thao Luat duoc thong qua thi s6 luong ngudi ting thém dé hudng ngan sach
hang thang clia dia phuong 1 500.000 ngudi, tham chi dai biéu Nguyén Mai Bo (hién 1a

Uy vién thudng tryc Uy ban qudc phong va an ninh ctiia Qudc hoi) con cho ring sb lugng
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tang thém 1a 804.000 ngudi (theo Vietnamplus.vn, truy cap ngay 16/9/2021). Thuc tién
da chi rd, viéc xa hoi hda cong vi¢c quan 1y cia nha nudc, khai thac cong cu phi quan
phuong 1a huong udc dé quan 1y doi song tai thon, lang dem lai nhiéu loi ich. Néu
khong c6 su chung tay trach nhiém ganh vac ctia ngudi dan, néu khong biét phat huy
strc dan thi bd may chuyén nghiép c6 dong dén may ciing khong thé “trim tay nghin
mat” dé giai quyét hét cac cong viéc.

Str dung cip co sé trung gian & thon, lang dé lam gon nhe bo may quan 1y
nha nudc cling 12 mot giai phap hiru hiéu duoc Trung Qudc sir dung trong thiét ké t6
chtrc quan 1y nha nudc ciia minh. Theo cac nha khoa hoc Trung Quéc phan tich, chinh
quyén co s& & nong thon Trung Qudc hién nay 1a bd phan co sé cia chinh quyén nha
nuée, 13 diém dimg chan ciia moi cong tac ctia Pang va Nha nudc, dong thoi ciing 12
su thé hién truc tiép nhat ciia viéc quan chiing nhan dan tham gia quan 1y nha nudc
[34, tr. 92]. Chirc ning cha yéu cta huong thon 13 quan triét duong 16i, phuong cham,
chinh sach ctia Pang va phap luat ciia Nha nudc, phan anh tiéng néi va yéu cau clia quan
chung 1én cip trén. Diéu nay hoan toan tuong dong véi quan diém vé viée sir dung huong
woc dé tinh gian b may quan 1y & thon, lang & nudc ta hién nay.

2.2.3.6. Huwong wéc gop phan tiét kiém ngan sach trong qudn Iy nha nuéc tai
thén, lang

Nhitng ndm qua, cong tac thuc hanh tiét kiém, chong ling phi luén duoc
Pang va Nha nudc ta dic biét quan tdm, chi dao. Trong cong tac chi dao, diéu hanh
ctia Chinh phu, viéc tang cuong thuc hanh tiét kiém chong lang phi luén duoc xac
dinh 12 mét trong nhiing bién phap quan trong nham hoan thanh cao nhat cac muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi, va tiét kiém ngan sach trong hoat dong quan Iy nha
nudc tai thon, lang ciing khong nam ngoai muc tiéu chi dao d6. Huong wéc, ngoai
viéc gop phan tinh gian bo may nha nuwéc quan ly tai thdn, lang, thé ché phi quan
phuong nay con gitip cho hoat dong quan ly can thiét tiét kiém duoc nhitng khoan
ngan sach kha dang ké. Cu thé, viéc tiét kiém ngan sach dugc nhin nhan thiy rd trong
cac khia canh sau:

Thet nhdt, huong wdc giup nha nudce tiét kiem ngan sach pho bién, gido duc
phép luat. Hang nim, ngan sach nha nuéc phai chi hang trim triéu dong cho cac dia
phuong thuc hién cac hinh thiac phd bién, tuyén truyén phép luat nhu: thong qua
phuong tién thong tin dai ching, bién soan va phat hanh tai liéu, xay dung va quan ly
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tu sach phap luat, té chirc cac cau lac bo phap luat, théng qua cac cudc thi tim hiéu
phap luat, va théng qua hoat dong xay dung huong wdc. Tuy nhién, trong sb cac hinh
thizc pho bién, tuyén truyén phap luat néu trén, hau hét cac hoat dong déu la tuyén
truyén vé ndi dung phap luat - nhitng quy tic xt sy chung do nha nudc dit ra, tir bén
ngoai &p vao cudc séng cua ngudi dan; duy chi c6 huong wée 1a da thyc hién duoc
viéc chuyén hda noi dung cuaa phap luat thanh su thoa thuan va y chi chung cua cong
ddng. Huong uéc bién nhimg quy dinh khuén khé ciing nhéc, cac quy tic cé tinh
nghiém khic cua luat phap trd nén uyén chuyén, linh dong phu hop voi dic diém
riéng cua ting thon, lang cling nhu trinh d6 cua dai da s6 nguoi dan noi ddy. Khac
Vi cac quy pham phap luat khd khan, phic tap, khé nhé thi huong wéc véi 16i hanh
van binh di, dan gian nén cac quy dinh ctua huong uéc di vao doi sdng mot cach rat
tu nhién, khién nguoi dan trong lang dé nhé, dé thuc hién. Tir d6, cac quy dinh nay
dan tham sau vao tiém thirc ctia nguoi dan ma it can dén cac phuong tién tuyén truyeén,
pho bién 6n ao, tén kém, gop phan han ché nguén ngan sach nha nudc phai chi cho
hoat dong tuyén truyén, phd bién phap luat, ma van dat duoc hiéu qua thuc hién cao
tur phia nguoi dan.

Thir hai, huong udc gop phan tiét kiém ngan sach nha nude trong viéc nudi
dudng va duy tri b0 may quan Iy nha nudc. Hrong wdc qui dinh nghia vy, trach nhi¢m
ctia mdi thanh vién cong dong, trén co s& d6 mdi thanh vién déu tham gia chung tay
thue hién nhitng céng viéc chung. Rat nhiéu cac cong viée phat sinh trong doi séng
ctia ngudi dan ¢ thon, lang da duoc giai quyét bang su chii dong cua ¥ thirc c4 nhan
hodc thong qua nhitng thiét ché tu quan cta thén, lang duge quy dinh trong huong
ude. Cac t chire chinh tri x3 hoi ¢ thon, to dan phé dugc thanh 13p va hoat dong theo
diéu 1¢, dugc lién két véi nhau trong mdi quan hé chung cia doi séng thon, lang do
huong uéc théng nhit diéu chinh. Nhitng t6 chirc nay c6 hoat dong thuong xuyén lién
tuc, gop phan quan trong vao phét trién kinh té - xd hoi, dam bao qudc phong - an
ninh cua dia phuong. Nhung nhiing truong hop nay duge xac dinh nim trong nhém
nhirng nguoi hoat dong tai thon, lang, va chi duoc huong bdi dudng tir ngan sach nha
nude khi tham gia cong viéc clia thon, lang. Con hoat dong mang tinh chat ctia doan
thé va hoi thi khong dugc huong. Pbi tugng “dan quan” nay 6 thon, lang dugce hudng
phu cép tir ngan sach nha nudc khong nhiéu, trong khi khéi luong cong viéc ho phai

thye hién 13 vo cting nhidu nhitng viéc khong tén. Nhu vy, thong qua huong uée dé phat
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huy tinh tyr quan ctia co s&, ngoai viéc gbp phan tinh gian bo may quan 1y nha nude, di
kém voi d6 s& 1a hidu qua cong viée va tiét kiém dang ké luong ngan sach nha nuéc
can chi cho nhitng vién chirc dia phuong.

Thur ba, viéc thyc hién hi€u qua huong udce s€ khai thac duoc tdi da noi luc
ctia nhan dén, gitp tiét kiém khoan chi ngan sach nha nuée cho cac nodi dung quan 1y
¢ thon, lang, dac biét trong cic linh vuc dam bao an ninh trat ty, bao vé moi truong,
xay dung cac cong trinh phuc loi, bao ton vin hda - vn 13 nhirng ndi dung thé manh
cua huong udc. Boi cac quy dinh trong huong udce luon khoi day tinh cong cam, dong
vién moi thanh vién ctia cong dong thon, lang x4y dung nép sdng vin hoa, gia dinh
van hoa, néu cao trach nhiém giit gin gia phong, thuc hién nép séng va thic wéc nhau
bang du luan. Nén & nhitng thén, lang xay dung tot huong wéc va duy tri thuong
xuyén viéc thuc hién huong udc da giam han céc té nan x4 hdi ma nha nude khong
phai chi ngan sach cho nhiing hoat dong giit gin an ninh, giai quyét tranh chap cua
ngudi dan. Hay nhu trong linh vuc bao vé méi truong - day ludn 1la mot ti€u chi quan
trong trong chuong trinh xay dung nong thon mdi; tuy nhién hién nay chua c6 mo
hinh nao hiéu qua dé dam bao giam thiéu va xur 1y chat thai phu hop cho khu vuc
ndng thon, nhét 1a cac ving ¢ ha ting kém, con nhiéu kho khin. C6 rat nhiéu cac dé
tai nghién ciru khoa hoc cip nha nudc, cap bo va cp tinh di tap trung nghién ctru va
dé xuat cc giai phap tang cuong hon nita va phat huy hiéu quéa cong tic quan 1y nha
nudc vé moi trudng. Cac giai phap duge dé xuit nhu hinh thanh tai cac ving nong
thon mot hé théng to chirc bd may quan 1y méi truong dé thuc thi nhiém vy, ting
cudng hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, xtr 1y nghiém céac trudong hop vi pham
phap luat vé bao vé mdi truong, trién khai thu phi nuéc thai trong khu dén cu. Tuy
nhién, nhitng giai phap nhu thé s& khién cho by may nha nudc phinh to hon nhiéu ma
hiéu qua c6 thé s& khong cao. Trong viéc bao vé mdi truong, giai phap dua vao cong
dong ludn 1a mot giai phap hitu hiéu, thong qua huong udc co thé kéu goi ngudi dan
thanh 14p t6 tu quan bao vé mdi truong tai cac ving dan cu, lang x6m, ddy manh xa
hoi hoa cac hoat dong vé bao vé méi truong (cé nhan, xé6m ngod tu thuc hién hoat dong
xtr Iy 6 nhiém, xay dung va phat trién cac mé hinh quan 1y méi truong dwa vao cong
dong...). Diéu nay s& tiét kiém duoc khoan kinh phi 16n cho ngan sach nha nuéc, va

dem lai hi€u qua thyc t€ cao trong viéc bao v¢ moi truong ¢ thon, lang.
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Kinh nghiém st dung huong udc dé khai thac stirc dan tham gia vao cong
cudc db6i méi noéng thon, tiét kiém ngudn chi tir phia Chinh phu ciing dd dwogc Han
Quéc ap dung rét triét dé trong qua trinh cai cach va d6i moi ctia nudc minh. Han
Quédc vao dau thap ky 60 cta thé ky XX 1a mot nude nghéo sau chién tranh. Pén nam
1970 van con 70% dan sb sdng ¢ nong thén, trong s6 d6 80% sdng trong nha vach
dat, dung den dau, duong lang nho hep tham chi xe bo xe ngua khong qua lai duoc,
gan nhu khong c6 cac cong trinh vé sinh, y té, vin hoa, d6i an, that hoc... Sau trin
lut 16n ndm 1969, ngudi dan phai tu stra lai nha cura, duong sa, ruong vuon ma khong
¢6 su trg giup cia chinh phu. Trong khi di thi sat tinh hinh dan ching, Tong thong
Han Qudc lic bay gio 1a ParkChungHy nhén ra rang vién tro cia chinh phu ciing 1a
v6 nghia néu ngudi dan khong nghi cach ty ciru ldy minh. Hon thé nira, khuyén khich
ngudi dan tu hop tac va giup d& nhau 1a diém mau chot dé phat trién nong thén, do
d6 6ng da phat dong phong trao “Saemaul undong” (“Saemaul” theo nghia tiéng Han
13 “Sy ddi méi cua cong dong” dugce ghép véi “undong” cé nghia 1a mot phong trao
va cum tir “Saemaul undong” ¢ nghia la phong trao d6i méi cong dong. Vi phong
trao bat dau tir ndng thon nén “Saemaulundong” dugc hiéu 1a “Phong trao doi méi

A 29

noéng thon”). Phong trao d6i méi nong thon Han Quéc dua ra 10 ndi dung sau: Mo
rong, lam mai duong vao thon xom; Mé rong, lam mai duong trong thon; Lam veé
sinh thon xom; Xay dung khu giit giii chung; Pao giéng nudc chung; Cai tao méi nha
tir lop ra thanh mai ngéi, xi mang; Cai tao hang rao quanh nha tir tudng dat thanh
tuong xay gach, xi mang; Stra cau; Sira hé thong dap song ngoi va Xay dung diém
gom phan bic. Nam 1973, vao nam thir 3 ctia phong trao, chinh pha di tién hanh phan
loai cac thon theo tiéu chuan phat trién va su tham gia ctia ngudi dan (vén, cong lao
dong) thanh 3 nhom, mdi nhém s& nhan duge sy hd tro khac nhau. “Thon co so” hau
nhu chua c6 sy tham gia dang ké cua nguoi dan, s€ nhan dugc su hd tro cac du an cai
thién moi trudng va can phai nang cao y thirc nguoi dan. “Thon ty lyc” da c6 ty 1é nguoi
dan tham gia khoang 50%, s& dugc hd tro cac du an moi truong, du &n nang cao thu
nhap. “Thon ty 1ap” 14 cac thon c6 100% ngudi dan tham gia phong trao dugc vu tién hd
trg cac du 4n nang cao thu nhép, du an phuc 191 van hoa. Sy dau tu theo nhom nang luc
da mang lai Kkét qua tdt, hiéu qua dau tu cao. Vao nam 1973, con 31% “Thén co s¢” va
chi c6 12% “Thoén tu 1ap”, nhung dén cudi nam 1978 gﬁn nhu 100% dat s6 “Thon tu

1ap”. Theo bao cao cia mot chuyén gia kinh t& Han Qudc, trong vong 10 nim trién
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khai “Saemaulundong” tir 1971-1980, tong kinh phi dau tu cho cac du an 14 3.425 ty
won (twong duong khoang 3 ty USD). Trong sb d6 déng goép cua ngudi dan chiém
phan 16n 49,4%; hd trg ctia chinh pha chi 27,8%; phan con lai 13 cac khoan nong dan
vay clia cac to chirc tin dung. Néu tinh ca phan vbn vay, su dong gop cua ngudi dan
14 72,2%. Thuc té cho thay sy hd trg cta chinh phu trong giai doan dau 1a rat quan
trong, nhung 13 rang sy dong gop ctia ngudi dan méi quyét dinh thanh cong cia cac
du an [226]. Nhu vay, ¢ bét ky mot quéc gia nao, tai bét ky mot triéu dai nao, néu
nha nudc khéo 1€o kéu goi va str dung duoc strc dan thi ganh ndng ngan sach cua nha
nuoc s€ dugc san sé va giam thiéu di rat nhiéu. bay la bai hoc da dugc thuc té rat
nhiéu nuéc chirmg minh.

2.3. Nhirng yéu t6 anh huwéng dén vai tro ciia hwong wéc doi voi quan ly
nha nwéc tai thon, lang ving dong bing Bic Bo Viét Nam

Thi nhdt: yéu té lich sit truyén thong

Trong budi dau thanh 1ap cling nhu trong qué trinh phat trién cia thon, lang,
su ¢6 mat ctia nhitng quy udc truyén miéng va sau ndy 1a huong wéc dé c6 mot cuong
linh vé nép séng, dé diéu chinh cac mdi quan h¢ xa hoi trong tung don vi tu cu la diéu
can thiét. Huong udc - bo luat ctia nhitng don vi tu cu, ngay tir khi ra doi di tro thanh
mat trong nhiing chat keo két dinh ngudi nong dan lai v6i nhau, giap cho ho tuan thi
nhimg quy tac xa hoi - du chi trong ting lily tre xanh riéng biét. Nguoi dan ¢ thoi
quen nghi va 1am theo hwong udc, 18 lang trudce khi nghi dén phap luat cia nha nude.
Dan gian da tong két “phép vua thua 1¢ lang”, diéu d6 cho thay sitc séng va anh huong
manh mé ciia huong udc trong doi sdng thon lang, tham chi trong mot chimg muc
nao d6, nd van con dau an cho dén ngay nay ¢ khong it lang qué. Trong cudc song
hang ngay, ngudi dan & nong thon déu tim thay cac huéng dan xir sy ciia huong udéc,
16 lang trong hau hét cac mdi quan hé & moi linh vuc. Ngudi tuan thu day da cac quy
dinh cta huong udc dugc coi la tudn thu nghiém ky cuong phép nudc, cho du ho it
hiéu biét vé phap luat nha nude. Dudi cai nhin cua ngudi dan, su ton tai ciia huong
woc di tré thanh mot thir cong cu truyén thong dé gilp cac thanh vién trong cong
dong duoc sdng binh dang, duoc tao diéu kién lao dong, san xuat, dugc to chirc hoi
hé, duoc ton trong va thim hoi luc khé khin dau yéu. Do d6, thoi quen va tam 1y sir
dung hwong udc cia ngudi dan & thon, lang tir bao doi s& ¢6 anh huong rat Ion dén
thuc té thuc hién va khai théc vai tro ciia huong wdc ¢ thon, 1ang hién nay.
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Thir hai, yéu t6 nhdn thirc vé vi tri va vai tro ciia hiong wéc doi véi quan 1y
nha nude tai thén, lang ving dong bang Bdc Bé Viét Nam

Muén phat huy tét vai trd cua huong ude ddi véi quan 1y nha nudce tai thon,
lang ving dong bang Bac Bo Viét Nam, truéc hét, cac cha thé co lién quan dén viéc
xay dung va thuc hién huong wdc can c6 nhan thic rd rang vé vi tri cua huong wéc
trong mdi quan hé vai phép luat khi diéu chinh quan hé xa hdi & thén, lang. Trong
méi quan hé gitra phap luat va huong uée khi tac dong 1én ca nhan trong cong dong,
thi phap luat luén git vi tri chu yéu, co ban, can phai vu tién. Con huong udc, tuy co
vi tri quan trong, can thiét, nhung chi 1a céng cu hd trg, bo sung cho quan 1y nha nuéc
bang phap luat. Ciing trong mdi quan hé do, phap luat 1a khung co ban, dinh huéng,
tao hanh lang phap 1y cho huong wdc. V& phan minh, huong uéc sé& tao nén tinh da
dang, phong pht, ban sic riéng cho hoat dong xa hoi trén tirmg dia ban, ving mién.
Néu nhan thire 18 duoc vi tri cia hwong wdc trong mdi quan hé véi phap luat nhu
trén, sé gitp cho huong udc c6 duoc sic sdbng lau bén va manh mé ca trong hé quy
chiéu phap ly I1an trong thyc té doi song cua ngudi dan, tir d6 hwong uéc cd thé phét
huy duoc t6i wu nhét vai tro caa minh trong viéc hd trg nha nuéc thyc hién viéc quan
ly tai thon, lang.

Su nhan thirc dung dén vé vi tri va vai trd coa huong udc trong doi séng thon,
lang phai dat duoc o tat ca cac chu thé co lién quan dén viée xay dung va thuc hién huong
udce & thon, lang. Chu thé dau tién phai ké dén 1a nhan thic tir phia chinh quyén nha
nude. DA timg c6 nhing giai doan, nhan thirc cia ca ngudi dan 1an phia nha nuée, con
to ra e ngai, nghi ngd hwong udc vi nghi rang tinh cuc bo véi nhimng truyén théng c6 hit
ctia huong udc s& ngin can budc phat trién cua lang xa [165, tr. 71]. Co thé noi, sau
khi gianh dugc chinh quyén, chiing ta da ling quén vai trd ctia huong wée,bdi cho
rang, nhitng tu tudng ¢ h, 16i séng lac hau dugc duy tri trong hwong wdc hoan toan
khong c6 co s& ton tai trong xa hoi méi. Chi tir khi chuyén tir co ché quan 1y tap trung
quan liéu bao cip sang co ché thi truong thi vin dé xay dung huong udc cua cac thon
lang m&i dugc dat ra mot cach truc tiép va buc thiét. Nghi quyét Ban chép hanh Trung
wong Pang 1an tha V (khoa VII, thang 6 nim 1993) di chinh thirc thira nhan va
khuyén khich cac dia phuong xay dung huong ude méi. Nghi quyét néu 13: “Khuyén
khich xdy dwng va thwc hién cdc hieong wdc, cac quy ché vé nép song vin minh ¢ cdc

thon, x&” [46, tr. 73]. Day ciing 14 1an dau tién, khai niém “huong udc” va van dé
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huong wdc duoc chinh thirc thira nhan trong doi sdng chinh tri xd hdi & nong thon
Viét Nam ké tir sau Cach mang Thang tdm nim 1945 cho dén nay, dong nghia voi
viéc khong con ai dit ra cau hoi cAn hay khong can dén cong cu huong udc trong
quan ly doi sdng ¢ thon lang nita. Tuy nhién, nhan thirc cho ding vé ban chat, gia tri
ctia hwong uéc, dé xac dinh rd viée ké thira diém gi va 1am nhu thé nao dé phat huy
tac dung va hiéu qua cua huong udc trong cac cong dong, luon 1a mot bai toan kho
quyét dinh phan 16n dén vai trd cua huong u6e dbi véi viée quan 1y nha nudc tai thon,
lang. DPdi voi quan 1y nong thon no6i chung va ddi véi viéc xay dung, thuc hi¢n huong
udc ndi riéng, rat can dam bao tét theo co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y,
nhan dan lao dong 1am chi”. Néu nha nude khong lam tot viéc quan 1y ctia minh d6i
v6i huong udc, c6 thé s& tao ra nhimg tac dong vao qué trinh x4y dung va thuc hién
huong udc ¢ cac muc do rat khac nhau. C6 noi s& lam t6t va thuc su c6 hiéu qua,
nhung ciing ¢ noi, chinh quyén dia phuong chi dimg lai & mirc chi dao phong trao,
xay dung thi diém chit khong khai thac thuc chét vai tro ciia huong wdc nhu mot cong
cu hd tro dic lyc cho hoat dong quan 1y nha nudc & thon, lang.

Tiép @06, can phai chi y dén 13 nhan thirc ciia cdn bo chuyén mon & cac dia
phuong c6 trach nhiém trong viéc xay dung huong udc. Nhiing can bo nay can phai
hiéu rd vé ban chét, vai tro va tac dung ctia huong udc dé co duoc céach thic chi
dao, huéng dan co s& xay dung va td chirc thuc hién huong uwdc mot cach hop 1y,
tranh trudong hop ap dit tir ngoai vao, tir trén xudng mot cach khong hiéu qua. Vi
xét cho cling, hwong uéc van 1a cua tirng thon, lang. Huong udc van 1a cua dan, do
dan va vi dan ¢ tirng cong déng cu thé. Viéc xay dung huong udc can c6 su chi dao,
hudng dan tir trén, song chi 1a diéu kién can, 13 yéu té ban dau, con su quyét dinh
van dé trudc sau van phai do nhan dan & co sé. Co nhu thé méi thay doi duoc nhan
thirc ctia ngudi dan trong cong dong, dé ho chu dong, tu nguyén tim dén huong udc
nhu mdt ti€n ich, mot phuong tién dé ho 1am chu va gidm sat cac hoat dong chung
cta dan lang ciing nhu sy diéu hanh cua nhitng ngudi c¢é trach nhiém & co s6.

Cubi cung nhung gitr vai tro vo cing quan trong I sy nhan thic cia nguoi
dan & thon, lang trong viéc xay dyng va thyuc hién huong udc. Bé huong wéc thyc su
phat huy duoc tdi da vai trd ctia minh trong doi séng thon, lang thi ngudi dan trong
thdn phai dong vai trd chi thé, lam chi qué trinh xay dung huong uéc. Chi khi nguoi
dan y thie duoc quyén chu thé caa minh trong qué trinh xay dung va thuc hién huong
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udc, ho méi thuc su thiy hwong wdc 13 cia déan, 14 noi théng nhat y chi cia ngudi dan
dé dam bao quyén loi va trach nhiém ctua minh trong doi séng cong dong dia phuong.
Vai trd chu thé 13 nguoi dan khéng chi la tham di hay tham gia don thuan vao mot
vai hoat dong xay dung huong wdc ma ngudi dan phai 1a ngudi tryc tiép dua ra
cac quyét dinh trong toan bo qua trinh xay dung huwong wdc. Khong ai c6 thé hiéu tét
hon chinh ngudi dan trong thén vé hoan canh va nhu cau cua ho. Chi c6 ho méi la
ngudi c6 thé dua ra duoc céc giai phap giai giai quyét cac van dé cua ho mot cach
phU hop nhat véi hoan canh dic thu cua ting thon. Ciling chinh ho 13 ngudi ¢6 nhiéu
kinh nghiém thuc tién nhat dé dam bao cac giai phap trong thuc hién huong uéc phu
hop vai van hoa, phong tuc tap quan va nguyén vong cua nguoi dan trong thén. Nho
do6 cac thanh qua cua viéc xay dung va thuc hién huwong uwdc méi thuc su hiéu qua.
Thet ba, quy dinh cia phap lugt vé viéc xay duwng va thyc hién hirong woc
Huong uéce V6i ban chét 1a cwong linh tinh than thé hién y chi thong nhat cua
nguoi dan ¢ thon, lang, dua trén tinh than tu quan cia cong dong, no sé phat huy vai
tro tot nhat khi bo sung nhitng khoang ranh gisi ma phép luat khéng thé diéu chinh
duogc, hodc khong can thiét phai diéu chinh. Do dé, viéc nha nudc xac dinh ré ranh
gidi nay nhu thé nao khi xay dung phap luat, s& anh huong rat 16n dén vai trd cua
huong wéc. Néu phép luat cia nha nudc dirng & viéc khai quat hda qua chung chung,
thi huong wéc khi cu thé hda nhitng quy dinh d6 vao noi dung caa minh sé& gap kho
khin, c6 thé khong chuyén tai duoc ding tinh than cua phéap luat cho phu hop véi
thuc té cua dia phuong minh. Nguoc lai, néu phép luat caa nha nuéc c6 nhitng quy
dinh can thiép qua sau vao cac van dé doi séng xa hoi cua dia phuong, thi mot mat
khong dam bao duoc su da dang, phong phi mang ban sic riéng caa mdi viing mién,
mot mat s& khién huong wdc mat di vai trd caa n6 khi chi con ton tai don gian 1a viéc
ghi chép lai nhitng néi dung phap luat da quy dinh. Baoi vay, viéc phép luat ghi nhan
sy ton tai cia huong wéc 14 mot thé ché phi quan phuong quan trong cho qua trinh
diéu chinh méi quan hé & thon, lang 1a diéu rat can thiét cho co sé phép ly cia huong
wdc. Nhung bén canh d6, viéc ban hanh cac quy dinh phap luat vé viéc xay dung va
thuc hién huong wde nhu thé nao cling 1a diéu can hét sirc can nhic ki ludng. Trong
d6, dé dam bao phat huy duogc cac phuong dién thé hién vai trd cua huong wde, phap
luat vé huong udc can thé hién dugc nguyén tic xay dung, thuc hién huong udc 1a

cong vi¢c cua cong déng, do ngudi dan thuc hién dya trén tinh than tu nguyén, khong
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ap dat, khong nhat thiét thon, lang nao ciing phai c6 ma dua trén nhu ciu cia cong
ddng dan cu. Phap ludt vé x4y dung, thuc hién huong uéc chi dinh huéng, khong
hanh chinh héa; ndi dung huwong wéc khong trai vi Hién phap, phap luat, gop phan
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan va thé hién ban sic van hoa, truyén thong,
phong tuc tip quan cua timg ving mién, cong dong. Vin ban cin quy dinh chit ché
vé trinh ty, thu tuc, diéu kién soan thao, thong qua, cong nhan huong udc,; theo do
huong wéc phai xut phat tir sy tu nguyén, thoa thuin theo da sé ciia nguoi dan tir
viéc théng nhat chu trrong xay dung, sira d6i, bd sung, gop ¥ du thao huong udc quy
udc dén thao luan, théng qua va thuc hién huong wdc. Cé nhu vay, huong udc méi
c6 thuc sy phat huy tét vai trd ctia minh vao qua trinh quan 1y nha nudc & thon, lang.

Thir tu, yéu té té chire hoat déng xdy dwng va thuc hién hirong wéc.

Huong udc 1a cong cu ty quan, 1 cong viéc cua chinh mdi cong dong, song
xay dyng huong udc 1a mot viée 1o, can ¢6 su chi dao déng bo théng nhat, su gitp
d& tir phia cic co quan chuyén mon, nhat 1a cip huyén, tinh; tir d6, & dudi co s& moi
c6 diéu kién bién soan ra nhirng ban huong wdc chat luong va co tinh kha thi dé to
chtrc thyc hién ¢6 hi¢u qua trong mdi thon, lang. Néu thiéu di su chi dao, udn nin caa
cac co quan quan 1y chuyén mén thi nhitng sai sot, khuyét diém cu thé trong cac ban
huong udc cua cac dia phuong 1a diéu tat yéu dién ra, nhu tinh trang: nhiéu noi quy
dinh hinh phat nang, 1iy phat va phat ning dé ngin ngira vi pham; cc ban huong udc
& nhiéu noi na n4 giéng nhau, nhiéu ban huong wdc chi vai trang voi nhitng 10i hd
hao chung chung. .. Nhitng diéu nay s& lam giam gia tri, vai trd cia hwong udc trong
chinh doi séng thon lang, cling nhu gy ra nhitng mau thun véi quy dinh ctia phap
luat ma khong dugc kiém soat va phat hién kip thoi. Bén canh do, huwong udc 1a van
ban quy udc cta lang voi ndi dung bao quat nhiéu linh vuc hoat dong ctia nhan dan
& co s&. Do d6, nhiéu nganh, nhiéu cdp cing phai tham gia vao quan Iy huong udc.
Va yéu cau dat ra d6i véi co ché quan 1y huong ude tir phia nha nuéc 13, lam thé nao
dé nha nudc tac dong duoc vao qua trinh xay dung va thuc hién huong uéc, nhung
quan trong hon nita 13 phai tic dong nhu thé nao dé phat huy duoc mit manh cua
huong udc, han ché tbi da cac mat yéu kém tidu cyc cua huong ude. Khong nén qué
phép vua hoa 18 lang, nhung ciing khong nén dé 1¢ lang lan at phép vua. Co nhu thé
moi giai quyét duge hai hoa méi quan hé giita quan 1y nha nudc va tu quan cia thon

lang. Tranh tinh trang nhiéu dia phuong da chi dao, trién khai xay dung huong udc
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hang loat, theo phong trdo, thanh tich ma khong xuat phat tir nhu cau thyc sy cua
ngudi dan. Hodc nhiu noi con “hanh chinh héa” viéc xay dyng huong uéc, quy uéc
chua chi trong Y kién ctia ngudi dan, chua phat huy quyén lam chu cua nhan dan theo
phap luat vé thyc hién dan cha & co so. Ndi dung huong wdce thudng rap khudn, cing
nhic, khdng thé hién duoc nét dic trung cta thon cling nhu chua thuc sy sat véi doi
séng cia ngudi dan. Co nhiéu truong hop xay dung huong uée chi nhim déi pho khi
c6 doan kiém tra tir cap trén hoic dé binh xét cac danh hiéu, sau d6 duoc cat trong ta.
D6 12 nguyén nhan khién ngudi dan trong thén, lang it quan tim va han ché tinh kha
thi ciia huong uéc. Picu ndy khong nhiing lam mat di vai tro, ¥ nghia cua cac ban
huong ude, quy udc trong ty quan cong dong ma con gay tén kém thoi gian, cong
sic xay dyng, tham dinh, céng nhan huong uéce, quy wéc.

Sau khi ban hanh xong, huong uéc c6 thé phat huy duoc hét nhitng vai tro
ctia minh hay khéng con phu thudc nhiéu vao hoat dong pho bién, tuyén truyén va
giam sat viéc thuc thi huong wéc. Néu phia nha nude chua quan tim ding muc téi
cdng tac quan triét, tuy@n truyén, phé bién, nang cao nhan thirc cua can bd, nhan dan
Vvé vj tri, vai tro, tim quan trong cua huong wéc trong tu quan cong dong sé khién
huong udc kho cé thé hién dién thudng xuyén trong doi sdng thon, lang. Tham chi
Vé6i su thay d6i caa doi séng xa hoi ngay nay, c6 thé mot bo phan gigi tré trong thon,
lang khdng con biét nhiéu dén huong udc. Bén canh do, dé cong tac quan ly, thuc
hién quy wdc, huong wéc b chiéu su, mang tinh bén viing va phat huy hiéu qua thi
cong tac phdi hop kiém tra viéc thuc thi huong udc; tiép tuc ra soat, dé xuat hoan
thién, stra doi, bo sung thé ché, van ban co lién quan ciing nhu c6 giai phap hd trg
kinh phi t6 chirc tuy@n truyén, thuc hién c6 tac dong rat I6n gop phan nang cao stc
manh, sy anh huéng cho ban cam két cong dong nay.

Thir ndm, chat leong ciia hwong wéc.

Nhu trén d4 phan tich, huong wdc 14 nhitng chuan myc ty quan do chinh nhan
dan & co s& dit ra va ty nhan vé& minh. Do d6, dé c6 thé diéu chinh céc quan h¢ tu
quan cta cong dong dan cu ¢ thon lang voi sy tin tuong va tu nguyén chip hanh cua
nhan dan, thi huong udc phai hét stc da dang, lién quan dén moi van dé cu thé, can
thiét cho su phat trién vin hoa xa hoi cua chinh thon lang d6. Néu huong uéc quy
dinh nhiing diéu khoan khong xut phat tir nhu cau thuc té dia phuong sé khién huong
wdc tré nén khong thiét thyc, ngudi dan s& tho o voi huong uée. Ngoai ra, huong uéc
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la cdng cu mang dam hoi thd cua cudc sdng, nén ning lyc, kinh nghiém cua nguoi
soan thao huwong wéc cling giir vai tro rat quan trong dén chét lwong cua ban huong
udc. Néu nhitng ngudi chap but soan thao ban huong ude dugc trang bi diy du nhitng
kién thirc vé phap luat ciing nhu am hiéu sau sac vé phong tuc, tap quan truyén thong
cua dja phuong, thi ban hwong uéc s& dam bao dugc dung ban chét va vai tro coa
minh. Nguoc lai, néu nhirg ngudi trong ban soan thao huong udc khong dii nang luc
va kinh nghiém can c6, dat ra nhitng ndi dung niang vé viéc thé ché hda phap luat,
ngdn ngir van phong hanh chinh s& khién cho ban huong wdc tré nén cing nhic, vo
hon, khién cudng, khong phat huy dugc y nghia va vai tro ciia minh.

Ther s&u, vai tro cua cac té chire, doan thé trong céng dong.

Véi huong wéc, viéc té chirc thyc hién khong phu thudc nhiéu ciing nhu it
chiu tac dong tir phia cac co quan nha nuéc ma chiu anh huéng boi cac quy tac tap
quan, truyén théng vin hoa. Vi vy, dé huong ude duoc thuc hién triét d¢, nghiém
chinh, khéng thé bo qua vai trd caa cac to chirc, doan thé trong cong dong nhu: Ban
cong tac Mat tran, Chi hoi nguoi cao tudi, Chi hoi néng dan, Chi hoi phu nit, Chi
hoi cyu chién binh, Chi Poan thanh nién. Hoat dong cua cac to chirc, doan thé nay
la nhip cau dua cac quy dinh cua huong wéce dén véi cac hoi vien mot cach hiru hiéu,
dé 1am cac hoi vién tiép nhan véi tinh than va thai do ton trong cao nhat. Sy tac
dong cua nha nude ddi voi viéc to chac thuc hién huong udce ciing nén thong qua
hoat d6ng cua cac to chuc, doan thé nay dé ngudi dan d& dang don nhan va tu giac
thuc hién. C6 sy tham gia cua cé4c to chirc, doan thé trong cong dong vao qua trinh
t6 chic thuc hién hwong udc sé khién huong wée dat dugc hiéu qua toan dién hon.

Két luan chuong 2

“Thon, lang” - mot thuat nglr thuong dugc st dung trong céc van ban hanh chinh
cling nhu trong doi séng x4 hoi, duge hiéu 1a khai niém dung dé chi mot hinh thirc tu cu
tu nhién, mot cong d@)ng tu quan; c6 gia tri nhu “don vi hanh chinh lanh tho” duéi cép
x3. Thon lang & dong bang Bic Bo ¢ nhitng nét dic thu so véi “lang” & cac khu vuc
khac trén ca nudc ciing nhu to dan phd & d6 thi. Trong d6, dic trung ndi bat 13 yéu t6 tu
quan cua thon, lang. Mdi lang c6 su ty quan trong pham vi nhat dinh vé kinh t, hanh
chinh va van hoa. Trong pham vi ty quan ctia thon lang, huong udc 1a cong cu chira dung

nhitng quy tic xir sy chung, thé hién y chi chung ctia cong dong dan cu thon lang. Huong
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wéc nhu 13 “phap luat” cta lang, co vai tro dic biét quan trong dé quan 1y cac cong viée
chung ctia lang, xac dinh cach img xir cho mdi ¢4 nhan, t6 chirc trong lang.

Ly luan va thyc tién da ching t6, quan Iy nha nuéc tai thon, lang phai 1a sy
két hop gilta quan 1y nha nudc va tu quan cia thon, lang. Theo d6, dé hai hoa hoa
gifra tyr quan cta thon lang va quan 1y ctia nha nudce, ndi dung quan 1y nha nude doi
v6i thon lang can xac dinh rd nhitng van dé thuan tiy 1a cong viéc cia nha nudce, do
nha nuée truc tiép quan 1y, thon lang khong duoc can thiép; nhirng cong viée két hop
gilta quan 1y nha nudc voi ty quan cua thon, lang; nhitng cong viéc nha nudc quan 1y
thong qua thiét ché tu quan cia thon, lang. Voi dac diém, tinh chat, vi tri ciia minh,
huong udc c6 tac dong tich cuc tdi quan 1y nha nude tai thon lang. Huong uwde giup
xtr 1y hai hoa hoa mbi quan hé giita nha nudc va thén, lang; 13 co s& dé ngudi dan
thuc hién quyén dan chu cia minh. Thong qua huong udc, phap luat ciia nha nude s&
tré nén gén giii hon, dugc bo sung toan dién hon, bao quat moi méat cua doi séng cong
dong thon, lang. Huong wdc 1a cong cu gop phan tinh gian bé may quéan 1y nha nudc,
gidm nhe ngan sach nha nudc trong hoat dong quan ly tai thon, lang.

Viét Nam ciing nhu nhiéu nude khac, nhat 13 mot s6 qudc gia Pong Nam A,
cong dong “lang” ¢ vai trd rat quan trong, tham chi & mot mat nao d6 con cao hon
ca ca nhan, chinh vi vay, quan 1y nha nuéc tai thén lang néu chi bang phap luat s&
khong that sy hidu qua. Thém vao do, can khai thac tdi da cong dung cua céc thé ché
phi quan phuong dua trén nén tang vin hoa cong dong. Do d6, su ton tai va vai tro
ctia huong wéc ddi véi quan 1y nha nudc tai thon, lang 1a yéu to tat yéu khach quan
khong thé phii nhan, thé hién mdi quan hé chat ché gitra chinh quyén véi cong dong,
gitta hanh chinh nha nuéc va te quan caa cong dong.
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Chuong 3
THU'C TRANG HUONG UOC VA VAI TRO CUA HUONG UOC
POI VOI QUAN LY NHA NUOC TAI THON, LANG
VUNG PONG BANG BAC BQ VIET NAM HIEN NAY

Thon, lang Viét Nam 1a ca mot x4 hoi thu nhé véi cac dic diém cy thé vé dan
cu, van hoa, xa hoi, kinh té&, moi truong sinh thai. D6 1a noi ngudi dan truc tiép hoac
bang cac hinh thire to chirc tw nguyén thich hop véi viée twong tro, gitip d& nhau
trong doi séng va san xuat kinh té, cing nhau giai quyét cac cong viéc ndi bo cia
cong dong. Po ciing 12 noi ton tai va duy tri bao doi nay “cdc hinh thitc t qudn ciia
céng dong dan cw trén co s6 quan hé truyén thong gan bé trong doi song vit chat va
van héa” [48, tr. 171]. X4 hoi noi lang qué ay ngay nay dang doi mdi mot cach sau
sac, dang tu diéu chinh trong nén kinh té thi truong voi xu thé cong nghiép héa, hién
dai hoa va d6 thi hoa nhanh chong. Diéu nay dan dén nhiing thay do6i rat dé nhan thay
& thon lang. Cu thé: Cac phuong dién vé dan sd, co cdu nhan khau, dién tich, nganh
nghé dang dugc mo rong; trong cac quan hé lam an sinh hoat von thuan nong tai thon,
lang xua, nay bat ddu cé su phan hoa, da dang. Cac quan hé kinh té - tién té cuia xa
hoi cong nghiép da pha v& hodc lam suy yéu dan cac thiét ché cing hang loat céc
quan hé xi hoi ctia nong thon cii trude kia. Ca nhan trong cong dong duoc ton trong
hon, ho tré nén thodi mai hon trong vi¢c lya chon va tuan tha cac gia tri chuin myc
xa hoi (dao dtic, ton gido, van hda) trong thoi dai thong tin mé cura. Trong tu duy va
hanh dong ciia tig c4 nhan, timg gia dinh bat dau hién dién ngay mot rd nét hon y
thic vé “cai toi” gilta “cdi ta” cua gia dinh va dong ho. Pham vi sinh séng, lam an
cua nguoi nong dan da vuot ra khdi thon, lang, tu do va da dang hon, khién cudc séng
clia ngudi néng dan phong phu hon ca vé vat chit va tinh than. Khi cac yéu cau vé
diéu kién sdng ciia c4 nhan cao hon thi di kém vé&i né 14 cac quan hé xa hoi trong cong
ddng thén, lang s& phtc tap hon.

Trong bdi canh do, thuc té cho thiy, du s quan 1y nha nudc da co nhing co
ché, nhiing quy dinh ctia phap luat nim dén timg ngudi dan, khong chi quan 1y va
kiém so4t qua co quan trung gian 13 thon, lang nhu trude kia, nhung phéap luat khong
phai lac nao ciing di kha nang kiém soat va diéu chinh dugc moi mat ctia doi song

thuong ngay. Nguoc lai, ¢6 rat nhi€u nhiing quan hé xa hoi van dugc ché dinh, di€u
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chinh mét cach hiru hiéu bz"mg phong tuc tap quan, bé’mg du luan xa hoi, xay dung trén
co s& cac quan niém vé dao duc, tin ngudng tén gido, tip quan cua timg cong dong
dan cu, dugc tong hop va ghi nhan trong vin ban hwong udc cia mdi thén lang.
Huong udc méi trong giai doan hién nay, nhu mot soi day két ndi hop 1y cac mdi
quan hé ca nhan - cong ddng thén lang - nha nude, dé hai hoa sy phat trién cua ca
nhan véi strc song uyén chuyén cia lang xa ty quan, dudi sy quan 1y cta nha nude va
su diéu chinh cua phap luit.

3.1. Khai quat vé tinh hinh hwong wée & thon, lang ving dong bang Bic
B¢ Viét Nam hién nay

Tir giita nhitng nam 90 ciia thé ky XX tré di, ¥ nghia tich cuc ctia huong udc
moi trong viée quan 1y xa hoi ¢ nong thon da dugc Pang, Nha nudc ta nhan thay rd
rét va danh mdt sy quan tam, dau tu thich dang. Ngay 18/2/1998 B¢ Chinh tri da ra
Chi thi s6 30/CT-TU vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chu & co s6, tang cuong
cong tac quan 1y nha nude déi voi viée xdy dung va thuc hién huong udc, quy ude.
Tiép d6, nha nudc da ban hanh mot loat van ban chi dao, hudéng dan viéc ban hanh
va thuc hién huong udc, quy udc nhu Chi thi sb 24/CT-TTg ngay 19/6/1998 ctia Thu
tudng Chinh phu vé viée xay dung va thuc hién huong udc, quy udc cua lang, ban,
thon, ép, cum dan cu, Thong tu lién tich s6 03/2000/TTLT/BTP-BVHTT-
BTTUBTUMTTQVN ngay 31/3/2000 cua Lién bd Tu phap, Van hoa - Thong tin,
Ban thuong tryc Uy ban trung wong Mit tran T6 quc Viét Nam hudng dan viée xay
dung va thuc hién huong udc, quy udce cua lang, ban, thon, cum dan cu. Nam 2018, Thu
tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 22/2018/QP-TTg vé xay dyng, thuc hién
huong uéc, quy wdc. Trén nén tang phap luat, huong uéc méi di dugc chinh thirc
hoéa va duoc trién khai manh mé trén toan qudc néi chung va & cac tinh dong bang
Bic Bo noi riéng.

3.1.1. Thue trang xdy dung hwong wéc 6 thén, lang ving dong bing Bic
B¢ Viét Nam hién nay

a) S6 luong huong uée duge ban hanh: Theo béo cdo sé 108/BC-BTP cua
Bo Tu phap ban hanh ngay 23 thang 5 nim 2016 vé “tinh hinh xay dung, thyc hién
hirong wée, quy woc cua lang, bdn, thon, dp, cum dan cw giai dogn 1998-2015 va
phirong hieong, nhiém vu, gidi phdp giai doan 2016-2020”, két qua trién khai trén 62
tinh/thanh phé truc thudc trung wong, tinh dén thang 6/2015, trong s 125.083 than,
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lang, 4p, ban, t6 dan phd, khu dan cu dugc ra soat, c6 109.698 huong wdc, quy udc
da duoc phé duyét, chiém ty Ié 87,7 %; 6.694 huong udc, quy udc dang trong quéa
trinh phé duyét; 3.260 hwong udc, quy udc dang xdy dung. Trong do, con sb théng
ké theo béo cdo cua S¢ Tu phap ¢ cac tinh ving dong bang Bac Bo cho thay hoat
dong xay dung huong wdc méi da duoc trién khai rong khip ¢ cac tinh dia phuong
véi két qua dat duge nhu sau: Tinh dén nim 2014, tinh Ha Nam, d c6 100% cac
thon, lang, to phd trén dia ban tinh hoan thién viéc sira d6i, bd sung huong wdc, Voi
1.116 ban hwong udc, quy udc dugc phé duyét [6]. Bén hét nam 2016, toan tinh Hung
Yén da c6 715 ban huong udc [236]; toan tinh Vinh Phuc da xay dung dugc 1.311
huong ude, quy uéc/1.384 thdn, lang, to6 dan phd [222]. Tinh dén nam 2018, trén dia
ban tinh Bic Ninh c6 728/736 thdn xay dung dugc quy ude, huong wéc [215]; tinh
Bic Giang, dén thang 5/2018, toan bo 2.495 thon, ban, to dan phd di xay dung duoc
huong uée, quy uéc [80]. Tinh dén thang 4/2019, trén dia ban tinh Ninh Binh, 1.676/
1.676 thdn, t6 dan phé co6 huong ude (dat 100%) theo quy dinh caa phap luat [42].
Pén nam 2021, toan tinh Nam Dinh di c6 3.167/3.634 huong udc, quy wdc lang,
thon, x6m, t6 dan phd duoc phé duyét, dat 87% [245]; toan tinh Thai Binh c6 2.076
ban huong udc da dugc phé duyét [138].

Nhitng con sb b&o céo trén cho thiy huong uéc thon, lang da lan toa va duoc
thuc hién xay dung dong bo ¢ céc tinh dong bang Bac Bo. Trong d6, danh gia cu thé
Vvé qua trinh soan thao ciing nhu ndi dung ciia huong wdc, ¢é thé thiy nhu sau:

b) Trinh tu, thi tuc soan thao, stra d6i huong udc: Mic du huong ude 1a ban
thoa thuén ri€ng cia thon, lang, nhung viéc soan thao huong udc khong phai la “tuy
tién, manh ai néy lam” ma phai c6 sy quy dinh chat ch€ cia co quan quan ly nha
nudce. Theo Quyét dinh s 22/2018/Qb-TTg, thu tuc soan thao huong udc s€ bao
gdm: (1) Viée soan thao huwong ude, quy udc phai do mot nhém soan thao dam nhiém,
gdm cac thanh vién c6 kinh nghiém sdng va ¢ uy tin dai dién cho cac thanh phan
dan cu cua lang, thon, ap, ban. (2) Huong udc, quy wdc khi soan thao can tién hanh
liy v kién cua toan bo nhan dan trong dia ban va cac co quan t chirc c¢6 lién quan
theo nhitng phuong thtc thich hop. (3) Huong udc, quy udc phai duge thao luan,
thong qua tai Hoi nghi dai biéu ho gia dinh tai thon, lang, dp, ban, khu phd... theo
nguyén tic da sd. (4) Huong udc, quy udc trude khi thi hanh phai duoc Uy ban nhan
dan huyén, thi xa phé duyét [23, Diéu 6, 7, 8, 9]. Quyét dinh s 22/2018/QP-TTg ciing
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quy dinh 3 vé viéc xtr 1y huwong udc, quy ude vi pham (c6 ndi dung trai phap luat,
trai v6i dao dure x4 hoi, trai phong tuc, tip quan vé hon nhdn va gia dinh dwoc ap dung
tai dia phuong da duoc Hoi dong nhan dén tinh, thanh phé truc thudc trung wong phé
duyét hodc phong tuc tap quan tot dep khac theo quy dinh cta phap luat hodc vi pham
quy dinh vé biéu quyét thong qua, cong nhin huong udc, quy udc) bang cac hinh
thirc tam ngimg thuc hién, bai bo (Piéu 10). Co6 thé dugc coi 1a bién phap “manh”,
thé hién sy can thiép ciia nha nudc khi xay ra tinh trang huong uée, quy wdc vi pham.

Theo bao céo s6 108/BC-BTP, 100% hwong wée trén dja ban cac tinh khu
vuc ddng bang Bac Bo la do Uy ban nhan dan cap huyeén ra quyét dinh céng nhan;
tham quyén ky van ban cong nhan thuc hién theo Quy ché lam viéc cia Uy ban nhan
dan cap huyén va thuc hién ding trinh ty vé thu tuc hanh chinh. Qua trinh soan thao
va trinh ty ban hanh huong wéc bao dam ty nguyén, trén co so thoa thuan, théng nhat
cua cong dong dan cu. Trude khi hop thong qua huong wéc, dy thao huong ude da
dugc niém yét tai nha van thon, tuyén truyén qua hé thong loa truyén thanh, trong cac
cudc hop chi bd va cac doan thé trong thon. Cac dia phuong ciing thyuc hién in ban du
thao va giri dén tirng ho dé ngudoi dan nghién ctru, tham gia dong gop ¥ kién. Cu thé,
trong bao cao s6 223/BC-BCP cua Uy ban nhan dan huyén Tién Lit ngay 16/7/2020
t6ng két 5 nam thyc hién dé an “phat huy gia tri, hiéu qua huong udc lang, khu phé
giai doan 2016-20120” di tong két: “viéc té chirc ldy y kién nhan dan théng qua
hirong wéc, quy wéc trude khi ban hanh dwoc thyc hién theo hai hinh thic: té chirc
hop toan thé nhan dan va phat phiéu dén ting hg dé lay y kién, két qua da cé 55/55
th6n hoan thanh viéc té chitc hop dan va phéat phiéu lay y kién théng qua hwong wéc,
trong dé: 47 thén té chirc hop dén théng qua hwong wéc, 4 thdn té chirc hop dan va
két hop phat phiéu, 4 thon té chizc phat phiéu (khéng té chirc hop ddn dwoc Vi lién
quan dén phong, chéng dich bénh Covid-19). Dai dién hé gia dinh d@én du hop thong
qua hirong wéc dat ty 1é khd, ¢é noi dat 80%, hé gia dinh cho y kién bang phiéu dat
ty 1 gan 100%”. Huong udc, quy uéc sau khi phé duyét, duoc niém yét cong khai
tai nha vin héa x6m, bang tin cong cong, diém sinh hoat cong dong bao dam thuan
tién dé nguoi dan tiép can, tim hiéu va cing nhau thuc hién. Pon cir nhu & huyén
Hiép Hoa, tinh Bic Giang, sau khi huvong wdc duoc Uy ban nhan dan huyén phé
duyét, cac ban hwong wdc cua thon duoc niém yét tai nha van hoa va phd bién dén
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cac ho dan. Viéc danh gia thuc hién huong udc cia cac gia dinh dugc nhan xét, thong
bao vao ngay hoi Pai doan két toan dan 18/11 hang nim [36].

Viéc sira d6i, bd sung huong udc ciing dugc cac thon, lang chd trong. Nhu
theo bao cédo cua truong phong van hoa va thong tin huyén Thanh Oai, ¢t 2 nam mot
lan huyén lai c6 mot dot sira d6i b sung, cap nhat cac quy dinh méi caa phap luat,
quy tic ng Xt ciia thanh phd, céc van dé vé xay dung néng thdn méi vao huong wdc,
quy uéc. Nhitng quy dinh lac hau s& dugc thay thé bang nhitng quy dinh phi hop véi
doi séng hién dai hon [155].

c) Quan ly nha nudc trong hoat dong xay dung, thuc hién huong udce: Ciing
theo bao cdo s6 108/BC-BTP cua Bo Tu phap, dé dam bao cac ban huong udc ban
hanh dang quy trinh, tha tuc, ni dung phu hop véi chinh sach, quy dinh phap luat
ctia nha nudc, mot sé dia phuong da ban hanh ké hoach phdi hop hoic vian ban hudng
dan lién tich giita S& Tu phap, S& Vin héa, Thé thao va Du lich, Uy ban Mit tran T6
quéc cap tinh va cac so, ban, nganh c6 lién quan vé cong tac xay dung va thuc hién
huong uéce, nhu: tinh Bic Ninh, Vinh Phiic. O tinh Ha Nam, mét s6 don vi cap xa da
thanh lap Ban chi dao xay dung, thuc hién huong udce, quy uéc hoic 16ng ghép trong
nhiém vu cua Ban chi dao “Toan dan doan két xay dung doi séng vian héa”, Ban chi
dao thyuc hién Quy ché dan chu & co so. Cong tac kiém tra vé xay dung, thuc hién
huong udc, quy ude thuong duoc cac dia phuong 1ong ghép trong kiém tra cong tac
phd bién, gido duc phap luat, kiém tra viéc thuc hién phong trio “Toan dan doan két
xay dung doi song van hoéa”, thuc hién Phéap lénh dan cha & xa, phuong, thi tran. Mot
s6 dia phuong thanh 1ap Poan kiém tra chuyén dé vé cong tac xay dung, thuc hién
huong wdc, quy ude, nhu cac tinh Ha Noi, Hung Yén, Bic Giang.

Ngoai ra, cac dia phuong ciing chii trong Viéc té chirc cac budi tap huan dé
trang bi kién thirc, k¥ ning co ban cho déi ngii can bo co sé trong viéc xay dung, thuc
hién cac quy udc, huong wdc, tir d6 van dung co hiéu qua vao thuc té cudc séng, nhu:
Tinh Béc Giang, thang 8/2016, S& Tu phap phdi hop véi Uy ban nhan dan huyén Viét
Yén, Hiép Hoa di t6 chirc tap huin nghiép vu xay dung va thuc hién huong uée, quy
wéc cho hon 470 trudng thon, to truong to dan phd, truéng ban cong tac mat tran &
khu dan cu [241]. Tai Hung Yén, thang 4/2019, S& Vin héa, thé thao va du lich tinh
t6 chizc Hoi nghi tap huan nghiép vu phong trao “Toan din dodn két xay dung doi
song van héa va thuc hién huong wéc, quy wée ndm 20197 cho can bo 1am cong tac
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van hoa tai cac x4, thi tran [214]. Thang 7/2020, Phong Vian hoa va Thong tin huyén
Chuong MY, thanh phé Ha Noi di phdi hop vai Trung tdm bdi dudng chinh tri huyén
t6 chirc tap huan nang cao k¥ nang, kién thic xay dung quy wdc, huong ude cho hon
200 dai biéu 1a Pho Chu tich Uy ban nhan dan, can bo vin hoa xa hoi, truéng thén,
t6 truong té dan phd cac x4, thi tran trong toan huyén [228]. Théng qua cac budi tap
hudn, d6i ngii can bd co s¢ duoc trang bi kién thuc vé quy dinh chung cua phép luat
vé xay dung, thuc hién huwong uéc, quy wdc; nghiép vu vé kiém tra, ra soat huong
udc, quy udc; nghiép vu vé xay dung, thuc hién huong ude, quy uéc; két cau phd
bién ciia hwong udc, quy ude giai doan hién nay; tim hiéu thyc tién vé xay dung, thuc
hién huong udc, quy udc. Bén canh do, trong qua trinh trién khai thyc hién huong
wdc, cac hai nghi, hai thao dé tong két rat kinh nghiém tim ra giai phap phét huy gia
tri, khic phuc nhiing bat cap ciia huong udc ciing duogc cac dia phuong chu trong to
chac, nhu: “hdi nghi kiém diém 15 nam céng tic xdy dung va trién khai thuc hién
hwong wéc, quy woe lang van héa trén dia ban tinh giai dogn 2000-2015” tai tinh Bac
Giang vao thang 11/2016 [220]; Ban Quan ly di tich tinh Bic Ninh nam 20019 d tb
chirc Hoi thao khoa hoc “Nghién cizu di sdn hwong wéc tinh Bac Ninh va phéat huy
gia tri huwong woc trong Xay dung doi séng vin héa & co s6” [213].

Nhin chung, viéc xay dung va thyc hién huong udc, quy udce trén dia ban cac
tinh khu vuc dong bang Bic Bo trong nhitng nim qua da duoc cac cp, cac nganh
quan tdm va c6 su phdi hop chit ché cia nhiéu co quan, t chirc, doan thé, trong d6
vai trd quan trong ctia co quan Tu phap, Vian hoa, Mt tran To qudc va céac t6 chirc
thanh vién ngay cang thé hién rd. Poi ngii can bd dugc phan cong theo ddi, quan 1y
da tich cuc chu dong tham muu thuc hién, nén da sat sao, kip thoi trong viéc chi dao
thon, lang thyc hién xay dung, soan thao huong udc, tap huén trang bi kién thire vé
huong wéc, huéng dan ra soat dé nhan ra nhitng wu diém, phat huy gia tri huong uéc
trong xay dung doi song van héa & co s hién nay.

Nhung trong thuc té, ciing khong tranh khoi tinh trang viéc chi dao, hudng
dan, to chirc thuc hién huong ude 6 lic, co noi chwa day du, nghiém tic. Viéc trién
khai xay dung huong uéc, quy wéc & mot s6 dia phuong con hinh thirc, sao chép theo
ban mau mot cach cing nhic, khdng stra chita, nhu ban quy ude nam 2017 cua bon thon
& & x& Tan Linh, huyén Ba Vi, thanh phd Ha Nbi la thdn Cua Chu, thon Hiéu Luc, thon
Bat Bam, thdn Yén Thanh cé ndi dung giéng nhau hoan toan. G mét s6 noi van con hién
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tuong chi xay dung, soan thao, phé duyét va dua vao thuc hién la xong, khéng thuc hién
so két, tong két, dé dac két nhirng noi dung da tdt, nhirng ndi dung chua tét can sira doi,
chinh stra, nhitng ndi dung can bé sung; khdng thuc hién sira doi, bo sung, hoan thién
huong udc cho phil hop Véi su thay d6i cua thyc té doi séng xa hoi ¢ thon, lang [234].
Tinh trang nay sé& dién ra & nhitng thon, lang chua nim duoc rd ban chat va vai trd cua
huong wdc, chi coi viéc xay dung huong uéc 12 tiéu chuan dé cong nhan cac danh hiéu
vin hoa. Diu nay s& 1am sai léch ban chit, suy giam vai tro, vi tri ciia hwong wéc, quy
wdC Vi tu cach 1a thiét ché ty quan cua cong dong dan cu.

d) Chu thé tham gia soan thao huong udc: Chi tri viéc soan thiao huong udc
s€ 1a trudng thon, bi thu chi b, trudng ban cong tdc Mat tran. Ban chu tri soan thao
s& thanh 1ap nhém soan thao huwong wdc véi thanh vién tham gia nhém bao gom dai
dién mot s6 co quan, to chirc va dai dién cia cac thanh phan trong cong dong dan cu
nhu: can bd huu tri, cyu chién binh, cic chiic sic ton gido, gia lang, truong ban,
truong toc va nhitng ngudi khac ¢ uy tin, trinh do trong cong dong. Sau dé, ban dy
thao huong wdc s& dugc tit ca dan lang thao luan déng gop ¥ kién mot cach thuc sy
dan chu va thong qua tai Ho1 nghi ctr tri hodc Hoi nghi dai biéu hod gia dinh & thon,
lang. Nhu vay, dé ban huong udc thuc su chit lugng va dam bao yéu t6 dan chu, doi
hoi thanh vién nhom soan thao phai 1a nhitng ngudi ¢6 uy tin va kinh nghiém séng,
c6 trinh dd van hoa, hiéu biét vé phap luat va phong tuc, tip quan & dia phuong, c6
pham chit dao dic tét; va sy tham gia dong di ctia ngudi dan trong cudc hop thon
dong gop ¥ kién cho ndi dung ban du thao huong udc.

Trong céc cong trinh nghién ciru cua cac nha khoa hoc vé huong ugc méi, co
mét cudc khao sat vé “Phap ludt va hirong wéc trong qudn Iy xa héi néng thén: danh
gia tir nguroi dan” do thac si Truong Thi Hién, Truong Pai hoc Tay Nguyén thyc hién
nam 2014 trong khuon kho dé tai “Nghién ctru, d& xuat cac giai phap ap dung phap
luat va huong udc lang trong quan ly xa hgi ndng thén méi” ctia chuong trinh Khoa
hoc va Cong nghé¢ phuc vy xay dung nong thdn maéi giai doan 2011-2015, véi 1.000
phiéu bang phuong phap chon mau nhiéu giai doan, tai 5 tinh khu virc néng thon, cé thé
dai dién cho cac ving o Viét Nam la Thai Binh, Hoa Binh, Quang Ngai, Pik Lak va Tra
Vinh. Két qua cho thay: Ngudi dan viing ndng thdn tham du cac cudc hop do truong
thon kha day du, véi gan 80% nguoi tra 10i rang da tham gia tat ca cac cudc hop o thon
c6 lién quan t6i nhitng van dé cua dia phuong. So sanh giita cac nhém tudi, nhom dudi
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40 tudi ¢ ty 1& nguoi tham gia hop dat thap nhat (69,0%), cac nhom tudi cao hon xép tir
nhém tir thap t6i cao tudi nhat co ty 16 tham gia hop 1an lwot 1a: 83,6%, 82,2% va 81,8%.
V& trinh do hoc van, nhdm c6 trinh do hoc van khong di hoc/tiéu hoc c6 ty 16 tham gia
hop 1a 69,0%, thap hon so véi nhdm trung hoc co s& va trung hoc phé thong tro 1én
lan luot 12 83,0% va 82,5% [69, tr. 90]. Nhu vay, nhin chung, ty 1& nguoi dan tham
gia hop thao luan vé huong uée 13 kha dong du, va chir yéu la céc bac trung nién, cao
nién dai dién ho gia dinh. Nhém dbi twong nay c6 vu thé 1a gidu kinh nghiém séng,
am hiéu phong tuc, tap quan dia phuong.

Trai qua nhiéu hinh thirc tuyén truyén, sy tham gia dong gop ¥ kién ciia nguoi
dan vao dy thao huong ude ciing ¢ phan thay doi theo chiéu hudng tich cyc. Trong
budi Toa dam “15 nam thuc hién Chi thi 24/1998/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu
vé xay dyng va thuc hién huong wéc, quy udc cua lang, ban, thén, 4p, cum dan cu”
dién ra ngay 18/11/2013, dng Pham Hoéa, Giam d6¢ S& Vin hoa thé thao du lich tinh
Thai Binh di chia sé: “sau nhiéu nam trién khai, cong tac xay dung va thyc hién
hirong wéc 1ang tai tinh Thai Binh, nhiéu thank vién trong lang truwde day khéng t6
ra hao hing véi viéc xay dung va khéng guwong mau trong thuc hién quy dinh cia
hwong wde, nay da nhdn thic ra tac dung to lon va y nghia quan trong cua si:c manh
Cong dong dira trén s céng cam, cong sinh, tu giac va dan chu da hao himng, tw giac
tham gia va thao ludn sdi néi, thém diéu nay, bét diéu kia dé hwong wéc cho st voi
thyrc té” [225]. Diéu nay ciing khép véi sb liéu khao sat ndm 2014 cia ThS. Truong
Thi Hién: Trong 934/1.000 ngudi dan thuc hién khao séat ndi rang c6 biét dén ban
huong uéc & dia phuong minh, da c6 85,7% nguoi dan dd nhan thic duoc rang viéc
xay dung huong udc hién nay 1a nham phuc vu c6ng tac tu quan tai cong dong. C6
56,1% nguoi cho rang viéc xay dung huong uéc hién nay nham phuc vu cong tac
quan ly caa chinh quyén; 29,9% la nhim bd sung/quy dinh cu thé hon cho cac vin
ban luat tai dja phuong va 10,3% cho 1a nham cac muc dich khac. C6 4,4% ngudi tra
loi khdng biét/ khong quan tam dén viéc xay dung huong udc/quy uée hién nay nhiam
muc dich gi [69, tr. 91]. Nhitng con sb trén cho thdy, hwong uwéc méi & nhiéu thon,
lang da thé hién duoc tri tug, cong suc cua tap thé cong dong [11, muc 3.1].

Hoat dong dong gop y kién cua ngudi dan trong viéc stra d6i, bo sung huwong
udc dé bat Kip véi thay doi ctua doi sdng ciing dugc quy dinh trong huong udc “trong
qué trinh thuc hién c6 diéu, khoan nao khéng con phil hop hogc phéat sinh nhing néi
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dung can bé sung, dwoc da s6 nhan dan trong thén déng gép kién ngh; thi Ban I&nh
dao thon thuc hién hwong wéc xem xét, nghién citu, sita doi, bé sung, trinh cap c6
tham quyén phé duyét theo quy dinh” (khoan 4 diéu 31 Quy udc thén Noi thuong
nam 2019); “viéc sira doi bé sung quy wéc phdi do hgi nghi nhan dan trong lang thao
lugn, théng qua Uy ban nhdin ddn xa, Uy ban nhdn ddn huyén phé duyét méi duroc
sira doi” (diéu 37 Quy udc lang Ngda Thugng, xa Phuong Pinh, huyén Pan Phuong,
tinh Ha T4y nam 2012). Hoat dong ldy y kién cua nguoi dan trong qué trinh stra doi
huong ude cling duoc mot sé dia phuong trién khai rat tét. Vi du nhu thon Pong Bich,
x& Hong Quang, huyén Thanh Mién, tinh Hai Duong, trudng ban cong tac Mat tran
thén cho biét, “sruréc khi chinh sira, bé sung hirong wéc, thon té chirc nhiéu bugi tuyén
truyén cho nguoi dan, dac biét la cdc éng, ba la trweng dong ho, nhitng nguwoi uy tin
trong thon, xa nham thuyét phuc ho dong Y véi nhitng thay déi trong hirong wéc. Sau
khi chinh si#a, cuén hirong wéc hoan thién dirgc phat téi tieng gia dinh” [153].

3.1.2. Thue trang ngi dung ciia hwong wéc & thon, lang ving dong bang
Bic Bé Viét Nam hién nay

Tim hiéu ndi dung cac ban huong wdc mai & thon, lang ving dong bang Bic
Bo hién nay, c6 thé thay cau trdc ngoai phan mé dau va két luan, huong ude duoc
chia thanh ba phan 16n, d6 1a: Nguyén tac chung, Nhirg quy dinh cu thé, Diéu khoan
thi hanh. Trong do:

* Phan “nguyén tic chung” 1 nhitng nguyén tic khi soan thao huong uéc. Cac
ban huong udc méi déu thé hién rd nguyén tac xay dung, thuc hién huong wdc dugc quy
dinh tai Biéu 4 Quyét dinh s 22/2018/QD-TTg, d6 1a: Viéc xay dung, thuc hién huong
wéc phi hop véi cha truong, duong 16i caa Pang; chinh sach, phap luat caa Nha nudc;
dao dirc x& hoi, phong tuc, tap quén tét dep cua cong dong dan cu; bao dam ty nguyén,
trén co sa thoa thuan, thong nhét cua cong ddng dan cu; phat huy day di quyén lam cha
caa nhan dan; dya trén nhu cau ty quan cia cong dong dan cu. Cac ban huong udc déu
ghi nhan la sy “7hé hién y chi nguyén vong cuia toan thé nhdn dan trong lang, dwoc hgi
ngh; toan thé nhan dan trong lang nhat tri thdng qua va trinh cdp c6 tham quyén phé
duyét” nhu quy uwéc Lang Poai (xa Lién Ha, huyén Pan Phuong, tinh Ha Tay) nam
2012, quy udc thon Noi Thuong (X8 An Vién, huyén Tién L, tinh Hung Yén) nam
2019 va nhiéu ban hwong uéc & céc thdn, lang khéc.
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* Phan “Nhitng quy dinh cu thé” 1a quy dinh vé xay dung gia dinh vin hoa,
xay dung nép sdng vin héa trong cac sinh hoat hang ngay, gitt gin trat ty an ninh, quy
dinh vé ngay I&, ngay gid, ngay hoi, viéc cudi, viéc tang, vé bao vé va phét trién san
XUat, bao vé cac cong trinh cong cong, vé sinh moi trudng va cac quy dinh khéc (vé
khuyén hoc, khuyén nong...). Pay 1a phan trong tdm, tao nén linh hdn caa mot ban
huong wdc. Theo béo céo sé 108/BC-BTP, hau hét cac huong udc mai da bam sat
doi séng va tinh hinh thyc té cua ting dia phuong nhiam diéu chinh cac mdi quan hé
x& hoi mang tinh tu quan caa cong ddng, xay dung nép sdng vin héa méi, phat trién
kinh té, x6a doi giam ngheo, xay dung két cau ha tang, giir gin an ninh chinh tri, trat
ty an toan xa hoi, vé sinh méi trudng, thuc hién chinh sach dan sd, gia dinh va tré em.
C6 nhitng huong wéc thuc hién rat ding tinh than 12 hinh thirc “18 lang” b sung cho
phap luat, diéu chinh nhitng quan hé, tinh huéng phaét sinh trong thén, lang ma phap
luat khong diéu chinh hodc chua diéu chinh dugc, dd dua ra nhitng quy tic Gng xir
riéng phu hop véi tinh hinh thyc té caa dia phuong, trén tinh than ty quan caa cong
déng dan cu; dién hinh nhu: quy uoc lién khu phé thi trin Yén Lac, huyén Yén Lac,
tinh Vinh Phiic ndm 2010; Quy uéc lang Ha M6, xa Ha M6, huyén Pan Phuong,
thanh phé Ha Noi nam 2012; huong uéc thén Tram, x3 Phic Son, huyén Tan Yén,
tinh Bic Giang nam 2015. Trong qua trinh soan thao huong uéc, cac thon, lang ciing
long ghép cac ndi dung phap luat, chinh séch cia nha nude, nhu: huong wéc mot s6
tinh da chu dong 16ng ghép nhiéu noi dung vé dan sé, ké hoach hoa gia dinh, can bang
giéi tinh (tinh Bac Giang [104], tinh Théi Binh [29]), dua noi dung cam hut thudc 14
trong dam cudi, dam tang vao huong udc (cac thon ¢ xa Tugng Linh, huyén Kim
Bang, tinh Ha Nam [84]).

Nhung bén canh dé, ciing c6 rat nhiéu huong uéc noi dung so sai, dap khuon
tir cac quy dinh cua phap luat va huong ude, quy wéc mau ma bo qua nhiing dic diém,
diéu kién cua dia phuong. Nhiing noi dung trong huwong wdc chi mang tinh hinh thirc
nhu thé s& rat han ché 4p dung trong thyc té tai dia phuong. Hoic mot s6 noi dung
trong huwong wdc con quy dinh chung chung, thiéu cu thé, trong khi nhimng noi dung
nay von di duoc quy dinh rat 16 trong phéap luat [248, Piéu 17], [257, Diéu 3]. C6
huong wdc lai dit ra cac quy dinh vuot qué gidi han pham vi diéu chinh cac quan hé
xa hoi cua thon, lang, trong bdi canh xay dung mét nha nude phap quyén nhu hién
nay [253, Diéu 14], [256, Diéu 9], [166, khoan 2 Diéu 15], [268, Diéu 18]. Tham chi,
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¢6 quy dinh ctia huong ude lai trd thanh rao can tam 1y dbi v6i nguoi dan, gy can
tré nhitng chinh sach nha nuéc dang mudn khuyén khich ngudi dan thue hién. Vi du
nhu, nha nudc rat khuyén khich nguoi dan tién hanh hoa ting nguoi mat, dé huéng dén
bao vé moi trudng trong viéc hiéu. Ngay 26/11/2013, Chinh phi da ban hanh quyét dinh
s6 2282/QD-TTg cua Thi tréng Chinh phu phé duyét dé an khuyén khich sir dung hinh
thirc hoa tang voi quan diém “khuyén khich sir dung héa tang tién tién, hién dai trong
viéc tang nham gép phan bdo vé méi truong, kiém soat & nhiem, tiét kiém ddt dai va
hiéng dén dam bao Vé sinh méi trwong”, v6i muc tiéu cu thé duoc dé ra “dén nam 2020,
o khu vy ndng thon, ty I¢ siz dung hinh thic hoa tang sé dat 5% ~. Nhung lai ¢6 huong
udc quy dinh: “Trieong hop héa ting, ban Ié tang ban bac va phoi hop chit ché véi
gia dinh, cit mét s6 ngueoi dao va tri huyét, dan lang chi dwa linh citu dén xe tang, khi
héa tang vé cdc thi tuc con lai do gia dinh tw lo liéu” [252, Piéu 12]. Nhitng quy
dinh nhu thé nay sé& khién cho vai tro cta huong udc dbi véi quan 1y nha nudc tai
thon, lang bi giam sut di kha nhiéu.

Ngoai ra, con c6 mot sb thon, lang, mdc du c6 huong udc, nhung cd nhiing
van dé mang tinh thiét thuc hang ngay, van dugc nguoi dan thuc hién rat hidu qua
thong qua co ché tu quan cta thon lang, nhung lai khong dugc dua vao huong udc.
Vi du nhu viée bao vé cay gb Swa quy hiém, nhiéu nim nay, ddn x6m Trai, Mai Yén,
xa Trung Kién (Yén Lac, Vinh Phiic) quiy ton, dung chdt bao vé hai cdy Sua 6. Chi
can c6 nguoi la vao x6m, 1ap tirc kéng bao dong kéu vang [227]. Hay hai gbc Sua ¢
dén Ptrc Thanh Nhi ¢ thon Phu Chinh (xd Hoa Chinh, huyén Chuong My, thanh phd
Ha Noi) 12 biéu tugng vian hoa, tam linh ctia dan lang Phu Chinh. Dan lang d& hop va
quyét dinh mdi dém thué hai ngudi khoe manh, mdi nguoi 100 ngan dong ngii ngay
tai dén Dirc Thanh Nhi dé bao vé [223]. Nhitng noi dung kiéu nay ciia nguoi dan rat
tiéc dd khong dugc dua vao ndi dung hwong ude thon, lang.

Nguoc lai, c6 hién tugng, cong d@)ng tu thoa thuan véi nhau nhitng ndi dung
trai voi phap luat, khong dwa vao huong wdc nhung van dugce ngudi dan théng nhat
thuc hién cao. Vi du, tai méot sd xa nhu Giao Long, Giao Lac cua huyén Giao Thuy
(tinh Nam Dinh), dé thyc hién nép song van héa méi, nguoi dan da dua ra phuong an
phat tién ddi voi nhitng gia dinh 1am ¢d néu dé xay ra tinh trang khach dén an cd 1ay
phﬁn. Theo d6, nha nao c6 cd ban phai dit coc 2-3 triéu, néu dé cho khach dén an cd,

mang phan vé thi s& khong duoc tra lai s tién do (coi nhu tién phat) [73]. Piéu dang
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n6i 1a huong wéc cia cac thon ¢ xa nay da duoc trinh 1én Uy ban nhan dan huyén va
cO sy phé duyét lai khong c6 ndi dung nay. Nam 2017, khi nhan dugc phan anh,
truédng phong van hoa huyén Giao Thuy cung can by S& Tu phap Nam Dinh co6 di
kiém tra va phat hién x3 Giao Long yéu cau nguoi dan dit coc 3 triéu dong trudce khi
1am cd. Chinh quyén da yéu cau xi chdm dat viée lam d6 va kién nghj can tich cuc
tuyén truyén, van dong dé ngudi dan nim duoc. Nhung tir d6 dén nam 2019, xa Giao
Long van tiép tuc thyc hién quy dinh d6 [91].

Du 1a nhitng thdéa thuan bén ngoai cia ngudi dan 1a tich cuc hay ti€u cuc,
nhung su ton tai y chi cta cong dong khong duoc dua vao huong udc 13 do ngudi dan
chwa c6 su nhin nhan dung vé vai tro, gia tri ciia hwong uéc, chua hiéu duoc y nghia va
su can thiét cta viéc phé duyét huong udc tir phia co quan nha nude. Van biét rang, tinh
than dong long, tu quan ctia nguoi dan thon, lang luén manh mé trong nhimng van dé lién
quan truc tiép dén loi ich ciia cong déng dan cu noi ho sinh sdng, khong hé phu thudc
vao viéc ndi dung d6 c6 duge quy dinh trong huong udc hay khong. Nhung néu,
nhimg viéc ndy dugc quy dinh cu thé trong huong udc, thi s& ting cudng thém hiéu
qua rat nhidu khi cach hanh xtr khuén mau dugc quy dinh thong nhit thanh vin ban,
cling qua d6 nang cao vai tro ctia huong udc trong doi sdng ciia thon, lang.

* Phan “Diéu khoan thi hanh”: Ngay nay, ndi dung bao dam cho huong udc
dugc thuc hién khong duge dua ra céac hinh thire xtt phat mang tinh hanh chinh, hinh sy
nhu cac ban huong wdc cd, nhung cic ban huong ude méi van c6 nhitng bién phap ché
tai hay bao dam thuc hién mang dam ca tinh riéng ctia sttc manh cong dong. Cu thé: (i)
Khong cong nhan gia dinh van héa, nhu: “Cédn bé thén bé tri khu do réc, thanh lip t6
thu gom rdc, moi cong déan phdi chap hanh quy dinh bdo vé méi truong, gia dinh ndo
khéng chdp hanh thi khéng xét cong nhdn gia dinh van héa” [267, Diéu 32]. (ii) Pua ra
cac tinh hudng ché tai dén tir phia cong ddng, vi du: “Nhitng triong hop chét do tiéu
cwe nhw: ti sat, gdy goé danh nhau... lang khéng cé diéu van” [252, Piéu 12]; hoic
c6 lang dé ra bién phap ché tai “ddn lang khéng dén tham dw dam cudi” [249,
Diéu 9], [256, Diéu 9], [255, Diéu 9], “phdi lao dong céng ich hodc déng gép VAo
quy chung ciia cum ddn cw véi mike cu thé do nhdn dan thdo ludn va quy dinh” [263,
Diéu 28] cua nhitng ngudi ¢b ¥ lam trai quy dinh cua phap luit, 1am trai huong uéc
ctia thon lang. Huong udc mot so lang cling dat ra bién phap khuyén khich bao dam

thue hién thong qua viée quy dinh nhitng truong hop duoc lang ghi danh vao s6 vang
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cuia lang [248, Diéu 32], khac tén vao bia da hay to chirc don tiép long trong trong
ngay hoi lang [256, Diéu 11]. Viéc khen thudéng, dong vién kip thoi véi tinh than
“Mot tram dong tién cong, khdng bang mér dong tién thuong”, “Mgt miéng giira
dang hon mét sang x6 bép ” ¢6 gia tri dong vién tinh than rat 16n d6i voi cac ca nhan,
gia dinh. Vi huong wdc do cong dong dan cu thén, lang xay dung nén ai ciing cam
nhan thiy huong wdc 13 ciia minh, do 6, mac di tién thuong nho bé, chu yéu la tuyén
duong, phat chil yéu 12 phé binh truéc dan hodc phat trén loa dai nhung vi tinh tu giac
thue hién huong wéc cia mdi thanh vién trong cong ddng rat cao nén hiéu qua cua
huong wéc da duoc khang dinh.

3.2. Thue trang vai tro ciia hwong wéc ddi véi quan 1y nha nuéc tai thon,
lang viing dong bang Bic Bd Viét Nam hién nay

3.2.1. Thuc trang hwong wéc gitip nha nwéc xir Iy hai hoa méoi quan hé
giita nha nwéc va thén, lang tai ving dong bang Bic By Vigt Nam hién nay

Thon, lang Viét Nam noi chung va thon, lang ving dong bang Bac B noi
riéng 13 ca mot x3 hoi thu nho voi cac dic diém cu thé vé nhan khau, van hoa, x3 hoi,
kinh té, méi trudng sinh thai. Ngdy nay, su quan 1y nha nuéc khong chi quan 1y va
kiém soat qua co quan trung gian 1 thon, lang nhu trudc kia, ma nha nudc di co
nhirng co ché, nhitng quy dinh ctia phap luat nim dén timg nguoi dan, v6i quan diém:
nha nudce thye hién sy quan 1y thon, lang nhung van ton trong & mirc do nhét dinh su
tu quan cta thon, lang, nham dung hoa méi quan hé giira thon, lang v6i nha nude. O
thon, lang vé co ban hau nhu khong c6 tinh trang bé dang dé dan dén xung dot véi
chinh quyén. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia khong tiém an nhitng nguy co c6 thé
day thon, lang vé phia thai cuc chdng ddi nha nudc. Nhitng nguyén nhan cua nguy
co tiém an d6 phan 16n dén tir nhitng tranh chap dat dai xay ra ¢ thon, lang. Dat dai
1a tu liéu san xuat quan trong nhat cia nguoi dan, nén moi chuong trinh lién quan dén
dat dai ludn doi hoi sy minh bach, cong khai va than trong tdi da. Trong tiém thirc
cuia mot bo phan dan chung (dic biét 1a nhitng nguoi dan séng ¢ khu vuc néng thon,
viing sau, viing xa hoic nguoi dan cé trinh do hoc van thap) van ton tai quan niém
dat dai 1a cuia 6ng cha, to tién dé lai. Hoic ciing c6 mot s6 ngudi dan quan niém rang
dat dai 1 ctia nha nude nhung khi nha nuée da giao cho st dung 6n dinh lau dai va
cap gidy chting nhan quyén sir dung dat nghia 13 cta ho. Chinh vi nhan thirc khdng
dung nay nén trong diéu kién kinh té thi truong, khi dat dai ngay cang tré 18n co gia
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thi tinh trang tranh chap dét dai, doi lai dat cua 6ng cha ngdy cang gia ting. Theo
théng ké cua Thanh tra thanh phd Hai Phong, khoang 70% sé vu khiéu kién trén dia
ban thanh phé 1a lién quan dén dat dai [1]. Do dat dai c6 tim quan trong dac biét nén
tranh chip dat dai thuong gay anh huang khong nho dén loi ich caa nha nuéc, tiém
an nhiéu hau qua tiéu cyc vé chinh tri, kinh té va xa hoi, ma néu khéng duoc giai
quyét on thoa s& cd thé bung phat tro thanh nguyén nhan déi dau gitra thén, lang voi
nha nuéc. Trong thue tién ching ta d3 timg c6 nhiéu noi quan ching “rao lang, 1ap
ap” chi vi khong dong tinh vé6i cach xtr 1y, giai quyét cua chinh quyén. “Rao lang
khang cu” vi mau thuan ctia ho bi déy 1én dén dinh diém. D6 1a sy kién xay ra ¢ Thai
Binh va mét s6 tinh dong bang Bac bd nam 1997. P6 nhitng bai hoc da xay ra ¢ Tién
Lang, Hai Phong; Van Giang, Hung Yén; Cam Giang, Hai Duong... va gan day la
Pong Tam, My Puc, Ha Noi. Mbi khi mau thuin & cac viing ndng thon khong duoc
giai quyét kip thoi va thoa dang, ddn dén mau thuin don nén, khi ¢ thoi co 13 s& bung
phat, tham chi ¢6 nguy co tr¢ thanh bao luc, xung dot. La diéu kién dé ké xau triét dé
loi dung nham kich dong nguoi dan, chéng pha Nha nudc. N6 s€ lam cho tinh hinh
an ninh nong thon trd nén phire tap hon. Vi vay, viéc giai quyét tranh chap dat dai
khong chi 12 nghia vy clia cic co quan nha nuwdc ¢6 tham quyén ma con la trach nhiém
cuia ca cong dong xa hoi va cia mdi nguoi sir dung dat.

Mot trong nhitng bién phap hitu hiéu dé giai quyét tranh chap dat dai, han
ché cac bén tranh chap khoi kién ra Toa an 1a ting cudng cdng tac hoa giai. Hién nay,
c6 hai hinh thirc hoa giai dugc sir dung nhiéu trong thuc tién dé giai quyét cac tranh
chap dat dai 12 hoa giai ¢ co so va hoa giai tai Uy ban nhan dan cip x4, trong d6, nha
nudc khuyén khich cac bén tranh chap dat dai tu hoa giai hodc giai quyét tranh chap
dat dai thong qua hoa giai & co so trudc khi gui don dén Uy ban nhan dan xa noi co
dat tranh chap dé hoa giai [128, khoan 1, 2 Biéu 202]. Viéc hoa giai & co so trén co
s& sy ty nguyén caa cac bén tranh chap, khdng phai 1a tha tuc bat budc. Vé ban chat
thir tuc thi, hoa giai & co s mang ban chat “xa hoi” hon 1a phap 1y. Theo quy dinh tai
Chuong XXXIII Bo luat t6 tung dan sy nam 2015 thi két qua hoa giai thanh & co s
c6 thé dugc Toa an cong nhan. Quyét dinh cong nhan két qua hoa giai thanh cua Toa
an c6 hiéu luc thi hanh ngay, khdng bi khang céo, khang nghi theo thu tuc phic tham
va dugc thi hanh theo phép luat vé thi hanh an dan su. Chi trir nhitng trudng hop phap
luat quy dinh khong duoc hoa giai hodc truong hop ca hai bén tranh chap khong ung
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ho nhiing thdéa udc tai cong déng thi vu viéc d6 mo1 duoc chuyén té1 co quan co tham
quyén. Tuy nhién, nhitng trudng hop cac bén tranh chip khong tng ho nhirng thoa
udc trong huwong ude khong nhiéu. Béi pham vi diéu chinh ctia huong ude chi yéu
1a vé 16i séng, cach ung xtr, quyén va nghia vu ctia ca nhin d6i v6i cong dong, gan
két v6i loi ich chung cta cong dong. D6 13 nhitng quy dinh dugc ngudi dan ty nguyén
thoa thudn, nén moi thanh vién trong cong déng déu tu giac va tg nguyén thuc hi¢n
nhirng ndi dung cam két d6, khong can phai str dung nhimng bién phap cudng ché bat
budc. Tham chi, khi van dung huong udc trong cong tac hoa gidi, voi nhitng hanh vi
vi pham huong udc, thuong duoc giai quyét rat nhanh chong, khong can mat nhiéu
thoi gian diéu tra.

Ngay tir thoi ky phong kién, ché dinh hoa giai ¢ co s& da dugc hinh thanh
trong cac ban huong uéc cua thon, 1ang véi cac quy dinh: hoa giai mau thuin, hiém
khich trong thén, lang 1a bat budc [126]. Tinh than d6 van duoc tiép tuc phét huy
trong cac ban huong udc maéi ngay nay. Vi du nhu huong udce lang Pao Lang, xa Vian
Hoi, huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong nam 2017, ngay trong 10i n6i dau da ghi “Tu
xua t6i nay qua trinh hinh thanh va phat trién cua lang Pao Lang gén lién véi lich st
dung va gitr nudc cua dan toc, nhan dan lang Pao Lang ludn ludn doan két thong nhat
cung nhau xay dung qué hwong ngay mot I6n manh. Tu khi ¢c6 Pang lanh dao nhan
dan trong lang Iuén luon tin twong vao su lanh dao cua Pang da tich cuc dong gop
stre ngudi, sirc cua gop phan cung véi ca nudc hoan thanh cudc cach mang giai phong
dan toc, d6i mai xay dung dit nudc vi muc tiéu “Dan giau, nudc manh, xa hai cong
bang, dan chu, van minh”. Pi vao quy dinh cu thé, huong udc quy dinh “Moi nguoi
trong thon Dao Lang phai tdn trong su lanh dao, chi dao cua Chi bo Pang, su quan ly
cua Ban van hanh quy wdc thén Pao Lang” (khoan 1 Biéu 5); “Ludn gitr gin mdi quan
hé lang giéng than thién, doan két, gitp d& 1an nhau trong sinh hoat, luc kho khin
hoan nan, ton trong quyén lgi cudc séng riéng cua mdi gia dinh, giai quyét tét cac
mau thuian va quyén lgi trong thon véi y thirc xay dung tinh lang nghia xom chan
thanh, thang thin, té nhi, trung thuc, dan chu va binh dang” (khoan 2 Diéu 5). Vi
nhitng quy dinh nhu thé trong huong uéc, s& ngin ngira duoc nhitng han ché trong
cong tac hoa giai ¢ co so nhu: dai dién cuia mot s6 ho dan cu sinh séng 1au doi tai khu
vuc co dat tranh chap biét rd vé ngudn gbc, qué trinh st dung dat d6i véi thira dat
trong qua trinh hoa giai nhung lai khong tham gia lam chang dé hoa giai. Vi ho Ia
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nhitng nguoi khdng cé trach nhiém cong vy, nén tir phia quan Iy nha nudc khéng co
ché tai bat budc. Ptng tir phia tdm ly xa hoi, ho khéng tham gia vi ngai va cham, so
méat 16ng hoic do c6 méi quan hé than quen 1a anh em, ho hang, ban bé, hang xém
lau nam... hodc néu c6 tham gia ho s& trinh bay khdng trung thuc. Khi nay, hoa giai
vién 1a nhitng ngudi ¢6 uy tin trong thon, 1ang, 12 ngudi gan dan, sat dan, hiéu duoc
tam tinh, hoan canh, diéu kién cua tirng ho dan, bang kinh nghiém cua minh, ho khéng
nhitng phan tich, giai thich cho cac bén hiéu vé cha trwong, chinh sach cua Pang,
phap luat cua Nha nuéc; ma ho con van dung nhitng gié tri cét 16i cua dao dac con
ngudi, nhitng truyén thdng tét dep cua thon, lang duoc cong dong dan cu thdng nhat
trong huong udc, dé gip cac bén hiéu ra duoc van dé cot I6i cua mau thuin, cing
nhau binh tinh tim phuong an giai quyét, trén co s Xay dung y thirc thuong tén phap
luat trong Nhan dan, tin teong vao su lanh dao cua Pang, Nha nudc. Mat khac, thong
qua cong tac hoa giai & co sd, hda giai vién ciing ndm duoc duge tim tu, nguyén vong
cua dan, tir @6 tham muu lai cho chinh quyén, cho Pang nhiing giai phap cin co dé
xay dung duong 16i, chu truong, chinh sach phu hop, “y Pang - 1ong Dan”. Chinh vi
vay, Viéc sir dung huong wdc cua thén, lang da duoc nhiéu hoa giai vién ¢ co so ap
dung trong qua trinh hoa giai cac tranh chap dat dai, dé 1am soi day két néi giira Dang,
Nha nuéc voi nguoi dan, gép phan tich cuc trong viéc han ché don thu khiéu nai, té
céo tran lan, vuot cap, kéo dai. Mdi vu viéc xay ra & co so, khi duoc hoa giai, giai
quyét kip thoi s& khong phat trién thanh mau thuan, tranh chap 16n, viéc don gian
khong tré nén phuc tap, tir ’to” hda "nhs”, dang tr nho héa khoéng con, khong
dé “cdi say nay cdi ung”, khdng gay su am i, btrc xtc trong du luan va cong dong
dan cu, nhimng viéc buc xuc va khiéu kién ciia ngudi dan ciing duoc giai quyét 6n
thoa tir co so, giup mdi quan hé gira nha nude va thon, lang tré nén hai hoa hon.
Tuy nhién, c6 noi, din lang khong xay dung dugc huong udc dé qui dinh vé
nhing van dé chung cua lang, nén da bi mot nhém nguoi trong lang loi dung nhiing
xudt phat tir tranh chap dat dai dé 16i kéo, x@ii giuc nhimg ngudi dan khac ding 1én
ché)ng ddi chinh quyén dan dén vu viée dang tiéc gay chin dong toan xa hoi, nhu vu
an & thon Hoanh, xd Pong Tam, huyén M§ Duc, thanh phé Ha Noi nam 2020. Cu
thé, & thon Hoanh, nam 2013, mot nhoém ngudi di ty thanh lap ra “To dong thuan”
tap hop, 16i kéo nhimg ngudi bat man, tiéu cuc, ké ca sé nghién hat ma tdy, sé 6 tién
an tién su tham gia cac hoat dong gay mat an ninh, trat tu tai dia phuong, nhu: Cong
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khai str dung hé théng loa phéng thanh tuyén truyén trai phép nhiéu noi dung kich
dong, xuyén tac sy that vé dat quéc phong; Kich dong mot sé ngudi dan xa Dong
Tam ngang nhién 1an chiém dat quéc phong; Tan cong quan chung khéng cung quan
diém; tin cong can bo, chién si thuc hién nhiém vu tai thén Hoanh [240]. Diéu dang
noi 1a ngay tir t&n goi cua nhém - “Té dong thuan” dén viéc moi hoat déng cua nhém
nay ludn ty xung 14 “nhan dan Pong Tam chiing t6i”, nhung thuc chat, nhém nay chi
cd khoang 30 phan tir, khong thé dai dién cho 9.000 ngudi dan xa Bong Tam ludn
mubn yén 6n dé xay dung qué huong [113]. Nhung tai sao nhoém “Té dong thuan”co
thé ton tai dén 7 nam, va c6 nhitng hanh dong pha v moi quy tic thoa thuan cua
thon, lang trong huong wdc nhu thé? Trudc hét, nhitng ngudi dan bi 16i kéo tham gia
vao vu &n 1a nhitg ngudi tré tudi (anh N.Q.T 40 tudi), khéng biét rd ngudn gbc dat
nén dé bi kich dong [157], hoic nguoi biét rd nguon goc dat (dng B.V.H 77 tudi)
nhung lai thiéu hiéu biét phap luat, khdng cap nhat tinh hinh dat dai khi Luat Dat dai
thay doi [76], nén di c6 nhitng hanh dong vi pham phap luat. Thit hai, nguoi ding
dau “T6 dong thuan”, 6ng L.B.K ting 13 Truéng Cong an x&, Cha tich Uy ban nhan
dan x4, Bi thu Pang uy x4 Pong Tam - 13 ngudi ¢6 uy tin va anh huong 16n tai xa
Pong Tam. Thu ba, dong ho LD 14 dong ho 16n nhéat xa Péng Tam [240]. Cung Voi
tam ly dong toc & vang néng thon la diéu kién thuan loi dé “Té dong thuan” loi dung
tim cach dwa nguoi trong dong ho, ngudi c¢6 ciing quan diém vao cac vi tri chu chot
cua x4, thon théng qua viéc thuc hién cac quy dinh trong bau cir. Tur su nhan thic
léch lac caa nhitng nguoi ¢6 uy tin trong cong dong, dén viéc dong ho c6 tam anh
huong 16n trong thon, lang da thao tang nhitng vi tri chi chét cua x4, thon, két hop
cuing su kém hiéu biét phap luat cia nguoi dan, di khién cho hwong uéc bi day ra bén
1& cudc sdng xa hoi, chinh tri cua thon, lang; dan dén sy dbi dau cua thon, lang Voi
nha nudc va vu &n vo cung dang tiéc di xay ra. Vu an Bong Tam 1a mot bai hoc Ién
cho x4 hoi n6i chung va chinh quyén dia phuong néi riéng can tinh thirc va kip thoi
hon nita trong viéc khai thac ti da vai tro ctia huong uée dé diéu hda méi quan hé
gitta nha nudc va than, lang. Néu ¢ thon Hoanh c6 huong wéc, duoc xay dung ding
trinh ty, thu tuc, dugc phé chuén véi nhitng nguyén tac dan chu, thé hién y chi tap thé
clia ngudi dan, thi c6 thé nhitng viée chung cta lang d3 duoc xt 1y tét, khong tao ra

tinh trang kéo bé két canh, gy xung dot véi chinh quyén nhu thyc té da xay ra.
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3.2.2. Thuc trang hwong woc dam bdo din chii ¢ co s, tao ra moi truong
dén chii trong quén Iy nha nwéc tai thon, laing dong bang Bdc bg Viét Nam hién nay

Thet nhdt, thong qua huong uée, nguoi dan thon, 1ang s& c6 thé quyét dinh
nhitng van d& quan trong cua dia phuong minh.

Ban huong udc duge ra doi dé quy dinh cac cdng viéc chung cua thon, lang.
Khi dugc dan lang gop ¥, thdng nhat noi dung, huwong wéce s& trg thanh mot vin ban
c¢6 ¥ nghia dé ngudi dan dugc quyén phat huy dan chu, tham gia ban bac, déng gop v
Kién, phuong thire, cach 1am ddi véi moi viéc chung. DU nhing lan séng do thi hoa
da tran dén nhiéu mién qué dat nudc, di giau - nghéo da phan chia kha rd; song tinh
lang nghia x6m, tinh nguoi dan qué van dam dm, dugc ban bac théng nhat mot cach
rat dan chu, bai ban. T chuyén dién nudc vé lang, tir chuyén mua ban dat dai dén
dong gop lam duong, lam nha van hoéa, xay dung cac cong trinh phuc lgi chung, cac
hoat dong bao vé moi truong. .. tit ca déu co quy ché, tat ca déu cong khai, tat ca déu
c6 thé dat dugc dong thuan. Piéu 17 quy udc lang Poai xa Lién Ha, huyén Pan
Phuong, tinh Ha Tay nam 2012 quy dinh “Khi xdy dung co sé ha tang cia thon tién
hanh cdc bude diing quy hoach, trinh ty ciia Phéap Iénh thyc hién quy ché dan chi ¢
co so. Cac khodn dong gop xdy dung cac cong trinh codng cong, xay dung co so vt
chat chung cia thén dwoc ban bac théng nhdt trong thon théng qua cugc hop cia
toan thé nhan dan va dwoc da sé cac hg gia dinh, ca nhan nhdt tri”. Huong udc thon
Hoa Binh (x& Tho Xuén, huyén Pan Phuong, tinh Ha N6i) nam 2012 con quy dinh
cu thé vé hinh thic lay y kién dong thuan ciia ngudi dan mot cach rat chi tiét, ca trong
truong hop triéu tap hop khong du sé ngudi tham du: “Khi xay dung co sé ha tang
cia thon phdi tién hanh cdc bude theo diing quy hoach, trinh tu theo quy ché dan ch
& co s¢. Néu s6 nguweoi dieoc triéu tap hop khéng dii theo quy dinh thi cum dén cu tién
hanh phat phiéu téi tirng hé dé ldy y kién. Néu da sé tan thanh thi viéc xay dung co
s¢ hg tang méi dwrpc tién hanh. Céc khodn dong gép xdy dung cong trinh cong céng
phdi duwrgc ban bac thong nhat thong qua cugc hop cua toan thé nhdn dan va dwoc da
s6 dai biéu nhdt tri méi dueoc trién khai”. Véi quy dinh chi tiét nhu trén, quyén lam
cha cua ngudi dan s& duge dam bao thuc té, tranh hién tuong biéu quyét da sé tai
cudc hop nhung thuc té sé ngudi dén hop lai chi chiém thiéu sé trong thén, lang.

Huong udc thon, lang khdng chi bao dam binh dang vé quyén loi cho nguoi
dan ma con néu trach nhiém cua timg ngudi, ting gia dinh trong viéc that chit doan
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két tinh lang nghia x6m, trat ty X4 hoi... C6 hwong udc moi ngudi khéng con e ngai
né tranh nhic nhé nhitng ai vi pham cac didu da duoc quy dinh. Hrong uée di gop
phan van dong nhan dan doan két, gilip nhau giam nghéo, phét trién san xuét, nang
cao doi sdng, dong gop ngudn dé xay dyng co s ha ting, cac cong trinh phic loi,
chung tay xay dung nong thdn méi. Do d6, cac quy dinh vé quyén, nghia vu cua ting
ca nhan, ting ho gia dinh, nhiéu van dé lién quan dén viéc xay dung nép séng vin
minh tai khu dan cu, vé sinh méi trudng, thuc hién nép sbng méi trong viée cudi,
viéc tang, trach nhiém dam bao an ninh trat tu... dugc nguoi dan trong thon ddng
long, chua dong thuc hién vai vai tro lam chu.

Tinh dén nam 2018, cac quy wdc thon, lang ¢ tinh Bac Ninh déu di dua cac
noi dung vé thuc hién dan chu & co s, chinh sach dan s, ké hoach héa gia dinh, xay
dung nép song van minh, gia dinh vin hoéa 1a mét trong nhitng ndi dung chinh. Pac
biét, mot sé dia phuong dd dua vao huwong wéc nhitng noi dung vé bao vé trat tu an
ninh ndng thon, nhitng viéc dan phai dugc biét va ban nhu chi truong, duong 16i
chinh séch caa Bang, phap luat cia Nha nude; quy dinh viéc quy hoach, ké hoach sir
dung dit dai, quyét toan thu chi cac loai qu¥, cac khoan dong gop cua nhan dan dé
xay dung ha tang, cng trinh phdc loi hay chi truong vay vén phét trién san xuat, xéa
doi giam nghéo... [215]. O Ninh Binh, dén nam 2021, 100% thon, xom, t6 dan phé
trén dia ban tinh da xay dung va bo sung huong udc véi nhitng ndi dung sau sat, thiét
thue, phi hop vai thuc tién, nhitng noi dung cong khai theo phuong cham “dén biét,
dan ban, dan lam, dan giam sét, dan thu huong” duoc phét huy trén tat ca cac linh
vuc cua doi séng [229].

Thi hai, thong qua huong uéc ngudi dan thon, lang c6 thém kénh mé dé thao
luan, giam sét viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Dang va Nha nudc.

Tinh than co ban cua quy ché dan cha ¢ nong thén lang x& 1a thuc hién triét
dé cac bién phap chéng quan liéu, tham nhiing, 1am trong sach thé ché tir co so, nang
cao chat lurong d6i ngili can bo co sd xa, thon, lang, ban, ép, coi d6 la khau quyét dinh
hiéu luc, hiéu qua cua chinh quyén co s, caa hé théng chinh tri ¢ co sé. Xay dung
va phét huy dan chii néi chung va dan chu & co s ndi riéng khdng tach roi cude dau
tranh kién quyét va triét dé chéng quan liéu, tham nhiing, chdng lai su thoi hoa bién
chat cia mot bo phan khong nho can bo, dang vién, cong chuc trong tat ca cac to
chuc, bd may caa thé ché. Khong giai quyét duoc tinh trang quan liéu, tham nhiing,
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s& gy mat dan chu, 1am suy yéu co s x4 hoi ciia Pang va Nha nudc boi sy mat long
tin cua nhan dan. Trong doi sbng ndng thdn, co rat nhiéu nhirng van dé lién quan truc
tiép dén quyén loi chinh tri va kinh té cua ngudi dan can phai dugc thao luan, binh
xét cong khai va dit dudi sy giam sét thuc hién ctia ngudi dan, nhu: bau truong thon
va binh xét ho nghéo. Nhitng van dé nay ludn duoc thuc hién ¢ co sd thong qua céc
cudc hop cbng khai, minh bach, dan cha véi su tham gia tich cuc ctia nguoi dan da
duogc quy dinh trong huong uwdc. Do do, viéc cd nhitng hanh vi gian lan, sai quy trinh,
thu tuc, trdi véi y chi chung cua thén, lang sé khé qua duoc sy giam sat cia nguoi
dan.

CO6 thé ké dén vu viéc truong thén Giéng, x4 Kham Lang, huyén Luc Nam,
tinh Bic Giang dd c6 hanh vi khong trung thyuc trong viéc 1ap danh sach ho nghéo
nam 2020 vtra qua. Trong cudc hop thdn binh xét ho ngheo, ho can ngheo, cac thanh
vién du hop da thdng nhat dé xuat 8 ho nghéo, 14 ho can nghéo nim 2019. Viéc téng
hop danh sé&ch trinh 1&n x& do ban quan ly thén ma tryc tiép 1a truong thén thyc hién.
Nhung sau d6, ngudi dan da phat hién ra, trong qué trinh tong hop, ong truéng thén
d3 ty ¥ thém gia dinh em rudt minh vao danh sach, khong dang voi két qua binh xét
cua thon. Su viéc da bi nguoi dan trong thon phat hién ra va lam don té céo 1én Uy
ban nhan dan x3 dé 1am séng t6 [115]. Hay thu tuc Uy ban nhan dan x& Kham Lang
ra quyét dinh trong viéc bau truong thon Ha nhiém ky 2020-2022 ¢6 nhiéu van dé trai
Vi phép luat va tréi véi y chi théng nhat cia cong dong, khién cac ct tri rat buc xtc
va lam don khiéu nai 18n huyén. Cu thé, trén co sé Su giéi thiéu cua Ban cong tac mat
tran thén Ha, Chi ay va chi bo thdn Ha, toan thé thén Ha da to chirc bau ctr trudng
thon véi két qua dng C. trdng ct véi 143 phiéu tin nhiém trén tong 235 phiéu phat ra
[44]. Tuy nhién, sau khi Uy ban nhan dan x& Kham Lang ra quyét dinh cong nhan két
qua bo phiéu tin nhiém, da ngay 1ap tic ra quyét dinh thu hdi lai véi ly do 6ng C.
chua tét nghiép trung hoc pho thdng, khong dap tmg duoc tiéu chuan cang khi bau
truong thon trong Quyét dinh sé 05 ngay 11/3/2020 cua Uy ban nhéan dan tinh Béc
Giang. Tuy nhién, diéu dang noi & day 1a: huéng dan cia Uy ban nhan dan x4 Kham
Lang tai Ké hoach 11 lai quy dinh mé: “¢ nhitng thon khé khan vé nhan su, tly theo
tinh hinh thuc té cua don vi c6 thé bé tri sao cho phu hop”. Viéc éng C. chua tdt
nghiép trung hoc co s, 1anh dao x&, thén va cir tri déu biét. Can ctr vao hudng dan
cua X4, cur tri thén Ha da gidi thiéu 6ng C. tng ctr trudng thon va dé xuit sau khi duoc
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bau, dng C. tham gia hoc bo tac dé cd bang trung hoc co sé, dap (ng tiéu chuan chic
danh theo quy dinh. Sau khi triing cir, 6ng C. dd diang ky hoc 16p bé tic vin hoa nhung
do dich Covid-19 nén viéc hoc chua thuc hién duoc. Viéc xt ly cia Uy ban nhan dan
x4 Kham Lang chua bao dam dan chu, khong ton trong két qua bau ctr cua ct tri,
tham chi con lam anh hudng uy tin, danh du nguoi trdng cir. Su viée cling duoc nguoi
dan phét hién ra va khiéu nai 1én Uy ban nhan dén tinh, dai dién ldnh dao xi d3 xin
13i ctr tri thdn Ha va 6ng C. dong thai to chac hoi nghi cir trueng thon 1am thoi theo
quy dinh. Tai hoi nghi, ng C. tiép tuc duoc ngudi dan tin nhiém dé cir lam truong
thon 1am thoi trong 6 thang. Va nhu thé, y chi cia nguoi dan di duge dam bao.

Truong hop nguoi dan phat hién ra nhitng sai pham tir phia ban quan 1y thon
hay chinh quyén nha nudc nhu di néu & trén 13 két qua cua viéc ngudi dan hiéu rd
dugc quyén va nghia vu phap 1y ctiia minh thong qua nhimng cudc hop thon da duoc
néu quy dinh rd & trong cac ban huong udce. Tuy nhién, hién nay, cdc ban huong udc
chi ding lai & viéc quy dinh nhitng ndi dung can t6 chirc hop va lay biéu quyét & thon,
lang, nhung lai thiéu quy dinh vé thu tuc doc bién ban téng két cua cude hop trudce
toan dan, nén madi1 xay ra tinh trang nguo1 bién soan bién ban cudc hop tu y chen thém
ndi dung khong co6 trong cude hop vao.

Thur ba, thong qua huong udc, nguoi dan thon, lang thyc hién viée binh xét,
cong nhan gia dinh van hoa; thon, lang van hoa.

Niam 2018, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s 122/2018/ND-CP quy dinh vé
x¢ét taing danh hiéu “Gia dinh van héa”; “Thon van hoa”, “Lang van hoa”, vdi rat
nhiéu tiéu chi danh gia, nhu: chip hanh huong udc, quy udce cua cong doéng noi cu
tra; treo Qudc ky trong nhirg ngdy 18, sy kién chinh tri cua dat nude theo quy dinh;
c6 tham gia mdt trong cac hoat dong van hoa hodc van nghé & noi cu tra; thuong
xuyén luyén tap thé duc, thé thao; thuc hién nép séng van minh trong vi¢c cudi, viéc
tang va 18 hoi theo quy dinh, Thuc hién cic quy dinh vé vé sinh méi truong, d6 rac
va chét thai dung gid, dung noi quy dinh [24, Diéu 6]. Vi nhimng tiéu chi nay, chi
nhitng ngudi dan sdng tai co s¢ méi c6 thé nam rd dwoc tinh hinh dé binh xét mot
cach khach quan va chinh xac. Do d6, ndi dung van dong “toan dan doan két xay
dung doi sdng vin hoa & khu dan cu” thudng duoc 1dng vao cac quy dinh ctia huong
udc va dat duoc két qua tich cuc trong thuc tién. Pon cir nhu ¢ thén Thuong Phu, xa

Liém Phong, huyén Thanh Liém, tinh Ha Nam, 100% ho dan trong thon da ky cam
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két thuc hién huong uéc, cting nhau quyét tim xdy dung gia dinh van hoa, thén vin
héa. Két qua binh xét nam 2019, thon c6 250/263 ho dat danh hi¢u gia dinh van héa
(dat 95%), 25 gia dinh dat danh hi€u gia dinh van hoa tiéu biéu, thon gilt virng danh
hi¢u “lang van hoa” [83]. Hay ¢ tinh Ninh Binh, ndm 2019, toan tinh c¢6 88,97% gia
dinh dugc cong nhan gia dinh vin hoa; 90,59% x6m, khéi, phd dat danh hiéu khu dan
cu van hoa; ty 1€ ho ngheo theo ti€u chi da chiéu giam xuéng con 2,57%:; 93,1% xa
dat chudn nong thon méi [237]. Bén ndm 2020, toan tinh Nam Binh c6 trén 93% lang
(thon, xom, to dian phd) dat danh hiéu van hoa; 83% gia dinh dat tiéu chuan gia dinh
van héa [245]. Trén tinh than dong gop nodi luc ciia nhan dan khi thue hién quy dinh
cua huong udc, cac tinh da dat dugc thanh tich cao trong phong trao xay dung gia
dinh van hoa, lang van hoa.

3.2.3. Thuc trang hwong wéc giip thwe hién ddy dii, toan dién hon hoat
dong qudn Iy nha nwéc tai thon, lang dong bang Bic bé Viét Nam hién nay

Pam bao an sinh x4 hoi, thiic day phat trién kinh té nhung van bao vé tét moi
truong theo yéu cau cua phat trién bén viing - thuc chat 1a muc tiéu 16n nhat, kho
cling bac nhat nhung dong thoi ciing 1a dong luc manh nhat, bén viing nhat dé xay
dung ndng thén maéi. O khia canh nay, vai tro to Ion ciia hwong wéc ddi vai viec quan
Iy nha nudc tai thon, lang duoc thé hién cu thé & cac noi dung:

a) Huong udc hd tro cho viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé dan
s6, ké hoach hoa gia dinh.

Chinh sach vé dan sb ké hoach hoa gia dinh 1a mét bo phan cu thanh cua
chién lugc phét trién kinh té, x& hoi ciia qudc gia, 1a van dé then chét quyét dinh dén
sur ton vinh cua dat nudc ciing nhu nang cao duoc chat lugng cudc song cua ngudi
dan. Bén canh quy dinh cta phap luat, cua Pang vé xt Iy vi pham chinh sach dan sb
thi huong uéc ciing cho thiy hiéu qua nhét dinh trong viéc thuc hién ké hoach héa
gia dinh. Hau hét cac huong udc ngay nay déu quy dinh viéc sinh con tha 3 tro 1én la
vi pham huong udc va bi Xt phat theo quy wdc vai cac bién phap nhu phé binh trén
loa truyén thanh, nhic nhé, kiém diém trude dan. Dién hinh c6 thé ké dén truong hop
ctia x4 Nam Hai, huyén Tién Hai, tinh Thai Binh. Sau khi c6 Phéap Iénh Dan s6 nim
2003, mot bo phan nhan dan chua hiéu dung vé mot sé diéu cho rang cac cip vo
chdng c6 quyén quyét dinh sinh con cho nén cir dé thoai mai, khong bi phat. S6 nguoi
sinh con thir ba tang nhanh, cong tac tuyén truyén thuc hién Phap 1énh Dan sb c6 gap
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kho khan [29]. Trudc tinh hinh do, xa Nam Hai da kip thoi chi dao 9/9 thon xay dung
huong wdc va c6 mot chuong vé cong tac dan sb - gia dinh - tré em, quy dinh xt ly
ndi bo véi nhitng ngudi khong chap hanh ding chinh sach dan s, sinh con thir ba tré
Ién. Thong qua hop dan, phdi hop dai truyén thanh x4 to chirc tuyén truyén noi dung
huong wdc dén ting thdn, cum dan cu va in thanh sach phat téi 100% sb ho gia dinh
dé thuc hién. Loa truyén thanh cua xa thong bao dé toan xa biét nhirng ngudi vi pham
va khéng duoc tham gia binh xét cac danh hiéu thi dua nhu gia dinh vin hoa; dong
thoi, biéu duong, khen thudng céng khai cho nhitng thon, c& nhan 1am tét cong tac dan
s6 ké hoach hoa gia dinh. Sau ba nam thyc hién, ty 1& nguoi sinh con th ba tré 18n
& x& Nam Hai da giam manh. Nam 2004 ty 1& nay 1a 35,7%, dén nam 2005 giam con
23%, dén nam 2006 con 16,6%. Ty & cac cap Vo chong trong d6 tudi sinh dé sir dung
cac bién phap tranh thai tang 4,8% [29]. C6 thon, lang con quy dinh trong huong udc
viéc ké hoach hoa gia dinh d6i véi trudng hop tai hon, cu thé nhu Quy wéc thén Noi
Ninh, xd Ninh Son, huyén Viét Yén, tinh Bac Giang ndam 2017 “trwong hep ve, chang
hodc cd hai vo, chéng trueéc khi ldy nhau di cé con riéng néu théng nhdt sinh thém
con chi nén sinh mét con (trir trieong hop sinh déi, sinh ba)” (Khoan 1 Diéu 11).

Vai tro ciia huong uéc trong viéc van dong ngudi dan thyuc hién ké hoach hoa
gia dinh ciing duoc chinh cac chuyén gia vé dan sb thira nhan “& dau va khi nao co
su quan tdm va hiéu dung vé chinh sach, phéap luat va tinh than caa chinh sach va
phép luat dugc phan anh trong cach xir su ctia nguoi dan thong qua huong wéce (do
ngudi dan xay dung 1én va tu nguyén &p dung) thi & d6 chinh sach dan sé6 méi duoc
hiéu dng va thuc hién ding” [104].

b) Huong udc gop phan thyc hién tét phap luat vé binh dang gioi, kiém soat
mat can bang gidi tai thon, lang.

O nhiéu viing ndng thén, bao luc gia dinh van dién ra phé bién bai tu tuong
trong nam khinh nir cia dan ong va nhiéu phu nit cling tu ha thdp ban than trong gia
dinh, xa hoi. Cac hanh vi bao luc gia dinh du da duoc quy dinh trong luat, nhung do
rao can vé dao duc, tinh cam gia dinh, cic nan nhan thudng chon giai phap im lang,
khong t6 cao. Mat khac, giita cac ddi tugng c6 quan hé tinh cam gia dinh nén khi co
quan diéu tra vao cudc thi lai rat don hodc thay di 161 khai nham giam nhe hinh phat.
Vi vay cac hanh vi bao luc gia dinh thuong khong bi phéat hién kip thoi va it duoc xur
ly & cAp co so. Theo “Nghién ctru qubc gia vé bao lrc gia dinh v6i phu nir ¢ Viét
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Nam”, ndm 2010 do Téng cuc Thng ké Viét Nam thuc hién, 58% phu nit da két hon
tirng bi bao lyc it nhat mot Ian trong cude doi. Hau hét phu nit bi bao luc (87%) chua
bao gio tim kiém sy hd tro tir nhitng ngudi ¢6 tham quyén [17]. Bén canh van nan
bao lyc gia dinh 13 hién twong mat can bang gidi do tu tuong trong nam khinh nit van
con dat dn sdu bam dé vao tu tudng ngudi ndng dan. Su ky vong c6 dira con trai “ndi
ddi tong dudng” ludn ludn chi phdi hanh vi cua ca hai vo chong. Cung vai su phat
trién cua khoa hoc ki thuat va doi séng kinh té dwoc nang cao, nén nhiéu cap vo
chong da lya chon giéi tinh thai nhi, gdy nguy co mat can bang gigi tinh. Tuyén
truyén, thuc hién binh dang gisi 1a viéc 1am can thiét dé cong tac phong, chdng bao
lyc gia dinh, kiém soat mat can bang gisi dat hiéu qua. Dé hoat dong nay dat duoc
hiéu qua, ngoai cac quy dinh cua phap luat, can 1ong ghép noi dung vao hwong udc
dé pho bién, tuyén truyén, kién quyét thay d6i nhan thac, hanh vi cia nhitng nguoi
dan 6ng, cia mdi gia dinh, toan xa hoi; gilp phu nit nhan thic rd quyén binh ding
véi nam gigi trong moi linh vuc.

Tir ndm 2014, c4c ndi dung lién quan dén binh dang gidi, bao luc gia dinh va
kiém soat mat can bang gigi tinh khi sinh dugc huyén Qué V8, tinh Bic Ninh dua
vao huong wdc cua cac thon ¢ 3 x&: Hong Quang, Chi Ling Bac va Thanh Tung
(Thanh Mién). Trong cuén huong uéc cia thon Phuong Khé, x3 Chi Lang Bac, huyén
Qué V8, tai khoan 3 néu rd: “Vo chong phdi binh dang, ton trong ldn nhau, yéu
thwong cham séc nhau, gitip dé nhau cling tién bg, ciing dong tam xay dung gia dinh
am no, hanh phuc. Thec hién tot ké hoach héa gia dinh, méi cap Vo chong chi dé tir
1-2 con, khdng trong nam, khinh nz#, nghiém cam lwa chon gidi tinh thai nhi dweéi moi
hinh thize trieée khi sinh, cam moi hanh vi bao luc gia dinh, khéng mang thai truéc
hdn nhan. Néu ai vi pham thi tly maze dg, thon sé ap dung ky ludt bang céc hinh thie
nhue: tap thé nguoi dan khong dén dir khi cac viéc vui, buon cia gia dinh,; phé binh,
khién trach, canh cdo truéc hgi dong nhan dan; thong bao trén loa truyén thanh cuia
thon; bugc boi thwong thiét hai do hanh vi gdy ra; dé nghi cac cap co tham quyen xu
Iy hanh chinh”. Do nhat tri thuc hién theo hwong wdc nén trong ba nim 2014-2016,
ca 3 x& cua huyén Qué Vo khong c6 trudng hop bao luc gia dinh nao xay ra; ty s6
gidi tinh khi sinh cua x4 Hong Quang di giam dang ké tir 139 bé trai/100 bé gai nam
2014 xudng con 115 bé trai/100 bé gai nam 2016 [153]. Viéc thong qua huong wdc
dé gido duc nguoi dan khdng bao luc gia dinh, han ché lya chon gigi tinh thai nhi
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cling duoc cac thdn & x4 Minh Tan, huyén Kién Xuong, tinh Thai Binh ap dung rat
hiéu qua [28].

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai, con mot s6 noi nhan thirc cua can bo
va ngudi dan vé van dé binh dang gidi con chua dong déu, coi nhe cong tac binh dang
gidi; viéc lya chon, mong mudn sinh con trai, phan chia tai san, tao diéu kién cho con
cai hoc hanh, lao dong va cong tac van duoc coi la viéc riéng cua cac gia dinh, khong
can phai dwa vao quy uéc, huong uéc [246], sinh hoat cong ddéng; dan tsi thuc hién
chua duoc nghiém tdc.

¢) Huong udc hd tro trién khai thuc hién Luat Phong, chéng tac hai ctia thudc
14 tai thon, lang.

Theo s6 liéu diéu tra vé tinh hinh sir dung thudc 14 & ngudi truong thanh tai
Viét Nam (GATS) nam 2015, hién nay Viét Nam c6 22.5% nguoi trudng thanh st
dung thudc 14, twong tng voi 15,6 triéu ngudi, thudce top 15 qudc gia hat thude 1a
hang dau trén thé gidi. Mdi ndm, nguoi Viét Nam sir dung 31.000 ty dong cho chi
tiéu thude 14, 24.000 ty ddng/nam cho chi phi y té lién quan tdi tac hai ctia hut thude
14 [208]. Trudc thyc trang d6, nha nudc di ban hanh Luat Phong, chdng tac hai thudc
14 co6 hiéu luc tir ngay 01-5-2013. Mac du da dugc hién thuc héa thanh luat nhung dé
trién khai duoc luat trong doi séng van con nhiéu bt cap, viéc vi pham hut thudc 14 noi
cong cong van rat pho bién; vi viée hut thude chi dién ra trong thoi gian ngan va bat chot;
ngudi cd tham quyén xu phat it trong khi ngudi vi pham dong, dién ra trén dia ban rong.
Luc luong xur 1y theo luat chi cé mot s6 chirc danh nhu Thanh tra S& Y té, cong an, quan
Iy thi trudng. Vé phia dia phuong, chi ¢6 chu tich Uy ban nhan dén cac cip, thanh tra,
cong an méi co tham quyén xir phat. Cong cudc phong, chdng tac hai cia thude 14 khong
phéi don gian, doi hoi phai dién ra thuong xuyén, lién tuc va lau dai. Dac biét, van dé cot
161 1a nguoi dan phai ty nang cao ¥ thire ty giac khong hit thude 14. Trong khi, hon 80%
dan s6 Viét Nam séng & néng thon, va con mang nang van hoa tam 1y “miéng trau,
diéu thudc 1a dau cau chuyén” trong nhimg sy kién déng nguoi nhu ddm ma, dam
cudi, boi ngudi dan quan niém néu khong c6 thude 14 moi khach nghia 13 gia chu
khong chu déo. Do d6, dé thay doi nhan thirc ciia ngudi dan, khong thé bé qua hinh
thirc tuyén truyén thyuc hién thong qua huong udc.

Hién nay, hau hét cac tinh da dua ndi dung cAm hut thudc 14 tai dam cuéi,

dam tang vao quy dinh cta huong ude nhu: Bac Ninh [232], Ninh Binh [103], Hung
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Yén [210], Hai Duong [209], Thai Binh [242]. Trong d6, Ha Nam Ia tinh thuc hién
rat quyét liét va dat duoc nhiéu hidu qua rd rét trong viée yéu cau ngudi dan khong
str dung thudc 14 trong viée cudi, viée tang. Theo thong ké ctia S& Vian hoa - Thé thao
va Du lich tinh Ha Nam, tinh dén nam 2020, trén dia ban tinh c6 86/109 xa va 528/684
thon, to dan phd dua ndi dung khong dit thude 14 trén ban, khong mai khach thude 14
vao quy ché va huong udc, quy udc lang. Véi cach 1am nay, dén nay co rat nhiéu dia
ban & tinh Ha Nam, 100% ho gia dinh khi c6 ¢dam hiéu, dam hi déu chap hanh nghiém
chinh va khong bay thudc 14 ra ban moi khach, nhu thi trdn Ba Sao, huyén Kim Bang
[230]; x4 Twong Linh, 100% dam cudi khong bay thudc 1a ra ban va moi khach hit
thudc, ty 1¢ nguoi dan trong xa hit thude wéc con dudi 10% [83]. Két qua nay nay vo
cung ¥ nghia, giup cho phap luat duoc thyc hién hiéu qua trong thuc té, tao moi trudng
trong ddm cudi cia gia dinh trong sach, van minh hon rat nhiéu va ciing tiét kiém
dugc mot khoan tién khong nhé cho gia dinh.

Bén canh nhirng mat tich cuc dat dugc trong vai tro ctia huong udc vé viéc
cAm hut thudc 14 tai ddm cudi, ddm ma, thuc té hién nay, tinh trang hat thudc 14 ¢
dam cudi tai cac dia phuong van con cao [83]. Tinh trang d6 c6 thé thdy ¢ nhiing dia
phuong nao ma cong tac tuyén truyén, phd bién vé tac hai cta thude 14 t6i ngudi dan
con han ché, chua du tic dong manh mé dé 1am thay doi quan niém truyén thong bay
thudc 14 trén ban va moi khach hiat thude cua gia chu.

d) Huong udce gitip nha nude quan ly bao vé moi trueong

MBoi truong séng ciia nguoi dan bao gom rat nhiéu yéu té can phai dugc quan
ly: bao vé moi trudng trong sinh hoat hang ngay; bao vé méi truong trong san xuat
kinh doanh, bao vé méi truong sinh thai rimg. Bé khic phuc 6 nhidm va dam bao hiéu
qua cua viéc thuc hién phap luat bao vé moi trudng, nha nudc di khong ngimg dau
tu chi phi, xdy dung co sé ha ting véi muc tiéu nang cao chat luong cua céc bién
phap thuc hién phap luat. Tuy nhién néu nhu chi st dung duy nhat mot céng cu mang
tinh quyén luc nha nuéc thi van dé bao vé maéi truong dudng nhu van chua duoc giai
quyét triét dé, dac biét 1a tai nhitng khu vire dic thu nhu lang nghé. Trudc thuc trang
d6, doi hoi can phai ¢ thém mot cong cu vira mang tinh “cudng ché” nhung lai phai
vira 6 tinh mém déo va ciing déng thoi ting cudng tinh tu quan cho chinh nhimg cu
dan sinh séng tai dia ban. Huong wdc vai vai tro 1a mot bo quy tac xir sy chung do
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chinh cong dong dan cu tu xay dyng nén sé& 1a cong cu hiéu qua va hd tro dic luc cho
phap luat trong viéc bao vé méi truong.

Thet nhat, bao vé maéi truong trong viéc xi ly rac thai sinh hoat. Clng véi su
phét trién kinh té - x& hoi, doi song ngudi dan ¢ nong thon duoc nang 1én, kéo theo
d6 1a gia tang lwong chat thai, trong khi nhan luc, phwong tién va cong trinh xi Iy con
han ché. Mot sé dia phuong kho khin trong viéc thu phi méi truong, nhiéu ho dan
trdy y, khéng chiu dong vai 1y do di 1am ca ngay, khong co6 rac phat sinh hay gia dinh
tu xtr Iy duoc rac bang cach chdn 1ap ¢ ngoai vuon. Diéu nay anh hudng dén thu lao
chi tra cho thanh vién to ty quan thap, dan dén viéc thu gom, van chuyén, xu ly rac ¢
mot sé noi khong kip thoi, ton dong nhiéu ngay, gay 6 nhiém nghiém trong moi
truong séng. Pé huy dong moi ngudi dan chung tay gop sic bao vé méi truong, mot
s6 dia phuong di quyét dinh hop ban véi nhan dan, thong nhat dua noi dung chap
hanh quy dinh vé thu phi vé sinh, bao vé méi trudng vao huong udc, dua viéc thu phi
vao chi tiéu binh xét thon, xa, gia dinh van hoa; nhu cac thon ¢ huyén Viét Yén, tinh
Béc Giang, cac thdn & huyén Soc Son, hodc cac thdn & huyén Thanh Liém, tinh Ha
Nam, hodc huwong wéc lang Bung, x& Phung X4&, huyén Thach Thét, thanh phé Ha Noi
nam 2015 quy dinh “Moi t6 chic, cd nhan sinh song trong lang, déu phdi tham gia
dong gép cdc khoan phi dich vu Vé vé sinh méi trwong” (diéu 10). C6 lang con quy
dinh cu thé mirc phi thu véi timg d6i tugng nhu quy uéc ¢ thon Noi Ninh, x& Ninh
Son, huyén Viét Yén, tinh Bic Giang nam 2017 quy dinh “Cdc hé trong thén déng
gop phi vé sinh méi truong theo duy dinh thong nhat cia héi ngh; toan dan, cu thé:
doi Vé6i hé gia dinh trong thén thu 4.000 dong/hélthang; hé kinh doanh tep héa thu
20.000 dongl/hglthang; hé kinh doanh dn uéng thu 50.000 dong/hé/thang” (khoan 4
diéu 21). Sau khi b6 sung quy dinh nay vao hwong uéc, Ban quan ly thon tuyén truyén
trén loa truyén thanh dé nguoi dan hiéu va nghiém tdc thuc hién. Véi cach lam nay,
x& Ty Lan, huyén Viét Yén, tinh Bic Giang dén nay khong con diém ton luu rac thai,
ty 1& thu phi vé sinh méi trudong dat 98% [109]. Pén nim 2018, gan 90% sb thdn cua
huyén S6c¢ Son ¢ khu dan cu tw quan vé moéi trudng, ti 16 thu gom réc thai dat 80%
[121]. Hay & huyén Thanh Liém, tinh Ha Nam, 100% cac x4, thi tran trén dia ban
huyén déu thanh l1ap duoc to vé sinh méi truong véi 90% ho dan dong phi [116],
Trong d6, xa Thanh Ha, huyén Thanh Liém, Tinh Ha Nam, binh quin mdi thang, toan
xa thu dwoc gan 37 triéu doéng phi vé sinh méi truong [116]. Ty Ié thu phi dat cao
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gitip xa c6 thém kinh phi d¢é tra thi lao xing dang cho cac thanh vién t6 vé sinh moi
treong; to chac hiéu qua cong tac xu 1y chat thai sinh hoat, ngan chin tinh trang 6
nhiém moi trudng. Nhu vy, huong wdc 1a yéu td gop phan tao nén cac ngudn tai
chinh phuc vu cho céng tac bao vé moi truong tai dia phuong.

Thu hai, huong wdc phat huy hiéu qua bao vé moi truong trong hoat dong
san xuat kinh doanh ¢ nhitng lang nghé.

Lang nghé 1a mot trong nhitg nét dic trung vin hoa & viing ndng thon Viét
Nam, dong vai trd quan trong trong doi séng tinh than va dem lai nguén kinh té cho
ngudi dan. Tuy nhién, sy phét trién cua nhiéu lang nghé hién nay lai gay ra nhiing tac
dong tiéu cuc dén mai truong. Lang nghé véi cong nghé tho so, lac hau 1a nguyén
nhan chinh gay ra 6 nhiém va suy thoai méi truong nghiém trong tai cac co so lang
nghé va khu vuc dan cu xung quanh. Mirc d6 gay & nhiém tai rat nhiéu lang nghé
dugc xép vao danh muc nhirng co s& can phai xir Iy 6 nhiém triét dé [216]. Nhitng
tac dong nay la ngudn de doa cuc ki nguy hiém dén sy phat trién bén viing cua céc
lang nghé ciing nhu sirc khoe caa ngudi dan sinh séng xung quanh khu vuc d6. Thuc
té da chiang minh, phap luat bao vé méi truong lang nghé du cy thé dén may ciing
khong thé bao quat duoc tat ca cac yéu cau dat ra vi mdi lang nghé c6 cac dic diém
riéng caa minh. Viéc xay dung huong ude trén co s¢ ban bac, thao luan, gop y caa
dai dién cac ho gia dinh trong lang nghé va sy phé duyét cia cap chinh quyén, s& lam
hai hoa duoc nhitng dic trung cta lang nghé tai ting dia phuwong khac nhau voi céc
quy dinh phap luat vé bao vé méi truong. Tai du thao Luat Bao vé mai trudng (stra
d6i), Bo Tai nguyén va Moi truong dé xuat: “Céc lang nghé phai tuan thi cac diéu
kién vé bao vé méi trudng, trong d6 phai c6 hwong ude quy dinh cac ndi dung vé bao
vé moi trudng” [224]. Quaén triét tinh than nay, cac dia phuong c6 lang nghé truyén
théng dd dua ndi dung bao vé moéi trudng vao huong uéc & dia phwong minh. Vi du:
Mot lang nghé cham bac Bong Xam & Thai Binh di xay dung mot huong udc véi
day du noi dung tir nguyén tic gitr bi truyén cho dén nguyén tic san xuét, kinh doanh
dé bao vé méi trudng dia phuong [25, tr. 97]. Hay trong ban Quy uéc lang Ngd Noi
xa Trung Nghia, huyén Yén Phong, tinh Bac Ninh tai diéu 15 c6 quy dinh “Cam thai
phan bira bii ra duong, a0, h kénh muong va ranh thoat nudc trong ndi lang; cac gia
dinh phai c6 tai dung rac, phan loai rac va c6 trach nhiém déng tién phi dé tra th lao
cho nguoi thu gom, van chuyén réac thai hang thang;khdng vit cac loai vo, bao bi
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dung thubc bao vé thuc vat, thude thay san, tdi nildng sau khi sir dung ra méi trudng
ma phai thu gom dé dtng noi quy dinh; khdng chit cay, bé canh ¢ cac noi céng cong;
cac ho san xuat kinh doanh d6 g mi nghé khong tra, nao, théi bui ra duong; Khi sir
dung may duc cac ho phai c6 phong cach &m. Khong st dung hoa chat doc hai dé tay
g6, khong dé cui, mun cua, gd, cac vat can khac trén hanh lang, 1& duong giao thong
cua lang va cac xém ngd gay tac hai dén moi trudng, can trd nguoi va phuong tién
tham gia giao thong”. Khi ndi dung cia huwong wdc vira gin bé mat thiét véi hién
trang moi trudng lang nghé ¢ dia phuong vira phil hop véi cac quy dinh phap luat vé
bao vé moi truong, s€ tro thanh mot cong cu hiru hiéu gitp nguoi dan dia phuong
thuc hién phap luat mot cach dé dang hon tir thé hé nay sang thé hé khac, gop phan
vao cong tac giao duc truyén thong, ¥ thirc cho nguoi dan trong van dé bao vé moi
truong. Pong thoi ciing giai quyét cac van nan 6 nhiém moi trudng dang xay ra ¢ dia
phuong, tién toi xay dung mot méi trudng lang nghé trong lanh va an toan theo dung
nghia cua no.

Thet ba, Ngoai viéc str dung huong wdc dé giai quyét van dé xu ly chét thai
sinh hoat, va bao vé méi truong trong san xuat, ¢ dja phuong co rirng, huong wéc
cling 1a mot cdng cu duoc chinh quyén dia phuong st dung hiéu qua trong céng tac
bao vé ring. Theo tong hop caa Hat Kiém 1am huyén Son Bong, tinh Bic Giang, tinh
dén nam 2020, 138/138 thén co ring cua 17/17 x4, thi trin déu di xay dung va thuc
hién quy wéc, huong wdc vé bao vé ring. Tir khi huong ude, quy udc cua cac thdn
dugc xay dyung, bo sung ndi dung bao vé rimg dugc trién khai thuc hién, trong nhitng
budi tuan tra rirng da c6 thém nhiéu nguoi dan ty giac, hang hai tham gia, nang cao y
thire trach nhiém, vira bao vé riing cong dong, vira bao vé ring cua gia dinh minh.
Nho vay, dién tich ty nhién dau nguon ¢ nhiéu dia phuong va cac dién tich rirng khéc
duoc bao vé tét. Bac biét tir ndm 2017 trd lai ddy, s6 vu vi pham 1am luat giam manh
[27].

C6 thé thiy, van hoa cong dong gitr vai tro rat quan trong trong bao vé mai
truong & cac thdn, lang hién nay. Khi vin héa cong dong duoc ghi nhan va quy dinh
trong huwong wéc - mot “bo luat” cua thon, lang da gop phan diéu chinh hanh vi cua
cong dong dan cu trong bao vé mdi truong; 1am thay dbi thai do, nhan thac va hanh
Vi ctia ngudi dan vé nhitng van dé moi truong hién nay, tir 6 giup cho hoat dong
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thuc hién phap luat vé bao vé méi trudng tai cac thdn, lang tré nén thuan loi va co
két qua tot.

f) Huong wéc gitp nha nudc quan ly chat lugng san pham cua lang nghé.

Cu dan ¢ dong bang Bac Bo song véi nghé trong lta nudc, 1am ndng nghiép
mét cach thuan tay. Bé tan dung thoi gian nhan rdi trong vong quay mia vy, ngudi
néng dan da 1am thém nghé thu cong. O mot sé lang qué ddng bang Bac Bo da phat
trién mot s6 nghé vai lich sir 1au doi ciing nhitng ngudi the ¢6 tay nghé cao nhu nghé
gom, duc dong, luyén kim... Trong thoi ky hoi nhap, cac lang nghé khéng chi gop
phan vao giir gin nhitng gié tri van hoa dan toc ma con dong gdp khong nho cho su
phét trién kinh té cua cac dia phuong. Trong dé, viéc xay dung thuong hiéu cho cac
san pham lang nghé truyén thong gop phan ting sirc canh tranh, ma rong thi treong,
phét trién san xuat can dugc dia phuong chi trong quan tam. Tuy nhién, viéc nay van
gap khong it kho khin, boi, xay dung va bao vé thuong hiéu cho san pham lang nghé
truyén thong, c6 mot yéu té vo cling quan trong, dé 1a dam bao va nang cao chat
luong san pham. Pé lam duoc diéu nay, ngoai co ché quan 1y nha nude va chinh sach
cua chinh quyén dia phuong, doi hoi can ¢ sy dong long cia nguoi dan lang nghé.
Va dé théng nhat y chi, dong tdm, dong 10ng thuc hién cia toan dan thdn, lang, khong
¢ cbng cu nao diéu chinh hiéu qua hon huong uée. Huong uéc ¢ lang Voc xa Vu
Ban, huyén Binh Luc, Tinh Ha Nam 1a mot minh chting cho viéc bao vé chét lugng
thuong hiéu ruou lang Voc cua dia phuwong. Ruou lang Voc c6 dén nay ciing dén may
tram nam. Hién nay, & 1ang Voc ¢6 khoang trén 200 ho 1am nghé nau ruou, san luong
ruou binh quan moét nam uéc khoang gan 900 nghin lit ruegu cac loai, doanh thu gan
30 ty ddng [149]. Tuy nhién, nhimg nim gan ddy, trén thi truong xuat hién nhiéu loai
men dé nau rugu khéng rd nguon goc xuat xt hoac men vi sinh; nhiéu ho niu ruou
chi vi loi nhuin d3 dung men nay dé niu ruou nhanh hon, thu dwoc nhiéu ruou hon,
gia thanh ha hon nhung ruou khéng con huong vi dic trung, chat lugng khé kiém
soat. Bén canh d6, mot sé ngudi loi dung uy tin cua ruou lang Voc di thu mua ruou
gia ré o cac tinh khac vé tiéu thu tai l1ang Voc 1am cho uy tin caa ruou lang Voc bi
anh hudng, nguoi tiéu dung ban khoan vao chat lugng ruou [137]. Nhiéu nam nay,
dé tranh hién twong chay theo loi nhuan, loi dung uy tin cua ruou Voc dé san xuat
ruou kém chét luong bén ra thi truong, nguoi dan lang Voc da xay dung huong wéc
bao vé va giir gin bi quyét gia truyén caa nghé ndu ruou. Quy uéc caa lang néu rd
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“rirgu chi dwroc diing men thugc béc, ndu Véi gao dac san ciia qué hwong, nghiém
Cam Viéc san xudt rweou kém chdt lwong 1am dnh hieong dén uy tin cia lang” [149].
Hay nhu lang Vinh Loc, xa Phiing X4&, huyén Thach That (Ha Noi) dé dam bao nghé
rén truyén théng cua lang, huong ude lang nam 2015 quy dinh tai diéu 7: “Bé giir
dwroc nghé truyén thong thi dan 1ang yéu cau moei nguoi 1am ra hang héa phdi dam
bao chat lwong, gia thanh ph hop, giit dwegce thuwong hiéu, khéng dwoc 1am hang gid,
hang nhai, dan dén mat uy tin lang nghé”. Khi van dé bao vé chat lwong san pham
cua lang nghé duoc dua vao huong wdc, clng véi su ty giam sét thuc hién cia nguoi
dan, s& tac dong lam thay doi tir nhan thirc dén hanh dong cia nguoi dan, ting kha
nang gitt viing chat lugng truyén thong truéc nhitng cam do cua thi truong. Vai tro
nay cua huong udc da dugc ghi nhan trong béo céo s6 223/BC-BCP cua huyén Tién
Li: “Nhdn thic vé trach nhiém cua cac hg san xuat kinh doanh trong viéc bdo dam
vé sinh an toan thuc phdm quy dinh trong cac ban quy wéc, hwong wéce di cé nhimng
chuyén bién tich cuc trong thoi gian qua; tinh trang lam dung siz dung thuoc bdo vé
thurc Vét da duwoc han ché, sir dung chdt kich thich tiang truong trong trong trot, chat
ta0 nac, chat cdm trong chdan nudi da han ché nhiéu, sé hé, co sé san xudt thuc pham
dd chuyén déi tir md hinh sdn Xudt cii (chwa bdo dam an toan thyc pham) sang md
hinh san xudt VietGAP (san xudt thuc phdam an toan) tang 1én tirng nam, qua dé gép
phan chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép .

Nguoc lai, néu khong c6 huong wéc, hodc huong udc khong duoc coi trong,
thuc hién khdng nghiém, c6 thé s& dan dén nhiing hién tuong hang gia, hang kém
chat lugng, trong rau ban nhung dem ban v4i mac rau sach cho ngudi tiéu ding nhu
hop tac x& rau sach Van Noi (Pong Anh, Ha N6i) nhung lai ding toan thudc trir sau
cuc doc [212] ... gdy ra nhitng hé luy vo cling 16n tir sirc khoe ngudi tiéu dung dén
thuong hiéu hang hda ma anh huong nang né hon c6 thé s& 1am mét ca thuong hiéu
tap thé ma dia phuong nd luc gay dung.

g) Huong wdc gitp nha nuée quan ly van dé vin hoa 18 hoi

L& hoi lang 1a mot ddc trung ndi bat cua vin héa lang ¢ dong bang Bic
Bo. Ving dong bang Bic Bo ¢6 mat do 1& hoi dam ddc. Chi tinh riéng trén dia phan
tinh Bac Ninh, Bic Giang hang nim c6 khoang 500 18 hoi dugc t6 chirc [65]. Nha
nudc c6 dit ra cac quy dinh phap luat dé quan 1y vé van dé vian hoa 18 hoi, Tuy nhién,

phap luat 1a d&é “lam cho chinh sy dwoc ngay ngan”, diéu chinh nhitng quan hé x3 hoi
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pho bién mang tinh chat quéc gia, ap dung cho toan xa hoi. Trong khi didc thu ctia cac
lang Viét co6 tinh chét cuc b, tu trj, cac gia tri cua céc lang la khac nhau, nén nguoi
xua mo1 no61 muc dich chinh cta viéc 18p huong udce 1a dé lam cho “phong tuc thém
thuan hau” [141], dé gin giit nhiing tuc 18 riéng biét, nhitng gi tri van hoa dac thu
cta timg lang vé 18 nghi, ton gido, dao 1y gia dinh, xd hoi. B&i vay, trong van dé vin
hoa, tin ngudng, can phai phan dinh duoc rd hai ving: ving huong udc diéu chinh va
ving do phap ludt didu chinh. Ving do huong udc diéu chinh 13 mot ving gi6i han cua
phap luat, tirc 13 ving ma phap luat khong thé can thiép, dé ton trong quyén tu cha vé
vin héa ctia timg cong dong dan cu. P6 1a ving diéu chinh nhitng gia tri vin hoa dic thu
clia ting lang, nhiing tuc 18 riéng, thuan phong my tuc riéng cia timg lang. Trong cac
ban huong uéc, ngoai nhimg quy dinh vé cic van dé hiéu, hy, thudng c6 mot chuong
riéng quy dinh vé ngay 1&, ngay hoi, viéc 1én ld0, mimg tho - V6i nhiing quy dinh v6 cliing
chi tiét tir khau t6 chirc, dén nghia vu tham gia ctia cac thanh vién, gia dinh, ban lanh dao
thon, céac t6 chiic doan thé trong thon. Tat ca nhiing quy dinh d6 déu néu 1én nhimg hanh
xtr mau nhung vo ciing cu thé, rd rang chi tiét voi nguoi dan dé dé dang thuc hién. Vi
du nhu: quy dinh vao phan 18 hoi ciing dugc quy dinh trén tinh than ghi nhan ngay 18 hoi
trong ndm, muc dich t6 chire 1& hoi, hinh thirc t6 chire 18 hoi, trinh ty thu tuc ca 1& hoi
theo quy dinh cuia nha nudc [249, Diéu 9]. Nh¢ nhitng quy dinh cu thé vé cac tuc 18 18
hoi, van hoa duoc ghi chép trong huong udc nén ngudi dan thon, lang qua cac thé hé
déu co y thirc bao vé nghiém ngit, gitr gin chu ddo cac nghi 18 truyén thong, ban sic
van héa dic trung cia moi lang qué.

Mit khac, v6i nhimg tuc 18, hu tuc mé tin di doan, c6 hu lac hau lau doi, nha
nude c6 ban hanh nhimg quy dinh ctia phép luat dé loai bo nhung ciing con gip nhiéu
kho khan khi trién khai thuc hién, vi lién quan dén van dé tam linh, tin nguong, truyén
thong. Nhung thong qua huong uéc, lai rit d& dang dat duoc su tng ho cao clia ngudi
dan dé loai bo dan nhitng hu tuc ra khoi doi sbng cong dong. Ngudi dan nghiém chinh
chép hanh bdi huong udc chinh 1a ban cam két “mém” do cong déng dan cu dé ra, duoc
ldy vy kién rong rii cta tat ca moi ngudi va dong thudn thuc hién. Diéu nay s& gbp phan
dé cac ban sic van hoa 18 hoi truyén théng ciia dan toc van duge bao ton va phét huy trén
co s& ty quan cua thon, lang nhung trong khuon khé quan 1y caa Nha nudc.

C6 thé thay diéu nay qua cac ban hwong udc & Ninh Binh. Mot trong nhiing
diém sang cua phong trao xay dung huong wéc & tinh Ninh Binh 14 viéc dinh hudng
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trong to chic 1€ hoi truyén thong. Trén dia ban tinh Ninh Binh hién c6 225 I& hoi, céc
1& hoi dién ra tap trung trong thoi gian tir dau thang 01 dén hét thang 03 am lich (155
1& hoi) [233]. Bén canh nhitng nét vin héa ma huwong uéc luu giit lai trong to chic
c4c 12 hoi truyén théng, huong wdc con quy dinh rd phan 18 va phan hoi. Phan I duoc
t6 chtrc trang nghiém, gitt dang nhirng nét dep phong tuc truyén théng va nhiing dic
trung riéng cua tir 18 hoi dé cau cho mot nam van sy nhu y. Phan hoi duoc to chuc
V6i céc trd choi din gian mang dam ban sic dan toc, ding quy dinh cua phap luat,
khong con nhirng tro choi tra hinh. Hrong wdc con quy dinh r6 nhitng viéc dugc lam
va nhitng viéc khong dugc 1am trong to chuc 18 hoi... 100% cac 18 hoi cua tinh dugc
t6 chure déu lam thu tuc théng bao t6 chie 18 hoi dén cap ¢ tham quyén. Hau hét cac
I8 hoi trén dia ban tinh trong nam 2019 duoc to chuc trang trong, dung quy dinh, dam
bao an ninh trat tu, an toan, mang dam ban sic van hoa dan toc va tin ngudng linh
thiéng, khdng co 1& hdi nao co hoat dong 18, hoi mang tinh bao luc, phan cam [233].
Céc dia phuong to chirc I8 hoi trang trong, thiét thyuc, hiéu qua; phi hop vai quy mo,
noi dung cua 18 hoi; to chic I& hoi truyén théng theo dung ban chat, ¥ nghia lich sir
vian héa; giam tan suat, thoi gian td chuc 18 hoi van héa. Han ché st dung ngan séch
nha nudc, day manh x& hoi hda cac nguon luc trong viéc to chie 18 hoi; thuc hanh
tiét kiém, chdng lang phi.

3.2.4. Thuec trang vai tro hwong wéc lam mém héa cdc quy dinh ciia phdp lugt

Huong uéc di cu thé hda nhidu quy dinh cua phép luat, dudng 16i, chinh sach
cua nha nudce. Bac biét trong nhitng linh vuc thude ndi dung quan Iy nha nudc nhung
nha nudc chi dimg ¢ viéc dua ra nhitng quy dinh khung chung, con can cé sy ton
trong vai tro tu quan cua thon lang thong qua huong udc, nhu viée tang ma, vi¢c dam
cuoi.

Nguoi Viét Nam coi viée cudi, viéc tang 1a sy chuyén doan hé trong cua doi
ngudi. Mic du day 1a viéc riéng cia tirg ngudi, tg gia dinh, timg cong dong nhung
lai ¢6 anh huong chung dén toan xa hoi. Boi ddy 1a moéi truong dé thing hoa, dé nay
sinh hit tuc, té nan, mé tin di doan va cao hon nira n6 cé thé gay lang phi vé thoi gian,
t6n kém vé kinh té, hao ton vé tinh than cho gia dinh va xa hoi. Do d6, viéc cudi, viéc
tang ngoai duoc c& nhan va xa hoi ludn coi trong thi phap luat cia Nha nuée ciing rat
quan tdm diéu chinh. Ngay 12/01/1998 Bo Chinh trj (khoa VIII) da ban hanh Chi thi
s6 27-CT/TW; va ngay 25/11/2005, Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé
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308/2005/QD-TTg vé Quy dinh thuc hién nép séng vin minh trong viéc cudi, viéc
tang va 18 hoi; Tinh ay, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhin din nhiéu tinh thanh di ban
hanh nhiéu vin ban chi dao vé van dé nay trén dia ban tinh minh. Tuy nhién, thuc
hién nép séng vin minh trong viéc cudi, viéc tang 1a van dé nan giai va kho khin nhat
trong viéc thuc hién nép song vin minh. Vi day 1a viéc 1am hét sic nhay cam khi n6
lién quan dén viéc thay ddi nhitng phong tuc, tap quan lau doi cua cong dong. Tai
budi dién dan khoa hoc “T4p quan mai tang cia nguoi Viét Nam - xu huéng bién doi
va nhitng van dé dit ra” do Vién Han 1am khoa hoc x& hoi Viét Nam t6 chire vao ngay
27 thang 08 nam 2019, trong 1oi phét biéu chi dao, Phé Thu tudng Vil Ptc Pam da
nhan manh: “Pdy la vdn dé xa héi, lién quan tai truyén thong, khéng chi bang quy
dinh phap lugt hay chinh sach kinh té ma con can nghién citu day di khia canh van
hoa xa hdi roi phoi hop cac gidi phap thi méi co thé ¢é dwoc chuyén bién tich cuc”
[124]. Nhu vay, 0 thé thay, véi van dé cudi hoi, ma chay, nha nudc ludn xac dinh rd
quan diém s& dua ra nhitng duong 16i, chinh sach chi dao chung, trén co sd do, ton
trong Vviéc tu quan cia cong dong dia phuong trong khudn khé dinh huéng caa Nha
nudcC.

Va thuc té, cac ban huwong wéc o thon, lang da phat huy rat tét vai trd cua
minh trong viéc dua ndi dung thuc hién nép séng van minh vao huong udc, quy wdc
dé thyc hién cho phu hop véi tap quan va tinh hinh thuc té cua doi song dia phuong
minh.

* Quy dinh Vé viéc cudi hoi.

- Vé thoi gian to chitc dam cudi: Cac vin ban quy pham phap ludt ctia nha nudc
chi dimg lai & viéc dua ra quy dinh chung chung nhu: “Truong hop t6 chirc dn uéng can
tiét kiém, khong kéo dai nhiéu ngay” [22, Diéu 3]; hay “thoi gian t6 chike tiéc cwdi khéng
lam dnh hwéng dén thoi gian lao déng ciia nha meée” 16, Piém ¢ Khoan 1 Diéu 6].
Nhung trong cic ban huong wdc, ngudi dan da ty thong nhat va dua ra nhitng quy
dinh vé thoi gian khé cu thé, nhu: “Doi véi gia dinh sur dung tam via he, long duong vao
viéc hiéu, hy thoi gian chiém dung khong qua 48 gis” [266, Khoan 2 Didu 8]. C6
nhitng huong wéc quy dinh 16 “Chi 16 chire dam cudi trong mét ngay” [267, Piéu 9],
[250, Diéu 16], [252, Diéu 11]. Hoic dia phuong dic sic hon nhu ¢ Thi Trin Yén
Lac, khi toan b dan lang dd dong thuan chi to chiric dam cudi vao nhiing ngay 4n

dinh lich chung trong thang “T6 chirc viéc cuedi theo ngay (tinh theo am lich): thing
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giéng vao ngay 16, thang 10 va thang 11 vao cac ngay 02, 10, 16 va ngay 22; cac
thang con lai trong nam vao ngay 01 va 16. Lé cham ngé vao ngay 01, 15 am lich
hang thang™ [258, Piéu 4]. Quy dinh nay di tao nén nét doc dao riéng c6 & Yeén Lac,
ma ngudi noi khac méi nghe qua s& thay la ling, nhung nguoi dan Yén Lac lai rat
14y 1am tu hao va nghiém tac thuc hién theo da thanh nép vin hoa cua lang trong sudt
hon 20 nim nay. Quy dinh nay da c6 trong ban huong wdc cta thi tran Yén Lac dugc
ban hanh nam 1998, va khi soan thdo, ban hanh huong wéc méi nam 2010, nguoi dan
van tiép tuc ké thira va phat huy. Theo 6ng Pham Vin Tiép - nguyén Bi thu Pang uy
thi tran Yén Lac, dugc xem 1a ‘cha dé’ cua cac quy dinh “ky la” nay ¢ Yén Lac, cho
biét: “Nhitng nam 1996 - 1997, kinh té dia phwong phdt trién, nguoi dan dua nhau té
chire dam cuwéi linh dinh cho con, chdu. Viéc nay gdy ton kém thoi gian, kinh phi.
Nguoi ddn noi day chit yéu lam nghé mdc, néu cho cuwéi tat ca cac ngay, nha no cé
ddam thi nha kia phai hodn céng viéc d@é di an cé lién mién. Bén canh d6, nhiéu gia
dinh mé tin, khi co dam cwoi dua nhau xem ngay dep. Boi vay chung toi nay ra y dinh
chon ngay san la ngay ming 2 va 16 am lich. Nhitng ngdy nay xwa nay la ngay tot.
Vao cdc thang cao diém mia cwdi, nguoi dan cé thém 2 ngdy nita dé t6 chire” [207].
Quy dinh nay gitp nguodi dan giam bot chi phi, thoi gian cho viéc cudi héi, khong
con canh nghi viée dong 4ng, viée co quan dé di an cudi, anh hudong dén cong viéc,
san xudt, nén dugc nguoi dan rat tu giac thuc hi€n, ing hd nhiét tinh. Tham chi, mo
hinh nay dang dugc cac dia phuong khac nhu: Bac Ninh, Thanh Héa vé tham quan
dé ap dung lam theo [235].

- V& quy mo t chtrc dam cudi: DU quy dinh cta phap luat méi chi dua ra quy
dinh chung chung vé viéc t6 chirc dam cudi tiét kiém theo nép sdng méi, chua yéu cau
cu thé vé quy mo va hinh thirc t6 chirc ddi v6i ngudi dan (mdi chi co chi thi ciia Thanh
uy Ha Noi dua ra quy mo t6 chirc dam cudi ddi véi can b, dang vién, dac biét la can bo
lanh dao, quan 1y cac cap ctia Thanh phd), nhung di c6 nhiéu huong wéc dua ra nhiing
quy dinh hét stic cu thé vé quy moé t6 chirc dam cudi. Quy ude lang vin hoa thon Cua
Chu, xa Tan Linh, huyén Ba Vi thanh phé) Ha No6i nam 2017 tai Khoan 2 Diéu 12 quy
dinh “khuyén khich té chirc 1é cudi, hoi theo nép song méi, khéng moi qud 300
khach”. Bén canh d6, c6 huong uéc quy dinh cu thé vao timg mam cd nhu “Néu 6
chikc tiéc man khong moi qud 60 mam (360 khdach)” [250, khoan 3 Piéu 5]. Hodc cach

td chic ddm cudi tiet ki€ém theo nép song modi dugce cu thé hda tur viéc trang tri td
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chtre dam cudi nhu trong Quy ude ciia Lién khu phd thi trin Yén Lac tinh Vinh Phiic
nam 2010 quy dinh “Khéng bay, moi khdach hit thubce ld trong ddm cudi, khong to
chirc dén ddu hai lan, khéng sit dung nhac song, khéng lam sdan khdu, khong lam
cong chao, khéng dimg lang hoa, ding cdc loai béng dién thuong thdp sdng, tiét kiém
chi tiéu. Khéng t6 chire an lai mdt sau khi cu6i” 258, Diéu 4]. Hay nhu huyén Giao
Thuy la “diém sang” cua toan tinh Nam Dinh vé thyc hién hi¢u qua nép séng van
minh trong viéc cudi. Tinh dén thang 12/2018, ca 332 x4m, t6 dan phd déu xay dung
huong ude, quy wdc nép séng vin hoa. Nhiéu dia phuong trién khai quyét liét, c6
hiéu qua cudc van dong “Lam cé vira dii én, dn cé khéng ldy phan” trong cac dam
cui; tiéu biéu nhu: Thi tran Quét Lam, Thi tran Ngb Déng va cac xa Giao Tién, Giao
Long, Giao Ha, Binh Hoa, Giao Phong, Bach Long, Giao Thinh [40]. Pién hinh nhu
& xa Giao Long, trudc day, trong ¢b cudi, nhitng ngudi ngdi trong mam chi dn qua
loa, phén 16m thirc @n con lai sau d6 dugc chia nhau mang vé. Thuc té, khi chuan bi
cd, gia chu vira phai 1am nhitng mén cho khach &n tai chd, vira phai lam thém nhitng
mon cho khiach mang vé. Theo “18” cil, trong dam cudi gia chi to chirc tir 100-150
mam cd, trung binh mdi mam thudng dit 6 khoanh gid nac twong duong khoing
1,5kg kém theo d6 di mén vira dé an tai chd, vira dé “goi phan” mang vé. Dén nay,
sau khi quy ché di vao cudc séng, cac ho dan trong xi Giao Long déu tir giac thuc hién
cudc van dong “Lam ¢é viva dii én, an cé khéng ldy phdn”, so véi trude ddy moi mam
6 gia dinh giam dwoc hon 200 nghin dong” [37], ho hang, lang xom déu vui ming,
phan khoi, dong tinh ung ho gia dinh gia chu.

* V& viée tang

- Viéc phiing viéng trong dam tang: Piém a khoan 1 Diéu 10 Thong tu s6
04/2011/TT-BVHTTDL ban hanh ngay 21 thang 01 niam 2011 quy dinh vé viéc thyuc
hién nép séng van minh trong viéc cudi, viéc tang va 18 hoi chi dua ra quy dinh chung
chung theo hudng “Lé tang phdi dueoc t6 chite chu ddo, trang nghiém, tiét kiém, phu
hop Véi tdp quan, truyén théng van héa dan téc va hodn canh gia dinh nguoi qua
doi”. Trén co s& d6, nhiéu thon, lang chu dong dwa ra cac quy dinh cu thé nham han
ché sy lang phi vé kinh té va anh hudng dén moi truong sau mdi dam tang. Diéu 9
Quy uwdc xay dung ndng thén mai lang Ung Hoa, x& Phic Tién, huyén Pha Xuyén,
thanh phd Ha Noi nim 2012 quy dinh “Hgan ché phlng viéng bang vong hoa,
chuéng”; “Viéng vong hoa, birc truéng chi danh cho co quan, dodn thé thuc hién
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Nép song vin minh, thwc hanh tiét kiem” [248, Piéu 27]. C6 noi con dua ra sang kién
vé viéc sir dung do viéng luan phién, nhu ¢ lang Bung (Hung Yén): “Viéc phing
viéng, tang cha chudn bj 1€ cau, nhang dé moi nguwroi dén phing viéng luan phién”
[248, Diéu 27], [265, khoan 2 Piéu 20].

- Cac nghi thtc trong dam tang: Diém d Khoan 3 Piéu 10 Thong tu sb
04/2011/TT-BVHTTDL quy dinh: “X06a b cac hui tuc mé tin lac hdu nhw yém bua,
true ta, lan duong, khoc muon va nhieng nghi thize rieom ra khac”. Tuy nhién, nhiing
nghi thirc, phong tuc nao can dan thay ddi hoac x6a bo lai 1a s quyét dinh kho khin
tir phia co quan quan 1y nha nudc. Vi vén di phong tuc da an sau bam ré trong cudc
séng cua nguoi dan tir doi nay, qua doi khac, dé cd thé thay doi khéng phai la viec
lam d& dang chi dén tir phia quy dinh mang tinh ménh lénh. Pic biét 1a phong tuc lién
quan dén tam linh, tin ngudng. Nén sy diéu chinh hiéu qua nhat 1a dé cho chinh cong
d6ng dan cu lva chon nhiing ha tuc ndo nén bé, nhitng phong tuc nao nén gitt. Nhu: “Bé
déi mii rom, chong gdy, di lii” [256, Diéu 9]; “khéng di liii dén khdch vao viéng”
[266, Diéu 16]; “khong chong gdy, doi mii rom, bdc Cau, lan dwong, an tang vao
nghia trang cua thon khong chén nén, chén thuy tinh xuong ddat” [262, Diéu 33]; “Khi
phat tang khong goi hon, knbng thang chudi, khéng dao huyét gia” [252, Diéu 12].

- Hinh thizc chén va viéc cai ma: Théng tu s6 04/2011/TT-BVHTTDL dua
ra quy dinh khuyén khich nguoi dan “thzc hién hinh thizc héa tdng, dia tang, hung
tang mét lan vao khu vue nghia trang da dwoc quy hogch” (diém b Khoan 3 Diéu 10).
Tuy nhién, quy dinh chi dirng ma mirc khuyén khich chir khong thé 13 khudn mau bat
budc, rat kho can thiép dé nguoi dan lya chon hoa tang; boi viéc tang thuong lién
quan dén van dé tam linh, tin ngudng, truyén thdng. Nhung khi noi dung vé viéc tang
van minh dugc dua vao trong huong udce thi nguoi dan lai nghiém tdc thyc hién. Bai
nhitng quy dinh d6 trude tién d duoc da sd ngudi dan thong qua, tiép do6 1a do hinh
thirc van dong, tuyén truyén mém déo cua chinh quyén thon, xa di co tac dong tich
cuc téi ho. Chinh vi diéu ndy ma cé nhiing dia phuong nhu xa Kim N§, huyén Dong
Anh, thanh phé Ha Noi, ban dau ty & hoa tdng kém nhat huyén, chi dat 2%, nhung
sau khi dua noi dung tang vin minh vao quy udc, huong wéc thi da so nguoi dan da
thuc hién nghiém tic. Dén 4/2021, Kim N& clng véi xa Lién Ha, Nam Hang 1a mot
trong nhiing don vi dat ty 1¢ hoa tang 100% [155]. Hay nhu & xa Dinh Tri, thanh phé
Bic Giang, tir ndm 2017 dén nay, 100% thi hai nguoi di mat duoc cac ho hoa tang
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[36] va dén nam 2019, toan tinh Bac Giang di c6 gan 1.500 dam tang thuc hién hoa
tang [36]. Con s6 V& ty 1& ngudi mat duoc hoa tang & cac dia phuong khac ciing rat
cao. C6 thé ké dén nhu: thon Phu Dé, xa Tuong Linh, huyén Kim Bang, tinh Ha Nam,
tinh dén nam 2020 da dat 40% [181] ngudi mit duoc héa tang; & xém 1 Kim Thuong,
x4 Kim Binh, Thanh phé Phu Ly, Tinh Ha Nam, ty Ié hoa tang tinh dén nam 2018
chiém dén 80% dam tang trong x6m [63]. Hodc xa Yén Binh 1a diém sang cua huyén
Thach That, thanh phé Ha Noi trong thyc hién tang vin minh. Néu nhu ndm 2016, ca
x4 chi c6 4/27 trudng hop ngudi qua doi duoc hoa tang thi dén nim 2019 da dat ty 16
90%; mot s6 thon nhu Dan Lap, Thung Mo dat 100% [123]. O huyén Tién L, tinh
Hung Yén, thong qua cac quy dinh ciia hwong udc, viéc hoa tang ngudi mat da co
nhiéu chuyén bién tich cuc, “tir nim 2018 tré vé trudc ty 1é hoa tang binh quén trén dia
ban 14 10%, sang nam 2019 1a gan 30%, trong nam thang dau nam 2020 1a 40%, trong
d6 c6 mot s6 thon dat trén 70% nhu thén Dtc Thing, thon Nghia Ché)” [166]. C6 duoc
ty I dam tang thuc hién hoa tang cao nhu trén, 13 nho vai tro rat Ién cua huong wéc
trong viéc tac dong 1am thay d6i nhan thirc ciia ngudi dan trong van dé von nang vé
yéu t6 tam linh truyén thdng, khé cé thé can thiép tac dong dugc bang ménh Iénh
hanh chinh é4p dat.

Va du lya chon hinh thic chon dia tang hay hoa tang, nha nuéc ciing khuyén
khich chon cat mot lan, boi ngay nay khi quy mé dan s6 dang ngay cang ting lén
nhanh chdng thi kéo theo mot thuc trang ngudi séng & gan ngudi chét, tham chi ¢ noi
ngudi song & cling khu vuc véi nghia trang ctia ngudi chét. Piéu nay thyuc su vo cling
anh huong dén chat luong méi truong séng cia ngudi dan. Tuy nhién, d6 1 goc nhin tir
van dé quan 1y x& hoi. Con trén phuong dién vin hoa tim linh, ¢ rat nhiéu ngudi trong
x& hoi quan niém rang céch thic t6 chirc tang ma can phai duoc giit nguyén bai do 1a
phong tuc, ciing 14 nét vin hoa cta nguoi Viét tir xua dén nay. Nén van dé cai tang hay
khéng, va néu co s& cai tang vao thoi diém nao, 1a do tap quéan caa mdi dia phuong khac
nhau. Thong thudng, da phan cac dia phuong lwa chon thoi gian cai tang 1a “nhat thiét
phai du 36 thang ké tir khi mai tang va thuc hién ding quy dinh vé sinh méi trudng”
[250, Piéu 19], [259, Piéu 13], [261, khoan 3 Piéu 13], [267, Piéu 15]. C6 dia phuong
dua ra quy dinh quan triét tinh than thdng nhat chung “Viéc cai tang 1a tap quan cua
dan lang, nhung ciing khéng vi thé ma gia dinh nio ciing phai lam. Gia dinh nio

khong 1am thi khong ai dugc di nghi, gia dinh nao 1am thi lam dGng nhu quy wéc”
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[248, Piéu 28]. Ngoai viéc quy dinh vé sd nim dé dugc cai tang, c¢6 noi con quy dinh
mua nao trong nim ngudi dan méi thuc hién viéc cai tang, nhu “chi bac cot, doi ma
khi thi hai dd hung tang dwoc 36 thang trg 1én va chi lam vao mia khé dé dam bao
vé sinh” [248, Diéu 28]; “Viéc cdi tang phdi du 36 thang tro 18n va thuc hién vao mia
déng” [249, khoan 2 Biéu 9]. Hodc thoi gian cdi tang cu thé trong ngay “Thoi gian
boc mé tir 4 gio sang tré di, khéng boc mé vao nira dém” [257, Biéu 3]. Tham chi,
dé dam bao viéc cai ma dugc quy cu tir trong viéc to chirc va quan 1y, huong wdc cua
c4c thon & thi tran Yén Lac da dua ra quy dinh vé nghia trang cho ngudi chua khuét.
Theo d6, mdi lang ¢ mot nghia trang. Tai nghia trang cua ting lang, ludn ¢ 120
ngdi mo xay san. Mbi ngdi ¢ chiéu dai 2 mét, chiéu cao bang nhau. Thoi gian tir luc
ngudi mat dén 10c cai tang 13 3 ndm thi nim dau dia phuong xay 40 md, cac ndm con lai,
mdi nam xay thém 40 phan mo nita. Cac phan mo duogc danh so tir 1 dén 40. Ngudi qué
cb ciing ¢ vi tri, thir tu ctia riéng minh. Ngudi nao “ra trudc” thi & nha s6 trudc, lan luot
cho dén hét cac so thir ty. Sau thoi gian 3 nam, ngudi nao duoc chdn cit & hang mo
dau tién s& duoc cai tang sang dia diém khac. Néu c6 ngudi mat sau nay, thi lai chon
vao mo dé. Moi viéc tuan tu va rat quy cu. Ngudi dan dia phuong cho biét “Nhitng
ngdi mo do duoc dia phuong dung ra xay, con tién thi do nhitng nha hao tam, cong
duc ung ho. Lam nhu vay, vira tiét kiém dat, lai vira sach s&, gon gang, khdng anh huong
dén moi truong” [217].

- T6 chire 4n ubng trong dam hiéu: O xa Giao Ha, huyén Giao Thuy, tinh
Nam Binh nhitng nim 2000 con tuc mdi gia dinh c6 dam hiéu phai chuan bi khoang
50 mam c6 dé moi nhitng ngudi dén phing viéng. Tir nhitng bat cap trong dam tang
tai dia phuong, cac xom trong xa di bd sung cac quy dinh vé to chirc 18 hoi, to chuc
I& cudi, I tang trong huong wée. Ban vin héa xi va truéng cac xom thudng xuyén
gap g& cac to chirc ton gido, trudng toc phan tich, giai thich dé van dong nhan dan
cuing thuc hién. Hién nay, trong cac dam tang trén dia ban xa déu st dung vong hoa
luan chuyén; viéc kham liém, dua tang dung gid quy dinh va nhat 1a tinh trang an
udng linh dinh di khong con [37]. Trude ddy, ¢ thon NGi va mot sé thén khac cua xa
Dinh Tri (thanh phd Béac Giang), gia dinh nao c¢6 dam hiéu thudng t6 chiic dn udng
tir 80-100 mam cb. Tir ngay thuc hién huong wdc cua thon, gio diy cac gia dinh c6
dam hiéu chi 1am tir 10-15 mam com [36]. Thuc hién tang van minh khong chi gilp
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cho méi gia dinh tiét kiém dugc 40-50 triéu dong chi phi ma con bét di sy mét mai,
ruom ra trong thu tuc.

C6 thé thay, dé thuc hién nép séng van minh trong viéc cudi, viéc tang, s&
la rat kho khin néu nhu nhitng quy dinh chi dén tir phia co quan quan 1y nha nuéc.
Nhitng quy dinh nay caa phap luat can phai duoc thim thau vao cac quy wéc cua
thon lang, hoa than thanh cac quy dinh cu thé phi hop véi dic diém cua tirng thon,
lang thi méi c6 thé phat huy duoc gid tri va hiéu qua diéu chinh caa minh. Vi cach
t6n trong su tu quan caa thdn lang, phéi hop nhip nhang gitta phap luat cua nha nuéc va
huong udc cua thon, lang thi viéc thyuc hién nép séng vian minh trong viée cudi, viéc tang
dé dang da nhan duoc sy dong thuan cao cia cong dong ngudi dan. Nho d6, hinh thanh
moi truong van hoa lanh manh, tiét kiém va vui twoi, phtt hop véi hoan canh, diéu kién
kinh té cua mdi gia dinh. Pong thai, nhitng gia tri truyén théng tét dep duoc gitr gin
va phét trién, tinh lang nghia x6m ngay cang bén chit.

3.2.5. Thuc trang hwong wo'c giup tinh gon by mdy nha nwoc

Thuc té c6 rat nhiéu nhitng hoat dong dién ra trong doi séng thén, lang thudc
chtc ning ctia nha nude can phai dung ra quan ly véi doi ngii nhan su s& khong hé
nho dé dam bao cong viéc duoc thuc thi. Tuy nhién, khi chinh quyén dia phuong
thong qua huong udc dé khai thac kha ning tu quan cua thén, lang vai su tham gia
cua nhiéu chi thé vao cac cdng viéc cua cong dong, st dung c6 hiéu qua cac nguon
luc cua dia phuong, s& gilp cho bd may nha nuéc khdng can phai phét trién phinh to
& cap co so. Cu thé:

Thiz nhdt, kha nang tu quan ciia thon, lang dwoc cang ¢b trong huong uéc gidp
nha nudc dam bao van dé an ninh trat tw cua dia phuong trong doi séng thuong ngay

Véi nén tang 1a mot qubc gia ndng nghiép, khu vuc ndng thon chiém phan
I6n dién tich & nude ta. An ninh ndng thon do d6 ludn ¢o vi tri quan trong gop phan
6n dinh chinh tri, xa hai trong pham vi ca nudc. Bao vé an ninh nong thdn 1a mot bo
phan quan trong cua cng tac bao vé an ninh qudc gia. Noi dung bao dam an ninh trat
tu cua thdn, 1ang ludn 1a mot chuong (quan trong trong huong wéce tir xwa dén nay.
Trong cac ban huong wdc maéi ngay nay, nhitng van dé an ninh trat ty phong chéng
té nan xa hoi déu duoc quy dinh theo hudng kéu goi sy ty quan cua cong dong va su
tham gia tich cuc cua nguoi dan vao lyc lwong bao vé an ninh khi c6 yéu cau dé hd
trg cdng viéc cho chinh quyén. Cu thé nhu quy dinh cua lang Blng, xa Phing Xa,
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huyén Thach That, Ha No6i nam 2015 “Moi ngwoi phdi ¢6 trach nhiém thuc hién
nghiém nhitng quy dinh vé dam bado trat ti, an ninh cua chinh quyén xa va quy wéc
cua lang. Trai gai thanh nién phai c6 trach nhiém tham gia luc lirong bao vé trat tu
an ninh khi c6 yéu cau ” (Piéu 32). Hay huong uéc lang Cé Ngda Thuong, xa Phuong
Dinh, huyén Dan Phuong, thanh phé Ha Néi quy dinh “tdt ca moi nguwoi trong lang
nghiém chinh thyec hién nghia vu bao vé té quéc, nghia vu cong dan ddi Vi nha nwéc
va dia phwong, thuc hién méi nguoi dan 1& mét nguwoi cong an vién” (Diéu 25).
Nhitng quy dinh nhu thé ciia huong udc trong diéu kién doi séng thudng ngay da gop
phan gitr viing su 6n dinh cudc séng caa thon, lang. Uy ban nhan dan huyén Tién Li,
trong bao co tong két dé an 5 nam xay dung va thuc hién huong wéc & huyén da
nhan thay: “ké tir khi ¢ hirong wéc méi, hién firong trém cdp Vdt, té ngn xa hai, mé
tin, di doan da giam so Véi triede day; tinh trang danh, cdi chiki nhau dén nay da co
ban khong con, két qua dé gép phan giir gin an ninh trdt ti, an todn xa hgi ndng thén
trén dia ban huyén ” [166].

Ther hai, kha nang ty quan cia thén, lang duoc cung ¢é trong huong uéce gidp
nha nude dam bao van dé an ninh trat ty caa dia phuong trudc tinh hinh dich bénh
phuc tap cua toan xa hoi

Vi tinh than thuc hién nghiém nhiing quy dinh vé dam bao trat tu, an ninh
ctia chinh quyén ma nhiéu huong uéce di quy dinh, dé dam bao thyc hién nghiém viéc
gidn céch trong tinh hinh dich bénh Covid hién nay, rat nhiéu cac thon, lang di thong
nhat thanh lap “T6 Covid 19 cong dong”. M6 hinh “T6 Covid 19 cong dong” duoc
bat dau tai 6 dich Son Loi (huyén Binh Xuyén, tinh Vinh Phiic) [148]. T hoat dong
trén tinh than tinh nguyén voi nong ¢t 1a cac td chtre chinh tri-x3 hi, doan thé tai
cong dong, ngudi tinh nguyén tai khu dan cu dudi su to chice, quan 1y ciia chinh quyén
dia phuong va sy hudng dan vé chuyén mon k¥ thuat cua nganh y té. “T6 Covid 19
cong dong” dam nhiém cac hoat dong: (1) “di timg ngd, gd timg nha, ra timg ngudi”
dé tuyén truyén, van dong, nhic nhd nhan dan cac bién phap phong, chdng dich tai
tung ho gia dinh; (2) gidm sat, phat hi¢n va bao cdo ngay qua dién thoai cho chinh
quyén dia phuong va don vi y té tuyén xa nhiing truong hop nghi nhiém SARS-CoV-
2 tai cac ho gia dinh; (3) phat hién nhitg ngudi di tir ving dich vé dé bao cao chinh
quyén dia phuong va Tram Y té tuyén x4; tro gifip truy vét cac trudng hop tiép xiic

vong 1 (F1), tiép xtic vong 2 (F2) khi ¢ ca bénh lién quan ¢ dia ban minh phy trach;
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phat hién, bio cdo Ban Chi dao phong, chng dich cap x4, cac cAp c6 tham quyén...
nhirng truong hop khong tu gidc khai béo; khong chap hanh thuc hién cach ly dang
quy dinh. M6 hinh “T6 Covid 19 cong ddng” d duoc trién khai ¢ nhiéu dia phuong
trong ca nudc, ting phat huy hiéu qua & Hai Duong, Bac Ninh, Bac Giang [148].
Thuc té da chirng minh, trong nhiéu dot dich, cac “Td Covid 19 cong dé)ng” hoat
dong vo cung hiéu qua, gop phan dic biét quan trong trong viéc gitp co quan chirc
niang truy vét nhanh cc dbi tuong, theo ddi dién bién vé& nhan khau, kip thoi phat
hién cac truong hop phai cach ly dé thong béo cho chinh quyén, co s6 y té, cung véi
co quan chirc nang giam sat vi¢c thuc hién cach ly tai dia phuong. Su vao cudc tich
cuc cua cac “To6 Covid 19 cong déng” chinh 14 su hién thuc hoa tinh than vén c6 cua
huong wdc va viée chuyén hudng chién luge chdng dich vé co s duoc néu 13 trong
Cong dién s6 1099/CPB- TTg ngay 22/8/2021 cia Thi twéng Chinh phu: “Moi
phuong, xd la mét phdo dai, méi nguoi dan déu la chién si: nguwoi dan 1a trung tam
phuc vu, la chii thé trong phong, chong dich; sw tham gia, chdp hanh, tudn thi quy
dinh ciia ngwoi dan déng vai tro quyét dinh thanh céng trong phong, chong dich”.
Bén canh vi¢c ra soat, tuyén truyén, van dong, nhic nhé nhan dan cac bién
phap phong, chdng dich tai timg ho gia dinh cta To Covid 19 cong dong, nhiéu lang
con chu dong lap ddi tu quan chét chin & dau lang, kiém soat viéc ra, vao lang ctua
nguoi dan va nhitng nguoi la. Pién hinh nhu lang qué ¢ Qudc Oai, huong udc tir xa
xua dd c6 nhimg quy dinh rit nghiém ngit vé viéc bao vé lang qué trude tinh hinh
dich bénh duoc cong dong dan cu xay dung, chap nhan va luu hanh tir nhiéu doi nay
nén thuc hién rat nghiém chinh. Nghiém dén ndi ma trd thanh tinh tu dong, tu giac
cao dén mirc c6 mot sd trudng hop tro thanh quy dinh riéng cua lang. Mot s6 truong
hop dic biét ai yéu cau md chdt ngudi lang cling khong mé [105]. Bén canh viée 1ap
chét theo quyét dinh cua huyén, ctia chinh quyén, theo ché do, huéng dan thi nguoi
lang tuy bao nhau, cit ctr nhau, gop tién dé nuéi luc lugng truc chot, gilr céng lang,
khong cho nguoi ngoai vao. Ngudi ra ciing phai can than, nguoi vao ciing phai can
than, ty gilt nhau, ty gitr cho nhau. Chinh boi vay, ngudi dan ¢ Quéc Oai thoi gian
qua thyc hién rat tot viéc phong, chdong dich, ddc biét trong nhirng ngay gidn cach xa
hoi. Pong chi Bi thu Thanh uy Ha Noi Dinh Tién Diing khi vé kiém tra va lam viéc
tai Quéc Oai da déanh gié cao viéc xua Quéc Oai rao lang danh giac, nay lai tiép tuc

rao lang dé phong chdng dich [105].
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Thi ba, thong qua huong udc, dan lang ty théng nhat nhitng bién phap bao
v€ an ninh thon, lang trudc nhitng hanh vi vi pham phap luat

Rat nhiéu ving qué ¢ dong bang Bic B ¢o tai nguyén thién nhién vo cliing
gia tri 12 cAy gd swa, nhu & thon Phy Chinh (x3 Hoa Chinh, huyén Chwong My, TP
Ha Noi), dén Choa, lang Chan Lac, xa Diing Liét, huyén Yén Phong, Bic Ninh, thon
Pong Cdc, xd Ha Man, huyén Thuan Thanh, tinh Bac Ninh [244]. Tuy nhién, khi con
s6t gd swa ndi 1én nhu mot con bio, nhirg “ciy vang ciy bac” Ay ciing tré thanh
ngudn con ciia nhitng lo lang vi ké trém ngay dém rinh mo, chi cn hé ra 1a vao cua
trom mot khic cay sura dem ban kiém vai chuc triéu. Khi d6, cudc chién bao vé nhirng
cu sua co thy ¢ cac lang qué bat dau, vai sy dong 10ng quyét tAm cua tat ca nguoi dan
thon, lang. Pién hinh nhu ¢ thon Phy Chinh, duoc sy dong y cua chinh quyén cac
cap, thang 1/2019, nguoi dan lang Phu Chinh d3 thué cong nhan, may xtc va tién
hanh chit ha hai cay sua quy (130 tudi va 50 tudi) trong khuén vién dinh lang. Ngudi
dan sau d6 kiém dém gd va cho vao trong thiing container, bao quan, trong giit nghiém
ngit cho thoi diém dem ra ban dau gia. Chiéc container duoc niém phong, khoa bén
6 khoa va han hai thanh sit chin ngang hai ctra. Bén ngoai thung container dugc vy
ttr phia bai mot rao thép B40 cao 2m. Bdn 6 khoa véi bon chiée chia khoa container
duogc giao cho bon ngudi uy tin trong thon gitt, néu mudn mé ctra thi phai co sy théng
nhat ctia ho. Hai thanh sat han ngang ctra thing dé khi ké gian muén trom phai dung
may cua, nhu vay s€ tao ra tiéng dong 16n va bi phat hién ngay. Dan lang Phu Chinh
cung chinh quyén x3 tiép tuc chon ba céng an x4 1a ngudi cia thon va mot ngudi
chuyén trong coi nha vin hoa dé cat cir nhau bao vé container chira gd sua ca ngay
1an dém. Dé cong tac an ninh dugc that chat, thon con dau tu tién lép dat ca hé théng
camera giam sat nghiém ngat [110].

Cay g6 sua khong chi c¢6 & cac thon, lang nhu mot minh chung lich sir clia
thon, loai cay nay ciing duge Cong ty cong vién cdy xanh Ha Noi trong rat nhiéu trén
cac tuyén phd ¢ Ha Noi. Hién tai trén dia ban thanh phd c6 khoang 1.280 cay sua,
trong d6 gan 50% 1a ciy swa do, chu yéu duoc trong trudce nhitng nam 1980 [218]. Khi
tinh trang chat trom cay sua lién tiép xay ra trén dia ban Ha Noi, céac cép c6 tham
quyén va nganh chirc ning da phai thit chit lai cong tac quan 1y va bao vé cdy xanh
trén dia ban. Ban Thanh tra Giao thong Cong chinh da chu tri, xay dung ké hoach

phéi hop voi Uy ban nhan dén va Cong an cac quan, phuong, ac luc lugng quan 1y
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trat ty do thi thuong xuyén tuan tra, bao vé hé théng cay xanh do6 thi n61 chung va cac
loai cay quy hiém nhu sua do [120]. Nhu vay, cung mdt su viéc, cung mdt hién tuong
can phai quan 1y, nhung & thon, lang, véi sy gan két chit ché cua nguoi dan va kha
nang tu quan cao cia cong dong, da giup cho coéng viéc van dugc dam bao voi ngudn
nhan luc chi yéu dén tir dia phuong 1a chil yéu, gbp phan cit giam rat nhiéu nhan sy
trong by may quan ly ciia nha nudce.

Do 1a nhitng gia tri to 16n ma huong udc da dem lai khi lang qué dung trudc
su an nguy, giup nha nude giam thiéu viéc phai trién khai sb lugng 16n d6i ngii nhan
vién an ninh can c6 dé thuc hién cac hoat dong dam bao an toan doi séng thén, lang
ca trong thoi binh 1an khi dich bénh.

3.2.6. Thuec trang hwong wéc giip tiét kiém ngén sdch nha nwéc

Thet nhat, huong ude dugc sir dung lam co sé dé hoa giai & co so, gop phan
tiét kiém ngan sach nha nuéc trong viéc phd bién, tuyén truyén phéap luat va nudi
dudng bé may quan ly.

Hoa giai ¢ co s& la nét dep truyén thong dao Iy muodn doi cua dan toc Viét
Nam, la hoat ddng mang tinh xa hoi va nhan vin sau sic. Trong cac thon, lang tir xa
xua, ngudi néng dan quen sdng vai cac mdi quan hé xém lang, huyét thong rang budc
nhau mét cach chat chg, do d6 ho rat coi trong tinh lang, nghia x6m, “tdi ltra tit dén
¢6 nhau”. Néu c6 xich mich, mau thuan, tranh chap vé quyén lgi, nghia vu giita cac
thanh vién trong gia dinh, dong ho, hang xém lang giéng thi cha truong “déng cira
bao nhau”, “chin bé lam muwoi” duoc truyén tai trong huwong wdc da diéu chinh hanh
Vi clia ngudi dan theo hudng “di hoa vi quy”, x6a bo bat dong, mau thuan, xay dung
cong dong hoa thuan, yén vui, hanh phic. Huong uéc cua hau hét cac noi déu co
nhitng quy dinh cu thé chd trong viéc hoa giai, nham gitr gin sy yén 6n, hoa thuan
cua lang. Huong udc lang Pao Lang, xa Van Hoi, huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong
nam 2017 d4 quy dinh tai khoan 5 Biéu 3 “Poan két xom giéng, tham gia cdc hoat
dong hoa gidi, tuwong tro Qiup do nhau trong lao dong, san xuat, khi khé khdn, hoan
nan, xéa doi giam nghéo, dén on dap nghia, nhdn dao tur thién o céng dong”. Didu 28
Quy udc lang C6 Ngod Thuong nam 2015 ciing quy dinh “Khi ndy sinh nhitng vieong
mdc trong quan hé gia dinh lang xém can cé thai dé binh tinh tim hudng gidi quyét, tao
sw théng cam lan nhau, tranh xdy ra x6 xdt, chia vé cdc gia dinh, dong ho, lang xém.

Ban hoa giai o thon va nhitng nguoi co trach nhiem dwoc cur dén giai quyét cong viéc dé
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hang xém dwoe yén vui doan két”. Rat nhidu dia phuong da 1am rét tot céng tac hoa giai
duoc ghi trong hwong wdc, gitp khoi phuc, duy tri, cung ¢ tinh doan két trong noi bo
nhan dan, phong ngira, han ché vi pham phép luat, bao dam trat tw, an toan xa hoi,
tranh dé chuyén bé xé ra to, “cai say nay cai ung”, tir tranh chap dan su chuyén thanh
pham t3i hinh sy, gop phan giam bét khiéu nai, t6 cdo, khién viéc kién céo phai dua
ra tda giam han, c6 noi giam dén 80-90% cac viéc tranh chap phai giai quyét bang
con duong toa an [151, tr. 125].

Theo Béo c4o sé 101/BC-BTP cia Bo Tu phap vé so két 03 nam thyc hién
Luat hoa giai ¢ co s& duoc ban hanh ngay 3/4/2017, tong hop sb liéu bao céo cua 63
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, tinh tir khi Luat hoa giai ¢ hoa giai ¢ co s¢ co
hiéu lyc thi hanh (01/01/2014) dén thang 12/2016, ty 18 vu, viéc hoa giai thanh nam
sau déu tang hon so véi nam trude (ndm 2014, tong s6 vy, viéc da thuc hién hoa giai
la 157.836; hoa giai thanh 1a 128.046 (vu, viéc), dat ty 18 81,1%. Nam 2015, tong s6
vy, Viéc da thuc hién hoa giai la 147.268; hoa giai thanh la 119.743 (vu, viéc), dat ty
16 81,3%. Nam 2016, tong s6 vy, viéc da thuc hién hoa giai 12 141.928; hoa giai thanh
la 115.651 (vu, viéc), dat ty 1& 81,5%). Céc vu, viéc hoa giai chi yéu thudc cac linh
vuc dan sy, hon nhan gia dinh va dat dai, cac mau thuan phat sinh trong sinh hoat tai
cong ddng dan cu. Trong d6, Ha Nam 1a tinh dat ty 1¢ hoa giai thanh cao nhat, gop
phan giam thiéu sé vu, viéc tranh chap phai dua 1én co quan c6 tham quyén va Toa
an giai quyét; xay dung doi sdng van héa gia dinh, cong dong, xa hoi on dinh, phat
trién [12]. O Ninh Binh, Nam 2010, cac t6 hoa giai di tiép nhan 1.544 vu viéc, hoa
vu Viéc, hoa giai thanh cng 666 vu viéc, dat ty 1¢ 73%. Nam 2012, tiép nhan 1.470
vu Viéc, hoa giai thanh cdng 1.157 vu viéc, dat ty I¢ hoa giai thanh 82% [89]. Tur nam
2016 dén nam 2018, sé vu hoa giai thanh theo Luat Hoa giai co s& trén ca nuéc 1a
323.046 vu/393.649 vu, dat ty & 82,06%, s6 vu viéc Hoa giai vién co so thuc hién
hoa giai chiém dén 32,9% sb lwong vu viéc ma Toa an phai thu ly giai quyét
(393.649/1.196.487 vy viéc) [221]. Riéng & Vinh Phic, trong 5 ndm 2015 - 2020, cAc
t6 hoa giai trén dia ban tinh tiép nhan hon 10.000 vu viéc, trong d6, hoa giai thanh
hon 8.200 vu viéc, dat 82% [81]. S6 liéu vu viéc hoa giai thanh & co so néu trén ciing

dong nghia da giam di hang nghin vu viéc ma co quan nha nuéc ¢ tham quyén phai
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giai quyét, gidp tiét kiém thoi gian, chi phi té tung, céng sic ciia nhan dan ciing nhu
cua nha nudc.

Ngoai ra, khi sir dung huong udc dé tién hanh hoa giai ciing gép phan nang
cao nhan thic, y thirc chap hanh phép luat caa nhan dan, gép phan hinh thanh trong
moi cong dan y thac thuong ton phép luat. Bai noi dung cia huong uwdc ngoai quy
dinh nhitng chuan muc dao dtic, van hoa (ng xt, truyén thong dé tac dong toi tim tu,
tinh cam cua céc bén... con 1ong ghép noi dung phap luat, chinh sach cia nha nuéc phi
hop véi dic diém cua ting dia phuong, déu phai van dung cac quy dinh phap luat hién
hanh dé giai thich, huéng dan, giup d& cac bén tranh chap, mau thuan, vi pham phép luat
hiéu duoc quyén va nghia vu caa minh, tir d6 ¢6 xir su phll hop véi quy dinh phép luat.
Trong trudng hop tranh chap, mau thuin, vi pham phép luat phét sinh do cac bén khong
hiéu biét phéap luat, nén lam tuéng rang quyén va loi ich caa minh bi xAm pham, hoic
cho rang hanh vi ctia minh 13 ding phap luat thi s& dugc hoa giai vién giai thich phap
luat mot cach can k& trén ca goc do ¥ chi ctia nha nudc, 1an y chi ciia cong dong dan cu
nén dé dang duoc ngudi dan tiép nhan va bi thuyét phuc. Sau khi duoc hoa giai thanh
c6ng, cac bén tranh chap s& c6 kha nang cha dong phong tranh tai xay ra cac mau thuan,
tranh chap, vi pham phép luat twong tu cao hon. Néu bat dac di tai xay ra cac mau thuan,
tranh chap, vi pham phap luat twong tu thi ho ciing chu dong hon trong cach xir Iy theo
chiéu hudng tich cuc; bai ho di biét nhitng kién thirc phép luat nhat dinh c6 lién quan,
biét dugc hau qua phap ly phai ganh chiu khi c6 hanh vi vi pham phép luat. Béo céo sd
223/BC-BCP cua huyén Tién L, tinh Hung Yén tong két 5 nam (tir nam 2016-2020)
trién khai xay dung va thuc hién hwong wéc cho thay “Té hoa gidi mét s6 thén da gidi
quyét viéc mau thudn trong gia dinh, tranh chap ddt dai bang viéc ldy quy wée, hwong
wée dé tuyén truyén, vdan dong va hoa gidi thanh cdng mét sé vy mau thudn (dién
hinh tgi thdn Toan Tién, x& Thién Phién..), truede day tinh hinh bao lwc gia dinh mét
S6 noi con xay ra, tir khi thuc hién hiong wéc méi va két hop 1am tét cong tac tuyén
truyen nén so vu bao liee gia dinh ¢6 xu hieéng giam, gop phan gii vieng an ninh trat
ti, han ché don thi, khiéu Kién déng nguoi, vurot cdp”.

Nhu vay, khi két hop sir dung huong uéc dé tién hanh hoa giai co s, duong
16i, chinh séch cua Pang, phap luat cia nha nuéc dén véi ngudi dan mot cach tu
nhién, truc tiép, c6 sic tham thiu sdu sac, stc lan toa rong, tiét kiém duoc phan 16n
kinh phi ngan sach nha nuéc cho viéc phd bién, tuyén truyén phap luat.
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Thet hai, str dung huong wdc s& khai thac duoc t6i da noi lyc cua nhan dan,
giap tiét kiém khoan chi ngan sach nha nude cho cac noi dung quan Iy & thdn, lang.

Xay dyng doi séng van hoa, vin minh 1 mét trong nhitng noi dung cua
phong trao thi dua “Toan dan doan két xay dung néng thén méi, d6 thi vin minh,
sbng tbt doi dep dao” duoc 1ong ghép vao néi dung cua huwong wdc méi & cac tinh
ving dong bang Bic Bo. Vi tinh than nha nuéc va nhan dan cing lam, phat huy
stc dan dé xay dung co ban, mot sé huong udc dd quy dinh viéc huy dong cac
ngudn luc déng gop cua nhan dan dé xay dung duong giao thong thon, xém, nhu:
“Moi ngwoi dan trong thdn co Y thire déng gdp cong qui va hién dat cua ting hé
gia dinh dé xay dung dwong lang, ngd xom va cac cong trinh céng céng tai dia
phirong” [265, khoan 6 Diéu 24] va trach nhiém cua nguoi dan vé cac khoan déng
gop da duoc théng nhat trong cudc hop thén “cdc cd nhan, hé gia dinh phdi nghiém
tdc tuan thu, déng gép kip thoi, tranh khdng thyec hién 1am danh huéng dén ké hoach
xay dung cong trinh hodc chirong trinh chung” (Piéu 4 Quy udc thén Hoa Lac, x&
Binh Yén, huyén Thach That, thanh phé Ha No6i nim 2014). Véi nhirng quy dinh
trong huong wéc, rat nhiéu dia phwong da thyuc hién tét viéc kéu goi sy dong gop
cua nguoi dan, tiéu biéu nhu: & x4 Yén Khanh, huyén Y Yén, tinh Nam Dinh c6 cac
thon Thuong xay dung 3km dudng giao théng; thén Tu C6 Trai, thdon An Liém nang
cap 2km duong giao théng. Tat ca cac tuyén duong giao thong gom: dudng dong,
ngd xo6m, dudng noi dong déu duoc trai nhwa, bé téng hoéa véi kinh phi trén 5 ty
d6ng tir nguon x& hoi hoa [40]. Hay nhu ¢ tinh Ha Nam, huong Gmg phong trao “Xay
ding ndng thén mai, dé thi van mink” va cudc van dong “Toan din doan két xay
dung doi song van héa ¢ khu din cw””, 100% ho dan trong thén Thuong Phl, x&
Liém Phong, huyén Thanh Liém, tinh Ha Nam da ky cam két thyc hién huong uéc,
quy udc, cung nhau quyét tim xay dung lang vin hoa, gia dinh vin hoa. Trong hai
nam 2019-2020, thon Thugng Pha da huy dong moi ngudn luc xa hoi tién hanh tu
stra, nang cip nha vin héa thén véi tong kinh phi gan 30 triéu dong; tién hanh xay
dung khu vui choi thé thao cho thanh, thiéu nhi tri gia trén 30 triéu d6ng. Cung Vi
d6, tuyén truyén nhan dan hién 950 m? dat, chat bo trén 750 cay céc loai dé hoan
thanh trén 1km duong giao théng nong thon, 1,2 km duong giao théng noi dong
[83]. Tinh than dong gdp cua ngudi dan cho cac cdng trinh giao théng cua thon,
lang ciing dugc nhan dan trong thon An Bai, xa Pong Du, huyén Binh Luc, Tinh
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Ha Nam néu cao véi su tu nguyén hién trén 1.000 m? dat, dich trén 400 m? tudng
giau, chat trén 600 cay céc loai dé hoan thanh gan 2km dudng giao théng néng thon
vé6i kinh phi hon 2 ty dong, trong d6 nhan dan déng gop hon 1 ty dong [82].

Vai tro nay cua huong wdc ciing duoc thuc hién rat tét ¢ céc tinh Bac Giang
va Hung Yén. Nam 2018, thon Ngoc Lam, xa Ling Son, huyén Yén Diing, tinh Bic
Giang d3 khanh thanh nha vin héa hon 1 ty dong va bé tong héa khoang 1 km duong
giao thong ndng thén, trong d6 70% ngudn kinh phi do van dong xa hoi hoa [96].
Nguoi dan x3 Quang Hung, huyén Phi Ctr, tinh Hung Yén ciing da ty nguyén hién
22 ha dét canh tac va dong gop 2.5 ty dong dé chinh trang dong ruong, 1am duong ra
dong va hé thong thay loi [114].

Huong wdc Véi vai trd 13 thoa thuan chung caa tap thé cong dong thon, lang,
con ¢6 kha nang tac dong dén ca bo phan gido dan sinh séng trén dia ban. Pién hinh
nhu dong bao cbng gido ¢ thén H6 Vau, xa Tan Hung, huyén Lang Giang, tinh Béc
Giang, dudi su tham nhuan noi dung van dong cua huong udc trong viéc xay dung
ndng thdn mai, da rat sdn sang dong gop vé cdng sic, kinh phi cling nhu hién dat cua
nhiéu ho trong thén. Theo béo céo cua Uy ban Poan két cong gido tinh Bic Giang,
tir nim 2016 dén nam 2018, ba con & cac ving Cong gido da hién gan 240 nghin m?
dat, gan 20 ty ddng va hang van ngay cong, qua d6 gop phan 1am cho hé théng duong
giao théng ndng thén thém khang trang, sach dep [64]. Nhitng hoat dong nay cua
ddng bao Cong gido di gop phan tich cuc xay dung ndng thdn méi, do thi van minh.
Nho d6, mdi doan két luong gido ngay mot chat chg, gilp cho viéc nha nudc quan ly
d6ng bao ton gi4o trg nén thuan lgi hon rat nhiéu.

Ngoai viéc hién dat 1am duong, néu c6 sy ddng thuan caa nguoi dan, co thé
Khai thac dugc noi luc xa hoi hoa trong cac hoat dong dam bao an ninh trat ty, an toan
x4 hoi, dién hinh trong ké hoach trién khai lip dit camera an ninh & céc thon,
lang. Nam 2018, xa Vii Lac, thanh phé Théi Binh, tinh Thai Binh trién khai lap dat
61 mat camera tai cac tuyén duong lién thon, cac diém xung yéu, quan trong trong
khu dén cu. Kinh phi lap dat hé thdng trén 600 triéu dong. Diéu dic biét 1a dia phuong
khong sir dung tién ngan sach ma thuc hién x& hoi hda hoan toan [154]. Tur thang
12/2017 dén nay phudng Ninh Khanh da tién hanh lip dat 220 mat camera véi tong
kinh phi x& hoi hoa gan 2 ty dong tai 16/16 t6 dan phd, cac tuyén duong chinh trén
dia ban [43].
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Nhitng cbng viéc xay dudng giao théng ¢ ndng thén, xay dung hé thong
camera an ninh & cac truc duong, ding ra phai do nha nudc thuc hién, nay da duoc
cong dong dan cu chung tay gop stc, gop cua, gop dat, giam nhe ganh nang kinh phi
cho nha nudc mot cach dang ké. Tat ca nhitng con s thong ké trén 1a két qua viec
thuc hién quy dinh trong huong wéc vé xay dung co sé vat chit cong ddng, vé sinh
moi truong. Nhu 161 nhan xét ctia anh N.V.A, Pho Truong phong Van hoa-Thong tin
huyén Phu Ctr, tinh Hung Yén di dic rat tir thuc té & Phu Cir cho thdy: “noi nao thyuc
hién tét huong wdc thi & d6 kinh té, x4 hoi phat trién, quyén 1am cha cua nhan dan
dugc phat huy, nhan dan nhiéu thdn, lang ty nguyén hién dat 1am duong, xay dung
co so ha tang, bd mat ndng thon c6 nhiéu khoi sic” [114].

3.3. Nguyén nhan thue trang vai trd ciia hwong wéc ddi véi quan 1y nha
nwéc tai thon, lang ving dong bing Bic Bo Viét Nam hién nay

Nhu vay, thuc té cho théy, huong udc - mot cong cu tu quan cia cong déng
da co vai tro tich cuc trong viéc diéu chinh cac méi quan hé noi bo trong pham vi
thon, lang; ddng thoi c6 tac dung hd tro hoat dong quan Iy nha nudc, gop phan dua
phap luat, cha trrong, chinh sach ciia nha nude di vao cudc séng, dam bao thuc hién
t6t cac chinh sach vé dan sb, ké hoach héa gia dinh, bao vé tai nguyén thién nhién,
gitip nha nudc khdng can phinh to bo may hanh chinh, tiét kiém chi ngan sach ma
van thuc hién duoc hoat dong quan 1y thon, lang theo dung muc tiéu dé ra. Huong
udc co thé dat dugc nhitng gié tri d6 trong vai trd d6i Vi quan Iy nha nude tai thon,
lang ving dong bang Bic B Viét Nam 1a do nhitng nguyén nhan sau:

Thit nhat, do chu truong dung dan ctia nha nude vé viée xay dung huong udc
m&i va su trién khai chi dao sat sao ctia cac co quan quan Iy & dia phuong trong viéc
thuc hién xay dung huong uéc. Uy ban nhan dan tinh chi dao cong tac tuyén truyén
vé xay dung, thuc hi¢n huong udc, thuc hién 16ng ghép chat ché trong cong tac tuyén
truyén vé xdy dung doi song vin hoa clia nganh Vian héa va Thé thao. Trén co s& do,
S6 Vin hoa va Thé thao chu dong phdi két hop véi cac co quan truyén thong cia tinh
dinh hudng cac hoat dong tuyén truyén, xdy dung chuyén trang, néu guong cac dién
hinh tién tién, gwong tip thé, ca nhan lam tdt, c6 kinh nghiém hay, dong thoi phé
phan nhitng don vi chua nghiém tac trong td chire xay dung, thyc hién huong udc,
quy udc gin xay dung doi song van hoéa ¢ khu dan cu. Céc hinh thirc tuyén truyén

dugc thyuc hién da dang nhu: tuyén truyén truc quan, tuyén truyén trén cac phuong
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tién thong tin dai ching, tuyén truyén truc tiép tai hdi nghi, hdi thao vé c4c van ban
quan 1y nha nuée vé thyc hién huong uée, vé ndi dung hwong ude cua dia phuong.
Tuyén truyén van dong ca nhan, gia dinh tham gia xay dung, thuc hién huong udc
trén hé thong truyén thanh. Pay 1a nhitng ndi dung trong tam nham van dong nhan
dan tich cuc thuc hién huong udc, quy udc tai dia phuong.

Hoat dong kiém tra, ra soat, stra doi, bo sung, thay thé cac ban huong udc
theo quy dinh méi ciing duoc t6 chirc thuc hién nghiém tic va hiéu qua. Phong Vin
hoa va Thong tin cac huyén, thanh phd da tham muu cho Uy ban nhan dan cap huyén
chi dao cong tac kiém tra xay dung, thuc hién huong wéc & dia phuong; chu tri, phdi
hop v6i Phong Tu Phap, Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam ciing cap va cac t6 chire
thanh vién ctia Mit tran kiém tra, giam sat, theo doi viéc thuc hién phép luat Ve xay
dung, thuc hién huong udc tai dia phuong. Trudng thon, phd can cir theo Hudng dan
ctia S& Vian hoa va Thé thao thuc hién viéc ra soat huong udc va bao cao két qua kiém
tra, ra soat huong udc véi Uy ban nhan dan cap xa, Uy ban nhan dan cip x4 tong hop
bao c40 Uy ban nhan dan cap huyén. Sau khi t6 chirc kiém tra, ra soat, va ban hanh quyét
dinh c6ng nhan; cac ban huong udc, quy udc di duoc cac thon, to dan phd t6 chirc phd
bién cong khai t6i nhan dan véi nhidu hinh thirc nhu thong bao trén bang tin, qua cac
cudc hop cua thon, td dan phé, céc cudc sinh hoat cta céc chi hoi doan thé thon, to
dan pho tai cac Nha vin hoa- Khu thé thao thon, dé nhan dan duoc biét va thyc hién.
Bén canh do, ban chi dao Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa”
cac cap lay viéc chap hanh thuc hién huong udc, quy wéc 14 mdt trong nhing noi
dung quan trong dé 1am can ct danh gia, xét ting danh hiéu Gia dinh vin hoa, Khu
dan cu vin hoa hang nam. Tat ca nhitng hoat dong d6 cua cac chu thé da giup dua
huong ude, quy ude vao thuc tién cudc séng va gop phan nang cao vai tro ciia huong
udc, quy udc trong cong dong dan cu.

Thir hai, sy tham gia ctia ngudi dén vao qua trinh soan thao huwong udc quyét
dinh truc tiép gia tri anh hudng cta ban hwong uéc d6 dén doi sdng cua nguoi dan
trong thon lang. Cot 16i cuia viée ban hanh huong udc 1a nham phét huy tinh ty quan,
tu chu, tu giac, tinh chu dong cia nhan dan. Xét cho dén cung, tinh ty quan, tu giac
cao, tinh chu dong, hiang say cua ngudi dan dugc phat huy trong qua trinh thyc hi¢n
huong udc, khi ban huong udc d6 duge xay dung va soan thao trén co so thuc hi¢n

tbt viéc to chirc tham gia dong gop ¥ kién ctia nguoi dan dia phuong. Mdi lang x4,
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mdi cong déng dan cu, hon ai hét, ho hiéu duoc sitc manh va truyén théng cua dia
phuong minh. Chinh nhitng ngudi dan ¢ dia phuong d6 méi xac dinh dugc cai gi can
cho ho nhat, cai gi ho ¢ thé 1am duoc tot nhat dé thuc hién duong 16i xay dung nong
thon mai trong thot ky cong nghiép hoa, hién dai hoa ¢ dia phuong ho. Ciling chinh
nhirng nguoi dan & dia phuwong méi hiéu 6 duoc nhitng gi phap luat chua noéi dén
hodc c6 néi dén nhung chua cu thé, dé dwa ra nhitng quy dinh l4p nhimg khoang
trbng, nhitg diéu chua that cu thé cua phap luat. Dién hinh nhu quy dinh c6 mét
khong hai vé viéc cudi theo ngay an dinh va xay nghia trang cho nguoi con dang séng
0 thon Yén Lac - Vinh Phuc, sé di duoc nguoi dan ung hé va ty giac thuc hién theo
sudt gan hai muoi nim nay, béi qua trinh soan thao huwong udc va dua ra quy dinh
nay, ban soan thao di 1am rat ding nguyén tic dan chu tryc tiép. Ké lai qua trinh thao
luan va thdng nhat quy dinh nay, 6ng Pham Quang Tiép - “cha dé¢” cua quy dinh,
nguyén la Bi thu Pang uy thi trAn Yén Lac cho biét: “Viéc cudi, viéc cdi ma la mot
tGp tuc cii, ngueoi dan khéng thé bo dwege, nhung khi thwe hién thi vé cing nhiéu khé,
rieom ra va lang phi. Nhiéu ngueoi khong muén nhung phdi theo. Vi thé, can sém dua
ra mét co ché tdp thé, hop véi long dan thi nhdn dan sé dong tinh lam theo. Khi dua
ra ban thi phai ldy ¥ kién sé déng ngwoi dan. Ngwoi dan nhdt tri cao méi trién khai
ra Pang uy, cdc ban, nganh, doan thé., phdn tich cdi loi, cai hqi dé thuyét minh truoc
moi nguwoi. Khi nhdn thay ré thuc té néu ngay nao ciing di dn dam cuwedi, dn ¢6 cdi ma
thi ldy ddu ra thoi gian dé di lam, nhu thé nguoi dan sé khéng bao gio' thodt dwoc
canh nghéo doi, ti ting, nén moi nguwoi rat dong long ung hé” [217]. Su tu giac thuc
hién ctia nguoi dan da khién cho ciing khong ai con nhé quy dinh d6 di vao nép séng
ngudi dan Yén Lac tir bao gio, chi biét ring, ngudi bé 1am theo nguoi 16n, con lam
theo cha me, chau chat 1am theo ong ba, chrflng ai bao ai, rdi ctr thé ma thuc hién. Gio
day dam cudi dugc to chirc hai ngay trong thang va nhitng ngdi mo danh cho nguoi
chua khuét di tré thanh mot the “dic san” ma nguoi dan Yén Lac léy lam tu hao
[247].

Thit ba, ndi dung ctia huong uéce cd nhitng diéu rit gan giii va xuat phat tir
lgi ich cia nguoi ndng dan ¢ thon, lang. Sy bdo vé moi trudng, bao dam an ninh trat
tw, an toan xa hoi, bao vé nén nong nghi¢p, phat trién san xuét kinh doanh, thuc hién
cac hoat dong ma chay, cudi héi, 1& hoi theo ding tinh than chinh sach cta nha nudc

nhung van dam bao doi song tinh than, van hoa, va 6n dinh san xuat cia nguoi
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dan...day déu 1a nhitng van dé thiét thuc ddi v6i doi sdng clia nguoi dan nong thon.
Qua viéc thi hanh huong uéc, ngudi nong dan hiéu rang d6 chinh 13 sy bao vé quyén
loi ctia ban than minh, cta gia dinh minh. Vi pham huong uéc tirc 1a xAm pham dén
quyén loi ctia ban than minh va gia dinh minh. Do d6, nguoi dan rét tu giac thuc
hién nhitng noi dung di duoc théng nhit va quy dinh trong huong wée.

Thir i, Hinh thirc thé hién cua huong ude: huong uée sir dung vin phong dé
hiéu, khic chiét, dic biét 1a vin phong phap 1y chit ché, quyén 14 rd rang, loi ich 13
thiét thuc, thiét hai 1a cu thé nén rat d& hiéu, d& nhé, d& thuc hién theo mot cach chinh
xac, khong thé hiéu khac di duoc ddi véi ngudi nong dan. Bén canh do, huong udc
luén tim duoc con duong ngan nhat dé di vao cudc séng rat nhanh, thong qua nhiing
101 van vira mang tinh quy dinh, vira mang tinh gido huan vé dao dtc, 18 séng, nhan
pham. C6 thé nhin thay trong vi du & huong uéc mot sb lang khi c6 nhiing quy dinh
nhu sau:

- Khi muén quy dinh vé nép séng vin minh trong viéc t6 chtrc ddm cudi, mot
s6 huwong wdc da quan triét 1d: “Mirng ddm cudi ldy s biéu hién tinh cam chan thanh
la chinh, khong vu loi, khong tra ng miéng” [250, biéu 16]; “Cuwoi la viéc hé trong
ciia cudc doi moi ngudi, né tac ddng va anh hwong sdu sdc dén tinh cam gia dinh va
xd hoi” [252, Diéu 11].

- Trong viéc tang: C6 mot sé quy dinh mang tinh kéu goi vé gia tri dao durc
trong cong dong nhu: “Viéc tang cot yéu bay té niém thiwong nhé cia ngueoi song doi
véi nguoi chét” [250, Pidu 17], “Tang la viéc buon ciia gia chii ciing nh ciia ba con
thén, xém va cong dong. Nguweoi dan dén véi nhau theo dao Iy “Nghia tir la nghia tan”
[252, Diéu 12]; “Viéc tang la viéc buon, vi thé moi nguoi than trong gia dinh ciing
nhuw déan lang déu phdi c6 trach nhiém dén chia buon va chung lo viéc tang 16, mai
tang cho nguoi qua doi” [248, Diéu 24];

- V& viéc xdy dung gia dinh vin hoa, vun dap dao duc gia dinh: Van 1a noi
dung chinh sach ctia nha nuéce vé viéc thuc hién tdt cac tiéu chuin cua gia dinh van
hoa, nhung khi dwa vao huwong udc da tré thanh 16 18 dao 1y rat dé di vao long ngudi
“Gia dinh la té bao cua xa héi, moi gia dinh déu hoa thudn van minh thi lang nuoc
nhdt dinh giau manh van minh. Mudn vdy, moi gia dinh trong lang phdi ra sirc phan
ddu thiee hién t6t 4 tiéu chudn “gia dinh vin héa” [250, Piéu 7]. Hoic, dé tranh nhiing

anh hudng khong t6t cua viée pha quy sinh 18 nghia trong viéc t6 chirc mimg tho cho
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ong, ba trong gia dinh, c6 huong udc da xac dinh ngay trong ndi dung cua minh y
nghia ctia hoat ddng mung tho: “Mirng tho dau xudn la hoat dong truyén thong tot
dep, t6 chirc mirng tho nhdc nhé moi nguoi ¢é y thike kinh trong nguwoi cao tudi, dong
vién cdc cu luén song vui, song khoe, song cé ich cho gia dinh va xd hoi” [252, Piéu
10]; “Trong dip 1é tét, hoi lang, mirng tho... la dip hi tu con chdu gan xa, cdc gia
dinh can théng qua dip nay dé nhdc nhé, dong vién con chdu nhé vé cgi nguon, cé
trach nhiém véi gia dinh, dong ho, lang xém, qué hwong. Biéu dwong khuyén khich
nhung tam gwong hoc tdp, cong tdc tot, phé binh nhitng biéu hién khéng tor” [259,
biéu 14].

Thir nam, huong ude c¢6 kha ning di vao doi séng mot cach hién hiru 1 rang
trong viéc diéu chinh cac quan hé x3 hoi ¢ thon lang, boi vi nhiéu dia phuong da thuc
hién thudng xuyén viéc tuyén truyén, gido duc cho ngudi dan. Trong cac ban huong udc,
& phan t6 chire thuc hién déu c6 ndi dung quy dinh 13 phai thuong xuyén phd bién huong
uéc cho dan nghe dé biét va dan lam cho dung. Va thyc té di c6 rat nhidu lang lam t6t
hoat dong phd bién tuyén truyén nay thong qua cac hinh thirc: doc nodi dung ctia huong
udc cho toan thon nghe qua loa phat thanh hang ngay, hodc tai cac cudc hop dinh ky cua
huong thon. Viée tuan tht nghiém cac quy dinh ctia hwong ude tiy thude mot phan rat
I6n & kha ning nhé ndi dung va hiéu cac ndi dung cua huong uéc.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tuu, uu diém ma huong udc dem lai, trén
thuc té, van ton tai nhitng ban hwong wdc c6 noi dung rap khudn, ciing nhic, khdng
thé hién duoc nét dic trung cua thon cling nhu chua thuc sy sat véi doi séng cua
nguoi dan. C6 nhiéu truong hop dia phuong dang hanh chinh héa viéc xay dung
huong uéc, quy ude; xem day la viéc cua can bo thon, xa, khdng phai xuat phat tur
nhu cau ctia nguoi dan. Hodc cé dia phuong xay dung huong uéc chi nham dbi pho
khi c6 doan kiém tra tir cap trén hodc dé binh xét cac danh hiéu, sau d6 duoc cit trong
ta. Nhitng hién tugng d6 da khién ngudi dan trong thén, xém it quan tam va han ché
tinh kha thi ctia huong uéc.

S¢ di, huong udc & mat s6 noi van ton tai nhiing han ché nhu trén 1a do nhiing
nguyén nhan sau:

Thir nhdt, do trinh d6 nhén thirc ctia mot bo phan 16n can bg va nhan dan khi
soan thao va thyc hién huong udc, di ddng nhat viéc soan thao huong udc voi viée

lap lai lang xa co truyén. Trong khi lang ngay nay khong mang tinh déng kin nhu
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lang thoi phong kién. Chinh sach quan 1y nha nudc ngay nay ddi véi thon, lang ciing
khong chi don thuan dung lai ¢ viéc nhdm nim lang, bao vé an ninh, bao dam cac
nghia vu vé suu thué, binh dich nhu d phan tich ¢ trén. Hwong udc do d6 ciing khong
1a cin ct phap 1y chinh dé xir 1y cac cong viée lang xa nhu xua. Ma ngay nay, lang &
trong thé “m&” vé phat trién kinh té hang héa, mé rong dan cha hoa. Nha nuée ta
ludn c6 nhitng chinh sach, giai phap nham phat trién kinh té - xa hoi ¢ timg cong dong
lang. Do d6, lang khong con “toan quyén” véi cac cong viée ctia minh ma phai theo
ké hoach va sy chi dao ctia nha nuéc. Huong udc ngdy nay vi vdy, phai 1a budc
chuyén tiép gop phan bo sung cho luat, cu thé hoa luat, chuyén tai luat ctia nha nudce
vao hoan canh thuc té cua timg lang. Tuy nhién, khi khong nhan thirc rd van dé nay
thi nguoi soan thao huong wdc s& dé ra nhimg quy dinh vuot quyén cta cip thon lang,
tham chi vuot ca quyén cua cap xa.

Thir hai, khi nhitng ngudi soan thao huong wdc da khong hiéu rd phap lut,
khong ndm vitng phap luat, trinh d6 vin hoa thap sé& dan dén chat luong van ban
huong udc khong cao. Huong udce xua kia do nhiing nguoi ¢o6 trinh d¢ nho hoc, van
hoc, tham chi la ca cac quan lai da dd tién si soan thao ra. Ho am hiéu ca luét phap va
phong tuc tip quan cta lang, nén cac ban huong wdc xua ¢ bd cuc hop 1y, ndi dung
da dang, phong pht, vin phong ngin gon d& hiéu. Con cac ban hwong wdc méi thi
van con nhiéu bét cap trong khau soan thao dén tir phia trinh d6 cua nhitng chu thé
chép bt cho ndi dung cua huong uéc.

Thir ba, cac quy dinh ciia Chinh phu, cia cac Bo ¢6 lién quan vé van dé soan
thao huong udc con co nhitng chd chua rd rang, chua cu thé, dan dén gay hiéu 1am
hodc van dung sai. Nhu diém h, muc 1 Thong tu lién bd s6 03/TTLT/BTP-BVHTT-
BTTUBTUMTTQVN ngay 03-03-2000 cho phép “Truong hgp vi pham nghiém
trong cac quy dinh ctia huong udce thi trén co s& thao luin thong nhét trong tap thé
cong déng, c6 thé thuc hién nghia vy, trach nhi¢m trong pham vi cong d@)ng hodc ap
dung cac bién phap phat nhung khong duogc dit ra cac bién phap xt phat ning né xam
pham dén tinh mang, suc khde, tu do, danh dy, nhan phflm, tai san, quyén, lgi ich hop
phap khac cua cong dan”. Tuy nhién thé ndo 14 cac bién phap xir phat “niang né” va
“khong nang né&” thi lai khong duge hudng dan cy thé.

Thir tw, Ban soan thao huong wdc nhiéu lang khong bao dam dan chi. Viéc

dua ra thao luan trong toan thé nhan dan chua thuc sy duoce cha y thuc hién hoac c6
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lam ciing chi 14 hinh thic chiéu 1¢, khong lang nghe ¥ kién cua dan lang, khong tham
khao ¥ kién cua giéi chuyén mon, nhit 1 cac nha luat hoc.

Thir ndm, vé phia dan lang, tuy c6 duoc thao ludn ma khong phat hién ra céi
sai. Hodc c6 khi biét 1a nhiing quy dinh trong ban soan thao khong hop 1y, khong
dung voi quy dinh cua phap ludt, nhung khong cé v kién diu tranh xdy dung, khong
biéu thi thai do trach nhiém, phd méc cho can bd co so6.

Thir sdu, viéc thAm dinh va ra quyét dinh phé duyét huong u6c & cip huyén
nhiéu khi khong dugc lam can than; hodc cling khong loai trir truong hop can bo tham
dinh thiéu hiéu biét nén da khong phat hién, khong loai bo nhiing sai pham dé trong
ban thao.

Thir bdy, ban than chat lugng ctia huong ude chua cao, chua du tinh thuyét
phuc dbi voi nguoi dan. Picu nay dén tir cac khia canh:

- V& mat k¥ thuat 1ap phap, 1ap quy, c6 nhiéu ban hwong ude chép lai nguyén
vin cac diéu da duoc ghi trong hién phap hodc trong cac dao luat. Nhiing nguoi ding
tén soan thao cac huong udc, quy wéc méi thudng gdm co: bi thu chi bo dang, chu tich
M3t tran td quéc, truong thon, trudng ban van hoa xa, trudng cong an thon, xa, dai dién
céc cu cao tudi. C6 noi Chu tich xa cting ky tén soan thao hodc thay mit chinh quyén ky
xét duyét va ban hanh. Véi quan diém ban hanh va trinh ty soan thao, cong bb huong
wéc nhu trén di gdy nén trong nhan dan mot cam gic xa la. Nguoi dan cho rang d6 1a
vian ban do chinh quyén quy dinh, chtr khéng phai tir nhu cau thiét thyc cta chinh dan
lang. Piéu nay di gy ra trong nhan dan mot tam 1y bi gan ghép, bi troi bude va hau
qua dan dén 1a moi ngudi tim cach 1an tranh, xa lanh huong udc.

- V& mit ndi dung: cac huong ude di khong dé cap dén cac muyc dich, dong
co kinh té din dén su tai 1ap lai hwong udc; chua phan anh dugc diy du cac dic diém
vé kinh té, vé tAm tu nguyén vong ctia ngudi dan dia phuong. Dan dén thuc té huong
udc cta lang nay sao chép dap khudén huong udc cua lang khac. Chua ké dén, néu
nhu trong huong udc ¢, nguoi nong dan truc dién cdm nhan dugc trong d6 dang bao
vé cho ho rat nhidu quyén loi: quyén an phan rudng cua lang, quyén dwoc tham du
ban bac cong viéc cua lang, quyén dugc gidm sat nhitng ngudi ma dan lang da bau ra
dé ganh vac viéc lang... Thi nay, doc huong udc méi, nguoi ndong dan chi thay toan
nhitng nhi¢m vy, trach nhiém phai tuan theo, nhiing diéu nghiém cidm ngat ngheo.

Nhiéu noi xdy dung ban hanh huong wéc van con theo phong trao, khong nghién ctru,
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thao lun, tinh toan cho phu hop véi thyuc té dia phuong, bénh thanh tich dé lang
nhanh chéng c6 du tiéu chuan va cong nhdn lang vin héa chir khong phai xuat phat
tir nhu cdu doi song lang xa. Khong it dia phuong dang hanh chinh héa viéc xay dung
huong udc, quy udc; xem day la viéc cia can bo thon, xa. Vi vay, ndi dung huong
wdc thuong rap khudn, cing nhic, khong thé hién dugc nét dic trung cta thon ciing
nhu chua thuc su sat véi doi sbng ctia ngudi dan. Tham chi, huong udc, quy udc da
dugce phé duyét nhung khéng to chirc phd bién dén cac ho dan, khéng duge diéu
chinh, sira d6i, b6 sung cho phul hop véi tinh hinh thuc t&; mirc dd chap hanh, thuc
hién ctia nguoi dan dbi véi quy dinh trong cac ban huong ude, quy ude chua cao. CO
nhiéu trudng hop xay dung huong wdc chi nham ddi pho khi c6 doan kiém tra tir cap
trén hodc dé binh xét cac danh hiéu, sau dé duoc cat trong tu.

T4t ca nhitng diéu trén da gay ra trong nhan dan mot tim 1y bi gan ghép, bi
troi budc va hau qua dan dén 13 moi ngudi tim cach lan tranh, xa lanh huong udc, gy ra
anh huong khong nho dén chinh sach quan 1y nha nudc tai thon lang khi nha nude mudn
khai thac cong cu phi quan phuong dé hd tro cho qua trinh quan 1y ctia minh.

Két luan chwong 3

Vai tro ctia huong uéc ddi v6i quan 1y nha nude tai thon, lang ving dong
bang Bic Bo di dugc minh chimg nhu mot “dong chay” trai qua nhiéu thir thach
truong doan bién thién cua lich st dan toc. Trai qua hon hai muoi nam duoc khoi
phuc, huong uéc du vin con nhitng bt cdp va han ché, nhung nhitng vai tro cia
huong udc dén viéc quan 1y nha nudc & thon, lang 13 nhiing gia tri khong thé phu
nhan. Huong udc 1a cong cu dé ngudi dan thuc hién quyén lam chil ciia minh & co
sO, giup 1am hai hoa héa mdi quan hé giita nha nude va thon, lang; cu thé hoa nhiéu
quy dinh cta phap luat, dudong 16i chinh sach ctia nha nudc dé dé dang di vao doi
séng ngudi dan. Huong uée gop phan giai quyét nhimg mau thuln, tranh chip nay
sinh trong ndi bd cong déng, tao su On dinh chinh tri - x3 hoi can thiét, tao diéu kién
cho nhan dan yén tdm 1am n 6n dinh cudc séng. Thong qua huong udc, kha ning tu
quan va nhitng ngudn ndi lyc cta cong dong duoc khai thac hidu qua, gop phan giam
thiéu nhitng sy viéc can cé sy can thi€p cuia nha nudc, giip nha nudc tinh gon bd may
va tiét kiém ngan sach trong hoat dong quan 1y thon, lang.

Pé huong udc co thé phat huy duoc ti wu nhitng vai tro d6 ctia minh, 1a két

qua cta chu trrong dung dan cia nha nudc vé viéc xay dung huong wdc maéi, sy trién
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khai chi dao sat sao cua cac co quan quan ly ¢ dia phuong trong viéc xay dung huong
wdc, pho bién tuyén truyén viéc thuc hién huwong uéc; cung véi su nhan thie dung
dan va tham gia tich cuc cua ngudi dan vao qué trinh soan thao, xay dung dé tao nén
nhitng ban huong wdc ¢ ndi dung gan gili, thiét thuc, xuat phat tir loi ich ctia ngudi
nong dan ¢ thon, lang.

Viéc phdi hop, phét huy vai trd, tac dung caa nhiing cong cu va phuong tién
mot cach dung din, sang tao sé tao ra nhitng dong luc khéng chi nhiam phat trién kinh
té - x4 hoi, ma con nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc & ndng thdn, gép phan quan
trong dé néng thon Viét Nam phat trién toan dién, bén viing, ding dinh huéng cua
Pang, Nha nudc ta da dé ra la xay dung mot néng thdn dan chu - doan két - tién bo
va phat trién. Mdi quan hé gitra luat nude va huong ude trong lich st vin héa phap
1y Viét Nam cho thay rang vé co ban phap luat ctia nha nudc ludn gan bé véi 1¢ lang.
Chinh su tuwong tac qua lai giita phap ludt va huong udc di tao nén ban sic vin hoa
phap 1y ciia Viét Nam. Do vy, s& 1 phién dién va khong cong bang néu cho rang,
ngay nay, su bién d6i manh m& cic mit cta doi séng nong thén Viét Nam, van dé
huong udc chi con 1a cau chuyén lich st. Nguoc lai, bat chép céc bién doi thang trAm
ctia thoi gian, cc gid tri tich cuc ctia hwong uéc van 1a ludn duoc ghi nhan va gin giir

phat huy, 1 mach ngam vin hoa dan tdc khong hé dirt.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA HUONG UOC
POI VOI QUAN LY NHA NUOC TAI THON, LANG VUNG PONG BANG
BAC BO VIET NAM HIEN NAY

4.1. Quan diém vé phat huy vai trd ciia hwong wéc ddi véi quén Iy nha
nwéc tai thon, lang ving dong bing Bic B Viét Nam hién nay

Theo gigi str hoc Viét Nam, ngay tir dau, lang Viét da khong wa chudng su
chuyén d6i cach mang triét dé theo phuong thirc x6a bo - thay thé. Phuong thirc co
ban caa sy hinh thanh lang Viét khong phai theo logic phu dinh sach tron cai cii, xay
dung méi hoan toan, ma theo logic phu dinh c6 ké thira, nghia 1a giit lai hat nhan hop
ly cua cai cii, bo sung thém vao nhiing dic trung mai, roi di téi thay doi tuong quan
khinh - trong dé c6 mot cau tric mai, mot thuce thé méi. Hiéu dugc phuong thic hinh
thanh va ton tai d6 cua thon, lang, mai cang thém hiéu gia tri cua sy cing ¢d huong
udc theo hudng phat huy nhirng vai tro cua huong wdc trong viéc quan Iy nha nudc
d6i véi thon, lang, dé huong udc trg thanh coéng cu hd trg dic luc cho thé ché quan
phuong trong viéc diéu chinh quan hé x& hoi ¢ thdn, lang.

Sy phan tich ¢ cac chwong trén dé cho thay gié tri, vai trd cua huong uée doi
VGi quan 1y nha nudc tai thon, lang ving dong bang Bac Bo Viét Nam hién nay ca
trén phuong dién Iy luan ciing nhu trong thuc té. Dé cd thé phat huy duoc gia tri, vai
trd cua huwong udc mot cach hiéu qua nhat, can quan triét sdu sic cac quan diém chi
dao co ban sau day:

Thet nhat, thira nhdn vai tr ciia hwong wéc, coi trong ti quan cua thon, lang
trong qudn Iy nha nuoc tai thon, lang

Do t6 chire lang c6 trude thé ché nha nudce, cho nén trong lich str d ting ton
tai thoi ky cong ddng lang tu tri. Tuy nhién tir khi xuat hién nha nudéc thong nhat quéc
gia thi cong dong lang da mat quyén tu tri, chuyén sang hinh thac tw quan, dit dudi
su quan Iy cia nha nudc. Thyc ra, cac nha nude trong truyén thdng lich sir Viét (ké
tir nha nudc phuong thirc san xuat chau A, nha nude phong kién) va ca nha nuéc thyuc
dan nira phong kién thoi ky thudc dia Phap déu sir dung mé thirc quan Iy x& hoi ndng
thon dua trén cong dong lang xa [75, tr. 43], do d6 cong dong lang x& van duoc ty
quan mot phan, theo khung mau hén hop nha nuéc quan ly x4 hoi nhung khong bod
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qua cong dong lang x4 tu quan tri. Theo d6, nha nudc dong vai tro dinh hudng, ban
hanh cac tiéu chi, quy chuén; xi dit ra cac chinh sach, co ché hd tro va huéng dan,
cac hoat dong cu thé s& do chinh cong dong dan cu & thén, x4 ban bac dan chu dé
quyét dinh va t6 chie thuc hién. Bai hoc kinh nghiém, 1y luan va khoa hoc sau hon 30
nam doi méi ¢ Viét Nam (1986-2016) cho thiy rd, noi nao biét quan triét va van dung
séng tao phuong cham “Pang lanh dao, nha nudc quan ly, nhan dan lam cha” mot
cach hai hoa, biét ting cuong su chu dong tham gia tich cuc cua ngudi dan theo quy
ché dan chu ¢ co s¢ xa/phuong/thi tran véi khau hiéu “Dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan thu huong thanh qua d6i méi” thi & d6 nang luc tu quan cong dong
cang duoc cung ¢b va phat huy, thanh tich d6i méi ngay cang duoc tich lily; cac mau
thuin, xung dot nay sinh d& duoc giai quyét on thoa theo truyén thong tinh lang, nghia
x0m, bao dam su dong thuan xa hoi cao, hudng téi mot x& hoi hai hoa, 1anh manh:
vira y Bang hop long dén, va vira y dan hop long Bang [75, tr. 45]. Do vay, mé hinh
hé thong quan 1y nha nudc & ndng thon thich hop véi ban sic thon, lang dong bang
Bic Bo Viét Nam 1a mé hinh hé thong quan ly hop tac, dua trén su uy quyén hop Iy,
hop tinh gitra nha nudc dan cha cong hda va cong dong lang xi, dé phat huy duoc
sac manh caa ca hé théng chinh tri, su tham gia chu dong, tich cuc cua céc tang 16p
nhan dan trong thon, 1ang. Chi khi phat huy duoc sc manh cua ca hé thdng chinh tri
méi tao ra su thong nhat, ddng bo trong 1anh dao, diéu hanh, tuyén truyén, van dong,
gidm sét, phan bién trong cdng tac quan ly nha nudc.

Theo s6 liéu ndam 2017, ca nude ¢ 135.019 thén [238] & khap cac ving mién,
Vv6i hon 80% dan s dang sinh sdng, di tao ra mot khu vuc ndng thon rong 16n, voi
rat nhiéu nhiing quan hé kinh té - x& hoi hét sirc da dang va phuc tap dién ra hang
ngay. Nong thon cling 1a noi Pang va nha nudc ta chu truong thuc hién dan chu mot
céch truc tiép va rong rai, nham giai quyét cac cong viéc thudc noi bo cong dong dan cu,
cling nhu dam bao tét viéc thuc hién quyén va nghia vu ciia cong dan, dam bao quyén
lam chi caa nhan dan ngay tir co sd, théng qua vai tro cia huong ude. Budc phat trién
cua phong trao xay dung huong udc lang duoc danh dau boi Nghi quyét Hoi nghi Trung
wong 5 khoa VII vé phét trién kinh té - x4 hoi ¢ nong thon (thang 6 nam 1993) vé phuong
huéng, quan diém, giai phap nhiam xay dung va phat trién toan dién néng thén - ndng
nghiép va ndng dan & nudc ta thoi ky déi méi. Trong dé, van dé huong ude, quy wdc

lang van hoa chinh thirc dugc dé cap dén trong van ban Nghi quyét Trung wong 1an
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thir 5 khoa VII: “khuyén khich xay dung va thyc hién cac huong uéc, cac quy ché vé
nép sdng vin minh & cac thon, xa” [46, tr. 33]. Sau d6, quan diém caa Dang tiép tuc dugc
trinh bay trong bao cao chinh tri ciia Ban chap hanh trung wong tai Pai hoi Pang lan thir
V111 vé muc dich, y nghia cia viéc ban hanh va &p dung huong wdc, quy uéc mai. Theo
d6, viéc ban hanh va &p dung huong wéc méi 1a dé thuc hién co ché “lam chi cia nhan
dan, 1am chu thong qua dai dién 13 cac co quan dan cir va cac doan thé, 1am chu truc
tiép bang céc hinh thirc nhan dan ty quan, bang cac quy uéc, huong uéce tai co sé phu
hop vai luat phap cta nha nude” [47, tr. 27].

Nhu vay, dudi goc do phéap ly va quan ly, huong ude dugc coi la cong cu ty
quan tai co sd, thé hién ban sac van hoa truyén thong lich sir va quyén lam chu truc
tiép cua cong ddng dan cu, ¢6 ¥ nghia hd tro cho hoat dong quan 1y nha nude dbi voi
x& hoi ndng thén ngay nay. S& 1a phién dién va khdng cong bang néu cho rang, ngay
nay su bién d6i manh mé cac mat caa doi song néng thén Viét Nam, huong wdc chi
con la cau chuyén lich si. Khoan 1 Piéu 28 Hién phap 2013 quy dinh “Céng dan c6
quyén tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi véi co
quan nha nudc Vé cac van dé cua co so, dja phuong va ca nude”. Nhu vay, Hién phép
2013 khdng nhac dén cac thuat ngir “huong udc”, “quy udc”, nhung theo tinh than
va noi dung cua diéu vira trich dan, thi hoan toan c6 thé hiéu rang: cong dan Viét
Nam thudc moi dan toc, moi thanh phan x& hoi déu ¢ quyén tham gia vao viéc to
chuac doi séng cong ddng noi minh sinh sdng, bang cach cling nhau xay dung va thyuc
hién cac quy udc, hwong udc vé cac sinh hoat cong cong phi hop véi phap luat. Cac
quy udc d6 nam trong mot hé thong cac quy pham x& hoi bao gom: cac quy pham
dao durc, phong tuc tap quan, quy dinh vé tin ngudng tén gido, cac diéu 1é cua céc to
chuc chinh tri - x& hoi cuing cac quy pham phép luat. Tat ca nhitng quy pham d6 déu
tham gia diéu chinh cac quan hé x& hdi thudc moi linh vuc trong doi song than, lang.
D6 ciing chinh 1a 1y thuyét vé mé hinh “dong quan 1y”” ma hién nay rat nhiéu nuéc
trén thé gidi dang ap dung.

Thar hai, phat huy vai tro cua huwong woc trong qudn Iy nha nuoc tai thon,
lang phdi trén co sé ton trong Hién phap, phap lugt

Thuong t6n phap luat 1a mot thude tinh khong thé thiéu va 1a yéu té cét 18i
nhét ctia bat cr mé hinh nha nuéc phap quyén nao cho di 1a mé hinh trong ly luan
hay mé hinh trong thyc tién. Mot dat nuéc khdng thé c6 nha nuéc phap quyén dung
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nghia néu trén dat nudc d6 khong co su thuong ton phép luat. Hrong wdc tuy mang
nhitng gié tri quan trong, la chuan muc chung do dan lang théng nhat xay dung Ién,
tao nén céc gia tri vin hoa, tinh than cua thon, lang, su ton tai hién nay caa huwong
wdc trong ndng thon 1a mot thuc té tat yéu khach quan; song, dbi tuong diéu chinh
cua hwong wéce chi 1a cac quan hé xa hoi trong cong dong lang, chi gidi han pham vi
& mot thén, lang nhat dinh. Truéc phép luat, so véi phap luat, du vai trd caa huong
wdc ¢6 16n dén dau ciing khong thé vuot qua duoc vai trd chu dao caa phap luat. Voi
¥ nghia 1a mot cdng cu gop phan vao quan 1y thon, huong wde ludn dit trong qui dao
quan 1y nha nudc, gop phan hd tro nha nudc, phap luat trong quan Iy tai thon, lang,
viéc van dung céc thé ché nay ludn phai dit trong dinh huéng tién ti xay dung mot
nén hanh chinh thdng nhét trén co s cac nguyén tic cua nha nudc phap quyén. Do
do, viéc phat huy vai tro ctia huong udc trong quan 1y nha nudc tai thon, lang phai
dam bao khéng mau thuin véi nguyén tic co ban cua phap luat, ma phai huéng téi
dé cao phap luat, 1am cho cong dong thon, lang cang hiéu biét phap luat, ton trong
phap luat va thuc thi phép luat tt hon.

Ther ba, phat huy vai tro cua huong woc trong qué trinh quan Iy nha nuoc tai
thén, lang dé ké thira cac gid tri van héa dac sdc dia phiong, thiic day phét trién kinh
té - X héi cia dia phwong

Trong duong 16i chinh sach caa Pang Cong san Viét Nam, tir chd coi vin
hoa chi 1a két qua cua céc hoat dong kinh té, sau 16 nam thuc hién Nghi quyét Trung
wong 5 khoa VIII, &én Nghi quyét Trung uong 9 khoa XI (2014), Pang ta da khang
dinh: “Vin héa 1a nén tang tinh than caa xa hoi, 1a muc tiéu, dong luc phét trién bén
viing cua dat nudc, van hoa di duge xac dinh 1a dong lec cua su phat trién kinh té va
duogc dat 18n ngang hang céc linh vuc chinh tri, kinh té va xa hoi. Hon thé, trong chién
lugc phét trién, can cha ¥ day du yéu td van hoa, con ngudi trong phat trién kinh té;
thue thi chinh sach kinh té trong van héa, van héa trong kinh té; phat trién cong nghiép
vin héa, hoan thién thi tredng san pham van hoa” [50, tr. 95]. K& thira va phat trién
quan diém cta Dai hoi XII, Pai hoi XIII tiép tuc khéng dinh quan diém “phat trién
van héa 1a nén tang tinh than”, coi trong van hoa trong chinh tri va trong kinh té, coi
trong gitt gin va phat huy ban sic van héa dan toc. Trong quan diém chi dao ndy cua
Pang, c6 ba ngudn dong luc rat quan trong duoc néu ra la: dan chi x& hoi chi nghia,
sirc manh cua ca hé thdng chinh tri, stc manh cta nén vin hoa - day déu la nhiing
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muc tiéu ma hoat dong quan 1y nha nudc ¢ thén, 1ang can phai hudng dén [52, tr.
110]. Nhu vay, véi Viét Nam muc tiéu phat trién hai hoa da duoc dit ra, van hoa tré
thanh mot trong bén nhan t hop thanh va 1a tru cot chinh yéu trong tong thé chién
lwgc phat trién quéc gia va 1a quéc luc cua Viét Nam. Noi cach khac, van hoa vira 1a
muc tiéu, dong luc, gié tri tang nén vira 1a dinh hudng wu tién trong chién lugc xay
dung, bao vé T qudc thoi ky cong nghiép hda. Nguyén Tong Giam dé¢c UNESCO,
F.Mayor tirng nhan manh: “Kinh nghiém cua hai thap ky qua cho thay ring, trong
moi x& hoi ngay nay, bat luan ¢ trinh do phat trién kinh té ndo hoic theo xu hudng
chinh tri ndo, van hoa va phat trién 1a hai mit gan lién véi nhau... H& nude nao tu dat
ra cho minh myc tiéu phat trién kinh t& ma tach roi méi truong vian hoa thi nhat dinh
s& xay ra nhitng mat can déi nghiém trong ca vé kinh té Ian van héa va tiém ning
sang tao ciia nudc ay s& bi suy yéu rat nhiéu. Mot sy phét trién chan chinh doi hoi
phai sir dung mot cach tdi wu nhan lyc va vat lyc caa mdi cong dong. Vi vay, phan
tich dén cling, cac trong tim, dong luc va muc dich cua phat trién phai duoc tim thay
trong van hoéa... Tir nay tré di, van hoa can coi minh 1a mét ngudn b sung truc tiép
cho phét trién va nguoc lai phét trién can thira nhan van hoa gitt mot vi tri trung tam,
mot vai tro diéu tiét x& hoi” [167, tr. 108].

Nhu vay, xay dung va phat trién van hoa 1a sy nghiép cua toan dan do Pang
lanh dao, Nha nuéc quan ly, nhan dan 1a chu thé sang tao. Bé co thé phat trién vin
hoa dan toc mot cach hiéu qua nhat, can phai xuat phat tir géc vian hoa cua thén, 1ang.
Bai vin hoa Viét Nam trén mot binh dién nhat dinh co ban 1a van hoa lang x4, vin
hoa nong thon [239]. Nong thén Viét Nam 1a khong gian luu gitt nhiéu kho tang vin
héa vé clng quy gia cua cha dng. O cac tinh dong bang Bic Bo, mdi ngdi lang déu
c6 cac di san vin hoa vat thé va phi vat thé, d6 1a cac cong trinh tin ngudng nhu dinh,
chuia, dén, miéu, van chi, nha thd cac dong ho, nha th va ling mo cac danh nhan...
cuing nhitng phong tuc tap quan, nghi thirc té 18, dién xuéng am nhac, nghé thuat, 18
hoi, cac 1an diéu dan ca, trd choi dan gian... TAt ca nhitng di san tiéu biéu 4y tao nén
ban sic van hoa dic trung ctia mdi lang qué va vi thé ludn duoc cong ddng lang bao
vé nghiém ngat, giir gin chu dao.

Luat di san vian hoa xac dinh r cha thé cua cong tac bao ton va phat huy vin
hoa truyén thong 1a co quan nha nudc, t6 chic chinh tri - & hoi, t6 chic x& hoi, t6 chic
kinh té, don vi vil trang nhan dén (sau ddy goi 1a to chuc) va ca nhan c6 trach nhiém bao
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vé va phét huy gia tri di san van héa [129, Diéu 10]. Pat trong bdi canh cua xa hoi néng
thdn, va theo tinh than ndy, can xac dinh ring co ché ké thira, bao ton van héa truyén
thdng duoc thuc hién théng qua vai trd caa cac chu thé: cac cong dong lang x4, gia dinh
va dong ho - ddy 1a nhitng don vi c6 du tat ca nhitng yéu cau vé ké thira, bao ton va phat
huy vai trd ciia van hoa truyén thdng. Cu thé hon nira, viéc bao ton phat huy ban sic vin
héa truyén thdng phai 1a chinh nguoi dan, 1a cic cong dong dan cu, dugc ghi nhan va
thuc hién mot cach hiéu qua thong qua huong wéc cua thon, lang. Viéc gitt gin ban sic
vin hoa & thén, lang trong diéu kién xay dung ndng thdn mai s& dat duoc hiéu qua tot
nhat khi su quan 1y nha nude duoc gan lién véi vai trd ciia huong udc.

Khi @& cap nhin nhan tro lai ddi voi vai trd huwong wéc trong tinh hinh hién
nay, nhiéu ngudi cho riang nhu thé 1a lac hau, khdng mang tinh thoi dai. Phap luat
hién nay ngay cang hoan thién va phat huy tac dung, di sirc bao quat, diéu chinh cac
mbi quan hé xa hoi va gido duc cong ddong nén khdng can dén huong ude, quy wdc
nira. Tuy vay, thuc té hoi nhap quédc té véi su bién d6i manh mé vé doi séng kinh té,
van hoa, xa hoi cho thay nhiéu my tuc va di san van hoa lang xa dang dan mai mat,
mét s6 chuan muc dao Iy truyén thdng dang c6 biéu hién xd léch. Cong cudc ddi méi
ngay nay cang khién ching ta phai nhan thirc lai vé cac gia tri trudng ton cua van hoa
lang x4, trong d6 vai trd cua huong uée 1a khdng thé phi nhan. Boi, huong udce ciing
la mét trong nhitng thanh té cua van hda va phong tuc tap quéan cia toc ngudi. Noi
dung cua cac ban huong wdc ludn cd mot phan dau tién dé gidi thiéu vé truyén thong
t6t dep cua lang trong quaé trinh hinh trinh va phat trién qua cac giai doan lich sir, sau
d6 tap trung vao cac quy dinh vé nép song vin hoa nhu ma chay, cudi xin, tin ngudng,
gia dinh con cai, khuyén hoc, an ninh trat ty, bao vé va phét trién san xuat, bao vé
moi truong. Muc dich cta viéc ban hanh huong ude 1a dé gin giit va bao vé cac thuan
phong m§ tuc d6, dong thoi dé dap ung cho thoi ky phat trién méi. Huong uéc, xét &
kha ning tac dong dén doi séng con ngudi va cong dong thon, lang, cd thé vi no nhu
mot “thude do chuan muc” cho dao dirc, nhan cach, vai tro, trach nhiém cua mdi ca
nhan ddi véi gia dinh, dong ho, cong dong. Do d6, hwong udc co gié tri vé mat lich
sir - van hoa, 1a mot phuong thtc gilp gin gitr, phat huy ban sic van hoa dan toc, 1a
mot “cong cu” diéu chinh hanh vi ang xir, xay dung chuan muc vin hoa trong cong
dong thon, lang.
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Bén canh d6, van dé trong tam hién nay khi ban dén hoat dong quan ly lang
x4 |4 vin dé phét trién kinh té trong qua trinh xay dung ndng thén méi. Cho dén nay
d3 c6 nhiéu van ban khac nhau cia Pang va Nha nudc vé xay dung néng thon méi.
Vin ban quan trong dau tién can dé cap dén 1a Nghi quyét Hoi nghi 1an tha bay Ban
Chép hanh Trung wong khéa X “V& ndng nghiép, ndng dan, nong thon”. Nghi quyét
d3 khang dinh muc tiéu: “Xay dung nong thdn méi c6 két cau ha tang kinh té - xa hoi
hién dai; co cu kinh té va cac hinh thuc t6 chirc san xuét hop 1y, gan ndng nghiép
véi phat trién nhanh cong nghiép, dich vu, do thi theo quy hoach; xa hoi néng thon
on dinh, giau ban sic van hoa dan toc; dan tri duoc nang cao, méi trudng sinh théi
duoc bao vé; hé thdng chinh tri & nong thon dudi su lanh dao cua Pang dugc ting
cuong” [49]. Trong chién luoc phat trién kinh té x& hoi tir nam 2021-2030, Pang ta
da dé ra nhiém vy, giai phap phat trién kinh té cu thé 1a: “Két hop hai hoa gitra phat
trién kinh té dia phuong va kinh té vung trén co s& phat huy hiéu qua c4c tiém ning,
thé manh cua timg ving, dia phuong” [52]. Pé thuc hién duoc giai phap phat trién
kinh té dia phuong nay, nha nuéc chi dinh huéng va khuyén khich phat trién cac ving
kinh té, con nhiém vu phét trién kinh té dia phuong giao vé cho chinh quyén dia
phuong ty xac dinh trén co s lgi thé canh tranh cua minh phi hop véi loi thé canh
tranh ctia vung, tir d6 hinh thanh chudi gia tri trong noi bo va gitra cac dia phuong.

Thon, lang ngay nay da cé rat nhiéu nhitng su bién d6i trong doi séng kinh
té dia phuong. hoat dong kinh té tinh tu cap, tu tlc ngdy cang giam, trong khi kinh té
“hang hoa” lai ngay mdi tang 1én.. Khong chi da dang vé chang loai va ngudn gbc hang
hoa, nguyén liéu duoc nhap vé béan & cac lang, pham vi tiéu thu hang hoa dugc san xuat
& cac lang ciing vuot ranh gioi lang dén nhiéu dia phuong trong ca nuéc, tham chi ra ca
nudc ngoai [62, tr. 71], tao co hai thuan lgi cho cac lang nghé phét trién. Theo thong ké
cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon duoc cong bd méi day, ca nudc hién c6 hon
5.000 lang nghé va lang c6 nghé, thu hat hon 13 triéu lao dong, mang lai gié tri xuat
khdu hon 1,7 ty USD/nim [60]. Diéu d6 cho thay, san pham lang nghé mang lai nhiéu
loi nhuan, gép phan khdng nho phat trién KT-XH, nang cao doi séng ngudi dan. Kinh
té lang nghé da goép phan thay doi dién mao nhiéu lang qué Viét Nam.

Tuy nhién, mot nghich Ii & cac lang nghé 1a ding sau su phaét trién vé kinh té,
co s ha ting, mirc séng nguoi dan. . .thi méi truong ngay cang xudng cap, nhitng nét
dep truyén thong dang dan mit di. Thay vao do, van hoa dd thi xam nhap vao cung
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véi 16i séng thuc dung 1am cho bd mat cac lang nghé ¢ nhiéu thay d6i theo xu hudng
dang lo ngai. O mét s6 lang nghé hién nay dang c6 xu hudng chay theo kinh té, phat
trién lang nghé khong di doi vai bao tén, khdng giit dugc ban sac riéng cing nhu chat
lwgng, uy tin san pham. Do d6, dé c6 thé dam bao hai hoa giira bao tén va phat trién,
giit gin truyén thong nhung khong tut hau, trong qua trinh quan 1y nha nuéc tai thon,
lang can phai khai thac vai trd cua huong udc dé tap trung ngudn luc va tri tué tap
thé, xay dung vin hoa quan 1i dé tap hop moi ngudn luc, diéu chinh, khic phuc nhiing
van dé ton tai & lang nghé, tim ra duoc hudng di trong tuong lai, phat trién kinh té dia
phuong clng véi su phat trién chung caa kinh té dat nugc.

Thur tur, dam bao sw lanh dao ciua Pang trong hoat dong xay dung va thuc
hién huwong woc

Trong co ché van hanh cua hé thong chinh tri Viét Nam hién nay, bat ky linh
vuc nao, dé ¢ su thong nhat chi dao, té chtc thuc hién phai c6 su lanh dao tir cap ay
cac cap. Theo d6, viéc to chirc trién khai thuc hién c6 hiéu qua nghi quyét dai hoi
dang bo céc cap va Nghi quyét Dai hoi X111 caa Dang Ia trach nhiém cua cac cap uy
dang va ca hé thong chinh tri. Trong d6, cip ty co s& & ndng thdn 1a cac chi bo thon
c6 vai tro truc tiép lanh dao, chi dao t6 chiic thanh cdng nghi quyét dai hoi dang cac
cap va Nghi quyét Dai hoi X111 cia Bang. Tai l6p huan luyén dang vién méi do Thanh
1y Ha Noi to chirc, nam 1966, Chi tich H6 Chi Minh da day: “Pdng manh 1 do chi
bé tot. Chi bé tot la do cdc dang vién déu tér” [101, tr. 113]. Tham nhuan 16i day caa
Chu tich H6 Chi Minh, chung ta can phai quan triét nhan thirc su sac vj tri, vai trd
cua chi bo thén, coi chi bo 12 té bao, 1a co s ctia Bang, 1 hat nhan chinh tri, 1anh dao
thuc hién nhiém vu ¢ co so. Van dé xay dung va thuc hién huong wdc & thén, lang
phai dat dudi su 1anh dao, chi dao cua cac cap ty Pang, sy quan 1y va hudng dan cua
cac cap chinh quyén, su phdi hop dong bo cua céc ban, nganh, Mat tran T6 quéc va
cac doan thé nhan dan.

4.2. Giai phap phat huy vai tro ciia hwong wéc ddi véi viée quan 1y nha
nwéc tai thon, lang & dong bang Biac B) Viét Nam hién nay

4.2.1. Hoan thién phdp ludt vé qudn Iy nha nwéc tai thon, lang

Hién nay, van dé quan 1y nha nudc d6i véi viéc ban hanh va thyc hién huong
udc di duoc ting cudng thdng qua nhimng vin ban phap luat dugc ban hanh, théng
qua su chi dao, hudng din sat sao, cu thé cua cac cap, cac nganh. Tuy nhién, van can
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c6 nhing giai phap hoan thién hon nita nhitng han ché va khiém khuyét cua phéap luat
hién hanh. Cu thé:

- V& tinh vi mo, khi cai cach phap luat, dic biét cac nganh luat co quan hé
dén phat trién ndng thon, can tinh dén su da dang, phtc tap va nghich ly cua nong
thon Viét Nam. Nghich 1y d6 chinh 13 xu hudng c6 tinh hai mit trong doi séng nong
thon: mot mat vira tao ra nhitng diéu kién dé tai sinh kinh té tiéu ndng, tai sinh tam Iy
lang x&, phuc hdi nhirng thiét ché co truyén xua; mot mit lai thac day su phat trién
kinh té hang hoa thay cho nén kinh té tiéu néng, day manh céng nghiép hoa, hién dai
hoa néng thon. Thyuc trang nay doi hoi sy cai cach phap luat phai tao ra mot moi
truong phap |y vira di dé hoi sinh cac gid tri truyén théng chira dung trong cac huong
udc 18 1ang, vira kién quyét loai bo nhitng mat tiéu cuc caa ching; ddng thoi tao co
s dé nong thon Viét Nam thuc sy bude vao co ché kinh té - x& hoi hién dai.

- Phép luat nén c6 nhitng quy dinh thira nhan quyén ty quan cua cong dong
thon, lang. Huong ude xua s di co dugc vai trd to Ién trong viéc cung cd, gitr gin
C4C gia trj vin hoa - x4 hoi co tinh rudng cot cua cac lang, bai chung dwgc xuat hién
tré co s& mot ché do tu quan kha 16n cua cac lang. Thiéu ché d6 tu quan, huong uéc
khong co dat ton tai. Do vay, thira nhan va quy dinh ché do tu quan cuaa thdn, lang la
diéu kién c6 tinh quyét dinh dé héi sinh nhirng vai tro tich cuc cua huong uéc trong
quan ly nha nudc tai thén, lang.

Trong bdi canh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ nudc ta
hién nay, phéap luat phai giir vi tri chi phdi trong quan hé véi huong uéc va trong qué
trinh diéu chinh cac quan hé x& hoi & néng thén. Song, vi tri nay khong dong nghia véi
nhu cau “luat hoa” moi ngdc ngach cua doi sdng xa hoi & ndng thén. Cu thé, phép luat
can thu hep pham vi diéu chinh truc tiép ddi vai cac quan hé x& hoi trong pham vi thon,
lang. Phap luat 1a si dinh bién chung c6 tinh quy chuan bat budc cho cac quan hé xa hoi
cta moi cdng dan, do d6, chi nén diéu chinh nhitng quan hé x4 hdi co ban ¢ tinh pho
bién va dién hinh déi véi toan bd doi séng chinh tri - kinh té - x& hoi trong moi loai hinh
thon, lang. Nhitng quan hé nao c6 tinh dién hinh cho tat ca cac lang xa s& thugc su diéu
chinh caa phap luat. Con nhitng quan hé x& hai trong ndi bo ting cong ddng, khong co
tinh dién hinh, thé hién cac dic diém cua tirng loai cong dong thi nén danh cho su diéu
chinh béi cac quy pham xa hoi khéc, trong d6 c6 huong wéc. Diéu nay dong nghia voi
viéc, phép luat caa nha nuéc phai thuc hién hai cip do diéu chinh: cip d6 mot 1a diéu
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chinh tryc tiép d6i vai cac quan hé x& hoi c6 tinh co ban va pho bién déi vai toan bo doi
sdng chinh tri, kinh té - xa hoi trong tat ca céc loai hinh lang xa. Cap do thir hai 1 phap
luat diéu chinh gian tiép théng qua su diéu chinh cta huong uéc. Théng qua cac quy
dinh cua huong wdc dé phap luat tham thau vao doi song lang xi. Pé 1am duogc diéu
do6, phap luat phai tao khéng gian cho sy diéu chinh nay théng qua viéc thira nhan
quyén tu quan cua thén, lang. Can quan triét dat khoat trong nhan thuc va phap luat
rang: thon, lang 1a mot hinh thirc te quan cong dong, lay thon 1am dia ban dé xay
dung huong wéc. Cac co cau to chirc va thiét ché ¢ thdn phai thuc sy phi quan phuong
dé thyuc su la cac hinh thire tap hop cong dong, gitr gin va phat huy ban sic cong dong.
C6 nhu thé, Viét Nam mai ¢6 thé xay dung ndng thon mai phat trién bén viing voi
co cau lang x& vira da dang, vira théng nhat.

- Phap luat can co sy cai cach dé tao ra cac thay doi co tinh co ban Vé co cau to
chirc cac thiét ché va quan hé c6 tinh chat hanh chinh ngay tai cac don vi co sd. Cu thé,
bd may chinh quyén xa can duoc t6 chire theo hudng két hop duoc quyén luc nha nudée
va quyén ty quan cua cac cong dong dan cu trén dia ban. Can hoan thién cac quy dinh
phép luat vé cap xa dé tao ra dugc mot bo may vira co tinh cong quyén, vira cé tinh tu
quan & cap xa. Nén ching can tién hanh nghién ctu, xay dung “Luat vé quan ly cap thon,
lang” dé 1am co s& vitng chac cho viéc quan ly va xay dung ndng thdn mai.

- Phap luat can c6 nhitng quy dinh 1am rd méi quan hé giita huong wéc va
phép lénh thuc hién dan chii ¢ xa, phuong, thi tran. Ca vé nhan thic Ian thuc tién déu
d3 khang dinh huong wéc 1a cong cu khdng thé thiéu trong quan Iy thon, lang va cong
dong co s. Do d6, can phai dat huong udc trong méi quan hé mat thiét véi cac thiét
ché chinh tri - x& hoi hién c6 cua lang x&. Phap luat can c¢6 quy dinh 1am rd tén goi,
d6i twong diéu chinh va chii thé ban hanh cua hwong udc, dé tranh nham I1an véi quy
ché thuc hién dan chu ¢ co sé. Theo huéng nhan manh rd: quy ché thuc hién dan chu
& co sd 1a van ban do chinh quyén dia phuong ban hanh dé cu thé hda Phap Iénh thuc
hién dan chu ¢ x3, phuong, thi trin do Chinh phu ban hanh. Con huong wéc 13 vin
ban quy pham x4 hoi do cong dong dia phuong ban hanh, theo hudng din chung cua
nha nudc. Tuy nhién, can thay rang: quy ché dan chii & co s Véi tu cach 1a mot van
ban phap luat dang diéu chinh méi quan hé gitra cdng quyén va cong ching trén dia
ban co so, chir khong diéu chinh méi quan hé giita cong ching vai cng chling trong

tu cach 1a mot biéu hién caa ché d6 ty quan nhu cic huong wde. Do do, trong sinh
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hoat cong dong cap thon, lang, néu chi ding lai ¢ cac quy dinh caa quy ché dan chu
thi hoat dong sinh hoat dan chu & cip thon sé& trd nén xo cing va hinh thirc. Nén, du
quy ché dan cha & co so dang duogc trién khai tai cac thdn, lang Viét Nam va dang
tao ra nhitng budc phat trién quan trong trong qué trinh dan cha héa néng thdn, thi
Van can tao ra co ché phap 1y dé khuyén khich quy ché nay phai dwoc hoa than vao
cac quy dinh cta huong udc.

- Bé khic phuc duoc tinh trang xy dung huong udc, quy wdc mot cach hinh
thirc, sao chép cho co dé du tiéu chuan thon van hoa, khong ap dung dugc trén thuc té
dia phuong; can c¢6 quy dinh mé vé tiéu chuan thon van hoa. Boi néu quan niém xay
dung huong wdc 13 hon, 13 cbt 16i ciia xy dung lang vin hoa in dam trong suy nghi ctia
nhitng nguoi soan thao thi san phém thu dugc sé khong thoat khéi sy chi dao cua mdt
phong trao vin hoa. Do d6, khong nén xem viéc xay dung huong udc 14 tiéu chi bat budc
dé xét cong nhan thon van hoa, chi ¢ nhiing thon, khéi phé nao thuc su can dén su diéu
chinh ctia huong ude, quy ude thi méi can ban hanh huong udc, quy ude. Cé nhu vy,
huong ude, quy udc duge ban hanh méi cé gia tri, cé stic séng tai dia phuong.

- Phap luat can c6 nhirng dinh huéng cu thé cho ndi dung cia huong wéc,
nhu: lya chon nhitng ndi dung nao dua vao huong uéc, thir tu trudc sau, lieu lugng va
mtc d6 diéu chinh. Trén co s nhitng ndi dung cé tinh dinh hudng do, viéc hra chon noi
dung nao dua vao huong uwdc cua dia phuong minh 1 tly thudc vao tung thon, lang.
Khéng nhat thiét mot ban huong wéc phai co day du cac noi dung da duoc phép luat dé
ra. Tuy nhién, dinh hinh néi dung cta huong uéc 1a mét viéc quan trong, phuc tap, doi
hoi phai co thai d6 va trinh d6 khoa hoc ca vé phap 1y va xa hoi hoc dé xur ly van dé
nay. Do d6, can phai phat huy vai tro cia phap luat trong van dé nay.

- Phép luat can dat ra nhimg quy dinh néu cao trach nhiém cua cac co quan
nha nudc trong viéc tham dinh, phé duyét huong wdc. Cap xa khdng thé chi dao mot
cach hinh thtc viéc soan thao huong wdc ma phai thyc su dau tu can b, kinh phi, chi
dao sét sao trong qua trinh bién soan noi dung huong wéc. Tham chi, dé thuc sy 1am
t6t vai tro 12 co quan tham muu cho Uy ban nhan dan cap x&, huyén, can thiét quy
dinh c4c co quan chuyén mén S& (Phong) Tu phap, S& (Phong) Van hoa Thong tin
phai tién hanh hoat dong diéu tra, khao sat diéu kién tu nhién, tinh hinh kinh té - x&
hoi, ddc diém va lich sir hinh thanh, truyén thong van hoa, phong tuc tap quan tot dep
cua ting cong ddong minh quan 1y. Dé tir d6 1am co sd cho viée dinh huéng soan thao,
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phé duyét noi dung cua huong udc cho thuc su phi hop theo hudng phat huy téi da
hiéu qua cia hwong wdc trong viéc quan 1y doi séng thon, lang. Bén canh dé, quy
dinh ctia phép luat Can don gian héa thu tuc théng qua, phé duyét va stra doi, bd sung
huong udc, quy ude. Theo do, Chu tich Uy ban nhan dan cp x& c6 tham quyén phé
duyét huong ude, quy wdc thay cho Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén.

- Mit khac, nha nudc ciing nén xem xét, bo sung kinh phi tir ngan sach nha
nuoc cho hoat dong nghién ctru khoa hoc vé lang va vi¢c xay dung, thuc hién, quan
Iy nha nude vé huong ude. Tham chi can c6 mot khoan kinh phi danh riéng dé khich
1¢, dong vién, nang cao chat luong, hiéu qua cua “kénh” quan 1y bang huong uéc &
thon, lang.

4.2.2. Nang cao vai tro ciia cdc chii thé trong xdy dwng va thue hi¢n hwong
woc

a) Nang cao vai tro, trach nhiém cua cdp xa

Vai tro ciia chinh quyén xa thé hién tinh chat dic thu cia hé théng chinh
quyén & co so xd; dong thoi, phai phan anh tinh chit tu quan kha cao cia nd, nhat 1a
trong bdi canh xdy dung, hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia voi su
tac dong cua kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap qudc té hién
nay. Chinh quyén x c6 céc vai tro 1a: a/ Cau ndi giita nha nudc, cac to chiic va ca
nhan trong xa; b/ dai dién cho nha nudc va nhan danh nha nuée dé thuc thi quyén luc
nha nudc; ¢/ Truc tiép trién khai, to chtrc thuc hién céac duong 16, chu truong, chinh
sach va phéap luat ciia Pang va Nha nudc ¢ xa; d/ Piéu tiét su tu quan cia cic
thon/lang trén dia ban xa vé phét trién nong thon. Tir vai tro ctia chinh quyén cip xa
nhu trén, dan dén dic trung cua chinh quyén cip x4 1a: Néu & cdp cao hon, cic co
quan nha nudc can phai dugc t6 chirc thinh mot hé thong cac co quan cé tinh chuyén
mon hoa cao, dé c6 diéu kién chuyén sau nghién ctru, chi dao, quan 1y hodc giai quyét
vé mét linh vuc cu thé nhat dinh trong hoat dong ctia nha nudc; thi ¢ cr?ip co sO nhu
x4, thudng mang tinh da nganh, lién nganh. Chang han, khi giai quyét cac cong viéc
quan trong c6 lién quan dén co sé, nhu tai chinh, gido duc, xay dung, trat tu - an ninh
thi Uy ban nhan dan x4 bat budc vira phai tuan theo cac quy dinh cia co quan nha
nudc cp trén, vira phai tuan theo quyét nghi cua Hoi ddng nhan dan xa. Nhu vay,
néu cac churc nang, nhiém vy cia nha nudc & cép cao hon do nhiéu loai co quan khac

nhau cung thyc hién thi & cip xa chi do mét co quan 12 Uy ban nhan dan x4, thuc hién
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theo cach téng hop da nganh va lién nganh. Do do, cach thuc td churc, hoat dong cua
chinh quyén x3 cin theo huéng tong hop da nganh, lién nganh va khéng don thuin
chi 1a “canh tay nbi dai” clia co quan nha nudc cip trén. Tinh chat da nganh va lién
nganh trong hoat dong ciia chinh quyén xi cang can thiét phai duge dam bao trong
qué trinh can bd xa chi dao viéc xay dung huong udc & thon, lang. Pac biét 1a voi
nhirng thon, lang co truyén théng tu quan kha cao va chiu su ché uéc ciia mot sb dic
diém ving mién, ¢ khi cta ca dic diém toc ngudi va ton gido, thi cang doi hoi chinh
quyén cip xi trong khi thuc hién quyén quan 1y caa minh phai mém déo, linh hoat
trong tiép xuc, 1am viéc voi ngudi dan - nhitng ngudi ludn ludn bi cac modi quan hé
cong dong truyén thong chi phdi, nham dap tng nhu cau, doi hoi da dang ctia mdi
ngudi dan, mdi dong ho, mdi thon lang, sao cho vira diing phap luat, vira phut hop voi
truyén théng va diéu kién ciia mdi dia phuong, mdi tc nguoi. Vai vai tro 13 nguoi
chi dao, chu tri viéc soan thdo huong udc, can bd xa phai nhan thirc dugc huong udce
khong phai 1a phap luat ma 1a mot hinh thtrc “Ié lang” bd sung cho phép luat, diéu
chinh nhitng quan h¢, nhing tinh hudng phat sinh trong thon ma phap luat khong diéu
chinh hodc chua diéu chinh duge. Mat khac, noi dung ctia huong udc, quy udc phai
thé hién duoc nguyén vong do nhan dan ty dat ra, dugc thao luan, ban bac va nhat tri
thong qua, phi hop véi phap luat va phong tuc tip quan tét dep ctia nhan dan thi méi
dugc toan thé nhan déan tu giac chap hanh.

Pé chinh quyén cip xa thyc hién tot vai trd caa minh, can phai c6 bién phap
nang cao trinh do nhan thirc cua can bd cap xa nodi chung va trinh d6 nhan thac cua
can bo xa vé huong udc nai riéng. Cu thé nhu:

Mot la, nang cao nhan thirc, trach nhiém cua ca h¢ théng chinh tri, dac biét
1a cp Uy cac cap vé vai tro ciia doi ngil can b cong chirc cAp xi va tim quan trong
clia viée nang cao chét luong doi ngii can b cong chirc cip xa. Pic biét, ngudi ding
dau phai nhan thire day di vé vi tri, tim quan trong ctia ddi ngii can bo cong chire cap
xa trong viéc trién khai, huong dan va van dong nhan dan thyc hién vi¢c xay dung
huong udc. Tang cudng théng tin, tuyén truyén, van dong, to chirc tap huin dé I1anh
dao cac cap chinh quyén hiéu rd, day du vai tro, ¥ nghia ctia cong tac xay dung, thuc
hién huong udc, quy wdc. Tir d6 c¢6 sy quan tim, dau tu dung muc cho cdng tac nay.
Téang cuong cbng tdc quan 1y nha nudc trong cong tac xay dung, thuc hién huong
udc, quy uéc. S& Tu phap va cac nganh lién quan tiép tuc nghién ctu, kién nghi co
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quan c6 tham quyén hoan thién thé ché trong cong tac xay dung, thuc hién huong
udc, quy ude. Trong do, bao gdm ca van dé vé kinh phi dé dam bao cho céac co quan,
dia phuong trong thuc hién, dac biét 12 & co sé. T6 chuc cac 16p tap huan, bdi dudng
vé nghiép vu xay dung, thuc hién huong udc, quy udc. Thuong xuyén theo doi, hudng
dan, don ddc, kiém tra viéc thuc hién, chl trong cong tac so két, tong két, khen
thudng.

Hai 13, nang cao tiéu chuan veé trinh do chuyén mén va trinh d6 1y luan chinh
tri d6i voi doi ngil can bo cong chirc cAp xa. Can bo x4 hién nay chu yéu xuat than tir
nong dan, I6n 1én va truong thanh trong moi treong ndng thon, nén nang lyc va trinh do
con nhiéu han ché. Cong tac dao tao can b xa, dic biét ky nang thuc hanh cd tinh nghé
nghiép lai chua dugc cha ¥ dang muc. Trong diéu kién trinh d6 dan tri ctia nhan dan da
dugc nang cao, tinh chat quan 1y ngay cang phirc tap, doi hoi viée quan 1y nha nudc
can phai khoa hoc, bai ban, nén can bo cép Xa can phai co trinh do, nhét 1a k¥ nang
thuc hanh tong hop. Néu can bo cap trén can phai chuyén sau, thi can bo cap x4 lai
phai c6 tri thirc ¢ dién rong, da nang, am hiéu vé vin hoa dia phuong, cling nhu nim
chéc cac quy dinh ctia phap luat dé c6 thé hudng dan cho ngudi dan trong qua trinh
soan thao huong udc sao cho vira phu hop voi phap luat, vira thé hién dugc ban sic
riéng cua dia phuong, phat huy dugc vai tro cua huong udc.

Ba la, chu trong cong tac dao tao, boi dudng nang luc, trinh d§ cho déi ngii
can bo cong chirc cip x3. Nang cao nhén thic cta cac cip, cac nganh va doi ngii can
bd cong chirc x3 vé vai trd, tim quan trong cia hoat dong dao tao, boi dudng. Tir viée
nhan thirc ding dan sé 12 co s& xay dung chuong trinh, ké hoach cu thé trong dao tao,
bdi dudng tai dia phuong. C6 thé noi, y thirc ctia cong chirc cip x4, ciia cac nha quan
1y trong viéc hoc tdp, cap nhat kién thirc, nang cao k¥ nang phuc vu trong cong vi¢c
dang 1a yéu t6 can tré rat 16n d6i v6i qua trinh dao tao, bdi dudng hién nay. Nhan
thirc ctia mot s6 can bo, cong chirc cap xa hién nay dang ton tai nhiing cach nhin
khong dung vé viéc tham gia cac khoa vé ddo tao, boi dudng, chéng han nhu xem dé
chi 13 hoat dong bit budc theo quy dinh cua nha nudc hay tu tudng hoc vi bang cip,
chirc vu chir khong phai vi chinh nhu cau cong viée ciia can bd, cong chirc cip xa.
Do d6, can nhén thuc ding vé vai tro quan trong cua vi¢c dao tao, boi dudng. Khi tu
than nha quan 1y, d6i ngil can bo, cong chirc cap x4 hiéu va lam s& tac dung hon 1a bi

ép budc tir cac quy dinh ciia nha nudc hay cac yéu td khac tac dong tir bén ngoai khac.
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Nhan thtrc dung dan va c6 dong luc tir bén trong sé& thuc dy can bo, cong chic cip
x3 nd luc hoc tip, phin du trude hét vi ban than minh, tir d6 gop phan vao viée thuc
hién t6t hon cong viéc va nhiém vy duogc giao.

Bon la, thyc hién tot cong tac kiém tra, danh gia, khen thuong va ky luat d6i
voi1 hoat dong cuia cdn b cong chirc xa ndi chung va voi nhiém vu cua can bd cong
chirc xi trong viéc chi dao, huéng dan xay dung huong udc noi riéng. Viéc danh gia
can by cong churc phai ddm bao ndi dung, quy trinh theo quy dinh, cong khai, dan
chu, minh bach, cac tiéu chi danh gia phai cu thé, rd rang. C6 thé gin chat lugng cia
cac ban huong udc cua thon, lang va vai tro ciia huwong udc dugce phat huy trong thuc
té 1a mot trong nhiing tiéu chi danh gia can bo cong chire, dé dam bao huong udc,
quy uéc phai dugc trién khai trong su giam sét cua chinh quyén co so thay vi “soan
cho ¢6”. Pay la diém quan trong béi trong thuc té, tai nhiéu noi, du lang, xa, t6 dan
phd di xay dung huong wdc, quy uwéc nhung nhiéu ngudi dan trén dia ban van khong
biét, khong thuc hién. Nhitng méi bat dong ¢ nguyén nhan tir cung céch tng xir thiéu
chuan muc khong duoc xt ly thiu dao, kip thoi dua trén huong ude, quy ude va quy
dinh cua phap luat, c6 thé bung phét, gay nguy hai dén tinh lang nghia x6m, 1am ton
hai cho khéi dai doan két toan dan. Sy budng long quan ly, giam sét khién huong
ude, quy ude, quy dinh mat tac dung trong thuc té.

Nam la, tang cuong to chic doan kiém tra lién nganh vé xay dung va thuc
hién huong udc, quy udc tai dia phuong, trén co sé d6 hudng dan, chi dao cac thon phat
huy hon nita tic dong tich cuc cta huong ude, quy ude ddi voi doi sbng xa hoi.

b) Nang cao vai trd chu thé cia nguwoi dan

Vai trd chu thé caa ngudi dan ndng thon trong xay dung va thyuc hién huong
udc duogc thé hién ¢ cac goc do: (i) Nguoi dan 1a cha thé nhan thirc cha truong, dudng
16i, chinh séch cua Pang va nha nudc vé xay dung huong udc, quy ude. (ii) Nguoi
dan 1a cha thé thyc hién moi hoat dong xay dung hwong wdc: Ngudi dan tryc tiép
tham gia vao quéa trinh soan thao ndi dung, phat hién cac van dé cua thén, lang can
dua vao huong udc. Ho cling chinh 1a nguoi thuc hién nhitng quy dinh cta huong
udc, trong moi linh vuc nhu: t6 chic san xuat kinh doanh, xay dung ha ting néng
thon, xay dung van hoa va quan ly x& hoi, xay dung va gitr gin canh quan, bao vé moi
truong, gitt gin an ninh trat ty... Ho gop Y, gop cong, gop stc, gop tién, gop dat, gop
hién vat, thoi gian va nhiéu loai tai san hitu hinh, vé hinh khéc trong cac hoat dong
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nay; (iii) Nguoi dan la chu thé kiém tra, giam sat, phan bién x& hoi trong xay dung
va thuc hién huong wdc; (iv) Nguoi dan 1a chu thé huong thu thanh qua xay dung
huong wdc. Pay chinh 1a chi thé thuc chat, thuc day nguoi dan tich cyc tham gia,
kiém tra, giam sat qua trinh xay dung huong wéc.

Tuy nhién, thuc té hién nay, hau hét cac giai phap chinh sach hién nay cua co
quan nha nuéc ¢d tham quyén déu hudéng téi nguoi dan nhu 1a nhom déi twong dic
biét, dua ra nhitng co ché hd tro dic thd, dan dén mang ning tinh van dong, tuyén
truyén, bao cip. Biéu nay vd hinh trung tao ra tu tuong y lai ciia ngudoi dan, vai trd
chu thé caa ngudi dan vi thé chua dugc chl trong diing mirc. O goc d nay, nha nudc
chua lam t6t vai tro dan dat, kién tao. Mat khac, ban than tir phia ngudi dan ciing con
nhiéu han ché vé trinh do, nang luc 1am chu, nén con tam Iy cho doi su din dit cua
chinh quyén va céc t6 chire, chua chi dong phat huy vai trd chii thé caa minh. Bén
canh d6, khi tham gia hoat dong xa hoi cong dong, ngudi dan van con mang nang thoi
quen tiéu ndng. Céc hoat dong phuc vu loi ich c4 nhan tham gia thuong xuyén va tich
cuc hon so véi loi ich chung cua cong ddng. Diéu nay gay kho khan kha 16n cho viéc
ban bac, thao luan, thong nhat v& noi dung cia huong udc.

Trong khi d6, ban than quy dinh cta phap luat ngay nay trong viéc xay dung
va soan thao huong udc di co nhitng ghi nhan vai tro rat rd cua ngudi dan dé ma rong
dan chi. Trudc day, khi xdy dung huong udc, ban soan thao huong udc da phai rat
k¥ luong trong viéc lua chon ding ngudi tham gia soan thao. Huong uwdc xua thuong
do nhiing tri thizc cua lang soan thao. Ho la nhiing nho si sinh séng & lang qué, cé
Kién thirc ciing nhu hiéu biét sdu sic vé phong tuc, tap quan dia phuong. Xem danh
sach nhitng nguoi ky trong huong wdc lang Vinh Lai, tong My Dué, huyén Cam
Xuyén, soan thao ngay 26 thang giéng nam Ty Duc thir 11 (1858) c6 dén 28 chir ky
Véi rat nhiéu thanh phan, trong dé ¢6 ca nhitng chirc sic duong chire ciing nhu di thoi
chac. ban dy thao phai dugc Hoi ddng toc biéu, Hoi dong ky muc, Iy dich thong qua
roi dé trinh 1&n tong, pha (huyén) va tinh duyét, da s6 nhan dan khéng duoc ban luan.
Trong khi ngay nay, cac ban huong wdc dugc moi nguoi thao luan, gép y ngay tur
khau soan thao ndi dung. Nhung mét diéu rat thiét thoi cho lang xa hién nay 1a gigi
tri thic rat it, néu khong nai Ia rat hiém nguoi séng ¢ thon qué. Diéu nay 1a mot kho
khan rat 16n trong viéc soan thao hwong wdc noi riéng va xay dung, phét trién vin
hoa ndi chung & ndng thén hién nay. Do d6, khi co ché di tao diéu kién cho nguoi
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dan duoc 1am chi, thi ban than nguoi dan ciing phai ty y thire dé thuc hién tét quyén
lam chu cua minh.

Pé ngudi dan cé thé phat huy vai tro 1am cha thuc sy caa minh, can c6 cac
bién phap cu thé:

- Hoan thién méi truedng thé ché theo hudéng: (1) Phat huy vai trd gwong mau
ctia can bo trong hé théng chinh tri ¢ nong thon; (2) Thuc day dan chi co so; (3) Tao
diéu kién dé nguoi dan nong thdn tiép can phap luat; (4) Tang cuong co ché giam sat,
phan bién x& hoi tai dia phuong.

- Nang cao niang lyc chu thé ciia nguoi dan ndng thén théng qua cac giai phap
cha yéu nham: (1) Khac phuc tro ngai tam ly tiéu nong, khoi day y thac ty chu, ty
lyc, t cudng; tao moi trudng dé nguoi dan rén luyén kha ning phan tich va thao luan
dan chu; (2) Tang cuong gido duc chinh tri tu tuong, nang cao trinh d6 giac ngg, nhan
thic vé vin hoa, xa hoi, chinh tri; (3) Phat huy cac hinh thirc tw quan; (4) Phat trién
nang lyc caa phu nit néng thén; (5) Phat huy vai tro caa Hoi Nong dan; (6) Xay dung
va nang cao chat luong hoat dong cua cac quy hd trg ndng dan; (7) Phét huy vai trd
ctia cac to chire va doan thé ty nguyén; (8) Tang cudng cong tac truyén thdng; (9) Cai
thién cac diéu kién song cia nguoi dan.

Bén canh do, cac co quan, cp ¢6 tham quyén, cac thiét ché trong thon, lang
cling can t6 chtic cac hoat dong dé phat huy vai trd 1am chu ciia ngudi dan trong viéc
soan thao huong udc, nhu t6 chuc lay y Kién nhan dan, co quan, t6 chirc trén dia ban
- day 1a viéc lam hét sirc quan trong, bao dam cho huong wdc thuc sy phan anh day
da y chi cua cong ddng dan cu trén dia ban, bao dam céng khai, dan cha, thuc sy 1a
cdng cu tw quan cua ngudi dan trén dia ban. Viéc lay y kién trudc ciing 1a dé bao dam
thuan loi cho viéc phé duyét va trién khai thyc hién khi van ban nay da dugc phé
duyét. Cac co quan chinh quyén (Ho6i dong nhan dan, Uy ban nhan dén), duoc uy va
lanh dao cac t6 chirc chinh tri - X3 hoi & cap x4 cd thé tham gia y kién. D4i véi nhan
dan, néu diéu kién c6 thé thi duoc giri dén tirng ho gia dinh dé tham gia y kién véi dy
thao hwong udc, quy udc. Tuy nhién, can khuyén khich tinh tich cuc cua nhan dan
trong cong dong bang cach té chirc cac hinh thic thao luan, gop v thich hop nhu hop
thao luan & td, doi san xuét, to dan phd, ngd, xdm hoic phét trén loa truyén thanh. G
mot s6 dia phuong, do kho khan trong viéc di lai hoac nhiéu ly do khac ma viéc tap
hop day du ngudi dan dén tham du hoi nghi toan thé nhan dan dé thong qua huong
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udc, quy udc la rat kho, dan dén hoi nghi nay phai hodn lai nhiéu 1an, anh huong dén
tién d6 soan thao, théng qua huong wdc, quy udc. Vi vay, cac dia phuong cé thé két
hop hoi nghi thong qua huong wdc, quy udc véi cac Hoi nghi khéac caa thdn, lang, ap,
ban, cum dén cu c6 lién quan tryc tiép dén quyén, loi ich cua nguoi dan nhu: s& cho
vay von xo6a déi, giam nghéo. Nhu vay, hoi nghi s& dong du va sdi ndi hon, s& phat
huy duoc tinh tich cuc cua mdi ngudi dan trong viéc thuc hién quyén 1am chu cua
ban than.

Trong qué trinh soan thao huwong wéc, cac 1ang can cir nhitng nguoi that su
am hiéu vé phép luat va tap tuc cua lang, phai ¢ nghiép vu, tri thic quan ly kinh té - x&
hoi nhét dinh, dé dua ra nhitng ndi dung giai quyét nhuan nhuyén méi quan hé gitra hai
mét trén sao cho sat va phi hop véi cac mat doi song cua lang, vi du nhu: can bo nghi
huu, nha gido 1au nam, cac k¥ su...Tham chi cac lang nén tham khao y kién cua cac nha
khoa hoc am hiéu v& van dé nay trong qué trinh soan thao, bo sung huong uéc, chi
khéng thé chi giao cho mot vai ca nhan soan thao rdi tap hop lai thanh huong wéc.

¢) Nang cao vai tro cua chi bg, mat tran thén, cac té chizc chinh tri - x& hgi
tei thon, lang

Viéc soan thao va xdy dyng huong udc ngay nay dang tré thanh mot cudc
van dong x& hoi rong 16n & ndng thdn, nham phat huy quyén 1am cha caa nhan dan,
ting cuong thém mot phuong tién quan trong hd trg cho hoat dong quan 1y nha nudéc,
quan Iy xa hoi & ndng thdn. Mot cdng tac to 1on va c6 nhiéu ¥ nghia nhu thé, tit yéu
phai duogc trién khai dudi su lanh dao cua céc cap uy dang, sy quan ly, chi dao cua
chinh quyén, su phéi hop ciia Mt tran to qudc va cac to chac chinh tri - x4 hoi dé tao
ra sy lanh dao, chi dao, phéi hop mét cach théng nhat, dong bd, dem lai hiéu qua cao
trong viéc dua huong uéc vao thuc té doi séng. Pac biét, huong wdc tuy khdng phai
la mot ban sao nghi quyét chinh tri ca Pang, nhung hwong wéc ¢6 ndi dung chinh tri,
duge dinh hudng rd rang vé chinh tri, nén trach nhiém cua céc cap ay Pang, chinh
quyén, Mat tran t6 qudc va cac doan thé nhan dan can duoc xac dinh cu thé.

* Poi véi Pang ¢ cap Trung wong:

- Trén co s so tong két cong tac xay dung hwong wdc, quy ude lang vin hoa,
Dang uy dé ra duong 161, quan diém toan dién va rd rang dé chi dao xay dung va phat
trién huong uéc trong toan quéc;
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- Chi dao nha nudc xay dung cac van ban phap Iy thé hién quan diém cua
Pang, chi dao Mat tran t6 qudc va cac doan thé nhan dan phdi hop véi cac co quan
nha nudc tryc tiép tham gia xay dung va té chtc thuc hién huong wdc mai trén ting
dia ban;

- T chue kiém tra viéc thuc hién duong 161, quan diém cua Bang vé van d& nay

Déi véi cac cap uy Pang dja phuong: can cin cir vao duodng 16i, nghi quyét
cua Trung wong, su chi dao cua nha nudc, Chinh phu, cac ban nganh cua Trung wong
va thuc té dia phuong dé ¢ hinh thirc van ban thich hop chi dao xay dung va to chuc
thuc hién huong uwaéc trong pham vi dia phuong.

Trong d6, dé nang cao hiéu qua hoat dong cua cac chi bo Pang trong thuc té,
can cha ¥ dén chat luong budi sinh hoat chi bo & co sé. Sinh thoi, Chu tich H6 Chi
Minh cin din: “Chi bo 1a nén mong caa Dang, chi b tt thi moi viéc sé tot”. Chi b
vitng manh thi moi chinh sach cua Pang va Chinh pha nhat dinh s& duoc thi hanh
t6t. Mudn chi bo phat trién tét, thi can chu trong dén viéc nang cao chat lwong chi bo.
Chi b ¢6 vj tri, vai trd rat quan trong, 1a cau néi gitta Bang véi nhan dan, do vay hoat
dong cua chi bo chinh 1a nham théng nhét tu twong, to chire va hanh dong trong toan
Pang, nham ting cuong tinh chién dau, tao stc manh cho Pang, gy dung va gitr
vitng niém tin trong nhan dan. Bé nang cao chat luong, hiéu qua cua cac budi sinh
hoat chi b, cd thé thuc hién cac bién phap:

- P6i m&i manh mé& noi dung, phuong thic hoat dong caa chi bd, khic phuc
tinh hinh thitrc, don diéu trong sinh hoat.

- Can tang cudng cong tac giao duc chinh tri, tu teéng, nhan thic cho doi
ngil can bo, dang vién dé chi bo ngay cang phat huy vai trd, hiéu qua hoat dong 1a hat
nhan chinh tri cia co s&, 1a cau néi gan nhat trién khai cac chu truong, chinh sach cua
bang, phap luat ctia nha nudc téi can b, dang vién va nhan dan.

- Chu trong d6i mai cong tac quén triét, hoc tap cac nghi quyét, chi thi, quy
dinh cua Pang, chinh séch, phép luat cia nha nuéc theo hudng thiét thuc, phi hop
Véi timg ddi tuong;

- Cham lo xay dung doi ngii can bo, dang vién that su tién phong, grong mau,
gan dan, sat dan dé mdi t6 chuc dang co sé thuc sy 1a “cau ndi” gitta Pang véi quan

ching nhan dan;
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- Chi bg phéan cong nhiém vu cho ting dang vién phu trach khu dan cu, co
nhu thé, cac dang vién méi gan duoc trach nhiém vai cong viéc.

- Chi dao giai quyét dit diém nhitng van dé ndi com, birc xtc dugc can bo,
dang vién va nhan dan quan tim. Truéc mdi ky sinh hoat, chi ay chuan bi k§ noi
dung, ngan gon, rd rang; lam tét céng tac nim tinh hinh tr twéng cua can bo, dang
vién va nhan dan; kip thoi phat hién. Tap trung ban dé lanh dao va giai quyét nhitng
van dé cuy thé, thiét thuc, nhat 1a nhitng van dé buc x(c, tén dong trong khu dan cu.

* Pdi véi Mat tran t6 qudce va cac doan thé nhan dan, céc to chic chinh tri -
x& hoi: Phéi két hop chat ché vai sy chi dao cia Chinh phi va chinh quyén dia phuong
c4c cap dé viéc xay dung, to chic thuc hién huong wéc 1a mot phong trao thi dua thyc
sur SAu rong va hiéu qua tir trung wong xudng cac dja phuong. C6 ké hoach quan triét,
trién khai theo nganh doc xudng tan co sé trong toan qudc. Dé xuét véi Trung wong,
Chinh phu, véi cap ty va chinh quyén cac cap nhirng chi trwong, bién phép hay, hiéu
qua dé xay dung va thuc hién huong wéc hoic sira d6i, bd sung huong wéc khi can
thiét. Khen thudng va dé xuét khen thuong nhimg don vi, co sd, dia phuong dién hinh,
tién tién vé xay dung va thuc hién huong uéc. Cu thé:

+ Pé nhitng quy udc nay ngay cang hoan thién, trong qué trinh trién khai,
Mt tran to quéc tiép tuc phdi hop Vi cac ban, nganh, doan thé trong cong tac ra soat,
ghi nhan y kién phan hoi tir nguoi dan; tir d6 kip thoi tham muu cho nganh Tu phép
dé co sy diéu chinh, bo sung dung quy dinh, phi hop véi yéu cau thuc tién. Vi du nhu
ké hoach sir dung dip Ngay hoi dai doan két toan dan toc 18-11 hing nam dé cac thon,
ban, t6 dan phé tién hanh xem xét, danh gia viéc chap hanh, thuc hién quy uéc cua
nhan dan, kip thoi biéu duong nhiing gia dinh, c4 nhan gwong mau, thuc hién tét.

+ Pé phat huy hon nita vai trd cua huong uée trong doi sbng xa hoi, Mit tran
t6 qudc cac cap can tiép tuc day manh tuyén truyén cac van ban phap luat vé xay dung
va trién khai thuc hién huong wéc, nhim nang cao nhan thirc cua cac cap, nganh va
nhan dan.

+ Pé lam tét céng tac mat tran, cac thanh vién mit tran can ludn gwong mau
trong hoat dong cua co quan, doan thé, néi di doi voi lam, lay két qua caa cong viéc
dé thuyét phuc nguoi dan lam theo. Nguoi can bo Mat tran can phai thuong xuyén
danh thoi gian xudng dia ban, dén ting ho gia dinh dé nam bat tam tu, nguyén vong,
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biét nghe dan néi, n6i cho dan hiéu va 1am cho dan tin. Tir d6 méi tap hop duoc quan
ching, xay dung su doan két vitng chic tir mdi khu déan cu, ngd xém.

4.2.3. Ning cao chit lwong ciia hwong woc

a) Cdc bude can lam trude khi tién hanh soan thao ngi dung hwong wéc moi

Ngoai cac budc ciia qua trinh soan thao huong udc di duge quy dinh cu thé
trong Quyét dinh s6 22/2018/QBD-TTg ngay 08/5/2018 ctia Tha tuéng Chinh pha vé
xay dung, thyc hién huvong uéce, quy ude; dé nang cao chit lvgng ciia huong wdc tir
khau soan thdo, xay dung, diéu dau tién, nhirng chu thé cua hoat dong soan thao can
xac dinh 10 tu tudng: khong nén don gidn hoa viéc xay dung huong udce. Lap ra mot
diéu quy udc cling gidng nhu soan thao ra mot diéu luat, trudc hét khong don thuan
1a mot diéu cAm ky. Piéu tao nén suc séng miénh 1iét va ton tai 1au dai ciia mot quy
udc, mot diéu luat chinh 14 & chd n6 c6 tac dung, y nghia trong hudng dan xir sy diing,
hanh dong dang va dua lai nhitng loi ich 16 rét cho tat ca nhiing ai biét tuan tha va
lam dting quy dinh ciia quy udc va diéu luat hay khong. Hay noi cach khac, viéc xay
dung huong udc can phai dam bao dugc xuat phat tir chinh nhu cau can thiét ciia moi
lang va thyc su co gia tri ddi vai doi séng thon, lang. Mudn dat duoc diéu do, trude
khi chinh thuc tién hanh soan thao ndi dung huong udc, cac thon, lang can tién hanh
thém cac budc “tién soan thao” 1a:

+ Budc mot: can xac dinh rd ban than thén, lang c6 nhu cau xay dung huong
wdc khdng? Thuc té, can thdng nhét rang, khdng nhat thiét lang nao ciing phai c6
huong wdc - nhat 12 vai nhitng lang ma cac thiét ché va tuc Ié cii da bi pha vo vé co
ban.

+ Budéc hai: véi nhitng thon, lang ¢ nhu cau xay dyng huong udc, can phai
c6 hoat dong phé bién, tuyén truyén, huéng dan nguoi dan hiéu rd va théng nhat vé
ban chat cua huong wdc, gid tri cua huong udc, cac quy dinh caa phap luat vé huong
udc, trude khi tién hanh soan thao.

+ Budc ba: tham khao, hoc héi kinh nghiém. Dé huong wdc ¢6 thé phat huy
t6i da dwoc vai trd cia minh trong doi séng thon, lang, cac dia phuong c6 thé va can
tham khao cac ban huong uéc, quy wdc ¢6 cua dia phwong minh, va ca cac ban huong
udC maéi da dugc ban hanh trén dia ban hoac tai cac dia phuong lan can. Noi dung
ctia hwong wdc méi can hién dai hoa, nhung ciing can phai ké thura truyén thong dé
phat trién. Tham chi, viéc xay dung huong uée ciing can tham khao thém kinh nghiém
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cta cac nudc lang giéng, nhat 1a cac nude co co sd néng thon truyén théng gan giéng
Viét Nam nhung thoi gian gan day d but ra va hién dai hoa véi tbe 6 nhanh. Khi
d6, qua trinh soan thao huong wdc s& 1a su tong két kinh nghiém cua qué khi, hién
tai, qua d6 dwa ra duoc mé hinh va cach xur sy dang nhat, c6 lgi nhat cho hién tai va
tuong lai. Qua viéc hoc hoi, tham khao kinh nghiém, ban soan thao huong uéc méi
s& hoc hoi cach thirc soan thao, phuwong thirc théng qua va ngdn ngir duoc sir dung dé
&p dung vao viéc xay dung huong wdc mai cho hop Iy, trén tinh than vira tiép thu
duogc tinh hoa cua hwong wéc 6, vira mang tinh thoi su caa xa hoi hém nay. Tuy
nhién, khi tham khao can tranh sao chép may méc noi dung cia cac ban huong udc,
quy udc do6. Cach thirc trinh bay, k¥ thuat bién soan cac quy dinh cta huong uéc ¢
thé tham khao, nhung ndi dung thi phai lay tir thuc tién cudc séng ngay tai lang, ban,
thon, ép, cum dan cu dé dua vao huong udc.

b) Nguyén tac trong soan thdo hwong wéc

Trong qua trinh soan thao huong udc, dé phat huy tdi da quyén lam chi cua
nhé&n dan ¢ co s&, nang cao vai tro cia huong udc nhu mot cdng cu trg gidp cho viéc
quan 1y nha nuéc ¢ thon, lang, can két hop hai hoa giita nguyén tac ty quan dan cha
va nguyén tic hudng dan trong soan thao va ban hanh huong udc. Trong d6, dam bao
nguyén tic dan chu, nghia 1 trao cho thén, lang quyén quyét dinh nhitng muc tiéu
chung cua lang, trén co s& chu truwong, chinh sach, phap luat cia nha nudc, sao cho
phtl hop, hiéu qua, cu thé nhat véi thon, lang minh. Dé thuce hién nguyén tic dan chu can
phai ¢6 su tu nguyén tham gia ctia rong rai dan cu trong thon, lang. Mudn vay, doi hoi
thii tuc soan thao va ban hanh huong uéc phai hét sic dan chi, thu hit mot cach cong
khai va rong réi nhat cac thanh vién cua thon, lang tham gia. Viéc xay dung soan thao
huong wéc phai huy dong khai thac moi ngudn luc ciia ca cong dong, chir khdng phai do
mot co quan hodc ctia mot cap chinh quyén soan thao ban hanh dé quy dinh cho moi
ngudi dan phai thuc hién. Noi dung cta huong wéc cang dugc nhan dan truc tiép ban
bac k§ cang, rong réi bao nhiéu s& cang lam ting su hiéu biét va tinh tu gi4c tuan thu cua
c4c thanh vién trong cong dong bay nhiéu. Céch tt nhat 1a can phai néu van dé cho nhan
dan thao luat, va to chtc thao luan cho thoa déng, thau déo kin k& moi khia canh. Soan
thao huong udc 1a ca mot qua trinh van dong, khdng nén nén nong. Mac du, khi lap
huong wdc can phai chon nhitng ngudi ¢é trinh d6 tong hop va thé hién duoc mat cach
day du, chinh xac nhitng cam két chung cua tap thé. Tuy nhién, trudc sau, khéng nén
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bién nhitng ngudi ndy thanh “nha lam luat” cua thon, lang. Ho chi giit vai tro 13 ngudi
chip bit, con ngudi lam luét phai chinh 12 tap thé cong dong. Bén canh dé, nguyén tic
tu quan dan chi khéng phai 1a mot su tu quan tu do hay tu quan bét bugc, ma phai 12 ty
quan c6 hudng dan, ty quan trong khudn khé quan 1y. Diéu nay doi hoi qué trinh soan
thao, ban hanh huong wdc can phai duoc cac cap chinh quyén quan 1y trén co sé tinh
chat huéng dan. Cuy thé, 1a sy huéng din trén hai phuong dién: Mét 13, dinh huéng
vé ndi dung va hinh thtc biéu hién ciing nhu cach thic van hanh cua huong wéc. Hai
14, xay dung mot co cau thich hop tham gia vao viéc chi dao noi dung ciing nhu
huéng dan viéc xay dung va thuc hién huong uéc.

Dic biét luu ¥, viéc xay dung, stra doi, bo sung, hoan thién cac quy dinh cua
huong wdc doi hoi phai c6 su dau tu nghién ctru, tham gia ban bac truc tiép cua toan
thé thanh vién cong dong, nén khdng phai chi trong mét lan 1a xong. Soan thao huong
wdc tuyét nhién khong thé néng voi.

¢) Céc ddic trung co ban ciia hwong wdc can chii y trong qud trinh soan thdo

+ Tinh cu thé: 1a dic trung ndi bat va ciing 13 yéu cau tién quyét cua huong
udc. Huong wdc phai gom cac didu khoan lién quan dén cac mat doi séng cua tirng
lang, phan 4anh rd cac dic diém veé dia ly, kinh té - x& hoi, lich sir van hoa cua lang.
Tay vao timg diéu kién cu thé cua ting lang ma huwong wdc mdi lang sé& cé nhirng noi
dung noi bat riéng.

+ Tinh cong ddng: huong wéc phai 1a vin ban thé hién y chi, nguyén vong va
quyén loi ciia cur dan cong dong lang, bao vé quyeén loi cua cong dong lang.

+ Tinh ché tai: Huong wéc di chi 1a quy pham xa hoi cua cong dong dan cu,
nhung van can c6 nhimg quy dinh vé thuong phat, dé tao ra sy rang budc, ap dit, cudng
ché cua cong dong vai ting thanh vién, tao tinh hiéu lyc can c6 cho huong wéc.

+ Tinh vin héa: huong udc quy dinh thé ung xtr, giao tiép, quan hé xa hoi,
chuan myc dao dwirc, hanh vi tng xir hay van hoéa chuan myc x4 hoi, phan anh cac dac
diém van hoa cta lang. Hay noéi cach khac, huong wéc phai 1a san pham caa vin hoa
lang.

d) Nhizng sai s6t can tranh trong qué trinh xay dung hwong wéc

+ Tuyét d6i hda nhitng noi dung, bién phap dugc néu trong huwong uéc, quy
udc, coi hwong udc, quy udc la mot cong cu quan ly tai dia phuong, hoan toan thay
thé phap luat;
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+ Trién khai xay dung huong udc, quy wdc mot cach hinh thuc: xay dyng
cho c6 dé du tiéu chuan lang vin héa, cac ndi dung trong hwong uée, quy uéc chi
mang tinh hinh thirc, sao chup, khong ap dung duoc trong thuc té tai dja phuong;

+ Hanh chinh hoa viéc xay dung huong udc, quy ude: huong udc, quy udc
dugc mot nhém cong chire hanh chinh soan thao, dira xudng tirmg dia phuwong bo sung
hoac khéng bé sung thém roi théng qua tai Hoi nghi mot cach thu tuc, khéng ton
trong y kién cia nhan dan dia phuong. S& 12 sai lam va khéng twéng néu xay dung
huong udc trén co s& ap dat, du nhap mot cach may moc, khéng phan anh dung y chi
cua dan cu, dap ang nhu cau va phu hop véi diéu kién kinh té, van hoa, xa hoi caa
chinh lang x&;

+ Bo mic, khong husng dan, hé tro: 1a hién twong nguoc lai véi trudng hop
trén. Khi d6, chinh quyén cac cap, dac biét la chinh quyén cap xa khdng thuc hién vai
trd cua minh trong viéc hudéng dan, gitp d& thon, lang, 4p, ban, cum dan cu xay dung,
soan thao hwong udc, quy udc, khdng béo céo cip trén dé thao gd nhitng khé khin
trong qua trinh soan thao, xay dung....

+ Khéng thuong xuyén hoan thién noi dung theo yéu cau: ddy 1a biéu hién
tiép theo cua tinh trang bo mac, khong hudng dan, khdng hd trg trong qua trinh thyc
hién, hoan thién huong udc, quy udce. Theo quy dinh, huwong udc, quy udce sau khi dugc
phé duyét, thyc hién 6 thang, hang nam c6 tong két, so két dé duc két nhitng noi dung da
t6t, nhitng noi dung chua tot can sira di, chinh stra, nhitng ndi dung can b sung, tuy
nhién, & dia phuwong nay dia phuong khac van cd hién tuong chi xay dung, soan thao,
phé duyét va dua vao thuc hién 1a xong, khéng thuc hién so két, tong két, sira d6i, bo
sung, hoan thién huong udc, quy udc. Pay ciing 1a mot sai sot can tranh.

e) Lva chon ngi dung dwa vao huong uoc

Vié¢c lua chon nhiing ndi dung nao dé dua vao huong udce, tha tu trude sau,
liéu lugng va muc do diéu chinh 13 mot viée quan trong, phuec tap, doi hoi c6 thai do
khoa hoc dé xir Iy van dé. Noi dung cua huong udc khong phai chi co nhirng diéu
quy dinh vé trach nhiém, nghia vu phai tuin theo va cac ché tai kém theo dé dam bao
su thyc hién cac trach nhiém, nghia vy nhu mdt s6 nguodi quan ni€ém. Ma ndi dung
ctia huong udc phai bao gom tit ca nhirng van dé nham phat huy ddy da sttc manh
ctia noi lyc ciia cong dong dan cur noi 1ap ra huong udc, trén co sé quy dinh cia phap

luat nha nudc va su ty nguyén, tu giac chép hanh cua nhan dan. Nhu déng chi Téng
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bi thu Lé Kha Phiéu da khang dinh rang “chinh nhan dan 1a nguoi da chu dong khac
phuc khoé khan, tim to1 ra nhitng cach lam an mai, sang tao ra nhirng mé hinh maéi
trong noéng nghiép, trong cong nghiép, trong phan phdi luu thong dé gitip Pang ta
nghién ctru, tong két xay dung thanh duong 16i doi méi toan dién” [117, tr. 4]. Tuy
nhién, lua chon nodi dung nao dé dua vao huong uéce, va dua vao thoi diém nao ciing
13 mot bai toan can cAn nhic k¥ ludng. Vi huong ude 1a “bo luat” riéng, 1a “cuong
linh tinh than” cua timg thén, lang, nén tiy theo dic diém ving, mién, tinh hinh kinh
té - x4 hoi, phong tuc, tip quan & ting dja phuong, ¢ thé liwa chon nhitng ndi dung
that su can thiét dé dua vao huong uéc (khong nhat thiét phai dua toan bo nhing noi
dung trong huong udc mau ma Chinh phu huéng dan). Vi du: & nhiing dia ban lan
dau tién t6 chuc xay dung huong ude cod thé va t6t nhat chi nén lua chon mot sb noi
dung that thiét thuc dé quy dinh trong huong udc, quy ude. Sau do, cac nam tiép theo,
trén co s& téng két, kiém diém viéc thuc hién huong udc, co thé b sung cac ndi dung
khac dé noi dung cta huong udc, ngay cang hoan thién, dong bo theo huéng dan &
trén. Hodc & nhiing dia ban dan cu khong thuan nhét, c6 nhiéu dan toc, cu dan nhiéu
ving mién, nghé nghiép dan xen thi ndi dung huong udc can tip trung wu tién dua ra
nhimg quy uéc nham xay dung khoi doan két twong than, tuong &i, giup nhau trong
t6 chtrc cude sdng chung trong cong ddng, phat trién san xut, bao dam trat ty tri an,
xay dung cudc song méi & dia ban. Phong tuc tdp quan & dia ban nay can dugc can
nhic k¥, lwa chon nhitng ndi dung thiét thue, phu hop véi loi ich, nguyén vong chung
clia ca cong dong dan cu dwa vao huong udce, quy udc.

Tuy nhién, dé khuyén khich hiéu qua tu quan cua huong uéc, viéc lya chon
noi dung quy dinh trong huong uéc s& do ngudi dan thon, 1ang tu thoa thuan va quyét
dinh, nhung phai luu ¥ vé mat ndi dung can dap wng nhitng khia canh sau:

Mgt 13, ndi dung huong uée phai khac voi muc tiéu kinh té - xa hoi cua dia
phuong. Huong wdc phai 1a nhitng quy dinh do cong dong dan cu lang ty wéc thic
v6i nhau dé 1am cong cu thic day, tao ra nhitng don bay cho viéc thuc hién cac muc
tiéu kinh té - xa hoi cta dia phuong. Trong ndi dung huwong uéc can ghi rd vin dé nao
trong viéc lang can dua ra 1y y kién va & pham vi ndo trong d6 phai dua ra hop lang dé
giai quyét. Ngay ké ca ngay nay khi Phéap 1énh dan chu ¢ x3, phuong, thi tran da ra doi
thi ciing khong thé quy dinh chi tiét va cu thé tgi mirc do ndi rd voi loai van dé gi thi hop
thé ndo, ¢ dau, ai du... vi nhu thé vira khdng thé bao quat duoc hét cac dic thu dia
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phuong, vira dé vi pham cac quy dinh vé thi tuc ban hanh vin ban. Céc chi tiét nay
dé quy dinh trong huwong uwéc 1a thich hop nhit, vi vira dam bao muc do ti mi, phu
hop véi dic thu dia phuong, vira dam bao tinh dan cha va kha thi trong diéu kién cap
x4 ¢ thé ban hanh nhiéu van ban can lay y kién ctua nguoi dan.

Hai 1, noi dung cia huwong wéc khdng nén qué thién vé nhitng chi tiét vun
vit ciia doi sdng, nhung ciing khong nén chi néu khai quéat vé phong tuc, tip quan va
sinh hoat vin hoa, hoi hé caa lang ma khéng chi tiét, thiéu toan dién. Huong uéc
khong nén sa da vao ké vé lich su, truyén thong tir bao doi cia lang, ciing khong nén
dua ra nhitng chi tiéu, ké hoach ngan han nhu phan dau dén thoi diém nay cé bao
nhiéu phan tram s6 ho dat tiéu chuan gia dinh van hoa. Noi dung cta huong uéc can
thue su 1a qua trinh ty nhin nhan lai cugc séng con nguoi lang qué minh dé tao nén
nhitng nguyén tac méi phd hop voi diéu kién xa hoi mai.

Ba 13, ndi dung cua huong udc phai cd sy phan biét rd rang véi phap luat.
Céc quy dinh cia huong uéc 1a cy thé hda, chi tiét hoa cac quy dinh cua phap luat,
song ciing co thé 1 cac quy dinh khac, xa hon hodc gan hon so v6i mic do, gii han
diéu chinh cua phap luat. Tuy nhién, dé phat huy tét vai trd cua huong uéc, trong moi
quan hé véi phap luat cia nha nudc, pham vi noi dung cia huong wéc chi nén nam
trong pham vi nhitng gi ma phap luat khong diéu chinh, chi nén han ché trong nhiing
quan hé gitra cac ca nhan trong ndi bo lang, khong lién quan dén quan hé quyén lyc.
Do vdy, huong uéc c6 thé ¢ nhimg quy dinh mang tinh di biét, khdng c6 trong phap
luat, nhung khong thé mau thuin, khdng thé vuot qué sy dinh bién caa phap luat hay
khong phu hop véi phap luat. Vi du: trong hwong udce thay vi dua ra nhitng quy dinh
d3 co trong phap luat nhu “cAm danh bac, cdm hat thude phién, cim mai dam”, nhan
dan c6 thé ban bac dua ra nhimg quy dinh mang tinh sang Kién nhu: nhan dan lang
x4 ty thanh 1ap nhitg doan van dong vién nhu cac doi bong chuyén, cac doi bong da
cho thiéu nién va thanh nién. Trén co s¢ d6, lang cap dat san bai cho thanh thiéu nién
lam bai luyén tap, dua ra cac cach thic thu hat thanh, thiéu nién vao cac doi thé duc,
thé thao. Nhan dan, cac nha hao tam gitip d& vat chat 1am phan thudng trong thi dau
dé khuyén khich cac phong trao thé duc, thé thao cua x& nha. Khi thanh thiéu nién
trong lang xa tham gia luyén tap va thi ddu sdi ndi s& gitp cho khong chi trong san
Xuat ma ca tinh hinh tri an trong thon ciing s& duoc cai thién rd rét. Doi song tinh than
¢6 moi truong rén luyén nang cao thi theo do, nan co bac, nghién ngap va té mua, ban
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dam chic chan s& giam han. Hoic néu ¢ xay ra thi ciing s& bi nhan dan phat hién
ngay va xu ly kip thoi.

Bon 13, ndi dung cia huong wéc can dat trong mdi quan hé twong thich voi
cac quy pham xa hoi khac khong phai la phap luat. Tir ngan doi xua, nguoi ndng dan
Viét Nam sinh sdng trong rat nhiéu loai hinh cong ddng va chiu su chi phéi cua rat
nhiéu méi quan hé xa hoi: quan hé lang x4, quan hé lang giéng, quan hé ho hang,
quan hé phuong hdi. Cac mdi quan hé nay dwoc diéu chinh cua rat nhiéu loai quy
pham: quy pham dao dtic, quy pham phong tuc tap quén, quy tic tin ngudng ton gido,
noi dung cua phuong hoi. Huong wée khdng thé thay thé hay chong chéo, xam hai
t6i tinh hop phap, yéu té tich cuc cua cac loai quy pham khac. Vi du: cac diéu 18 cua
cac hoi, cac t6 chirc va cac doan thé quan chung di dugc nha nude va luat phap thira
nhan, nén nhimg quy dinh cua huong udc khdng thé tréi véi cac dicu 1é d6. Hoac nhiing
quy dinh ctia huong udc khong duoc tréi voi thuan phong my tuc, khong duoc tréi voi
tu do tin ngudng va tu do t6n gido ma nha nudc Viét Nam da khang dinh.

Bén canh d6, ngoai nhitng quy dinh vé cac quyén va nghia vu ctia ngudi dan
trong cac mdi quan hé xa hoi ¢ thon, lang, nhitng quy dinh vé cach xir Iy hanh vi vi
pham huong udc ciing 13 ndi dung quan trong can can nhic k¥ ludng trude khi dua
vao quy dinh ctia hwong udc. Hién nay trong nong thén phat sinh nhiéu hién tugng
can xir 1y (tranh chap dét dai, mau thuin trong gia dinh, trong quan hé hon nhan...).
Can x4c dinh nhitng su kién pht hop véi tinh chit cia huong wdc (véi tu cach 13 “bo
luat” ty quan cta cong dong dan cu) dé van dung trong viéc xur 1y cac hanh vi vi
pham. Cu thé nhu van dé vé bién phép phat ciia huong udc, quy udc, can phai tach
biét rd v6i bién phap xir Iy vi pham hanh chinh tir phia nha nuéc. Vé nguyén tic, can
khang dinh rang, nhitng hanh vi ma phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh coi 1a vi
pham hanh chinh thi khong quy dinh lai trong huong wéc. Néu c6 lién quan dén xir
1y vi pham hanh chinh, thi ndi dung cia huong udc chi dung lai & mirc 46 dua ra bién
phap ngin chin ngay tir dau cac hanh vi ndy, hodc dua ra cac bién phap hd tro cho
viéc xtr 1y vi pham hanh chinh. Huong uéc cac lang c6 thé dit ra cac bién phap phat
tly theo cac murc d cu thé dé bao dam thyuc hién huong udc, quy udc can. Co thé xu
Iy bang cac hinh thirc nhu:

Thir nhdt: Gop y, nhac nho, giai thich, thuyét phuc cia truéng thon, bi thu

chi b9, dai dién cac t6 chure xa hdi ¢ thon, hodc t6 hoa giai truc ti€p dén nha nguoi vi
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pham véi nhiing tranh chép, xich mich trong dan lang nhu tranh chap 16i di, ranh giGi
nha dit, mau thuln gitta cha me, vo chdng, con cai, lang giéng.. Thuc té nhiéu lang
khi 4p dung hinh thic xir Iy ndy di c6 két qua tao nén sy doan két, thong cam hiéu
biét 1an nhau giira cac thanh vién trong gia dinh va cong déng, ngan ngira nhitng viéc
kién tuc va pham phép, bao vé trat ty tri an, gop phan quan trong vao viéc xdy dung
nép séng mai trong nhan dan noéng thon hién nay.

Thir hai: kiém diém trong cac budi sinh hoat doan thé, trong cudc hop lang hoic
thong béo trén loa dai d6i v6i nhitg ngudi c6 hanh vi vi pham cac quy dinh ctia huong
wéc nhiéu 1an. Trong pham vi cia mot cong dong thon, lang, viéc phé binh, 1én 4n cia
tap the, ciia du luan, dong ho c6 anh hudng rat 16n t6i y thirc ciia mdi thanh vién 1am cho
ho hiéu va nhan thirc duoc hanh vi vi pham ctia ban than. Trude nhimg bién phéap phat
d6 ctia huong udc, gop phan rin de, gido duc cho mdi thanh vién y thirc tuan thii cac quy
dinh trong van ban phép luat cling nhu céc thoa thuan cta huong udce.

Thir ba: Truong hop vi pham nghiém trong céc quy dinh cua huong udc thi
trén co so thao luan thong nhit trong tap thé cong ddng, co thé budc phai thuc hién
mot nghia vy, mot tranh nhiém cuy thé trong pham vi cOng déng. Tuy nhién, c4c bi¢n
phap phat nay tuyét d6i khong mang tinh chat trimg tri, tudc doat tai san ciia c& nhan,
khong 1am anh hudng dén cudc sdng kinh té ciia ngudi bi phat. Can phén biét giira
cac bién phap phat va boi thudng thiét hai. P6i voi hanh vi vi pham gay thiét hai va
can phai bdi thuong, thi can wu tién hoa giai gitta cac bén vé mirc do, phuong thirc
bdi thudng. Con trudng hop boi thudng theo quy dinh ctia phap luat thi phai do cac
co quan nha nude c6 thim quyén quyét dinh.

Do vay, khong nén qua lam dung viéc 4p dung cac hinh thirc phat. Thay vao
d6, nén cé nhing diéu huéng dan cach xir su phit hop véi nép séng, 16i séng cia dia
phuong ciing nhu dit ra nhiéu giai thuong, hinh thie khuyén khich trong huong uéc,
quy udc dé ngudi dan hao himg ty nguyén, tu gidc thuc hién tir 46 ning cao “sitrc
manh”, sy anh hudng cua huong udce, quy udc trong doi sdng cong dong.

Bén canh do, dé dam bao nodi dung cac diéu khoan trong huwong ude lang co
hiéu lyc thi hanh thi mot trong cac bién phap chinh khong thé thiéu duoc d6 1a khen
thuong. Khen thuéng 13 mot hinh thirc dong vién vé mit tinh than, khuyén khich vé
mit vat chat déi vai nhitng ai c¢6 thanh tich xay dung va thuc hién tbt huong udc cua

lang. Cac lang c6 thé ap dung mot vai hinh thirc khen thudng sau:
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- Khen thudng bang tién hodc hién vat cho nhitng ai c6 cong phat hién, t6
giac, truy bét, diu tranh voi cac hanh vi vi pham huong udc cia lang, va nhimng ai c¢6
cong xay dung va thuc hién t6t huong ué cua lang. Mirc thudng co thé quy dinh khac
nhau tity theo tirng vu viée. Vi du c6 thé trich thudng 80%, 60% hay 40% sb tién (hay
hién vét) do vi pham cta tirng vu viéc cho nhitng ai c6 cong déu tranh, phat hién vi
pham nay.

- Khen thudng bang hinh thirc biéu dwong nhitng ngudi c6 thanh tich tt trong
viéc thyc hién huong udc trong céc budi sinh hoat doan thé, cudc hop cua dan lang,
hodc trén hé thong phat thanh, truyén thanh cua lang.

- Ai guong mau thi hanh huong udc t6t s& duoc biéu duong, khen thudong
bang viéc binh xét danh hiéu gia dinh vin hoa, gia dinh tiéu biéu, hoac dé nghi lén
cap trén khen thudng.

MB&i loai hinh thirc khen thudng déu c6 cai hay riéng. Tuy theo diéu kién cua
ting lang ma c6 thé coi trong hinh thitc nay hodc hinh thirc kia sao cho phu hop. Viéc
khen thudng nay sé dong vién dugc moi nguoi tham gia vao phong trao xay dung va
thuc hién huong udc lang ngdy mot hoan thién va phat huy vai tro tot hon trong thuc
té doi séng thon, lang.

Mot diéu nita khong kém phan quan trong, 1a ndi dung huong udc khong phai
bét bién, ma can bd sung nhiing diéu khoan méi khi c6 van dé nay sinh. Trong huong
udc nén dat ra quy dinh thoi gian dinh ky sdu thang hodc mot nam tién hanh hoat
dong ra soat, bo sung stra d6i, thdo g& nhitng vudng méc trong qua trinh thyc thi, dé
hoan thién nhiing diéu quy udc pht hop véi nhiing tién trién cac mat vé nép sdng,
kinh té, van héa, gido duc, trat ty an ninh, canh quan mdi trudng cua timg lang cy thé.
Su tién trién chung cuia xa hoi va cong cudc xdy dung noéng thon méi dang dién ra
cling doi hoi nhiing ndi1 dung huong ude phai hudng vao thuc hién nhiing ti€u chi nong
thon mai. Tinh lang, nghia x6m, viéc an ninh an toan, viéc bao v€ moi truong, viéc ap
dung khoa hoc cong nghé, viéc giao duc day dd tré em, xay dung doi séng van hoa...
khong ctia riéng ai. Viéc thanh toan & “trong rau hai luéng”, “nudi lon ga hai chudng”,
mot dé ban mot dé an, viée xa rac bira bii ra dudng, xuéng hd ao song ngdi va nhimng
mili nhon ctia cudc sdng hién nay ciing rat can dugc dua vao huwong uée. Huong uée
cang khong thé dimg ngoai viéc xay dyung v thirc ty cht cong dan trong cong cudc

dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi. Khi hién twong ngudi dan sap bay tin
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dung den, mua ban da cép, bi 161 kéo vao nghién hut, co bac, hwong uéc hay quy udce
vin hoa can phai thé hién quan diém rd rang khuyén ran ngudi dan. Khi mang x3 hoi
len 16 va tran ngap thon qué, thi ndi dung huong uéc khong thé khong dé cap chuyén
bao ban nhau, phan bié¢t that gia, khong dé nguoi dan vi “nhe da cé tin” ma bi ra ré,
kich déng tham dy vao cac hoat dong sai trai. Noi dung huong wéc phai thay doi dé
bat kip véi su bién doi ciia doi sdng xa hoi mai co thé giup hwong wdc mang hoi thé
thoi dai va thue su ¢6 ste sdng trong cong dong.

) Ldy y kién ban bac, thong nhdt ngi dung ciia hiong wéc

Trong qué trinh soan thao huong udc can tién hanh lay y kién cua toan bo
nhan dan trén dia ban, cic co quan, t6 chuc hitu quan bang nhitng phuong thic thich
hop, dam bao ndi dung cua huong wdc 12 su théng nhat y chi cua sé dong ngudi dan
thdn, lang, tranh hién tugng cuc b, be phai, y chi caa mot nhom loi ich ap dat 1én
toan thon, lang.

Viéc lay y kién nhan dan, co quan, to chic trén dia ban 1a viéc 1am hét sic
quan trong, bao dam cho hwong udc, quy udc thuc sy phan anh day da y chi cia cong
ddng dan cu trén dia ban, bao dam cong khai, dan chu, thuc sy 1 cong cu ty quan cua
ngudi dan trén dia ban. Cac co quan chinh quyén (Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan), cap uy va lanh dao cac t6 chtc chinh tri - xa hoi & cip x4 cling c6 thé tham gia
y kién dong gop. Viéc lay y kién cua cic co quan chinh quyén trong khi soan thao
huong udc ciing 1a dé bao dam thuan loi cho viéc phé duyét va trién khai thuc hién
khi van ban nay da duoc phé duyét.

Viéc ban bac, théng nhét noi dung cua huong udc can duogc quan triét trén
tinh than khong thé thuc hién mot cach nong voi. Boi ndi dung ctia huong wéc du 1a
quy dinh vé van dé gi, thi ciing can chi trong vao viéc dé ra cac bién phap cu thé, kha
thi, hi¢u qua, nham thyuc hién tot cac ndi dung dat ra. Bac biét vdi cac bién phdp mang
tinh thay d6i manh mé nhiing tu twéng, quan diém ciia cong dong thi cang can nhiéu
thoi gian trong viéc ban bac, thao luan, théng nhat phuwong an phu hop nhit. Pon cir
nhu véi quy dinh céa lang chi t6 chirc cudi hai ngdy trong thang & thi tran Yén Lac,
tinh Vinh Phiic. Ong Tiép - nguoi dé xuat ra phuong an nay cho biét: “Quy dinh nay
duogc dua ra ban bac, sau d6 chung to1 td chirc hop dan, xin y kién. Pa sb nguoi dan
dong y, thi tran méi dem ra ap dung. Thoi gian nay mat khoang vai thang” [117]. Tuy

nhién, khi phuong an dé xuit di duoc toan dan dong tinh ting ho thi sirc séng cua quy
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dinh d6 s& rat manh mé va lau bén trong cong dong dan cu. Nhing quy dinh cta
huong udc cb thé hién tiéng ndi tir chinh tim tu, nguyén vong cia ngudi dan nén
thudng co gia tri dén ca trim nam 1 vi thé.

h) Hoan thién ky thudt ldp quy

Huong wdc méi hién nay chua that sy di vao 1ong nguoi dan va khé di vao
cudc sdng, con do ky thuat lap vin ban cua huong wéc ngay nay con kém xa so voi
huong wéc thoi phong kién. Cong bang ma néi, cac diéu khoan cua huwong wéc cb
trude kia duoc mot sb cu gia 80, 90 tudi van con nhé thudc 16ng. Hién tuong nay
khong phai 1a ngau nhién. Ma bai, bén canh noi dung la nhiing van dé thiét thuc ve
cudc séng caa dan lang, huong udc ¢6 con si dung 10 van rat dé hiéu, lai ¢6 van, c6
diéu rd rang mdi khi xudng doc I1én. Vi du nhu “chon vo xem tong, lay chong kén
giong. Trai gai vira d6i phai lra thi gi nghia trim nam, khong nén doi hoi nap thai,
van danh, cheo, cudi ning né...”; hoic “Nghia tir 1a nghia tan, trong lang, trong giép,
trong phe c6 ngudi ménh mot thi ai cling phai di dwa ddm, d6 1a nghia dong lan voi
nhau, khéng nén ving mat...”.

Xét cho cuing, viéc soan thao bat ky mot van ban ndo, khéng phai chi nham
dua ra nhitng nodi dung c6 van phong muot ma, tir ngit trau chudt cau ky; ma huong
wdc can dua ra mot ndi dung cu thé, xac thuc, véi van phong co dong, gian di, dé nhé.
Pic diém cua vin phong phap 1y 1a ¢c6 dong vé ngdn tir, rong rai vé mat tng dung,
chit ch& vé mit ciu trac. Nhung khong phai vi thé ma dung 101 van kho khan, go b6
cting nhac, nang tinh khau hiéu, hd hao véi nhiig cau nhu “quyét tam phan dau”, “ra
sic thyc hién”, “nghiém chinh chap hanh”, “hay 1én an”, “hdy ton trong”. Thay vao
d6, cau chir nén ngan gon, khic chiét, c6 &m van, di thang vao van d¢, dé vira mang
dang dap ciia van phong phap 1y, vira c6 4m huong caa mot bai giao huan. C6 nhur
vay, huong wdéc méi dé dang dugce ngudi dan chap nhan nhu truyén thdng lang mac
dé ty gi4c tuan thu theo.

i) Stz dung md hinh xay dung hwong wéc thi diém

Céc dia phuong trong viéc trién khai xay dung huong wdc, ¢d thé lua chon
xay dung mot sé mé hinh dién hinh vé viéc thyc hién huong udc, quy udce dé nhan ra
dién rong trong pham vi toan tinh. Dé thyc hién ké hoach nay, cac nganh chirc ning
can tang cudng hon nita su phdi hop dé chi dao, huéng dan viéc xay dung va thyc
hién huong udc, quy udc. Trong d6: Nganh Tu phap chiu trdch nhiém chinh trong
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viéc chi dao, huéng din, don ddc, kiém tra, tham dinh va tdng hop két qua xay dung
va thuc hién huong ude, quy udc; nganh Van hoa -Thong tin ¢ trach nhiém tuyén
truyén, van dong nhan dan thyc hién huong udc, quy wéc; nganh Dan s6-Gia dinh va
Tré em, nganh Mai trudng, phdi hop cing nganh Tu phap huéng dan, chi dao dua
noi dung lién quan dé dua vao huong udc, quy uéc. Viéc thuc hién thi diém vé xay
dung, thuc hién huong udc, quy udc can dugc tién hanh véi noi dung cu thé nhu:
huéng dan, kiém ra, tu vin gop y vé hinh thac, noi dung huong udce, quy woc, hd tro
kinh phi in sao ban huong udc, quy wdc cho timg gia dinh ctia thdn, khdi phé dugc
chon diém sau khi huwong udc, quy ude dugc cong nhan. Néu thuc hién duoc ké hoach
nay, trinh tu xay dung, sira d6i, bo sung huong udc, quy uéc sé duge dia phuong chu
y thuc hién nghiém tdc, su tham gia cua nguoi dan s& cha dong va tich cuc hon. Bé
roi, tir mot ban huong udc mau thuc sy chat lugng, xa s& dé dang tuyén truyén pho
bién dén cac thon, lang khac trong dia phuong minh dé xay dung nhitng ban huong
udC thuc su gia tri twong tu.

4.2.4. T6 chirc thue hién tot hwong wéc

a) Phat huy vai tro cua cdp chinh quyén, cac té chize chinh trj - x& héi trong
viéc té chirc thuc hién hwong wocC

Vé6i huong wéc, viéc td chuc thuc hién khong phu thudc nhiéu vao sy tac
dong tir phia cac co quan nha nuéc; ma cha yéu hiéu qua thuc hién huong uéc chiu
anh huong boi cac quy tic tap quan, truyén thong vin hoa. Vi vay, dé huong wdc
duoc thyc hién triét dé, nghiém chinh, can quan tam dén vai tro caa cac to chire chinh
tri - xa hoi, cac doan thé trong cong déng nhu: Poan thanh nién, Hoi ndng dan, Hoi
phu nit, Hoi cuu chién binh, Hoi ngudi cao tudi, Mit tran T quoc Viét Nam. Hoat
dong cua cac to chirc, doan thé nay s& 1a nhip cau ndi dua cac quy dinh cua huong
wdc dén véi cac hoi vien mot cach hitu hiéu. Ngay ca khi nha nuéc muédn tac dong
dén viéc t6 chuc thyc hién huong wdc cling nén thuc hién su tac dong théng qua hoat
dong cua céc to chire, doan thé nay, dé ngudi dan dé& dang don nhan va tu giac thuc
hién vai tinh than va thai d6 ton trong cao nhat. Mudn vay, can khuyén khich mé rong
t6 chirc, ting cudng day manh hoat dong cuia cac to chic, doan thé trong doi séng cua
c4c cong dong dén cu.

- S¢ Vin hoa thé thao va du lich can phdi hop véi cac don vi ¢d lién quan,
cac huyén, thanh phé ting cudng cong tac quén triét, tuyén truyén, nang cao nhan
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thirc va trach nhiém cua cac nganh, cac cap vé viéc xay dung, duy tri va thuc hién
huong ude, quy uéc. Co ké hoach td chirc cac 16p tap huan, dao tao, bdi dudng nang
cao nang luc chuyén mén, k¥ niang nghiép vu cho doi ngii cong chirc, cap xa, phuong,
thi tran, cac trudng thon khu phé trén dia ban tinh.

- Céc cép, cac nganh can tiép tuc diy manh cong tac tuyén truyén, van dong
nhan dan nang cao y thirc trong viéc thuc hién huong uée, quy ude caa thdn, lang, to
dan phé dudi nhiéu hinh thirc da dang, phong phd, linh hoat. Ban chat cua hoat dong xay
dung huong udc 1a thé hién y chi cia nhan dan; cu thé hda, mém hoéa cac quy dinh cua
phép luat cho phl hop voi tinh hinh doi sdng thyc té caa thon, lang. Vi vay thuc hién
huong wdc la thyc hién nhiing thoa uée da duoc théng nhat tir thon, lang, cling 13 thuc
hién nhimg quy dinh, chinh sach phép luat ciia nha nuéc. Pho bién, tuyén truyén vé
vai trd ctia huong udc sé tao ra kha nang cho viéc hinh thanh ¢ nguoi dan nhing hiéu
biét nhat dinh vé vai trd cua huong udc; dong thai trong qua trinh phd bién huong
udc cling ¢6 sy dan xen nhitng ndi dung, quan diém phap Iy nhat dinh.

Viéc tuyén truyén phé bién va thuc thi huong uée xua dugc thuc hién rat
thuc té. Huong udc xua dugc sao thanh nhiéu ban; hang nam, dén ngay cé viéc lang,
té 18, hoi heé, duge mang ra tuyén doc cho toan dan nghe. Do bén bi nhu thé nén nhiéu
nguoi dan xua tuy khong biét chir ma thude huong uéc lang minh. Mat khéac, huong uée
duoc sir dung hang ngay dé diéu chinh cac mdi quan hé va tinh huéng phaét sinh nén tinh
thyc tién rat cao. Ciing do thuong xuyén st dung, tuyén doc huong wdc ma nhitng bat
cap néu c6 déu nhanh chéng duoc phat hién va diéu chinh. Ngay nay, c6 thé ké dén
mét s6 hinh thizc pho bién, tuyén truyén kha hiéu qua nhu:

(i) - Huong uéc sau khi duoc ¢éng nhan phai duoc thong tin, phd bién kip
thoi, rong rai dén céc ho gia dinh, ca nhan biét, thuc hién théng qua cac hoi nghi cua
thon; niém yét cong khai tai nha van hoa xom, bang tin cong cong, diém sinh hoat
cong dong, théng tin trén mang ludi thong tin co s&; sao giri hwong ude, quy woc dén
ting ho gia dinh, ca nhan... bao dam thuan tién dé nguoi dan tiép can, tim hiéu va
cuing nhau thuc hién. Trong dé, dac biét chd trong dén hinh thire tuyén truyén qua hé
théng loa truyén thanh x&. Mac du trong bdi canh hién nay, cac phuong tién thong tin
dai chiing dang phat trién rit manh mg&, nhung véi dic thi riéng biét caa ting thon,
lang dugc chtra dung trong hwong uéc, thi hé théng dai truyén thanh co s lai giir
mét vi tri khong thé thiéu trong cong tac thdng tin tuyén truyén & co sé. Hé théng loa
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truyén thanh con dic biét duoc khai thac va su dung hiéu qua & céc khu vuc ving
cao, noi giao thong di lai con chua thudn tién. Thay vi viéc can bo thén phai di go
ctra tirng nha, bat ké ning mua dé théng bao, tham chi phai di nhiéu lan vi cac ho
vang nha. Thi véi hé thong loa truyén thanh cua thon. Can bd thén hoan toan co thé
d& dang truyén tai thong tin dén da sé ba con nim duoc, vo cung tiét kiém thoi gian
va cOng suc.

(i) S&ng tao trong viéc tuyén truyén noi dung huong udc dén nguoi dan trong
cac cudc hop trong nhan dan, bang céch in 4n hoic trich in nhitng ndi dung co ban
quan trong ciia hwong udc, quy wdc cap phat cho tirng ho dan hoic dan, treo & nhiing
noi cong cong, tap trung déng nguoi trong thon, to dan phd.

(iii) Van dong can bo, Pang vién, truong cac dong ho, cac chuc sic tén giéo
gurong mau thuc hién huong uée, quy uéc.

(iv) Long ghép viéc thuc hién huong uée, quy udc véi viée thuc hién cac
cudc van dong khac nhu: “Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa & khu dan
cu”, “Thuc hién quy ché dan cha ¢ co s6”, xay dung xi, phuong, thi tran, co quan,
don vi van hoa.

(v) Mét hinh thirc tuyén truyén huong wéc khac vira cé tinh thiét thuc, tac
dong truc tiép dén nguoi nghe va hiéu qua mang lai rat cao 1a théng qua bao céo, tém
tat cac vy viéc thyc té da dugc huong udce giai quyét kip thoi va hiéu qua trong cudc
séng thon, 1ang. Qua viéc nghe béo cdo tom tat vu viéc, ngudi dan dia phuong sé
quan tam nhiéu hon vé nhitng van dé huong udc thiét thuc ddi véi cudc song, gilp
ngudi dan hiéu va nhé 18 cac quy dinh huong udc, tir 46 nang cao ¥ thic thuc hién
huong udc cia nguoi dan.

b) Téing cwong kiém tra giam sat hoat déng thuc hién hiong woc

Déi véi nhirng huong wde, quy ude da dugc phé duyét va dang duoc thuc hién,
can to chie dinh Ky viéc ra soat cac noi dung ciia hwong udc, quy wdc va danh gia viéc
thyuc hién céc noi dung nay trén thyc té. Dé tir d6, tim ra nhitng ndi dung no caa huong
wée, quy udc phi hop véi yéu cau cua cudc séng va duoc cong ddng dan cu hudng ng
thuc hién; noi dung nao chua duoc thuc hién tét, nguyén nhan vi sao dé ¢ thé tim ra
giai phap khic phuc; nhitng van dé gi caa cudc séng c6 nhu cau can thong nhat quan
1y nhung chua duoc dua vao huong wdc. Trong qua trinh ra soat d6, can bo tu phap can

phéi hop véi can bo vin hoa thong tin va ban soan thao huong woc cia thon, lang dé kip
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thoi huéng dan cong ddng dan cu chi dong dé xuat sira ddi, bd sung huong woc, quy
wéc theo dung quy trinh da duoc quy dinh tai Quyét dinh s6 22/2018/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu vé xay dung va thuc hién huong uée, quy udc. Theo Quyét dinh sb
22/2018/QD-TTg, dé thuc hién tbt viéc kiém tra, giam sat hoat dong xay dung va
thuc hién huong wéc, Thu tuéng Chinh phu yéu cau:

- Uy ban nhén dan céac cap chu tri, phdi hop v6i Uy ban Mt tran T qudc
Viét Nam cing cp va cac to chirc thanh vién ctia Mt tran kiém tra, gidam sat, theo dOi
viéc thuc hién phap luat vé xdy dung, thue hién huong wéc, quy ude tai dia phuong.

- Trudng ban cong tac Mt tran chu tri, phdi hop voi truong thon hodc T6
truong T6 dan phd, ngudi dimg dau cac to chire chinh tri- xa hoi ciia thon, t6 dan phd
van dong ho gia dinh, c4 nhan trong thon, td dan phé thyc hién huong udc, quy udc;
van dong x6a bo, khong ap dung phong tuc, tdp quan, lac hau, trai phéap luat, trai dao
duc xa hoi.

- Trudng thon hodc to truong to dan phd c6 trach nhiém theo ddi, bao cao két
qua thuc hién huong uéc, quy ude cua thon, té dan phd véi Uy ban nhan dan cép x3;
tap hop, phan anh, dé nghi chinh quyén cap xa giai quyét kién nghi cta ho gia dinh,
c4 nhan trong thon, t6 dan phd vé xay dung, thue hién huong ude, quy udc; dinh ky
hé“mg nam danh gia vié¢c thyc hién huong udc, quy udc; ra soat, phat hi¢n, dé xuét stra
d6i, bd sung, thay thé huong udc, quy udce hoic kién nghi xir Iy huong udc, quy udc
vi pham.

- Khuyén khich gia lang, truéng ban, nguoi ding dau dong ho, nguoi cao
tudi, chirc sac ton gido va nhimg ca nhan c6 uy tin khac trong cong dong dan cu tuyén
truyén, van dong, nhic nhé ho gia dinh, ca nhan trong thon, t6 dan phé tuan thu va
thuc hién huong udc, quy ude.

- Khuyén khich hoa giai vién & co s& tham khao, van dung huong uéc, quy
wdc dé hoa giai cac mau thuln, tranh chap trong qua trinh hoa giai tai co so theo quy
dinh cuia phap luat vé hoa giai ¢ co so.

Trén tinh than quy dinh ctia Quyét dinh s 22/2018/QP-TTg, lanh dao huyén
va lanh dao x& cin quan tdm lanh dao, chi dao sat sao hon nita ddi voi céng tac nay
dé trong qué trinh thyc hién tiép tuc tién hanh ra soat sira d6i, b6 sung huong uée cho
phU hop. Tang cudng phdi hop giita cac co quan lién quan trong viéc phéi hop kiém
tra, giam sat viéc t6 chuc thuc hién huong uéc. Huéng dan, chi dao thuc hién sau khi
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huong wdc duoc cdng nhan bang nhiéu hinh thirc nhu hop phd bién néi dung hwong
wdc, niém yét tai cac dia diém ma nguoi dan dé tiép can, photo cho cac ho dan.
Thudng xuyén té chic tong két, ting cuong tuyén truyén, van dong nhan dan, nhat 1a
d6i ngii can bo, cdng chirc, dang vién sinh hoat tai cong dong tich cuc thuc hién noi
dung huong wéc. Phong Vin hoa va Thong tin phdi hop voi Phong Tu phap huyén to
chac tham dinh huong uée, quy ude dam bao chat ché vé noi dung, hinh thic; t6 chic
danh gia két qua trién khai thuc hién huong uéc, quy udce trén dia ban huyén; trén co s&
d6 hudng dan cac x4, thi tran, cac ap, khdm ra soét, sira doi, bd sung huong wéc, quy woc
dung theo quy dinh. Pdng thoi, huéng dan viéc ra soat, sira doi, bo sung, xay dung, thuc
hién huong udc, quy udc ap, khom trén dia ban huyén. Thuong xuyén kiém tra, giam
sat va to chirc so két, danh gia viéc xay dung, thuc hién huong uée, quy udc caa cac
ap, khom dé kip thoi tham muu chi dao, chan chinh. Pon doc, nhac nhé d6i véi don
vi chua dé nghi phé duyét quy udc. Pay manh cong tac tuyén truyén, thdng tin, pho
bién rong rai dén ho gia dinh, ca nhan biét va thuc hién; phat huy manh mé tinh hiéu
qua tich cuc cia quy udce dbi voi doi sdng xa hoi trong cong dong dan cu ap, khom;
phdi hop tét voi Mit tran T6 qudc va cac doan thé cling cap trong cong tac kiém tra,
giam sat, 1y y kién Nhan dan trong xay dung, sira d6i, bo sung va phé bién, thuc hién
quy ude trén dia ban x4, thi tran.

¢) Tao duw ludn céng dong dé phé phan nhitng nguwoi vi pham hwong wéc, néu
cao tinh than noi gwong nhitng nguroi thuec hién tt huwong wéc

Du luan cong dong thé hién thai d6 phan xét danh gia cta cong chung dbi véi
cac su kién, hién tugng, su vat, van dé cudc séng. Du luén cong d@)ng c6 vai tro quan
trong trong viéc hinh thanh thang gia tri xa hoi. Trén thuc té, nguoi ta thudng chay
theo cac gia tri ma du luan cong dong dé cao. Du luan cong dong rat nhay cam véi
cac hanh vi xam pham lg¢1i ich chung, lo1 ich cta toan xa hdi, nhét 14 hanh vi cta cac
phan tir, cic nhom cuc doan, 1én an kip thoi va gay gat cac hanh vi nay, 1am cho cho
céc ca nhén, cac nhém cuc doan phai “chung tay”; du ludn cong ddng ciing rit quan
tam dén cac hanh vi ¢6 1oi cho toan xa hoi, kip thoi ¢d vil, cAc c4 nhan, nhom x4 hoi
thuc hién cac hanh vi nay. Nho sy 1én tiéng kip thoi, du luan cong dong gop phan duy
tri trat tu xa hoi, moi quan h¢ hai hoa gitra ca nhan va xa hdi cling nhu gitra cac nhoém
x4 hoi. Nho' c6 uy tin 16m, sw khen ché, khuyén bao cia du ludn cong dong c6 tac dong

rat manh dén y thirc va hanh vi ctia con nguo1, nhat 1a @61 véi cac theé hé tré. Bang su
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khen, ché, khuyén can kip thoi ddi v6i cac hanh vi phu hop hodc khong phi hop véi
loi ich, cac gia tri xa hoi, nhét 13 cac gia tri dao duc, luan 1y, du luan cong déng co
vai tro rat 16n trong viéc gido duc cho céac thé hé y thic vé sy phai - trai, dang - sai,
thién - 4c, dep - XAu.

Tuy nhién, d du luan cong ddng tré thanh mot cong cu hd tro tdt cho viée
thuc hién huong udc, can phai c6 su dinh hudng du luan mét cach hiéu qua, co chu dich.
Du luan cong déng la mét hién twong thude linh vuc tinh than cua doi séng xa hoi. Vi
vay, du ludn cong dong bi quy dinh bai diéu kién lich sir, xa hoi cu thé, dong thoi du
ludn cong dong c6 tinh doc 1ap twong ddi trong thuc hién cac chirc ning co ban ctia minh.
Du ludn cong déng chiu su diéu tiét ctia chu thé lich sir, moi truong xa hoi va quan 1y xa
hoi. C6 thé néi, du luan cong dong 13 hién twong x4 hoi co thé dinh hudng duoc bing
nhiing tic dong co y thirc, tu giac tir phia chu thé xa hoi, chu thé quan 1y xa hoi phu hop
v6i quy luat hinh thanh va bién doi cta nd. Muc dich dinh huéng du luan cong dong 1a
xac dinh phuong hudng dung cho du luan cong dong. Boi 18, du ludn cong dong thuong
dién bién phuec tap, cé thé theo chiéu hudng tich cuc hodc ti€u cuc, dung d4n hodc sai
1éch, tién bo hodc lac hau, vi vay no co thé c6 tac dung gido duc hodc phan giao duc.
Dinh hudng du ludn cong dong phai dat toi yéu cau 1a sy phan xét danh gia ciia du luan
dya trén cac chuan muc xa hoi ding dén, tién bo, phu hop vo1 duong 16i, chinh sach,
phap luat ctia Pang va nha nudc, vai cac gid tri truyén thong tot dep ciia dan toc, nhing
quy udc di dugc thdng nhit chung & thon, lang, dam bao sy thong nhét giita loi ich
trudc mat va 1au dai, loi ich tap thé va loi ich toan x4 hoi.

Pé hinh thanh du luan cong déng tich cuc ddi vai su kién, hién tuong va qua
trinh xa hoi ma du ludn phan xét, can cha y thyc hién ba yéu t sau:

Mot la, hinh thanh ¢ cong ching nhan thuc ding dén vé sy kién, hién tuong,
qua trinh x4 hoi trén phuong dién thuc té khach quan va dung véi duong 16i cuia Pang,
chinh sach phép lut cia nha nudc, cac chuan myc gia tri truyén thong, cac yéu cu
phat trién cta cong dong va xa hoi.

Hai 13, can hinh thanh & cong ching thai d§ phu hop véi su kién, hién tuong
thong qua cac hoat dong néu guong nhiing hanh vi tét hodc phé phan nhitng hanh vi
khong thyc hién diang quy dinh ctia huong udc.

Ba 13, hinh thanh hanh vi phat ngén hop Iy cta cong chiung dbi véi sy kién,

hién tuong.
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Céc phuong thirc ¢ thé sir dung dé dinh hudng du luan xa hoi, 12 théng qua
uy tin cta treéng thon, sy anh hudng ciia ngudi c6 uy tin trong cong dong nhu trudng
ho, thong qua sinh hoat, hoi hop cua cac td chire, thong qua cac phuong tién truyén
thong dai chung, hodc c6 thé sir dung chinh du luan dé dinh huéng du luan.

Viéc xir Iy nghiém minh nhirng vi pham trong viéc xay dung, t6 chirc thuc
hién huong wdc trong xa hoi chi duge thuc hién tdt khi c6 sy két hop gifra tinh chu
dong sang tao cia cac co quan nha nudc c6 thim quyén va su tham gia dong dao cia
quan ching nhan dan. Pong thoi ciing can c¢6 nhing bién phap khen thudng kip thoi
d6i v6i nhitng nguoi thuc hién tét cac quy dinh ciia huong udce, dé ¢ sy dong vién
tinh than néu guong, nham lan rong gia tri ctia huong wéc trong cong dong.

d) Pam bao tinh than dodn két trong viéc thuc hién huwong uoc

Pam bao tinh than doan két, thdng nhat y chi ciia nguoi dan thn, lang khdng
chi 12 yéu cau dit ra trong viéc xay dung huong wdc, ngay trong hoat dong thuc hién
huong wéc ciing doi hoi phai dat duoc sy dong thuan cao caa cac thanh vién trong cong
dong. Dé dat duoc diéu nay, can thuc hién dong bo cac giai phap sau:

- Thuc hién tét céng tac giam sat, phan bién x& hoi ngay tir chinh y thac tu
giéc, chu dong cua nguoi dan.

- Pé xay dung, phat huy sitc manh khéi dai doan két toan dan toc, chi bo, mat
tran thdn va céac td chac chinh tri - X3 hoi can nam tinh hinh tu tudng, nguyén vong
ctia nhan dan dé tham muu cho cap iy va phdi hop véi chinh quyén trong trién khai
thuc hién cac nhiém vu chinh tri cia dia phuong; ndm tinh hinh, dinh huéng du luan
x& hoi, han ché tbi da viéc phat sinh nhitng “diém néng”.

- Phét huy vai tro caa ngudi ¢ uy tin ¢ thén, lang, tich cuc va chi dong trong
viéc nam tinh hinh du luan x& hoi, tinh hinh n6i com tai thon, lang noi cu tra; doi
sbéng, tAm tu, nguyén vong chinh dang cta ngudi dan dé kip thoi phdi hop, tham gia
cling c&c ban, nganh cua thén, chinh quyén dia phuong giai quyét da gop phan thuc
hién tét chu trrong, duong 16i caa Pang, chinh sach phap luat cua Nha nuéc; thyuc
hién va chap hanh phap luat.

- Thuong xuyén va dinh ky cung cap thong tin can thiét vé tinh hinh thoi su
chinh tri, kinh té - x& hoi; ting cuong bdi dudng, trang bi nhitng tai liéu can thiét dé
ngudi ¢4 uy tin nam viing chua truong, chinh sach va nhimng diéu Kién co ban dé lam
t6t cong tac tuyén truyén van dong nhan dan.
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- Tao diéu kién thuan loi dé nguoi cd uy tin tham gia cac hoat dong xa hai,
cac phong trao thi dua tai dia phuong; dong gop ¥ kién vao cac chuong trinh, ké hoach
phét trién kinh té - xa hoi, giir gin an ninh trat ty & dia phuong, cac chwong trinh,
chinh séch dan toc; tao diéu kién cho ngudi c6 uy tin phat trién san xuat, cai thién doi
sbng, giai quyét nhu cau chinh dang dé ho phét huy vai trd, anh huong tich cuc cua
minh trong cong ddng.

Két luan chwong 4

Phong trao xay dung va thuc hién huong uéc méi & nong thdn vung dong
bang Bic Bo Viét Nam tuy da duoc t6 chire thuc hién gan hai muoi nim, nhung nd
s€ con la mot chang duong dai ¢ phia trudc trong cong cudc xay dung néng thon méi
& nudce ta. Boi trong doi song cong dong dan cu ¢ thon, lang, huong wéc khdng chi
la vin dé cua qua khir, ma con 12 van dé cua hién tai, van dé cia twong lai. N6 khong
chi 1a van dé cua timg dia phuong, timg co sd, tirng cong ddng, ma con 1a van dé cua
ca qubc gia. Do d6, dé khac phuc nhimg diém han ché, bat cap, phat huy nhimg diém
tich cuc cua hwong wdc, nham khai thac hiéu qua maot cach téi da cua viéc st dung
huong wéc trong quan 1y nha nudc tai thén, lang, ching ta can phai di tir goc ré quan
diém quan ly ciia nha nude, quan diém chi dao cia Pang ciing nhu nhitng quan diém
va nguyén tic trong viéc xay dung va thuc hién huong uéc. Cac nhém giai phap dua
ra bao gom tir hoat dong vi mo nhu hoan thién hé théng phap luat, cai cach co ché
quan ly, quy trinh soan thao va ban hanh huong udc; dén nhitng giai phap vé cing
thuc té vé viée ting cuong vai trd tham gia cua cac chu thé trong x& hoi vao sy ton
tai va phat trién cua huong wéc. Khi nhitng giai phap duoc thuc hién dong bo, huong
udc, quy udc s& c6 chiéu sau va phat huy hon nira gid tri tich cuc trong cudc sdng.

Can khai thac va str dung hiéu qua huong uéc véi vai tro 1a canh tay ni dai
phap luat cua nha nudc dén doi sdng cua dan cu dia phuong - d6 khong chi 12 yéu
cau cua nhan thirc khoa hoc va nghién ctu 1y luan ma con 1a doi hoi caa thuc tién
cudc séng, thuc tién quan 1y thon, lang trén con dudng dan chu hda xay dyung nong
thén mai.
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KET LUAN

1. X& hoi ngay cang phét trién, qua trinh d6 thi hda, hién dai hoa, quc té hoa dién ra
ngay cang sau sic, “thuong ton phap luat” tré thanh nguyén tic ng xir trong x& hoi
phap quyén thi khong it ngudi c6 thai do xem nhe, tham chi bo qua vai tro cua cac
qui tic sinh hoat cong cong khac, dac biét 1a cac qui tac ang xir trong cac cong dong
tu quan nhu ndi qui, qui ché, huong uée... Trong diéu kién do, lam sang to vi tri, vai
trd cua hwong wéc, mbi quan hé giita hwong uéc va phap luat, ciing nhu vai trd cta
huong udc d6i voi quan 1y nha nudc tai cac cong dong tu quan thdn, lang, ban, ap. ..
la viéc 1am rat hitu ich va can phai duoc chd trong.

2. “Lang” 14 hinh thtrc tu cu tu nhién, gan véi cudc séng ciia cu dan nong nghiép,
tiéu thu cong nghi¢p; “thon” dugc xem nhu mdt “don vi hanh chinh - lanh thd”
trong quan 1y hanh chinh, c6 thé c6 khong gian tring hop hodc khong tring hop véi
lang. Sy ton tai cua thon, lang gan lién v&i hoat dong ty quan, trong d6 huong udc
l1a phuong tién cuia hoat dong tu quan, né dugc hinh thanh trén co s& déng thuan cua
dan lang va sy phé chuan cta chinh quyén. Quan 1y nha nudc tai thon, lang vira dugc
tién hanh truc tiép dén tirng ca nhan, vira thdng qua cac thiét ché ty quan cua thon,
lang. Hoat dong nay duoc thuc hién trén co sa Hién phéap va phap luat, dong thoi chiu

su tac dong ciia nhiéu yéu td, trong d6 khong thé khong ké dén vai trd cia hwong wdc.

3. Vai trd ctia huong wdc ddi véi quan 1y nha nude tai thon, lang 13 tac dung caa né
d6i véi hoat dong quan ly, 1am cho viéc quan 1y nha nuéc tai thén, lang tro nén thuan
loi hon, dat két qua tt hon, duoc thé hién qua vj tri, chirc ning ctia huong uéc ciing
nhu qua mdi quan hé cia huwong uéc voi quan 1y nha nudc tai thén, lang noi chung,
Véi tirng thanh té cua quan 1y nha nudc tai thon, lang noi riéng. Theo d6, huong wédc
c6 nhitng vai trd quan trong dbi voi quan 1y nha nuéc tai thon, lang, d6 1a: giap xir ly
hai hod mdi quan hé giira nha nudc va thén, 1ang; tao méi trudng dan chu trong quan
Iy nha nudc tai thdn, lang; gitp thuc hién day du, toan dién hon cac ndi dung quan ly
nha nudc tai thdn, 1ang; 1am mém hoa cac quy dinh cua phap luat vao doi sdng thon,

lang; gitp tinh gon bd may quan 1y tai thén, lang; gitp tiét kiém ngan sach nha nudc
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cho hoat dong quan ly nha nudc tai thén, lang.

4. Thuc tién cac tinh khu vuc dong bang Béic Bo thoi gian gan day di khang dinh
nhirng vai tro trén day ctia huong wéc ddi véi quan 1y nha nude & thon, lang. C6 dugc
nhirng két qua d6 1a do nhiéu nguyén nhan, trong d6 phai ké dén chu truong dung din
cua Pang va Nha nudc vé xay dung va thuc hién huong udc méi; su chi dao sét sao
cua cap ty dang va chinh quyén cac dia phuong; su tham gia cia ngudi dan vao qué
trinh xay dyng va thyc hién hwong wéc; noi dung, hinh thire hwong wéc gan giii, xuat
phét tir loi ich cia ngudi dan... Tuy nhién, cling ¢6 dia phuong, c6 thoi ky vai tro caa
huong udc dbi véi quan 1y nha nudc tai thon, lang con han ché ma nguyén nhan cha
yéu 1a nhan thirc chua dung vé vj tri, vai trd cua huong uéc; kién thirc phép luat con
han ché; quy dinh caa phap luat vé xay dung va thuc hién huong uéc chua thuc su

hoan thién; qua trinh xay dung thao huong udc chua bao dam dén chu...

5. Pé phat huy vai trd cia hwong uéc nhim nang cao hiéu qua quan 1y nha nude tai
thon, lang, can quan triét quan diém coi trong ty quan thon, lang; gan phat huy vai trd
huong véi thuong ton Hién phap, phap luat; gan phat huy vai trd huong udc voi ké
thira cic gia tri van hoa dic sic cua dia phuong, nham thuc day phat trién kinh té - xa
hoi ctia dia phuong. Trén co s& nhitng quan diém chi dao do, can thuc hién déng bo
cac giai phap, trong d6 tap trung vao hoan thién phap luat vé quan 1y nha nuéc tai
thon, lang; d6i m&i nhan thie vé vi tri, vai tro, ndi dung huong udc trong diéu kién
m&i; phat huy tét vai trd cac chu thé trong x4y dung, thuc hién huong wéc; ning cao

chét luong cia huong udc; t6 chirc that tot viée thuc hién huong udc. ..
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BAN GIAI TRINH SUA CHUA LUAN AN
THEO NGH] QUYET CUA HQI PONG PANH GIA LUAN AN TIEN Si
CAP TRUONG

Kinh giri: - Trwong Dai hoe Luat Ha Noi
- Hi dong danh gia luin 4n tién si cap Trwong dwge thanh
1ap theo Quyét dinh s6 397/QP-PHLHN ngay 28 thang 01 nim 2022 ciia
Hiéu trudémg Trudong Pai hoc Luit Ha Noi

Ho va tén nghién ctru sinh: Lai Thi Phwong Théo

Chuyén nganh: Ly ludn va lich sit nha nuéc va phap luat
Ma s6 chuyén nganh: 93 80 106
Tén dé tai ludn an: Vai tro ciia hwong wéc doi véi quin 1y nha

nwdc tai thon, lang ving dong bang Bic B
Viét Nam hién nay

Ngudi huéng dan khoa hoc: GS.TS Nguyén Minh Poan

Can cir vao Nghj quyét ctia Hoi ddng d4nh gi4 Iufn 4n tién si cdp trudong, véi sy
nhét tri ciia Ngudi huéng dén khoa hoc, nghién ciru sinh da thuc hién bd sung, sira chira
dé hoan thién luén 4n, cu thé nhu sau:

Thir nhat, thay doi tén mét s6 tiéu muc cia ludn 4n:

+ Sira tén chuong 3 tir “Thuc trang vai trd ciia huong wée dbi voi quan 1y nha
nude tai thon, lang viing déng bang Bac B Viét Nam hién nay” thanh “Thyc trang
huong udce va vai trd ctia hwong wéc dbi véi quan ly nha nwée tai thon, lang ving déng
bang Bac Bo Viét Nam hién nay™.

+ Sira tén tiéu myc 3.2 “Thyc trang cac phuong dién thé hién vai trd cia huong
wdce déi voi quan ly nha nude tai thén, ling viing dong bing Béic B Viét Nam hién nay”
thanh “Thyc trang vai tro ctia huong wéc dbi véi quan ly nha nudce tai thon, lang ving
dong bang Bac Bé Viét Nam hién nay”.

Thir hai, Chinh 1y cach sir dung mot sb tir ngir phit hop hon, cu thé:

+ Cum tir “huong woéc la mot thiét ché tir quan” (trang 135), sira thanh “huong wéc
- mot cOng cu tu quan’;



+ Cum tir “mdi quan hé giita huong udc voi phap 1énh vé dan chi & xi, phuong,
thi trén..” (trang 153), stra thanh “méi quan hé gitra huong wée véi Phap 1énh thue hién
dan chu & x4, phirdmg, thi trin”.

Thir ba, Chinh sira céc 16i chinh ta, 18i k§ thudt.

Duoc su dong y cua Nguoi hudng dan khoa hoc, nghién ciru sinh xin giai trinh

truée Ban Giam hiéu Trudng DPai hoc luat Ha Noi va Hoi dt’:‘nng 2

Ha N¢i, ngay 20 thang 04 ndm 2022

NGUOI HUONG DAN NGHIEN CU'U SINH
z Lai Thi Ph Thé
GS.TS Nguyén Minh Doan ALy Lhuomg, Lhao
CHU TICH HOI PONG

- s

GS.TS. Lé Minh Tam
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TRUGNG PAI HQC LUAT HA NOQI Poc lip — Tu do — Hanh phic
s6: {97 /QD-DHLHN Ha Noi, ngay 248 thdng 04 ndm 2022
QUYET PINH

Vé viée thanh lap Hpi dong d4anh gis ludn an tién si cAp Truong

HIEU TRUGNG TRUONG PAI HQC LUAT HA NOI

Ciéin cir Quyét dinh s6 405/CP ngay 10/11/1979 ciia Hi dong Chinh phi vé viéc
thamh Idp Truong Pai hoc Phdp Iy Ha N§i (nay la Truong Dai hoc Luat Ha N¢i),

Cén cii Quyét dinh 56 868/QD-BTP ngay 07/5/2015 cia Bj trudng Bo Tuw
phdp vé viéc quy dinh chiic ndng, nhiém vu, quyén han va co cdau to chic cua
Truong Pai hoc Ludt Ha Noi;

Cén cir Quyét dinh 56 372/0D-TTg ngay 24/7/1994 cia Thi twong Chinh phi vé
viéc giao nhiém vy dao tao trén dai hoc cho Truong Dai hoc Ludt Ha Noi;
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Gido due va Pao tao ve viéc ban hanh Quy ché dao tao trinh dg tién si;

Cin cit Thong tir s6 05/2012/TT-BGDDT ngay 15/02/2012 ciia B§ trudng Bo
Gido dyc va Dao tao vé viée sia doi, bo sung mot so dieu ciia Quy ché dao tao trinh
dé tién st (ban hanh theo Théng tw s6 10/2009/TT-BGDDT ngay 07/5/2009 cia B9
trudng B Gido duc va Dao 1ao);
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Truong Pai hoc Lugt Ha Ngi vé viée ban hanh Ban quy dinh chi tiét vé tuyén sinh, 10
chite va qudn [y dao tao trinh do fién si;

Céin cit Quyét dinh s6 2741/QP-PHLHN ngay 12/11/2014 cia Higu truong
Truong Pai hoc Ludt fjc‘z Ngi vé cong nhén nghién ciu sinh, phé duyét dé iai ludn an
va cik nguoi huong dan khoa hoc cho nghién citu sinh khéa 20 (nién khoa 2014 -
2018);

Céin ctr Quyét dinh s6 4418/QD-DHLHN ngay 28/12/2018 cua Hiéu trucng
Truong Pai hoc Ludt Ha Noi vé viée gia han thoi gian dao tao cho nghién ciiu sinl;

Cin cit Quyét dinh s6 4024/QD-DHLHN ngay 28/10/2019 cia Hi¢u truong
Truong Pai hoc Ludt Ha Ngi vé viée gia han thoi gian dao tao cho nghién citu sinh,

Theo dé nghi ctia Truong Khoa Phdp ludt hanh chinh — nha nuoe va Triong
Phong Peao tao sau dai hoc,

QUYET PINH:

Didu 1. Thanh 1ap Hoi dong danh gid ludn an tién s7 cfip Trudng v ‘dé tai: “Vai
tro coa huong ude d6i v6i quan 1y nha nude tai thon, lang ving dong bang Bac Bo
Viét Nam hién nay” ctia nghién ctru sinh: Lai Thi Phuong Théo, nganh: Ly luén va



lich str nha nudc va phap luat, ma sb: 9380106, gdbm cic Ong/ Ba c6 tén trong danh
sdch kém theo Quyet dinh nay.

Pidu 2. Hoi ddng danh gia ludn an tién st clp Truodng c6 nhiém vu thyuc hién
diing cac quy dinh hién hanh vé danh gia ludn an tién si.

Pidu 3. Trudng Phong Dao tao sau dai hoc, cac don vi cé lién quan thude
Trudmg va céc thanh vién cia Hoi ddng c6 trach nhigm thi hanh Quyet dinh nay.
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DANH SACH HOQI PONG DANH GIA LUAN AN TIIE
Ciia Nghién ciru sinh: Lai Thi Pl

(Kem theo Quyét dinh sé6 397 /Ob-BHLHN ngay.
Hiéu trucng Truong Dai hoc Lud

Not lﬁT

cmg %hao ‘ \
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hﬁ{ngr@d niin
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55 ) b/ RACH NHIEM
HO VA TEN, HOC HAM, HQC VI NOI CONG TAC TRONG HOI
TT
PONG
| | GS.TS Lé Minh Tam Hbi Luat gia Viét Nam Chi tich
2 | TS. Nguyén Vin Nim Trudng Dai hoc Luét Ha Noi Thu ky
3 | TS. Nguyén Qubc Hoan B6 Tu phéap Phén bién 1
4 PGS.TS Lé Van Long Truomg Pai hoc Nam Can Phin bién 2
Tho
PGS.TS Lé Vin Trung Hoc vién Chinh tri quéc gia e
5 H& Chi Minh Phan bién 3
6 | TS. Duong Thi Thanh Mai Giang vién thinh giang Uy vién
7 | PGS.TS Nguyén Thi Viét Huong | Hoc vién Khoa hoc xa héi Uy vién

(Héi déng bao gém 07 thanh vién).




CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

BO TU PHAP
Péc Yip — Tw do — Hanh phiic

TRUONG PAI HOC LUAT HA NOQI

NGHI QUYET
CUA HOI PONG PANH GIA LUAN AN TIEN SI CAP TRUONG
Hoi dong dénh gia luan an tién st cdp Truong duoc thanh lap theo Quyét dinh 50
397/QD-DHLHN ngay28 thang 01 nim 2022 cia Hiéu truong Trudong Dai hoc Luat
Ha Noi dé danh gi4 luan an tién st ctia NCS. Lai Thj Phuong Thao voi dé tai: Vai tro
ciia hwong woc ddi véi quan Iy nha nwoc tai thon, lang viing dong bing Bic B

Viét Nam
Chuyén nganh: Ly luén va lich str nha nudc va phap luat; Ma s6: 9380106.

Sau khi nghe NCS. Lai Thi Phuong Thao trinh bay tom tat két qua nghién ciu,
nghe c4c Uy vién phan bién doc nhan xét vé luan 4n, nghe Thu ky trinh bay ban
tong hop y kién nhén xét cua céac Uy vién Hoi dong vé ban luan 4n cting nhu y kién
ctia 15 co quan va nha khoa hoc vé ban tom tit ludn an, sau khi nghe nghién ctu
sinh thuc hién viéc bao vé két qua nghién ctu ludn an, Hoi ddng da thao luan va

nhat tri quyét nghi:
1. Két qui bé phiéu ddnh gid ciia HD vé lujn én tién si
7/7 (100%) thanh vién Hoi dong tan thanh théng qua ludn an.

2. Nhirng két luan khoa hoc co' bén, nhiing diém méi, dong gop mdéi cia

ludn an

2.1. Nhitng két ludn khoa hoc co' bin ciia ludn dn
1. Xa ho1 ngay cang phat trién, qua trinh d6 thi hoa, hién dai hoa, quéc té hoa dién ra ngay
cang siu sic, “thugng ton phap ludt” tré thanh nguyén tic (g XU trong xa hoi phap quye
thi khéng it ngudi c6 thai do xem nhe, thdm chi bo qua vai tro ctia cdc qui tic sinh hoat
cong cong khac, ddc biét la cdc qui tic ing XU trong cac cong dong tu quan nhu ndi qu1
qui ché, huong wéc. Trong didu kién do, l1am sang té vi tri, vai tro clia huong udc, moi
quan hé gifta huong wéc va phép luat, cing nhu vai tro cua hu’orng ude dbi voi quan 1y nha
nude tai cac cong dong tu quan thon, lang, ban, Ap la viéc lam rat hitu ich va can phai duoc
chu trong.

“Lang” 12 hinh thirc tu cu ty nhién, gin vai cude séng cua cu dan nong nghiép, tiéu thi
cong nghiép; “thon” dugc xem nhw mot “don vi hanh chinh - ldnh thd” trong quan ly
hanh chinh, c6 thé c6 khéng gian tring hop hodc khong tring hop voi lang. Su ton tai
ctia thon, lang gan lién véi hoat dong tu quan, trong dé huong udce la phuong tién cua
hoat dong tu quan, né dugc hinh thanh trén co 3o dong thudn cta dan lang va su phe
chuén cta chinh quyen Quan ly nha nudc tai thon, lang vira duge tién hanh truc tiép dén
tig ca nhén, vira thong qua cac thiét ché tu quan cta thon, lang. Hoat dong nay dugc thuc
hién trén co s& Hién phap va phap luét, ddng thai chiu su tic dong cua nhiéu yéu to, trong

dé khong thé khong ké dén vai trd cua huong wéc.

3. Vai tro ctia huong ude doi vai quan ly nha nude tai thon, lang la tac dung ctia n6 doi voi



lam cho viéc quan |y nha nudc tai thon, lang tré nén thuan lgi hon, dat

oc thé hién qua vi tri, chirc ndng cua huong wde ciing nhu qua moi quan
v&i timg thanh t6 cua

hoat dong quan ly,
két qua tét hon, du
hé ciia huong udc véi quan ly nha nude tai thon, lang néi chung,
quan ly nha nudc tai thon, lang n6i riéng. Theo do, huong udc cd nhimg vai tro
ddi v6i quan Iy nha nudce tai thon, lang, do la; gitp xtr ly hai hoa mdi quan hé giita nha
nude va thon, lang; tao moi truong dan chu trong quan ly nha nudc tai thén, lang; giup
thuc hién ddy du, toan dién hon cic ndi dung quéan ly nha nude tai thon, lang; lam mém
hoa cac quy dinh cta phap ludt vao doi sbng thon, lang; gitp tinh gon b may quan ly tai
thén, lang; giup tiét kiém ngén sach nha nude cho hoat dong quan 1y nha nudc tai thon,

quan trong

lang.

4. Thuec tién cac tinh khu vuc dbng bing Bac Bo thoi gian gin day da khéng dinh nhimng
vai tro trén day cua huong udc déi voi quan ly nha nudce ¢ thon, lang. Co dugce nhirng két
qué d6 13 do nhiéu nguyén nhan, trong d6 phdi k& dén chu trwong ding din cia Dang va
Nha nude vé xay dung va thuc hién huong udc moi; sy chi dao sét sao cua clp uy dang va
chinh quyén cac dia phuong; sy tham gia cua ngudi dan vao qua trinh xdy dung va thue
hién huong udc; ndi dung, hinh thirc huong udc gln giii, xudt phat tir lgi ich cia nguoi
dan... Tuy nhién, ciing c6 dia phuong, c6 thoi ky vai tro cia huong ude dbi véi quan ly
nha nude tai thon, lang con han ché ma nguyén nhan chu yéu 1a nhan thirc chua ding vé vi
tri, vai tro ciia huong uéc; kién thire phap lut con han ché; quy dinh cta phap luét vé xay
dung va thyc hién huong udce chua thye su hoan thién; qua trinh xiy dung thdo huong udc
chua bao dam dan chu.

5. Bé phat huy vai tro cta huong udce nhim nang cao hiéu qua quan ly nha nude tai thon,
lang, cdn quan triét quan diém coi trong tu quan thén, lang; gin phat huy vai tro huong voi
thwong ton Hién phép, phap luat; gin phat huy vai trd huong uéc voi ké thira cac gia tri
viin hoa dic sic cia dia phuong, nham thic dAy phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong,
Trén co s¢ nhitng quan diém chi dao do, cin thuc hién dong bo céc gidi phap, trong do tap
trung vao hoan thi¢n phap lut vé quan 1y nha nudc tai thén, lang; dbi mai nhan thirc vé vi
tri, vai tro, néi dung huong udc trong diéu kién méi; phat huy tot vai tro cac chu thé trong
xdy dung, thyc hién huong udc; ndng cao chét luong clia huong udc; té chirc that tot viéc thuc
hién huong udc.

2.2. Nhitng diém méi, déng gop méi cita ludn 4n

Luén an co cau tric hop ly. Noi dung va hinh thirc cua luén an théng nhat, chat
ché va 16 gich. Céch trinh bay cua ludn an trang trong, dung quy dinh, van phong
trong sang, phu hop véi chuyén nganh, 1 rang, d3 hiéu. Luan 4n c6 nhiing diém
mdi, dong gop moi sau day:

- Luan 4n di phan tich va lam rd dugc co so ly luan vé vai trd ctia huong ude
dbi véi quan Iy nha nude tai thén, lang ving dong bing Béc B6 Viét Nam, gop phan
b6 sung mot s6 kién thic moi vé quan ly nha nuéce vé thén, lang, vé vai tro cua
huong uoc d6i v6i quan Iy nha nude tai théng, lang ving dong bang Bic Bo Viét

Nam.



- Lué4n 4n da danh gia vé thue trang vai tro cua huong uoc ddi vai quan ly nha

ang vung dong bing Bic Bo & Viét Nam hién nay, khang dinh vai tro

nudc tai thon, 12
lang

va nhimg anh hudng tich cuc cua huong ude dbi voi quan ly nha nudc tai thon,
ving dong bing Bic Bo Viét Nam; lam rd duoc nhiing thanh tuu, uvu diém, han ché,
ton tai trong xdy dung, thyc hién huong ude va nguyén nhéin dan téi thuc trang do.

- Lu4n 4n da dé& xuét dugc quan didm va nhidu giai phap phat huy vai tro cua
huong wée doi véi quan ly nha nudce tai thon, lang vung déng bang Bic B¢ Viét
Nam hién nay. Céac giai phap duoc dé& xudt trong ludn an kha toan dién, trong do co

nhiéu giai phap duoc lap ludn chit ché, co co 50 va co tinh kha thi cao.
3. Co s& khoa hoe, dd tin cy ciia nhirng luén diém va nhimg két ludn néu

trong ludn 4n

Céc phuong phéap nghién ciru dugc sir dung trong luan an pht hop voi muc dich,
yéu cAu, nhiém vu nghién ctru dé tai, c6 tinh hién dai va do tin cdy cao, cac trich dan
tai liéu tham khao ddy du, ro rang, dung quy dinh. Do viy, nhirg luan diém va
nhiing két ludn cua luén an cé d¢ tin cdy cao.

4.Y nghia vé Iy luin, thue tién va nhirng dé nghi sir dung cac két qua

nghién ciru ciia luiin an

V& mit Ly ludn, két qua nghién ctru ctia ludn én gop phan bé sung va hoan thién
hé thdng tri thirc vé quan ly nha nudc dbi véi nong thon ndi chung va vai tro cua
hwong udc dbi véi thén, lang ndi riéng.

Vé mit thue tién, két qua nghlen ciru cua ludn an c6 gid trj tham khao tot trong
xdy dung va hoan thién phap luat vé quan ly nha nude d6i v6i ndng thon néi chung,
xdy dung va thuc hién huong udc noi riéng.

D& nghi st dung luén 4n lam tai li¢u tham khao trong giang day, nghién ciu,
hoc tap luat hoc; trong xdy dung, hoan thién chinh sach, phap luét vé giam sat viéc
thuc hién quyén luc nha nude va phong chéng tham nhiing & Viét Nam hién nay.

5. Nhirng thiéu sét vé ndi dung va hinh thirc ciia ludn an

Thanh céng cta luan 4n 1a co ban, tuy nhién, luén an van con mét vai thiu sot
nhé vé noi dung va hinh thirc, cy thé la:

- M6t sé vén dé chua dugc phan tich séu, nhu chitc nang ctia huong udc, co SO
vai tro cua huong udc, bbi canh va nhu cau phat huy vai tro clia huong uoc; sy tac
ddng cua khoa hoc, cong nghé dén yéu cAu d6i mai tu duy cuia huong udc.

- Nguyén nhan ctia mgt s6 han ché trong vai trdo huong uéc chua duoc nhin nhan
toan dién.

- Trong chuong 4, ludn an con co su tich long ghép mot s6 giai phap.

- M6t sb tir ngir dugce str dung chua thue su phil hop (trang 135, 153)...

- LuAn an van con mdt so6 16i chinh ta, 161 k¥ thuat.



6. Mirc d6 dap {mg cac yéu ciu ciia luin an

[un an tién si ctia NCS. Lai Thi Phuong Thao 13 mot cong trinh nghién ctu
khoa hoc nghiém tic va doc 14p, ¢ ndi dung ly ludn va thuce tién phong phu, dap
ing day di yéu cau ctia mot ludn an tién si luét hoc.

7. Nhiing di¢m cAn bé sung, sira chira (néu ¢6) truwde khi ngp ludn an cho

thw vién Quédc gia Viét Nam
Luén an khong c6 nhugc diém gi 1ém, tuy nhién, c6 mot 56 diém can luu y thém

nhu sau:

- Phan tich sau sic, toan dién hon mot s6 van dé.

- Luén 4n nén dua van dé nang cao nhén thic vé vai tro ctia huong udc thanh
mét giai phap riéng (thay vi trong luén 4n dua ldng vao gidi phdp nang cao nang luc
clia cac chu thé).

- Chinh ly cach str dung mot sb tir ngtt cho pht hgp hon

- Chinh stra c4c 13i chinh ta, 161 k§ thuat.

8. Kién nghi ctia Hoi dong vé viéc cong nhéin trinh do va cAp bing tién si

ludt hoc cho NCS.

Luén an cia NCS. Lai Thi Phuong Thao dap tng déiy du yéu cAu cua mot ludn
4n tién si luat hoc. pé nghi Truong Truong Pai hoc luat Ha No6i cong nhan va ca’ip
bing tién si luat hoc cho nghién ctru sinh Lai Thi Phuong Thao./.

Nghi quyét nay dugc toan thé thanh vién ctiia Hoi dong nhét tri tan thanh.

Ha Néi, ngay 10 thang 3 nam 2022

THU KY HQI PONG CHU TICH HQI PONG
(Ky va ghi ré ho tén) (Ky va ghi ro ho tén)
TS. Nguyén Viin Niim GS.TS. Lé Minh TAm

XAC NHAN CUA CC‘ SU BAO TAO




BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TRUONG PAI HOC LUAT HA NOI Péc lap - Tu do - Hanh phic
HOI PONG CHAM LUAN AN TIEN SI

CAP TRUONG

BIEN BAN
LE BAO VE LUAN AN TIEN ST CAP TRUONG
Nguoi thyc hién: Nghién ciru sinh: Lai Thi Phuong Thao

Pé tai: “Vai tro ctia hwong woc dbi véi quan ly nha nudce tai thon, lang

viing dong bing Bic B Viét Nam”
Chuyen nganh: Ly ludn va Lich str nha meoe va phap ludt

M3 sb: 9380106
Ngudi hudng dan khoa hoc: GS.TS. Nguyén Minh Poan
Thuc hién Quyét dinh s6 397/Qb- EE)HLHN ngay 28 thang 01 ndm 2022

hoc Luat Ha Néi vé viéc thanh 1dp Hoi dong danh
Thi Phuong

cua Hiéu trtrcmg Trlrcmg Pai
gia Ludn an tién sT cap truong dbi v6i Luan an tién si ciia NCS. Lai

Théo, Hoi dong chdm Luan an tién sT clp truong t6 chirc 1€ bao vé Luén an tién
si cho NCS. Lé Thi Thiéu Hoa véi dé tai “Vai tro ciia huong woc déi voi quin
[y nha nuwdc tai thén, lang vang dong bang Biic By Viét Nam”.

L& bao vé Luén an duoc tién hanh vao hdi 14 gio 00 ngay 10 thang 3 nam

2022 tai Trudng Dai hoc Luat Ha Noi.
| THANH PHAN THAM DU BUOI BAO VE LUAN AN TIEN SI CAP
TRUONG

1. Thanh vién hoi dong:
Cé mit 7/7 thanh vién cua Hoi dong, gom:
1. GS.TS. Lé Minh Tam, Héi Luat gia Viét Nam, Chu tich hoi dong.

3. TS. Nguyén Quéc Hoan, Bo Tu phép;, Phan bién 1.

4. PGS.TS. Lé Vin Long, Trudng Pai hoc Nam Can Tho, Phan bién 2.

4. PGS.TS. Lé Van Trung, Hoc vién chinh tri qubc gia HCM, Phan bién 3.
5. TS. Nguyén Van Nam, Truong dai hoc Luét Ha Noi, Thu ky.

6. TS. Duong Thi Thanh Mai, Gidng vién thinh giang, Uy vién.

7. PGS.TS. Nguyén Thj Viét Huong, Hoc vién Khoa hoc xa hdi, Uy vién.

2. Nguwoi hwdng din khoa hoc:
GS.TS. Nguyén Minh Doan

3. Pai dién cdc co quan, ban nganh:



1) Pai dién co s¢ dao tao: PGS.TS. Vii Thi Lan Anh, Pho Hiéu truong thuong
truc truong Pai hoc Luat Ha NOi.

11 TIEN TRINH BUOI BAO VE LUAN AN TIEN SI CAP TRUONG:

1) PGS.TS. Nguyén Thi Kim Ngan, Truong Phong Dao tao sau dai hoc, dai dign
Trwong Pai hoc Luat Ha Noi tuyén bo 1y do, doc Quyét dinh cua Hiéu truong
vé viée thanh 1ap Hoi ddng chdm luan 4n tién si cap truong va dé nghi Chu tich
Hoi dong didu khién budi bao vé ludn an.

2) GS.TS. Lé Minh Tam, Chu tich Hoi dong, giéi thiéu cac thanh vién cua Hoi
déng c6 mit, cong b6 chuong trinh lam viée ctia Hoi déng.

3) TS. Nguyén Van Nam, Uy vién thu ky cong bé 1y lich khoa hoc ctia NCS.
Lai Thi Phuong Thio, két qua hoc tap va cdc diéu kién khac cho phép NCS bao
vé luén an trude Hoi ddng cham luén 4n cap Truong.

4) Céc thanh vién Hoi dong va nhitng ngudi tham du néu cu hoi hodc ¥ kién

thic mic vé 1y lich khoa hoc va qua trinh dao tao cua NCS:

Khoéng
5) NCS. Lai Thj Phuong Théo trinh bay tém tit noi dung Ludn 4n trong 30 phut.
NCS trinh bay bing cong nghé trinh chiéu Power Point, khong doc ban tom tht
Ludn 4n. Noi dung trinh bay ctia NCS dé cép dén céc van dé:

- Tinh c4p thiét cta viéc nghién cuu dé tai,

- Muc dich nghién ctru,

- DPbi tugng va pham vi nghién ctru,

- Phuong phap nghién ctu,

_ Nhiing két qua nghién ctru da dat duoc, nhiing dong gdép mai cta Ludn
an

- Két luan cta luén an, nhitng dé xudt kién nghi cua tac gia luan an.
6) Cac phan bién trinh bay ban nhan xét (c6 van ban kém theo) va dat cac cau
hoi doi véi NCS:

TS. Nguyén Quéc Hoan (Phan bién 1);

PGS.TS. Lé Vin Long (Phan bién 2);

PGS.TS. L& Vin Trung (Phan bién 3).
7) TS. Nguyén Van Nam, f]y vién thu ky, doc ban tong hop nhén xét cia cac co
quan va cic nha khoa hoc vé Luan 4n va tom tat Ludn an cua NCS.
8) Cac thanh vién khac ctia Hoi dong néu nhén xét (c6 van ban kém theo), dat
cau hoi dbi voi NCS.

PGS.TS. Nguyén Thi Viét Huong



TS. Duong Thi Thanh Mai
TS. Nguyén Van Néam
GS.TS. Lé Minh Tam

9. Chii tich Hoi déng tong hop y kién nhan xét cua cac thanh vién, chot lai cac

yéu cAu giai trinh va cau hoi ma NCS phai tra 16i.
10) NCS. Lai Thi Phuong Thao tra 101 cdc cau hoi cta cac thanh vién Héi dong

chdm Luan 4n va nhitng ngudi tham du 1€ bao vé.
Ciu hoi 1 (TS. Nguyén Quoc Hoan): Dé nghi tac gia lam rd hon noi ham
» va “Phurong dién thé hién vai tro cua

ctia 2 thuat ngit “Vai tro cua huong woc
hwong woc”?
Tra loi:
_ “Vai trd” cin phai duge nhin nhan ¢ nhidu khia canh, phuong dién. Vi vay,

“phuong dign thé hién vai tro” thuc chét 13 cac biéu hién cua vai tro.

_ Céch sit dung nhu trong ludn én con co muc dich dé tranh trung lap véi tiéu dé

cua chuong 3.
Ciu héi 2 (PGS.TS. Lé Vin Long). Nhiing han ché cua viéc thuc hién
g vung ddng bang Bic Bo. Cho

huwong udc dbi vai quan ly nha nudc tai thon, lan
vi du cu thé.

Tra loi:

Han ché ctia viée thuc hién huong uéc doi véi quan 1y nha nude tai thon,
lang vung dong bing Béc Bo:

- D& tao ra tinh trang cuc b gifta cac lang, nhiéu khi 1a su doi lap gita

lang voi chinh quyen. Pay 12 mot can tré lon dbi véi cong cude xdy dung néng

thén méi, cong nghiép hoa, hi¢n dai héa nong thon.

- Do ¢6 tinh trang mot s6 qui dinh trong mot s6 ban huong udc cé ndi
dung trai phap luat nén da tro thanh rao can tam ly dbi véi ngudi dan, can tro
viéc thuc hién phap ludt, thdm chi c6 thé din dén vi pham phap luét.

- Trong huong udc lang Ha Bang huyén Thach Thét c6 qui dinh néu dam

tang ma hao thiéu ngudi qua ¢b thi dan lang thi dan lang tri hé tro viée dua linh
cifu ra xe tang va ty huyét, con moi viée khéc do gia dinh tu lo liéu. Theo qui
dinh nay, cac gia dinh s& khong mudn hoa thiéu nguoi qua cb, diéu nay v hinh
trung di ngugc lai chinh sach khuyén khich hoa thiéu nguoi qua c6 ma nha nudc

dang rat mong muon nguoi dan thyuc hién.



Céiu héi 3 (PGS.TS. L& Viin Trung): Dé nghi néi thém vé tac dong cua
cong nghiép hoa, do thi héa dang dién ra & néng thon dbi voi viéc phat huy vai
{rd ctia huong ude trong quan 1y nha nudc tai thon, lang?

Tra loi: Cong nghlep hod, db thi hoa da tao ra nhiing tic dong dén nong
thon nhu: bién éong vé dan sb; thay dbi co cAu lao dong, viéc lam; su xdo tron,
dan xen dan cu; yéu t6 huyét thong than toc long léo; cac gia tri van hoa truyén
théng & mdi lang qué dang dung trude nguy co mai mot; 16i séng ca nhén dugc

dé cao; vai tro va tinh tu quan cua cong déng bj suy giam...
Nhiing diéu nay lam suy giam vai tro cua huong ude trong doi sdng cong

déng, vi vdy vai tro ctia huong uoc d6i voi quan 1y nha nude tai thon, lang cling
bi suy giam rat dang ké. Tuy nhién, trong tuong lai gan, vai trd cia huong ude
dbi véi doi song cong dong néi chung, vai trd ciua huong uwdc d6i véi quan ly

nha nude tai thon, lang van khé quan trong.

Céiu hoi 4 (TS Dwong Thi Thanh Mai)' Hién nay, nha nuéc dang xay
dung du thao luét déan chu co so, tmng do cd tiép can vé huong ude theo hudng
ngudi dan ban bac, chinh quyén quyét dinh huong udc. Néu céch tiép can nay
duoce thong qua, NCS c6 kién g1a1 gi dé phat huy duge vai tro thuc chét ctia
huong udc, giai quyét hai hoa mdi quan hé giira thon, lang va chinh quyén.

Tra loi:

Néu theo cach tiép can d6 thi huong uéce di tr¢ thanh phép luat; viéc dan
ban bac, soan thao huong udc chinh la biéu hién cua dan chu trong xdy dung
phap luat. Khi dé, huong uoc duge nha nudc ban hanh va bao dam thuc hién,
viéc diéu chinh cac moi quan hé xa hoi 6 thé s& dat hiéu qua cao hon.

Tuy nhién, vin dé quan trong la su dong thuén gitra cac thanh vién trong
cong doéng va ddng thuan gma chinh quyen va cong dong (thuc té, & cac lang
hién nay, khi ban bac mot vén dé gi do thi thuong co rat it thanh vién trong lang

tham gia, kho dam béo y chi chung cong dong).
Do dé, dé phat huy vai tro ctia huong uoc, giai quyét hai hoa mdi quan hé

gilra cOng ddng vai chinh quyén, cn phai:

- Thao luén, ban bac huong udc vao cudi tudn, dip nghi 1, tét.

- Tuyén truyén rong rai dé nang cao y thue, trach nhiém cua nguoi dan
trong xdy dung va thyuc hién huong udc.

- Chinh quyén phai ling nghe cOng dong, ton trong cong ddng va c6 trach

nhiém giai trinh, nhét 1a trong truong hop quyét dinh khac y dén.



Cau héi 5 (GS.TS. Lé Minh Tam): Hién nay, nhan thirc vé huong udc
can phai déi moéi, huong uéc khong nén 1a mot bo luat tong hop cua lang, khong
nén qué rong, khéng nén qua chi tidt. NCS ¢6 ¥ kién gi vé quan diém nay?

Tra loi:

_NCS dbng tinh véi ¥ kién ndy.

- Co quan chuc nang cin cé cac hoat dong diéu tra v
ang xAy dung huong uoc theo hudng

¢ thuc te doi song

chc lang, dé tir d6 hudng dén céc thon, |
chi nén qui dinh vé nhiing vén dé déc thi cua timg thon, lang.

10) GS.TS. Nguyén Minh Poan, ngudi huéng din khoa hoc cho NCS phat biéu
nhén xét vé tinh than, thi do va kha nang nghién ciu khoa hoc ctia NCS:

_ V& tinh than, thai d6: NCS lam viéc tich cyc, chu dong dé hoan thanh
luan.

- V& ning lyc nghién ctu: NCS dugc dio tao chinh qui bai bin tur cu
nhan, thac si dén tién si Truong Dai hoc Luat Ha Noi va tai Khoa Luét, Dai hoc
Quéc gia gia Ha Noi, nhiing co s& dio tao luat hoc ¢ uy tin. NCS la nguoi rat
c6 ning luc nghién ciru, c6 dam mé van dé nghién ctru, c6 kha nang thu thap
thong tin.

- V& két qua 1am viéc: Lufn 4n 1a cong trinh khoa hoc doc l1ap ctia NCS,
thé hién su lam viéc tich cuc cua tac gia. Két qua nghién clru cua Luén an co
nhidu diém méi c6 ¥ nghia vé khoa hoc va thuc tién.

10) Héi dong chdm Luan an hop riéng, thao luén, ra nghi quyét danh gia Luén
an ctia NCS. Lai Thi Phuong Thao.
- Héi ddng bau Ban kiém phiéu gdm:

PTS. L& Van Trung, Trudng ban,

TS. Nguyén Vin Nam, Thu ky,

TS. Duong Thi Thanh Mai, Uy vién.

- Héi ddng bé phiéu kin danh gid Ludn an. Két qua: 7/7 thanh vién cé mat bo
phiéu théng qua Luén an.

- Hoi dong thao luan va nhét tri thong qua nghi quyét danh gid luén 4n cia NCS.
1L CONG BO KET QUA DANH GIA LUAN AN TIEN ST CAP TRUONG

1) PTS.TS. Lé Van Trung, Truong ban kiém phiéu céng bé bién ban kiém phiéu
d4anh gia Luan 4n ctia NCS Lai Thi Phuong Thao.

2) GS.TS. Lé Minh Tam, Chi tich hoi déng doc Nghi quyét cua Hoi déng danh

gia Luan an tién si cap truong v& Luan 4n ctia NCS. Lai Thi Phuong Thao.



3) PGS.TS. Vil Thi lan Anh, dai dién Truong Dai hoc Luat Ha Noi tang hoa,
chiic mumg NCS. Lai Thi Phuong Thao da bao vé thanh cong ludn an tién si,

cam on céc nha khoa hoc trong hdi dong.
4) NCS. Lai Thi Phuong Thao phat biéu, cam on Hoi dong chdm luan an cép

truong, cam on Truong Pai hoc Ludt Ha Noi, cam on GS.TS. Nguyén Minh

Poan, ngudi hudng dan khoa hoc cho NCS.
5) GS.TS. Lé Minh Tém, Chu tich héi ddng tuyén bd két thic 18 bao vé Luan

an. Hoi dong chdm luén 4n cho NCS. Lai Thi Phuong Théo tu giai thé sau khi

hoan thanh nhiém vu
L& béo vé Luén 4n tién si ctia NCS. Lai Thi Phuong Thao két thuc vao

hdi 17h00° ngay 10/3/2022.

THU KY CHU TICH HQI PONG

TS. Nguyén Vin Nim GS.TS. Lé Minh TAm




CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pic lip — Ty do — Hanh phuc

Ha néi, ngay 22 thang 2 nam 2022
BAN NHAN XET LUAN AN TIEN ST LUAT HQC

Tén d& tai Lun an: Vai tro ciia huwong wéc déi véi quan Iy nha nudc tai
thon, lang ving Dong bang Bic Bo Viét Nam hién nay

Chuyén nganh: Ly ludn va lich sir nha nu6c va phap luét

M4 s6: 9 38 01 06

Nghién ctru sinh: Lai Thi Phuong Thao

Ngudi viét nhan xét: GS.TS.Lé Minh Tém

Sau khi doc ban Luén an tién si ludt hoc, t6i c6 nhan xét nhu sau:

1. V& tinh cp thiét, tinh thoi sy, ¥ nghia khoa hoc va thyre tién ciia ludn

P& tai luan an 13 van dé c6 tinh thoi s, cap thiét. Viéc nghién ctru mot cach
toan dién, c6 hé théng & cap do luin 4n tién s ludt hoc thude chuyén nganh Ly
lun va lich sir nha nudc va phéap luat 1a cén thiét. Két qua nghién ctru dé tai luan
an cO y nghia quan trong vé Iy luan va thuec tién.

2. V& tén dé tai ludn 4n, sw phi hop giira tén dé tai véi ndi dung ludn
an va s khéng trung ldp ciia tén dé tai ludn an

Tén dé tai phi hop véi ndi dung cta luéin 4n va phi hop véi ma s6 chuyén
nganh Ly luén va lich sir nha nuéc va phap luét. Dé tai ludn 4n khong tring ldp
véi cac dé tai luan 4n tién s7 ludt hoc thudc chuyén nganh Ly luén va lich sir nha
nude va phap ludt da duoc bao vé ¢ nudc ta.

3. V@& d6 tin cfly, tinh hep 1y, hién dai ciia phwong phap nghién ciru va
tinh diy di, ré rang, trung thye cia cic trich dan

Cac phuwong phap nghién ctru duge sir dung trong luén an phu hgp vo1 muc

dich, yéu ciu, nhiém vy nghién ciru de tai, co tinh hién dai va do tin cdy cao. Tac



gia luan an da sur dung t6t mot s6 phuong phap: phén tich, tong hop, so sanh va &
mirc d6 nhét dinh c6 stir dung phuong phap thong ké va khao sat xa hoi.

Céc trich din tai liéu tham khéo day du, rd rang, ding quy dinh.

4. V& két qua nghién ciru va nhimg déng gép méi ciia ludn an

Luén an da dat dugc nhiéu két qua nghién clr, trong dé c6 nhiing két qua
cht yéu va nhimng déng gop maoi sau day:

4.1. Téc gia luén an da trinh t6t phé,n tong quan tinh hinh nghién ciu c6
lién quan dén d& tai lun 4n: phén tich, danh gi4 vé cac cong trinh nghién ciu c6
lién quan dén luan 4n, néu rd nhiing két qua nghién ciru c6 thé ké thira, sir dung
cho viée viét luan an, nhitng véAn dé chua duogc nghién ctru, hodc nghién clru con
han ché va nhitng vén d& duoc dat ra can nghién ctu trong luan an. Trén co so
d6, tac gid ludn 4n da néu ra 3 cau hoi va nhimg gia thuyét nghién ctru phi hop
voi dinh huéng muc tiéu, nhiém vu nghién ctru cia luén an.

4.2. Luan 4n da phan tich va 1am r& duge co s& 1y luén vé vai tro cla huong
ude doi voi quan 1y nha nuége tai thon, lang ving ddng bing Bic B Viét Nam
voi nhing ndi dung va két qua chi yéu sau day:

- Phén tich va lam & cac ndi dung vé thon, lang, tinh tu quan cua thon,
lang; vé huong wéc va qué trinh vén dong, bién doi cua huong wée trong doi song
thén, lang ving dong bing Bac b Viét Nam. Luan an da chu trong, di siu phan
tich, lam ro vé mat 1y ludn va thuc tién tinh ty quan cua thon, lang, nhin manh
tinh déc 1ap trong ty quan cua thén, lang va nhu cdu can phai cé huong wéc dé
lam co s cho viéc thue hién su tu quan d6. Trén co so do, ludn én dé rat ra dugc
mot s6 nhan xét, két ludn dé tao co s& cho viéc di sdu phan tich nhing van dé ly
ludn quan trong khac nhu: “Nhu cau thira nhdn su tw quan cua thon, lang tir phia
nha nwée van ding trong béi canh ngay nay...” (tr.37); “trong pham vi tw quan
ciia thon, lang, hwong wée la cong cu cd vai trd ddc biét quan trong” (tr.86).

- Luén 4n phén tich va lam rd dugc nhiing vAn dé c6 tinh 1y luan vé quan
ly nha nudc tai thon, lang ving dong bing Béc Bo Viét Nam hién nay, bao gom:
khi niém, nguyén téc quan ly nha nudc tai thon, lang ving dong béng Bac Bo;
chu thé, ndi dung, hinh thirc va céc yéu t6 anh huong dén quan 1y nha nudc tai

thén, lang ving déng bing Béc Bo Viét Nam hién nay. Tir nhing két qua nghién

[ %]



ctru 1y ludn, tac gia luén an da lién hé voi thue tidn dé nhan dién moi quan hé giira
chinh quyén cép xa véi trudng thon, gitta quan ly nha nude voi tu quan cua thén,
lang va rit ra nhitng nhén xét, két luén phu hop, trong dé c6 mot sb nhan xét, két
lugin cé ¥ nghia phwong phap luan va c6 gid trj tham khdo cao nhu: “mot nha nuoce
dit 16n manh dén déu, trinh dé va ky ndng quan ly chuyén maon dén ddu ciing kho
c6 thé c6 kha ndng gidi quyét tdt cd moi viéc lom nho, trén tdt ca cdc linh vue cua
doi sé'ng xd hoi... nha nudc can phai biét cdch tan dung, khai thac mot cdach 161
da kha nang cia moi chi thé trong xd héi, thiic dci‘jz sw phat trién bén virng va
thinh vieong cua doi song xa héi...”. Vi vly, “trong ndi dung quan ly nha nuce
tai thén, lang ving d.::‘;ng ba:fng Bdc bé Viét Nam hién nay can xdc dinh ré: (i)
nhitng céng viéc nha nwée quan Iy truc tiép; (ii) nhitng cong viéc két hop giita
quan [y nha nudce vdi tu quan ctia thon lang; (iii) nhitng céng viéc nha nudc quan
ly théng qua thiét ché tw quan ciia thon, lang” (tr.47); “phdp ludt, tuy la cong cu
quan trong nhdt dé nha nede quan Iy xd héi, quan 1y thon, lang, nhung phap luat
chi dat dwoc hiéu qua cao nhat trong quan Iy tai thon, lang khi dwoc si dung két
hop véi nhiéu cong cu khdc trén co s& phat huy gid tri dao dic truyén thong,
thuan phong, my tuc dan téc ciing nhuw nhitng dac sdc vén héa cua lang, trong do
mot trong nhitng céng cu quan trong phai ké dén la hwong wdc” (tr.51).

- Luén an dd x4y dung dugc khai niém vé vai tro ctia huong uédc déi véi
quan ly nha nudc tai thon, lang ving dong bang Bic B Viét Nam (tr.57); phén
tich va 1am ré dugc nhimg phuong dién thé hién vai trd cia huong uée doi voi
quan 1y nha nuéc tai thon, lang ving déng bing Bac By Viét Nam. Theo tac gia
ludn 4n, vai trd cua huong udc dbi voi quan 1y nha nudc ¢ thon, lang duoc thé
hién trén cac phuong dién: gitip nha nudc quan ly hai hoa mdi quan hé gilta nha
nude voi thon, lang; bao dam dan chi & co sg, tao ra méi truong dan chu trong
quan ly nha nuée & thon, lang; gidp nha nude thuc hign day du, toan dién noi
dung quan ly nha nudc tai thén lang; cu thé hoa phép luat, lam “mém hoa” phap
luat, lam cho phép luét dé dang di vao doi séng; gop phan tinh gian bd may quan
ly nha nudc tai thon, lang; gop phé“m tiét kiém ngan sach nha nudc trong quan ly
nha nuéce & thén, lang. Nhitng két qua nghién ciru cua luén 4n ¢ nhimg ndi dung

nay kha toan dién, gop phin bd sung mét so kién thirc méi va goi mo cach tiép
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cén vé vai trd clia huong udc d6i véi quan ly nha nudc tai thon, lang trén co so
mdi quan hé gitta huong wdce va phap luat.

- Luan 4n da trinh bay, phén tich va lam rd dugc sau yéu t6 anh hudng dén
vai tro cua huong udc ddi véi quan ly nha nude tai thon, lang ddng bing Bac Bo
Viét Nam (tr.79-86), trong do yéu té nhan thic vé vi tri, vai trd cua huong udc
déi véi quan Iy nha nuéc tai thon, lang ddng bing Bic bd Viét Nam; yéu to quy
dinh ciia phap luat vé xay dung va thuc hién huong uée va yéu to to chirc xay
dung va thuc hién huong ude dugc tac gia chi trong phéan tich toan dién va co
nhiéu diém méi.

4.3. Luén 4n da danh gia thyc trang vai tro ctia huong udc dbi v6i quan ly
nha nuée tai thon, lang ving déng bing Béc B & Viét Nam hién nay, khang dinh
vai tro va nhimg anh hudng tich cuc cuia huong udce d6i véi quan ly nha nudc tai
thén, lang ving dong bing Béc B9 Viét Nam hién nay; lam rd dugc nhimg thanh
tuu, uu diém, nhimg han ché, ton tai trong x4y dyng, thuc hién huong udc va
trong viéc phat huy vai trd cia huong udc trén timg phuong dién cu thé. Luan an
cling d3 di sdu phén tich cac nguyén nhén dan téi thuc trang do, tao dugc co so
cho viéc dé xudt quan diém va giai phap phat huy nhimg anh hudng tich cuc, han
ché nhimg anh huéng nhu tiéu cuc cia huong ude.

C6 thé néi, két qua danh gia thyc trang tai chuong 111 1 kha toan dién, sau
sdc, bao dam dugc tinh thong nhét giita nhitng van dé 1y luan dugc phén tich tai
Chuong I v6i nhitng ndi dung danh gid thuc tién cia Chuong I11. Dong thoi,
nhimg phan tich, 1ap ludn vé nhitng nhan xét két ludn vé cac van dé phan anh thuc
trang vai trd cia huong uéc dbi voi quan 1y nha nude tai thon, lang ddng bang
Bic Bo déu c6 co s xéc dinh hodic duge minh chimg bing nhitng két qua, dir ligu
thue té va dugc xir dung mot cach phi hop. Téi dénh gia cao nhiing két qua dat
duoc ciia Chuong 111 va déng tinh véi téc gia vé& nhan xét: “viéc phéi hop, phdt
huy vai tré, tdc dung ciia nhitng cong cu va phuong tién mot cach ding dén, sdng
tao sé tao ra nhitng dong luc khong chi nhdm phat trién kinh té - xa hoi, ma con
ndng cao hiéu qua quan Iy nha nude ¢ nong thon, gop phan ... xdy dung mét nong

thon déan chii - doan két - tién b6 va phadt trién...bdt chdp cdc bién dgng thing



tram cua thoi gian, cde gid tri tich cwc cua hwong wéc van luén dwoc ghi nhdn
var gin giit phat huy, la mach ngdm van héa dan téc khong thé dirt” (tr.143).

4.4, Tac gia ludn an da dé xuat dugc mot sé quan diém va nhiéu giai phap
phat huy vai tro ctia huong uoc d6i voi quan 1y nha nuéc tai thon, lang ving déng
bing Béc B Viét Nam hién nay. Céc giai phap dugc dé xuat trong luén an kha
toan dién, trong do6 cé nhiéu giai phap dugc 1ap ludn chit ché, c6 co sd va co tinh
kha thi cao nhu: cac giai phap vé hoan thién phép luat vé quan ly nha nudc tai
thon, lang (tr.151-155); mot s6 giai phap vé nang cao chét lugng cua huong ude
(tr.164-175)...

5. U'u diém, nhwoe diém vé& ndi dung, két cdu va hinh thirc ciia luéin 4n;
nhirng vin dé cAn bo sung, sira chira

5.1. Uu diém

Ludn én ¢6 céu tric hop 1. Noi dung va hinh thic cta luén én thong nhat,
chit ché va 16 gich. Céch trinh bay cta luén an trang trong, ding quy dinh, van
phong trong sang, phit hop véi chuyén nganh, rd rang, dé hiéu.

5.2. Nhwoc diém

Luan 4n khéng c6 nhugc diém gi 16n can phai sira chita, hoan thién. Tuy
nhién, c6 mat s6 diém cén luu y thém nhu sau:

- Pé 1am sau séc thém ly lun vé huong udc va vai trd cia huong udce, ludn
4n can chu trong nhiéu hon tdi cach tiép cén chirc néng ctia huong udc, do la chirc
nang phan anh nhu cau khach quan; chirc nang quy dinh nhing chudn muc chung
trén co SO d("‘)ng thuén; va, chlrc ndng diéu chinh bfmg phuong phap xa héi va dugc
bao dam béng stc manh cia cong dong, xa hoi. Nhiing déc trung ndy cia huong
udc tao ra nhitng gia tri va vai tro bén vig cua huong wdc, gop phan khéc phuc
nhiing khoang tréng ciia phap ludt va phu hgp véi yéu cAu va quy ludt xa hdi hod.

- V& cac yéu t anh hudng dén vai trd ciia huong wdc, ciing can chi y thém
khia canh su tac dong ctia khoa hoc, cong nghé, dé tinh dén su cén thiét phai ¢o
su dbi méi tu duy vé huong uéce trén hai v6i hai khia canh: (i) quy mé cua huong
ude (khong nhét thiét phai rong va nhiéu); (ii) d6i méi ndi dung cua huong ude
v hién dai hoa huong uéc. Pdng thoi, nén dua yéu t6 nhan thirc 18n thanh yéu td

thir nhat.
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- Vé cac giai phap, s& 12 hgp ly hon néu ludn an dua van dé nang cao nhén
thirc vé vai tro ctia huong uée thanh mét giai phap riéng, (thay vi trong ludn an
dua 16ng vao giai phap ning cao nang lyc cia cac chu the).

- Mot sb tir, ¥ can chinh 1y va cép nhét thém thong tin cho phti hop hon, vi
du: cum tur “huong wéc la mot thiét ché tu quan” (tr.135); dé xuét tai trang 153,
vé 1am rd mdi quan hé gitta huwong udc véi phdp lénh vé dan chu ¢ x4, phuong,
thi trén. ..

6. Cic cong trinh di cong b ciia tac gia ludn 4n

Téc gia ludn 4n c6 4 cong trinh, trong d6 c6 3 bai bao khoa hoc da dugc

cong bd c6 ndi dung phan anh két qua nghién clru cla ludn 4n va c6 chat luong

tét.

7. Vé ban Tém tit luin 4n

Ban Tom tat ludn an phan énh trung thanh néi dung co ban cua ban Ludn
an.

8. Két luin

Luén an da dap Gng day du yéu cAu ctia mét ludn 4n tién si luat hoc. pé
nghi Truong Truong Dai hoc luat Ha Ngi cho nghién ctru sinh dua ludn an ra bao
vé trudc Hoi dong danh gid ludn an cap Trudong va cong nhédn hoc vi tién si cho
nghién ctru sinh./.

Ngudi nhan xét
Xac nhan chir ky bén la cua
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CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

NHAN XET LUAN AN TIEN ST LUAT HQC
Dé tai: “Vai tro cia huong woc doi vc’n’ quén 1y nha nude tai thon, lang ving
dong bang Bdc Bé Viét Nam hién nay”
Chuyén nganh: Ly ludn va lich sit nha nudc va phép luat; Ma s6: 9380106
NCS: Lai Thj Phuong Thao
Co sé dao tao: Trudong Pai hoc Luat Ha Néi
Ngwdi nhén xét: TS. Nguyén Vin Nam
Chirc vu trong hoi ddng: Uy vién thu ky

Sau khi doc ban ludn 4n “Vai tré ciia huong uoc doi véi quan Iy nha
nude tai thon, lang vimg dong bang Bdc B6 Viét Nam hién nay” ciia NCS. Lai
Thi Phuong Thao va céc tai liéu giri kém, t6i co nhitg nhén xét sau day:

1. Tinh cAp thiét, thoi sw, y nghia khoa hgce va thue tién cua ludn an

( Viét Nam, tir trong lich st cho dén hién tai, thon lang von di 1a mot
céng ddng tw quan va nd sé tiép tuc ton tai vdi tinh cach 1a nhtmg cong dong tu
quan. Cung voi xu thé dan chi héa réng ri cac mét cua doi séng x4 hoi thi vai
tro ty quan cia cac cong dong dan cu cling ngay cang duoc dé cao. Tl.r quan co
vai trd rat quan trong, mot mit tu quan [am cho doi song xa hoi co bn dinh, trat
tw, mit khac gép phan giam nhe ganh ning quan ly cho nha nudc, qua dé tinh
gian bd may nha nudc, glam thiéu strc ngudi, stre cua cho nha nude. Gén lién
vGi ty quan cua cong dong, phuong tién cho ty quan cfng ddng chinh 13 qui
uée, huong ude, qui ché..

Quaén ly xa hoi bang phap luét, ddng thoi phai coi trong gido duc ning cao
dao dic, cling nhu két hop chit ché véi cac cong cu diéu chinh khac, trong d6
c6 huong udc. Lich sir cho thay, huong uéc da timg la cong cu r4t quan trong,
tham chi trong quan ly thdn, lang né cdn c6 vai tro quan trong hon ca “phép
vua”. Trong diéu kién hién nay, phap ludt trd thanh tdi thugng, tuy nhién, huong
udc van rat can thiét trong ty quan cua cong ddng thén, lang. O khia canh khéc,
hién tugng “phép vua thua I¢ lang” bién tuéng van dang tdn tai & nhidu noi,
tham chi ngay ca trong cac co quan, td chirc nha nudc. Do d6, nhiém vu cta luat
hoc noi chung, cia Ly ludn nha nudc va phép luét noi riéng la phai 1am sang t6
vi trf, vai tro, su tdc dong qua lai gifta gilta huong wéc va phap luét; vai trd cla
hurong udce dbi véi quan 1y nha nudc tai cic cong dong tu quan, nhét 12 vai tro



cua huong udc trong quan ly nha nude tai cong dong tu quan thén, lang 1a viéc
lam rét can thiét va can phai duge coi trong.

Chinh vi vdy, viéc nghién ctu sinh Lai Thi Phuong Théo lya chon va
thuc hién d& tai luén én tién si: “Vai tro cia huong wée déi véi quan Iy nha
nwéce tai thon, lang ving dé‘ng b&ng Béc Bé Viét Nam hién nay” 1a rat c6 ¥
nghia, khong chi dap ing nhu cAu vé 1y luan 1a 1am sdng t6 vi tri, vai tro clia cic
cdng cu trong hé théng cong cu diéu chinh quan hé xa hoi, sy can thiét phai két
hop phép Iudt véi cdc cong cy khac trong quan ly xa hdi, ma con dap tmg yéu
ciu cta thuc tién cude sbéng, nhat 13 trong qué trinh xdy dung noéng thén méi,
ning cao vai tro tu quan cua cac cong déng thén lang, tinh gian by méy nha
nudce, giam nhe cac nguf:‘m luc ctia nha nuéc, ning cao hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong cua b may nha nudc.

Phén luan giai v& tinh cAp thiét, thoi sy, y nghia khoa hoc va thyc tién cua
luéin 4n duge NCS. Lai Thi Phuong Thao phan tich rd, chi 1d sy cAn thiét phai
nghién ctru cling nhu vai tro, y nghia ca luan an. Toi dong y v&i phan trinh bay
trong luan an cua NCS.

2. Sw phu hop giira tén dé tai ludn 4n va mi so chuyén nganh; giira
ndi dung nghién ciru voi véi tén dé tai luan an

Tén @& tai luan an phi hop véi chuyén nganh Ly ludn va Lich sir nha
nuée & phép luat, ma s6 9380106.

N§i dung nghién ciru phut hop véi tén d8 tai ludn 4n, bao quat day du céc
yéu cau cia dé tai.

3. Sw khong trung lip cua dé tai; cdc so liéu, két qua nghién ciru, két
luAn ciia luin 4n so véi cdc cong trinh khoa hoc, luin 4n, luan viin da cong
bo

P2 tai luén 4n Vai tré ciia hwong uée doi véi quan Iy nha nudc tai thon,
lang vimg dong béng Bic Bé Viét Nam hién nay khong trung lap v&i cac cong
rinh khoa hoc khéc da cong bb ma tbi dugc biét.

Céc két qua nghién ctru, sé liéu, két luan cia lugn 4n 1a nhitng ket qua
nghién ctru doc 1ap cua NCS, t6i nhan thdy khong c6 su tring 1ap v4i céc cong
trinh khoa hoc, ludn vin, luan 4n di cong b ma t6i dugce biét.

4. Tinh trung thwe, rd rang va day dii trong trich dén tai liéu tham
khao

Céc tai liéu tham khao dugc trich dan 16 rang, ddy du. Cach thie trich
dan dung qui dinh.

Danh muc tai liéu tham khao dugc sdp xép ding yéu cau,



5, Cach tiép cin, co s& phuwong phip ludn va cic phwong phap
nghién ciru dugce sir dung trong lusin 4n

Luén an co cach tiép can phu hop, giai quyét trang vén dé cta dé tai.

Phuong phap luén cua dé tai 1a phu hop, trong qua trinh nghlen clru tac
gia luan 4n da ludn bdm st cdc quan diém cua Dang, Nha nudc vé viéc khai
thac str dung huong ude trong hoat dong quan ly nha nudce tai thon, lang.

Cac phu(mg phap nghién ctru cu thé duoc tac gid s dung nhu phuong
phép phan tich, tong hop, so sanh... dap ung t6t viée thue hién céc nhiém vu
ciia ludn 4n. Céc phuong phap nay 1a phi hop, c6 tinh khoa hoc, dam bao d9 tin
céy.

6. Nhitng diém thanh céng ciia luin #n, nhirng déng gop moi cia
luén 4n cho linh vue khoa hoc chuyén ng&nh

Mgt Ia, ludn 4n dé téng quan tuong déi toan dién tinh hinh nghlen clru cac
vén d& ctia dé tai ludn 4n. Trén co s& d6, ludn 4n boc tach 16 nhing vén dé luan
4n cAn duoc tiép tuc nghién ciru, giai quyét.

Hai la, luan 4n d3 luén gidi kha séu séc nhitng van dé Iy luén, 1am co s&
cho viéc danh gia thuc tién & céc chuong sau. Téi dac biét danh gia cao phan
phén tich vé khai niém vai trd cta huong ude dbi véi quan ly nha nude tai thon
lang. Trén co s& phan tich kha séu séc khai niém vai tro cua huong udc trong
quan ly nha nude tai thén lang ving ddng bing Bic B§, ludn an da phan tich
kh4 sdu sic cic phuong dién thé hién vai trd cia huong udc, cic yéu t6 anh
hudéng dén vai tré ciia huong wéc dbi v6i hoat dong quan ly nha nudc tai thon,
lang. Pay 1a nhiing déng gép quan trong cua ludn an cho hé théng tri thac ly
luin nha nudc phap luét.

Ba 14, luan 4n d3 phan tich khé sdu séc thuc trang vai tro ciia huong udc
dbi véi hoat dong quan 1y nha nudc tai thon trén céc khia canh voi nhung minh
chimg xéac dang, chi 16 nhiing uu diém, thanh tuu cling nhu nhugce diém, ton tai,
déng thoi nhan dién va phan tich kha tdt sdu sdc cua thyc trang do.

Bén la, luan én da dé xuat duge cic quan diém va giai phap dé& phét huy
vai tro cua huong udc dbi véi hoat dong quan ly nha nude tai thon, lang ving
ddng bing Bac Bo Viét Nam hi¢n nay. Nhiing quan diém va giai phap d6 1a phu
hop, thuyét phuc trung va co tinh kha thi.

Néim la, v& hinh thitc, ludn én c6 két céu kha hop ly, 16gic, chit ché, trinh

bay rd rang, van phong sing sua.
7. Nhitng han ché ciia luéin 4n, nhing van dé cAn bb sung va sira chira



Mic dii thanh cong cta ludn 4n 13 co ban, cin phai dugc ghi nhan, tuy
nhién, theo tbi, luan 4n cé mét s6 han ché cn khéc phuc do la:

Mt 13, lun 4n chua c6 nhitng phan tich mang tinh dy béo v& xu huéng
van dong, bién déi ciia tinh chAt tw quén tai cac thén, lang trong diéu kién céng
nghiép héa, do thi hoa, mo rong quan hé xa hoi hién nay.

Hai 13, ludn 4n can phén tich sdu hon nhiing han ché, yeu kém trong viéc
xdy dung va thuc hién huong udc tai céc thon, lang ving déng bang Bic Bo
Viét Nam hién nay, nhét 12 tai cac lang nghé.

Ba 13, nhitng han ché clia huong uéc doi véi hoat dong quan 1y nha nude
tai thon, lang vung dong b'ﬁng Béc Bo Viét Nam hién nay cin dugc nhin nhan
thing thén, thuc chit hon, dong thoi can phén tich siu sic hon nguyén nhin cua
nhig han ché dé.

Bén 14, ludn 4n con nhiéu 161 k§ thut, 15i chinh ta.

8. Cac cong trinh nghién ciru da cong bd

Téc gia ludn an co 4 cong trinh cong b6 lién quan dén noi dung cla luén
an, cic cong trinh nay dam bao chét lugng, cong b trén céc tap chi khoa hoc
dugc quan tdm rong rai.

9. Ban tom tit luin 4n

NGi dung cta Ban tém tit ludn 4n phan anh ddy di va trung thanh véi
toan bd ndi dung co ban ctia Luén an.

Két luén:

Luén an Vai tro cia huong woéc doi véi quan Iy nha nudc tai thon, lang
ving dong bang Bic Bp Viét Nam hién nay cua NCS. Lai Thi Phucmg Théo dap
(g t6t céc yeu cau v& ndi dung va hinh thic cua ludn an tién si luat hoc. Tdi
hoan tnan dong y dé tac gia c6 thé dua ludn 4n ra bao vé trudec Hoi dong cham

luan 4n cAp trudng.
Ha Néi, ngay 22 thang 02 ndam 2022

Nguwdi nhan xét

TS. Nguyén Vin Nam
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NHAN XET PHAN BIEN LUAN AN TIEN SI LUAT HQC

Tén dé tai: Vai trd cta huong udce d6i voi quan ly nha nudc tai thén, lang ving
dong bang Bac b Viét Nam hién nay.

Chuyén nganh: Li luan va lich su nha nude va phéap luat.

M sb: 9380106

Nghién ciru sinh: 1ai Thi Phuong Thao

Ngwoi nhin xét: TS, Nguyén Quéc Hoan, Bé Tu phap.

1. Tinh cip thiét, thoi s, y nghia khoa hoc va thue tién ctia Ludn 4n

Dé tai Ludn dn la van dé cé tinh cd‘!p thiét, thoi sw trong béi canh hién
nay.

Huong wde, quy ude duge coi la mét céng cu quan trong gép phan quan
ly x4 héi trong pham vi thén, lang Viét Nam tir nhiéu thé ky qua. Huong udc
duoc cac ché do phong kién Viét Nam sau dé va thuc dén Phap duy tri dé quan
Iy lang xa, cing df’ing dan cu. Tham chi, huong ude duge thira nhan va ton tai
song song voi phap luat cia Nha nudc. Sau cach mang thang Tam (1945), trong
mot giai doan nhat dinh, do quan niém huong wée, quy ude khéng con thich hop
véi x8 hol méi nén Nha nude ta khong dé cap dén viéce xdy dung, thuc hién
huong ude. Khi dat nude ta thue hién chu treong déi méi (nam 1986), trude yéu
cau bao vé, duy tri cac phong tuc tdp quan, gia tri van hoa toét dep dang dugc
phuc hé1 cung nhu xéa bo cac hu tuc, té nan nay sinh, Pang va nha nudc ta da
chu truong xay dung, thuc hién huong woc moi.

Vi ¥ néi dung 14 cae quy tic xur sy chung do céng dong dan cu cung thoa
thuén, tu nguyén xdy dung nén dé diéu chinh céc quan hé xa hdi mang tinh tu
quan ctia nhan dén trong cong dong, huong ude cé vai tro quan trong trong viée
duy tri triit tu xa hoi trong pham vi cbng ddng dén cu. Cac qui tic cia huong
woe la két qua cta qua trinh thao luén va di dén su déng thuin cta nhitng nguoi
phai tudn thii né, nén noé dé dang duoc thue hién trén thuc té ma khong can bat
ky mét bd méy cudng ché nao. Vi vdy néu nha nuée phat huy duoce vai trd cla



huong wdc, thi muc tiéu cua quan ly nha nudce ¢ cac khu vue cong dong dan cu
nay dé dang dat dugc.

Trong boi canh hién nay, véi muc tiéu xay dung nha nudce phap quyén xa
hé1 chu nghia, dé dat duge sy thugng tén phdp ludt ¢ moi cong dong dan cu,
viéc phat huy nhitng gia tri t6t dep cua cac c¢ong cu dieu chinh cac quan hé xa
hoi phi phuong quan sé gitip cho hoat dong quan ly nha nude dat duge hiéu qua
cao nhat.

V61 y nghia do, viéc nghién ctu vai tro cua huong ude doi voi quan ly
nha nude tai thén, lang 1a van dé co tinh cap thiét.

Dé tai Luan an co y nghia khoa hoc va thue tién

VEé mit ly luan, viéc nghién ctru nhiing van dé ly luan vé vai trd cla
hwong ude doi véi quan ly nha nude tai thén lang giap cho viée lam phong phu
thém nhiing van dé ly luan vé quan 1y nha nude nhu cic cong cu gbp phan nang
cao hiéu qua quan ly nha nudc ddi voi cac nhom xa hoi khac nhau, va lam sau
sdc thém cac hinh thie va phuong phép quan 1y nha nudc.

V& mit thue tién, dé tai Ludn 4n rit cé gia tr déi véi cae co quan nha
nude trong viée hoach dinh chinh sach, hoan thién thé ché cting nhu t6 chirc
thuc thi dé thuc hién cc hoat dong quan ly nha nuée & céc thon lang ndi chung
¢ Viét Nam ma dac biét 1a thon, lang Bic bd & nudc ta.

2. Su phii hop giiia ndi dung nghién ciru voi tén dé tai Ludn 4n va ma
s6 chuyén nganh dao tao

Dé tai Luan 4n hoan toan phii hop v6i ma sé chuyén nganh Li ludn va
Lich str nha nude va phap luat — 9 38 01 06. Noi dung nghién ctru ciia Ludn an
dugce thuc hién pht hop véi tén cua dé tai Luén 4n, theo dinh hudng, muc dich,
nhiém vu nghién ctru dé ra.

3. Sw khéng trung lip ciia dé tai nghién ciru, so liéu, két qua nghién
ciru, két lufin ciia Lufin 4n so véi cdc cong trinh khoa hoe, Lufn 4n, luin
vin di cong bd

Vé co ban, dé tai Luan an, 0 liéu, két qua nghién curu, két luén, dé xuét
cua Ludn an khéng trung lap hoan toan véi cac cong trinh khoa hoc, cac luan
van, Ludn an da dugc céng bd & nude ta.

4. Tinh trung thue, ré rang va day di trong trich din tai liéu tham
khao

Céc tai liéu tham khao kha nhiéu va dugc trich dan ré rang, df"iy da. Cach
thire trich dén ding qui dinh.

]



Danh muc tai liéu tham khao dugc sap xép theo ding yéu cau.
5. Do tin cay va hop ly, hién dai eia phwong phap nghién ciu

Céac phuong phap nghién ctru co ban dugc su dung dé nghién ciru dé tai la
phuong phép phén tich, tong hop, hé théng hoa, phuong phép triru tuong hoa
khoa hoc... la nhitng phuong phap nghién ctru khoa hoc, ¢6 tinh hién dai va do
tin cdy cao, dap ing muc tidu, yéu cau, nhiém vu nghién ctru ctia dé tai.

6. Nhirng dong gop moi cua Luan an cho linh vue khoa hoc chuyén
nganh, y nghia khoa hoc, thue tién, gia tri va do tin ciy ciia nhitng dong
gdop do

- Luén 4n da lam rd dugc mot sé van dé ly ludn co ban vé vai trd cua
huong ude doi véi quan ly nha nude tai thén, lang. Trong do, tac gia ludn an da
xdy dung khai niém “vai tro cta huong udc dbi v quan ly nha nudec tai thon,
lang”. Nhiing néi dung thé hién vai trd cta huong uée ddi voi hoat déng quan
ly nha nuéc tai thong, lang. Nhimg két qua nghién ctu nay gbép phan lam
phong pht thém nhiing van dé 1y ludn vé vai tro cua huong udc dbi veoi quan ly
nha nudc tai thon, lang. Day la nhig dong gop quan trong ddi vai khoa hoc
phap 1y ndi chung, va khoa hoc 1y ludn vé nha nudc va phap ludt néi riéng.
Nhét 1a cac pham tru lién quan dén viéc thyc hién chire nang cua nha nudc va
moi quan hé gitta phap luit voi cac cong cu diéu chinh khac cua xa hoi.

- V& thyc tién, nhiing két qua nghién ctru cua Luéan an, dic biét 1a nhiing
phan tich vé thuc trang va nguyén nhin cta thyc trang lién quan dén vai tro
ctia huong ude déi véi quan ly nha nuée & thén, lang & Viét Nam hién nay
cing v6&i nhitng giai phap dé phat huy vai tro ciia hwong wée déi véi quan 1y
nha nudec tai thon, lang ¢é v nghia rat 16n ddi véi cac co quan nha nudc, nhét 12
cac co quan quan ly nha nudc trong viéc trién khac cac hoat déng dé nang cao
hiéu lyc quan 1y nha nudc dbi véi cong dong dan cu & thon, lang Bic b &
nudc ta.

Nhirng van dé néu ra va phén tich trong Luén an dugc chét loc, minh
chirng va lap luéin kha day du, logic, bao dam dé tin cdy, cé stre thuyét phuc, ¢6
déng goép nhat dinh d6i vdi khoa hoc ly luan vé nha nuée va phap luat va thuc
tién Viét Nam.
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7. Nhirng wu diém, nhwoe diém vé ndi dung, két ciu va hinh thie
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ciua Lufn an; nhirng van dé can bo sung va sira chira

7.1. Uu diém

* Vé noi dung cua Ludn an:

Ly



Luén an la cong trinh nghién ciru khéa toan dién vé vai trdo ¢ Viét Nam
higén nay. Nhing uvu diém chinh vé ndi dung ctua Luan an dugc thé hién cu thé
nhu sau:

- Ludn an da trinh bay dugc téng quan tinh hinh nghién ctru cac van dé
lién quan ctia dé tai, ca vé 1y luan va thuc tién théng qua viéc khao ctu céc
cong trinh khoa hoc da duoc cong bd & trong va ngoai nude; nhan xét, danh gia
két qua nghién ctu cla cac cong trinh d6 dé xdc dinh dinh huéng nghién ciu
méi ctia dé tai, tranh tring 1ap. Nhitng nhan xét ddnh gia cua tac gia Ludn an
vé cac cong trinh khoa hoc dd dugc céng bd trong va ngoai nudce tuong doi
toan dién, khach quan. Pac biét, két luan téng quan cac cong trinh nghién ctru
vé vai tro cua huong ude ddi véi quan Iy nha nude & trong nudc va qudc té
trinh bay tai Chuong 1 lam nén cho viée phat trién cac nghién ctru ¢ Chuong 2
“Co so ly luan cua phap luat vé vai tro cia huong ude déi véi quan |y nha
nudc tai thong, lang ving dong bang Béc bo Viét Nam & Viét Nam”.

- Chuong 2 Lugn én da trinh bay nhitng vin dé mang tinh ly ludn vé “vai
tro ciia huong uée déi véi quan 1y nha nude tai thong lang”. Trong d6, luan an
da xay dung khai niém “quan 1y nha nuéc tai thon, lang ving dong bang Béc
bo Viet Nam va khai niém “vai tro cua huong uéc déi voi quan ly nha nudc tai
thén, lang”. Pdy la nhitng khai niém cta tinh chét cong cu quan trong trong
viéc phét trién nhiing vn dé ly luan lién quan dén néi dung ctia dé tai luan an
nhu chi thé, néi dung, hinh thirc quan Iy nha nude tai thén, lang ving dbng
bang Bac bo Viét Nam. Trong chuong ndy, ludn én ciing di 1am r& dugc nhimg
phuong dién thé hién vai tro cia huwong udc ddiv udi quan ly nha nudc tai
thén, lang ving dong bang Bac bo Viét Nam. Theo d6, ludn 4n da khang dinh
vai tro ctiia huong ude trong viée gitp nha nude xu Iy hai hoa méi quan hé gitra
cic thiét ché cta nha nudc véi lang, xa; bao dam dan chu co so, tao moéi truong
dan chu trong quan ly nha nudc tai thon, lang; va dac biét 1a huong ude giap
cho nha nuée thuce hién day du, toan dién néi dung quan ly nha nudc tai thon,
lang & ving déng bing Bac bé. Bén canh nhitng khai niém c6 tinh chét cong
cu, ludn 4n da phan tich va lam rd duge nhimg yéu té anh hudng dén vai tro
ctia hwong ude ddi véi quan ly nha nude tai thén, lang ving ddng bang Béc bd.
Trong d6, luén 4n da lam rd 6 yéu t6 co ban anh hudng dén vai tro cia huong
wde doi voi quan ly nha nudc tai thoén, lang.

- Chuong 3 Luan 4n danh gia thyuc trang vai tro cia huong udc doi véi
quan ly nha nude tai thon, lang viing dong bang Bic bé Viét Nam dé lam co so
cho viéc dua ra cic dé xuét giai phap hoan thién phap luat & Chuong 4. Trén co
so nhitng vén dé ly luan dugc trinh bay tai Chuwong 2, luan an da danh gia cac



khia canh vé vai trd cia huong ude doi véi quan Iy nha nude tai thén, lang
ving dong bing Bic bd ¢ nudc ta hién nay. V& co ban, cac danh gia 1a xéc
dang va phan anh dung vé cic khia canh cua huong udc déi véi quan ly nha
nude & thén lang. Tac gia da co cac minh chimng rat xac dang va phu hop khi
phén tich va danh gid vai trd clia hwong ude doi voi quan ly nha nudce & cac dia
phuong cu thé. Cac lap luan va minh ching kha thuyét phuc

- Chuong 4 Luén an trinh bay quan diém va giai phap phat huy vai tro
cua huong ude dbi véi quan 1y nha nude tai thon, lang dong bang Bic b Viét
Nam hién nay. Trong dé, tac gia néu 4 quan diém va 4 nhém giai phéap nham
phat huy vai trd cia huong ude dbi voi quan ly nha nudc tai thén, lang. Cac
giai phap mang tinh téng thé tir hoan thién phap ludt dén té chire thi hanh phép
ludt phii hop véi boi canh Viét Nam hién nay. Mot s giai phap rét c6 gia tri
trong viée giai quyét nhimg van dé thuc tién hién nay ¢ Viét Nam nhu

* Ve két eau, hinh thire cua Ludn an

Ngoai phan mo dau va két luan, néi dung Ludn an duogc két céu gé)m 4
chuong voi trat tu cac chuong dugce sap xép logic va hop 1y. Nhin chung, noi
dung efia méi chuong da co ban giai quyét dugc nhiing yéu céu dat ra trong
timévén dé 16n duogc trinh bay tai Chuong do. Luan én dép ing yéu cau vé
hinh thirc cua luén 4n tién sy.

7.2. Han ché:

Thit nhat, tc gia ludn 4n chua nhét quan trong viée giai quyét véan dé vai
trd cta huong ude dbi véi quan Iy nha nuéc” va “phuong dién thé hién vai tro
ctia huong ude”. Cu thé,

Chuong 3 cé tén la: Thuc trang vai trd cua huong udce d6i véi quan ly
nha nude tai thén, lang viing dong bang Biac BS, Muc 3.2 ludn an ¢6 tén “Thuc
trang cac phuong dién thé hién vai tro cua huong uge...”, mac du, néi dung
trinh bay cua ludn 4n 13 vé vai tro tham chi, tiéu muc 3.2.4 tac gia trinh bay
“Thuc trang vai tro cua huong ude lam mém héa céc quy dinh cua phap luat”.
Muc 3.3, tac gia phan tich “Nguyén nhan thyuc trang vai tro ctia huong udce déi
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VOi...

Thir hai, viéc phan tich nhitng diém han ché vé vai tro cua huong udc
doi voi quan ly nha nudc tai thén, lang viung dong bang Bac bd chua duoc
phan tich sau sac, dan deén viéc chi ra nhirng nguyén nhan cua nhiitng han ché
nay chua dugc toan dién

8. Cong trinh nghién ciru da cong bo



Tac gia da liét ké 5 cong trinh nghién ctru khoa hoc duge cong bo ¢o lién

quan dén ndi dung cua Dé tai Ludn an. Trong @6, c6 3 cong trinh dugc céng bo
trén tap chi da dugc xuat ban, 2 céng trinh trong dé tai khoa hoc cép co so da

duoc bao vé. Vé co ban, cac cong trinh nay cé ndi dung phan anh cac néi dung

khac nhau ctia dé tai nghién ciu,

9. Bén tém tit Lufn 4n

N6i dung cua Ban tém tat Ludn an phan anh day du va trung thanh véi

nod1 dung co ban cua Luén an.

10. Két luin

Luén an cua Nghién ctru sinh dép Gmg yéu cau cua Luédn an Tién si Luat
Hoc, Dé nghi Truong Pai hoc Luat Ha Noi ¢cong nhan hoc vi Tién si cho

Nghién ctu sinh.

B¢ Tu phdp xdc nhdn chir ky bén
la ciia TS Nguyén Quéc Hoan.
BQ TRUONG
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Phan Thi Hong Ha
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Ngwoi nhan xét

NigCtoae

TS. Nguyén Qudc Hoan



BAN NHAN XET LUAN AN TIEN ST LUAT HOC
Dé tai: Anh hwéng cia hwong wéc doi véi viéc quan li nha nwde tai thon,
lang viing dong bang Bic By Viét Nam hién nay
Chuyén nganh: Li ludn va lich sir nha nude va phap luét
M3 s6: 9.380106
Nghién ctru sinh: Lai Thi Phuong Thao
Ngudi nhan xét: PGS.TS Lé Van Long
Don vj cong tac: Truong Pai hoc Nam Can Tho
Trach ﬁhiém trong Hoi ddng: Phan bién 2

1. Tinh cip thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Viét Nam 1a mdt quéc gia phuong Péng c¢6 nén vin minh lia nuée véi
16i séng quén cu theo truyén thong lang, x&. Subt chidu dai lich su, nguoi Vigt
d tao dung 16i séng duy tinh nhu “tinh lang, nghia x6m” véi sy diéu chinh sau,
rong ciia cia nhiéu yéu t6 phi quan phuong nhu phong tuc, tdp quén, huong
udce, tde udce, ludt tuc...vv. Trong x& hdi hién dai, bén canh phép luit 13 céng cu
quan tri co ban clia nha nuée, nén tang x3 hoi nude ta van con dé su gan két
chit ch& v6i cac phuong tién didu chinh x4 hoi nay. Di nhién, sy giao thoa, anh
huéng 13n nhau gitta phap ludt voi cac yéu td @6 c6 sy khéc nhau nhat dinh v&
pham vi, 'mlfrc dd do phong tuc, tdp quén ving, mién va dac thu vé ngu-f‘)n coi
cua cdc tde ngudi dem lai. Pidu ndy cho thiy, hai hoa héa cac phuong thire diéu
chinh quan hé x4 héi 1a mét nhu cau tt yéu khach quan véi nguyén 1y giam dén
sy can thiép cong quyén va chuyén din cho phuong thiic diéu chinh bang cac
yéu t6 phi nha nudc.

Pic biét, doi véi cac thon, lang ving ddng bing Bic Bo do dic thu lich
str, huong u6e dd va dang déng vai trd nhat dinh trong didu chinh, giai quyét
céc van dé trong doi sbng xa hoi néng thén. Thira nhan sur tbn tai ctia huong
ude, xac dinh duge chinh x4c vai trd cua huong wéc trong doi song xa hoi va
anh hudng clia hrong wéc dén quan Ii nha nude & thon, lang s& gop phin nang

cao hiéu qua quén li nha nuée va 6n dinh doi song nhan dén, giir gin van héa




truyén thong dan toc. T6i danh gia cao viéc nghién ciru sinh lya chon ndi dung
“Anh huong cua hwong woc déi voi viée quan li nha nude tai thén, lang ving
dong bang Bdc Bo Viét Nam hién nay” 1am dé tai ludn 4n c6 y nghia li ludn va

thuc tién d4ng tran trong va khich 1&.

2. Sw phu hop giira ndi dung nghién ctru véi tén dé tai ludn 4n va véi ma
s6 chuyén nganh

Luéin 4n ¢6 su phi hop giita ndi dung nghién ctru, tén dé tai ludn an va ma sb
9.380106 ctia chuyén nganh Ly luan-Lich str nha nude va phap luat.

3. Sw khéong trung lip vé sb liéu, két qua nghién ctru, két ludn va tinh
trung thue trong trich din nghién cim

Theo t6i dugc biét, ludn 4n khéng c6 tring 1ip tén d& tai, ndi dung, ké qua
nghién ciru v6i céc cong trinh, luin 4n d3 bao vé & nudc ta. Céc trich dan diy
du, trung thyue va rd rang trong tham khao.

Tac gia lufin 4n c6 04 bai nghién ciru gn v6i ndi dung dé tai nghién cimu va
dang tap chi khoa hoc ¢6 uy tin. Ban nhén xét tém tét luén &n phan anh trung
thue két quéa dat duoc vé ndi dung va cAu tric cta luan 4an.

4. D§ tin cdy trong cac phwong phap nghién ciru

Luén an str dung cac phuong phap nghién ctru ¢6 tinh hién dai, phli hop véi
muc dich, ni dung, nhiém vu va yéu céu dit ra ctia viéc nghién ctru dé tai.

5. Pong gop méi cia ludin an, ¥ nghia khoa hoc thwre tién

Luén an 1a mot cong trinh déu tién nghién ctru dudi ma nganh Ly ludn-
Lich st nha nuéc va phap luat va dugc gin két véi ving dia danh ndi tiéng vé
bao ton, gin giit va phat huy truyén théng coi ngudn vin hoa dan toc Viét.

Luén an sau khi béo vé thanh céng duoc chinh sira, bd sung 12 mdt ngudn
tai liéu c6 thé dung tham khao trong nghién ctu ly luah va van dung vao thuc
tién & nhitng khia canh nhét dinh.

6. Uu diém va nhirng két qua dat dwoe ciia ludin 4n

Bdnh gid chung: Theo t6i, ddy la luéin 4n c6 chat luong, gidu chat lidu, d3
gidi quyét day di cac ndi dung d@ tai dat ra va ndi dung da duge xac dinh trong

nhiém vu, gia thuyet va cau hoi. Ludn 4n c6 cdu triic 1dam 04 chuwong, phan md



dau, két luén (theo qui ché cii) 1a hop ly. Luén an c6 hanh véan, 1ap luén kha chat
ché, céac thuat ngit phap 1y sir dung dam bao chinh x4c. Nhin chung, luin 4n thé
hién nang luc su nghién ciru, sy diu tur nghiém tic cia NCS trong qué trinh
thuc hién nhiém vu khoa hoc ctia minh.

Nhitng két qua dat dwge:

- Lu4n 4n d3 tong quan dugc s6 lwong rét 16i cac cong trinh nghién ctu
lién quan dén dé tai lam co s& dé xac dinh nhiing van dé da dugc nghién ctru va
dinh hudng nghién ciru cho luan én. Nguf:‘m tai liéu tham khao cua ludn an kha
phong pht va dugc sip xép theo mét trat tu phit hop;

- Luén 4n da rat ra duge cac gia tri tham khao trong viéc sir dung huong
u6e dé thye hanh quan 1i nha nude tir thue tién nhiing kinh nghiém cia mot s6
quéc gia c6 nhitng diéu kién x4 hoi twong tu Viét Nam;

- Luén 4n dd gép phén kién giai cac van @& 1i ludn thudc pham vi nghién
cliru cﬁﬁ dé tai, nhu: khai niém huong udc, quan li nha nudc & thén, lang, anh
huéng cta huong uéce dén quan 1i nha nuéce & thon, lang;

- Luén 4n da phan tich, danh gid thic trang anh huong ciia huong wéc doi
v6i quan li nha nudc & thén, lang viing Bic B xét ca & khia canh tich cuc va
tiéu cuc, chi ra dugc nhitng nguyén nhan din dén anh hudong tich cyc va anh
hudng tiéu cuc da duoc nhén dinh;

- Lu4n 4n da dua ra quan diém (04 ndi dung)vva dé xuit dugc 04 nhém
gidi phap phat huy dnh hudng tich cuc va han ché anh huéng tiéu cyc cia
huong uwéc dbi voi quan 1i nha nuéce tai thon, lang ving déng bing Bic B
trong diéu kién hién nay.

7. Nhitng han ché, ton tai ciia ludn én

Luén én khong cé nhitng sai s6t 16n lam giam thiéu chit luong va két qua
dat duoc trén thuc t&. Tuy nhién, mdt sé diém trao dbi vei tac gia luan an dé co
thé chinh sira, bd sung nhu sau:

- V& tu duy tiép cén, vai trd ctia huong wée dbi véi quan 1y nha nude cin
dua trén nguyén ly cia su tic dong twong hd gilta hai'yéu tb nay tir thuc tién

thuc thi huong uwéc va cac hoat dong quan 1y nha nude & thon, lang. Su tac dong



do trén thuc té co thé theo hudng tich cuc hoac han ché, mirc d6 cao hodc thép
trong nhitng moi trudng, diéu kién khéc nhau & céc giai doan khac nhau.

- Cén phan biét 1o rang chu thé quan 1y nha nude, cha thé tham gia, hd
trg hoat déng quéan 1y nha nudc. Theo do, chi thé quan 1y nha nude 1a nhiing ca
nhan, t6 chirc ¢6 thAm quyén, chirc nang, nhiém vu theo qui dinh phap luét va
dugce nhéan danh nha nuée ap dung céc bién phéap quan ly trén thuc té (& day chi
yéu 1a Uy ban nhén dén cip x& va cac cé nhan 12 cong chirc, vién chirc thuc thi
nhiém vu cu thé). Con lai céc td chirc, c4 nhan khac khong phai chi thé quéan ly
nhd nudc & dia phuong ma chi tham gia, hd tro hoat déng nay. Didu ndy cling
doi hoi cac 14p luén khong duge 1an 16n tu cach, vai trd chi thé tham gia hd tro
quan ly nha nudc & lang, x6m, thon khi ho dya theo qui dinh phép luét véi tu
cach, vai trd cua ho trong viéc thuc hién, vin dung ndi dung ctia huong uéce
cling tai dia ban nay.

- Theo t6i, ludn 4n khéng nén hoac khong cin xay dung khai niém quan
ly nha nudc theo nghia rdng tai tai thén, lang 1a hoat dong ciia nha nude trén
céc linh vyc lap phéap, hanh phap, tu phap (trang 43).

- Ciing khéng nén cho r&ﬂg Qudc hdi tao lap thé ché, Chinh phi thi hanh
thé ché, tda 4n 13 co quan xir Iy vi pham thé ché. Thé ché thuc chit va quan
trong nhét 12 dinh ché phap luat theo thAm quyén ciia cac chu thé trong do co ca
Chinh pht, Téa 4n nhan dan trong xdy dung phap luit. Nhu véy, khong thé
dbng nhét quyén niing 14p phap, hanh phép, tu phép v6i xdy dung thé ché chi c6
tlr ciia Qudc hoi. Vi nghia d6, theo 6i muc 2.3.2 khong nén viét ndi dung anh
huéng ctia hwong wde dén quan 1i nha nude tai thon lang trén 3 goc do lap phap,
hanh phap, tur phap. Puing ra sy anh hudng dé da 1am giam hodc ting vai trd cia
huong udc trong xay dung phap luét, thuc hién phap luat, bao v€ phap luit ma
théi. Nén nhé anh hudng khong phai bao gid cling tao nén vai tro va anh huéng
ngoai chiéu t6t c6 thé theo chidu nguroc lai 12 kim ham hodc gay khé khin cho
quan ly nha nuéc ¢ chinh dia phuong nay (vi dy, phong tuc dugc ghi trong

huong uéc khong cho ngudi chét dira vé lang, chén & nghia trang lang & Thira
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Thién Hué). Cach hiéu trén ctia tac gia di it nhiéu da chi phdi viée tiép can viét
ndi dung cua chuong 4 cta luan an.

- Chuong 4 cin dam bao diing yéu cdu hon 1a dva ra cac giai phap phat
huy vai trd clia hwong wde dbi voi quan 1y nha mrde tai thon, lang & dong bing
Bic bd ma khong quéa tip trung gidi phap nghiéng vé khia canh hoan thién
hwong wéc, chi thé thuc hién hwong udc (cic mit quan 1y nha nude: xiy dung
phép luat, hinh thanh céc thiét ché, tao lap méi trudmg phdi hop, kiém tra, gidm
sat, xir Iy vi pham..). Mt khéc, ciling c6 thé nhan dién giai phép khac phuc vé
han ché ciia hwong udc déi voi quan Iy nha nude tir thuc tidn nghién ctru néi
chung..

- Cén can nhic t8n mot s6 muc vé cach dit tén va su phtl hop giita tén véi
n6i dung cuia muc, tiéu muc va cin d6i dung lugng cho mét muc, tiéu muc
khéng nén qua dai (tiéu muc 2.2.2)

- Rét tiéc, véi dang dé tai nay néu tic gia dwa dugc nhitmg s6 liéu khao
sat thuc tién dé minh chiing cu thé thi ludn an thuc su co gia tri va tang thém su
thuyét phuc vé cong trinh khoa hoc ciia minh (mic du tac gia d& c6 chuyén dé
viét cho mét dé tai NCKH cAp truong nhung khéng thy sir dung sb liéu két qua
phén tich).

7. Két ludn

Luén 4n dép timg duoc cic yéu cau vé ndi dung, hinh thirc cia mét ludn
&n tién si luat hoc. Ludn 4an du didu kién dua ra bao vé truéc Hoi ddng chdm
luan an clp trudng dé co s& dao tao cong nhan hoc vi tién si cho nghién ciru

sinh theo qui dinh.

Xac nhén chir ky Ngay 12 thang 02 nam 2022

Yaé.nfidn Men LGS TS & Van Leng Ngwdi nhin xét
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CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Ty do - Hanh phiic

NHAN XET LUAN AN TIEN ST LUAT HQC
Tén dé tai: “Vai tro cua hwong woc doi véi quan ly nha nuoc tai thén,
lang ving dong bing Béc B Viét Nam hién nay”
Chuyén nganh: Ly ludn va lich st nha nude va phap ludt.
M sb: 9380106
Nghién ctru sinh: Lai Thi Phuong Thdo
Co so dao tao: Truong Dai hoc Ludt Ha Néi.
Nguoi huéng dan: GS.TS Nguyén Minh Poan.
Nguoi nhan xét: PGS, TS Lé Van Trung, phan bién 3.
Chuyén nganh ctia nguoi nhéan xét: Ly ludn lich sie nha nuée va phap ludt.
Pon vi cong tac: Hoc vién Chinh tri qubc gia H6 Chi Minh

Sau khi doc luan 4n, ban t6m tit luan 4n tién si ludt hoc vi cAc cong trinh
khoa hoc dd cong bb ciia nghién ciru sinh Lai Thi Phuong Thao, t6i ¢6 mot sb
nhén xét sau day:

1. Tinh cip thiét, thoi sy, ¥ nghia khoa hoc va thwe tién ciia ludn 4n

Dé tai c6 tinh cap thiét, mang tinh thoi sy cao.

T6i dong tinh vé tinh cp thiét ciia @ tai luén 4n d3 duoc nghién ctru sinh
luan giai trong lugn an. Ngoai ra, can nhan manh thém réng, dé tai da chon phu
hop véi tinh than cua Phap 1énh Dan chu co s& vé viée phat huy tinh dan chu, tu
quén clia cc cdng dong co sd; cing nhu tinh than cta c4c vin kién dai hoi Dang
vé viée khuyén khich xdy dung va thuc hién cac huong wéc, quy ché vé nép séng vin
minh & céc thon, xi. Hurong uée, néu duge tich hop, bb sung nhitng ndi dung méi
thi ddy van céng cu mang tinh tu quan, chita dung nhiing quy dinh khéng trai
luat va hd trg cho luét; gbp phan giit gin va phat huy nhitng gia tri vat chét va
tinh than cua thon, lang trong thei hién dai. Diy vira 12 cong cu hd tro cho quan
ly nha nude, c6 tac dung tich cyc téi quan 1y hanh chinh, ddng thoi phat huy
dugc kha ning tw quan, tu diéu chinh cia cong ddng dan cu. Do dé, t6i danh gia

cao sy nhay bén, tinh té ctia NCS trong viéc lua chon dé tai nghién ctu.



Dé tai ludn én cé ¥ nghia khoa hoc va thiee tién

Vé mdt khoa hoc, luan 4n néu thuc hién tdt s& gop phan lam phong phu
thém nhiing van dé 1y luan vé nha nudc va phéap luét lién quan dén quan 1y nha
nudc tai thon, lang; vai trd cua huong uoc ddi voi quan 1y nha nudc tai thon,
lang.

Ve mdt thuc tién, viéc danh gia dung thuc trang, chi ra dugc nhimng
nguyén nhan ciia cac két qua dat duogc ciing nhu han ché trong viéc khai thac vai
trd ctia huong wée ddi v6i hoat dong quan 1y nha nudc tai thén, lang ving dong
bang Béc BS Viét Nam hién nay sé gitip NCS dé xuit dugc nhitng giai phap hitu
hiéu dé ning cao hidu qua hoat dong nay trong thoi gian ti.

2. Sw phit hop giira néi dung nghién ctru véi tén dé tai luin 4n va mi
s6 chuyén nganh dao tao

D& tai luan an hoan toan phi hop véi ma sé chuyén nganh Li ludn va lich
str nha nude va phap luat, ma s6 9380106. Noi dung nghién ciru ctia luan an phi
hop véi tén cla dé tai luan 4n.

3. Sw khéng tring lip cia dé tai nghién ciru, s6 liéu, két qua nghién
ciru, két ludn ciia ludn 4n so véi cic cong trinh khoa hoc, ludn an, luin vin
da cong bd

Dé tai ludn 4n, sb liéu, cac két qua nghién ctru, két luan cua ludn an khong
trang lap véi cac cong trinh khoa hoc, cac ludn van, ludn an di dugc cong b ma
t6i dugc biét.

4. Tinh trung thue, o rang va day di trong trich din tai liéu tham
khao

Céc tai lidu tham khao dugc trich dan r6 rang, ddy du. Cach thic trich dan
ding qui dinh.

Danh muc tai liéu tham khao duoc sip xép dung yéu cau.

5. Do tin cay va hgp 1y, hién dai ciia phwong phap nghién ciru

Céc phuong phép nghién ctru duge sir dung dé nghién ctru dé tai phu hop
va1 nhiém vy nghién ciu dé tai, 6 tinh hién dai va do tin cay cao.

6. Nhirng dong gop mdéi cua luan an cho linh vue khoa hoc chuyén
nganh, ¥ nghia khoa hoc, thwe tién, gia tri va dd tin ciy ciia nhiing déng
gop do

- V& miit khoa hoc, tir su cong phu trong xay dung co so 1y luan vé vai tro
ciia huong ude déi voi hoat dong quan 1y nha nude tai thon, lang, luén 4n déng

2 /’pr}



gop cho viéc 1am phong phii thém nhiing van dé 1y ludn vé vai trd cia hwong
uée doi voi hoat dong quan 1y nha nude tai thon, lang.

- Vé mit thuc tién, ludn an d& danh gia tbt thuc trang vai tro cua huong
uéc dbi véi hoat dong quan Iy nha nuéc tai thon, lang ving ddng bang Bic Bo
Viét Nam hién nay. Trén co sé d6 luin an da dé xudt va luan giai mot hé giai
phap kha toan dién nham khéc phuc han ché, phét huy vai tro clia huong uée doi
v6i hoat dong quan 1y nha nudc tai thon, lang ving ddng bing Bic Bo Viét Nam
hién nay.

Nhitng van dé duge phén tich va trinh bay trong ludn an dugc minh chimg
va l8p luén kha day du, logic nén céng trinh nghién ctru cé gia tri tot, bao dam
do tin cdy clia cac dong gop ca vé 1y luan 14n thuc tién déi véi khoa hoc 1y ludn
vé nha nuéc va phép luat ciing nhu dbi véi thuc tién quan 1y thén, lang & Viét
Nam hién nay.

7. Nhimg wu diém, nhwoc diém vé ndi dung, két cAu va hinh thire cita
luin 4n; nhitng van dé cAn bd sung va sira chira

7.1. Nhitng wu diém ciia lugn dn

Thik nhdt, vé néi dung cia luén dn

Nhitng tu diém co ban vé ndi dung cua luén 4n la:

- Luén 4n da trinh bay mét cich kha céng phu téng quan vé tinh hinh
nghién ciru c4c van dé cua dé tai véi viée khao ciru mot lugng 1én cac cong trinh
khoa hoc da dwgc cong bé & trong va ngoai nuéce. Cac nhan xét, danh gid két
qua nghién ctru ctia cac cong trinh da céng bd cling nhu nhitng gia thuyét nghién
ctru va nhitng van dé dit ra cin nghién ciru tiép theo ciia dé tai cua téc gia 1a co
co 86 va co tinh thuyét phuc cao.

- Luén 4n d phan tich tot nhilng van dé 1y ludn co ban v& vai trd cia
huong wéc dbi véi hoat dong quan 1y nha nuéc tai thén, lang ving dbng bang
Béc b Viét Nam. Tai Chuong 2 cta lun 4n, tac gia da xudt phat tir vi tri, dic
diém cua huong udc trong doi s(:"mg ctia thén, lang viing dong bang Béc b Viét
Nam va nhimg van dé 1y luan vé& quan Iy nha nudc tai thén, lang dé xdy dung
dugc nhimg phuong dién thé hién vai trd cia huong uée dbi véi quan 1y nha

nudc tai nhitng dia vuc déc thi nay. Téc gid ludn an cling d4 nhin dién mét cach

- &



kha toan dién, sdu sic cac yéu té anh huong dén hoat dong quan 1y nha nudc tai
thon, lang ving dong bang Bic bd Viét Nam.

- Luén 4n d3 khéi quat birc tranh vé huong wéc & thén, lang ving dong bing
Béc bd Viét Nam hién nay, tir d6, danh gida mot cach kha sinh déng va chinh xac
thuc trang vai trd ciia huong wéce ddi véi hoat dong quan 1y nha nudc tai thon,
lang & ving. Téc gia luan 4n d4 bam sat vao cdc phuong dién thé hién vai trd clia
huong udce dé déanh gia thuc trang cta cong cu déc thu nay, gém: thuc trang
huong ude gitip nha nude xir 1y hai hoa moi quan hé gitta nha nudce va thén, lang;
thuce trang huong ude dam bao dan cha & co sd trong quan ly nha nudec tai thon,
lang; thuc trang huong udce gitp thuc hién day du, toan dién hon hoat dong quan ly
nha nudc tai thon, lang; thuc trang vai trdo huong wde lam mém héa phép luat;
thyc trang huong ude gitp tinh gon bd may nha nude; thuc trang huong uéc
gilip tiét kiém ngan sach nha nudc. Bén canh viéc danh gia nhimng két qua dat
duoc, ludn 4n ciing dd phan tich va chi ra nhimg diém ton tai, han ché trong viéc
phét huy vai trd ctia hwong udc doi véi hoat dong quan ly nha nudc tai thon,
lang ving ddng bing Bic Bo Viét Nam thoi gian qua. C4c nhan xét, danh gia
cua tac gia theo t6i la chinh xac, mang tinh thuyét phuc véi viée xir Iy mot cach
phong phu cac sb lidu, vu vige thye té, sy khai thdc ¢6 hiéu qua hon 20 ban
huong ude dién hinh cia ving dong bang Béic bd. Cac nguyén nhéan cua thuc
trang cling dugc tac gia ludn an nhéan dién t6t, 1am tién dé quan trong cho viéc
xay dung cac giai phap ¢ chuong 4.

- Tac gia luan an da xay dung 4 quan diém va dé xuét, luan giai 4 nhém
giai phap 16n trong viéc phat huy vai tro cua huong udc déi voi hoat dong quan
1y nha nuéc tai thon, lang ving dong bang Béc b Viét Nam trong thoi gian téi.
Céc quan diém 1 phii hop, céc giai phdp mang tinh toan dién, nhiéu giai phap co
gia tri va tinh kha thi cao trong viéc phat huy vai tro cua huong udc trong quan
Iy nha nude tai thon, lang, khong chi & ving ddng bing Bic b ma ci céc ving
mién khéc, nham dat duoc muc tiéu quan ly nha nudc dbi véi cong déng dan cu.

Thit hai, vé hinh thirc cuia ludn én

Luén an c6 két cau 4 chuong dam bao tinh khoa hoc, 16 gic, can doi.

Van phong rd rang, mach lac, giau sirc biéu cam.

7.2. Han ché ciia luéin 4n

Thanh cbng cta luan én 13 co ban, khéng ¢é han ché dang ké. Tuy nhién,

xin trao d6i mot vai diem vai tac gia lun an nhu sau:

4 /‘7%/



Thir nhat, NCS cén chinh xac hod hon phan viét vé muc dich, nhiém vu
nghién ctru cua luan an.

Thir hai, luan 4n can c6 sy danh gia sdu hon tac dong clia qua trinh cong
nghiép ho4, hién dai hoa, d6 thi hoa va thuc tién xdy dung Nha nuée phép quyén
XHCN déi véi vai trd ctia hwong uée trong doi sbng xa hdi ciing nhu trong quan
ly nha nudc tai thén, lang.

Thit ba, phan viét vé han ché trong viéc khai thac vai trd ctia huong wdc
d6i v6i quan 1y nha nude tai thén, lang trén céc phuong dién thé hién vai trd cia
cong cu nay chua that sy toan dién va 1y giai, minh chimg mét cach thuyét phuc.

8. Cic cong trinh nghién civu di cong bd

Téc gia luan an cé 4 cong trinh khoa hoc da céng bd nhin chung déu co
lién quan dén noi dung ctia luén 4n. Céc cong trinh nay phan anh & cac mic do
khac nhau két qua nghién ctru cia luan an.

9. Ban tém tit ludn 4n

No6i dung cua Ban tém tit ludn 4n phan anh ddy @G va trung thanh véi
toan bd ndi dung co ban ctia Ludn an.

10. Danh gia chung

T6i danh gia cao chét luong ciia luan 4n ciia NCS Lai Thi Phuong Thao
ca vé ndi dung 14n hinh thire. Luan an dap img tdt yéu cau, toi déng y dé luén an
duogc dua ra bao vé cé‘ip Truong. Toi kién nghi Truong Pai hoc Luat Ha Noi
cong nhan hoc vi tién si cho NCS Lai Thi Phuong Théo sau khi NCS bao vé
thanh cong luéin 4n trude Hoi dong.

Xide nhén ciia don vi cong tde vé chiv ky ciia _ Ha Néi, ngay 23 thdng 02 ndam 2022
/_,_,.ngm':i _nhin xér
Zo6 I IAEN NGUOI NHAN XET =
2l
PGS, TS Lé Vin Trung



CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Docliap — Tw do — Hanh phiic

NHAN XET LUAN AN TIEN Si LUAT HOC

BE TAL: “ VAI TRO CUA HUONG UGC BOI VOI QUAN LY NHA NUGC TAI THON, LANG
VUNG DONG BANG BAC BO VIET NAM HIEN NAY”

Chuyén nganh: Ly ludn va Lich sir Nha nwéc va phdp luit; Ma so: 9.38.01.06
Ngwai thwe hién: NCS. Lai Thi Phwong Thao

Nguwdi hwéng din khoa hoc: GS. TS Nguyén Minh Poan

Co so dao tao: Dai hoc Ludt Ha Npi

Nguwdi nhin xét: PGS.TS Nguyén Thi Viét Hwong - Vién Nha nwéc va phdp lugt
Trach nhiém trong Hoi dong: Uy viénHpi dong

1. Nhan xét chung !
L.1. Vé tinh cip thiét ciia dé tai

T6i dong ¥ v6i céch dit vén dé va sw dén lun cita NCS v& sy cin thidt nghién
clru dé tai. Két qua dat dugc trong qua trinh ddi méi ciing nhu chién lwge déi méi
tiép theo ctia dét nude ching ta phy thudc trude hét vao su ddi méi duong 161, chinh
sach x4y dung va phét tri én dit nudce. Didu nay, dén luot né, lai phu thude vao viéc
d6i méi tu duy nhén thue, trong d6 yéu t6 tién dé la phai c6 mét tu duy mé cho phép
thu nhén tat ca nhiing tinh hoa ctia van minh nhan loai; truyén théng dan toc va kha
ndng tdc dong clia tat ca cic yéu t6 dang tdn tai hién thuc trong moi khong gian lanh
thd nude ta trén tinh than tich hgp, chon loc cé phé phan. Day 1a vin d& da duoc
nhén thirc ré rang ¢ nuGe ta nhung trén thuc té, hoat dong nghién ctu khoa hoc lai
chua hoan toan dap img duoc yéu ciu di sau nghiér: ciu theo hudng chi ra duoc
nhing nhén t6 hop 1y, tién b mang tinh gié tri cia doi séng cong ddng ciing nhr kha
ndng van dung, tiép bién céc gid tri d6 trong quan ly nha nude dé 1am co sé cho viée
xdy dung cac phuong an 1iép thu va phat trién chinh rfiling gid tri dé nhim nang cao
hi¢u qua quan ly nha nuce, xay dung va phat trién bén virng dit nuée.

Tir phuong dién cua khoa hoc phap 1y, han ché aay cang boc 16 & nét.

Vi vdy, viéc thuc hién chi ¢ luan 4n c6 tinh thoi su, cdp thiét, ¢6 y nghia
khoa hoc va thuc tién & nudc ta trong giai doan hién nay. Viéc lua chon dé tai thé
hién sy nhay bén va tinh than trach nhiém cao trong nghién ctru khoa hoc cua MNCS.



1.2. Vé sw phit hop cia chii dé vi npi dung ludn dn

Pé tai luan an phii hop véi ma s6 chuyén ngank Ly ludn va Lich st nha nuéc
va phép ludt. Noi dung ludn 4n phi hop véi tén dé tai.

Dé tai luén 4an, ndi dung nghién ciru va cac két luan ciia luan 4n khéng tring
lap véi cac cong trinh nghién ciru, céc ludn 4n, luan vin da cong bd.

1.3. Vé cich tiép cin va phwong phap nghién ciru

- Muc dich, nhiém vu, dbi tuong, pham vi nghién ctru cua luén an duoc xac
dinh ding, 16 rang.

- Co s¢ nhén thirc iudn va cach tiép can cua luan 8n duoc xac dinh chinh xac.

- Cac phuong phép nghién cu dugc sir dung trorig luén 4n 13 12 nhiing phuong
phap pho bién, hién dai, duoc thuc tién nghién ctru khoa hoc kiém nghiém nén két
qua nghién ctru c6 do tin cdy cao.

1. 4. Vé dong gép méi ciia lugn dn cho linh viee khoa f1oc chuyén nganh

Két qua nghién cir1 cta luan 4n cé dong gop m:7i ca trén phuong dién 1y luan
va thye tién thong qua vidc néu ra khai niém, cac phucng dién thé hién vai trd va cic
yéu tb anh huéng dén va: tro cia huong uée d6i véi quan Iy nha nude tai thon, lang
ving dong bang Bic Bo Viét Nam; nhan dién day du bic tranh thuc trang va lap
luén thuyét phuc cho céc ¥ kién danh gia thue trang vai tro clia huong uéc déi véi
quan ly nha nudc tai thén, lang ving dong bang Bic F6 Viét Nam hién nay; dé xuat
cdc giai phdp mang tinh 1161, hé théng va kha thi.

2. Nhén xét vé wu diém 72 nhwoe diém ciia ludn 4n
2.1. Uu diém ciia lugn é.+

- Luan 4n c6 két ciu hop ly, logic, phl hop véi quy mé, tinh chat va yéu ciu
clia dé tai.

- Luén 4n tdp hop twong dbi day du, cip nhat céc nhém cong trinh nghién ctru
c6 lién quan dén dé tai. 11én co s d6, luan 4n c6 nhitr.g y kién danh gia khach quan,
chinh x4c vé tinh hinh nghién ctu d& tai va xdc din"y r6 nhitng van dé dat ra can
nghién ctru, x4c dinh durc cac cau hoi nghién ciru va gia thuyét nghién ctru chiz yéu.

- Ludn 4n xdy dung dugc tién dé nhan thic 1y luan cin thiét cho viéc danh gia
thuc trang va dé xuét gis’ phap tiép tuc phat huy vai t:6 clia huong wdc dbi véi quén
ly nha nude tai thon, lang ving déng bing Bic Bo Viét Nam hién nay.

- Luéin 4n xdy dung duge can e thuc tién cho vide dé xudt céc giai phap phat
huy vai trd cua huvong ude doi voi quan 1y nha nude tai thén, lang viing dong bing
Bac Bo Viét Nam hign ny. Vi mot dung luong thich déng, ludn 4n da bam sat nhan
thac ly luan dé phﬁn tich thuc trang ndi dung va cac pi-wong dién thé hién vai tro ciia



huong ude d6i véi quan ly nha nude tai thén, lang ving dong bang Bac B6 Viét Nam
hién nay, dong thoi chi ré nguyén nhan ciia thuc trang do.

- Luén 4n thé hién rd tinh mé&i thong qua viée xédc dinh 04 quan diém va dé
xuét 04 nhém giai phap nham phat huy vai tro ciia huong ude doi v6i quan ly nha
nude tai thon, lang viing dong bang Bac B Viét Nam hién nay. Day la phan dong
gop cé y nghia ing dung cia luan an, mang lai gia tri vuot trdi cua luan an so véi cac
cong trinh nghién ciu cing hudng chi dé nay. }

- Luén 4n dugc trinh by ding quy dinh, dién dat tét, vin phong khoa hoc.

2.2. Nhwoc diém ciia lugn dn

Luén 4n khéng c6 han ché dang ké 1am anh huéng téi chat luong,

Tuy nhién, dé hoar. thién, tac gia can can nhic chinh sira vai diém sau:

- Tai phﬁn Mé dau, ¢an chinh lai muc dich nghién ciru theo hudng khai quat,
tranh trung lap voi nhién: vu nghién ctru; mé ta ro hon déi twong nghién ctru va ludn
chimg day du, thuyét phuc hon vé pham vi nghién ctu.

- Cén b6 sung cau hoéi nghién ciru va gia thuyét nghién ctru twong thich véi ndi
dung trién khai cua ludn #n.

- Trén phuong dién ly luén, can tra 1o de’iy dd hon cho cdu héi: Tai sao huong
wde cé vai tro quan trong va vi thé can phdt huy vai tré ciia hwong wéc trong quan Iy
nha nuoc tai thon, lang "V‘img déng bang Bdc B ¢ Viét Nam hién nay? Luan ching
cho noi dung nay can xuét phat tir nhiing can nguyén siu sa hon nhu: tir ly thuyét vé
chtl quyén nhan dén, vé quan tri qudc gia ( trong d6 6 1y thuyét dong quan ly), vé
mdi quan hé gitta phap ludt véi cac cong cu khac rong diéu chinh quan hé x3
héi....(ludn an c6 dé cap khia canh nay nhung 1dng ghép khi trinh by céc phuong
dién thé hién vai tro. Lagic trinh bfiy dé chua lam ndi bat duge van dé, hon nira
khién cho phan trinh bay vé cac biéu hién cu thé cua .mg phuong dién thé hién vai
tro chura that rd). "

Cén xem lai tinh r:hdt quan khi xac dinh pham vi chi thé quan Iy nha nudc tai
thon lang ( tr.44) véi chi thé thé hién trong khai niin Qudn Iy nha nuwde tai thon
lang (tr. 43).

- Trén phuwong diin thuc tién, han ché cua thur trang val tro cua huong wdc
déi v6i quan ly nha nuée tai thon, lang viing dong bang Bac B6 Viét Nam hién nay
méi chi duge nhin nhan ia do huong ude, dugc 1y gidi tir nhimg nguyén nhén khién
huong wéc khéng phiic ¢ap duge yéu cau quan ly. Nhitng nguyén nhan xuat phat tir
chinh nhén thic va hoat d6ng cia co quan quan ly trong qué trinh phat huy vai tro
ctia huong udc lai chua dugc nhén dién va phan tich thdu ddo. Ciing vi vay, dudng



nhu ludn 4n dang nghiénz nhiéu hon vé nhiing giai phap nang cao chét lugng huong
wac.

- Ludn an van con mot so 161 k¥ thuat, 16i chinh ta.

3. V@ cac cong trinh khoa hoc da cong bo ciia tac gid ludn an

T4c gia lun 4n da cong bd 04 bai béo khoa hoc. Céc bai béo c6 chi dé va noi
dung lién quan dén luan an, phan anh mot phﬁn két qua nghién ctru ludn an, duge
cong b trong thoi gian thyc hién luan an. Cac bai bao khoa hoc co chét luong tét,
dwoc cong bd trén cac tap chi chuyén nganh cé uy tin.

4. V& ban Tém tit luén 4n -

Ban Tém tit ludn 4n duoc trinh bay dung quy dinh, phan anh day du, trung
thuc cac két qua nghién ctiu va két luan cia ludn an.
5. Két luan

Luan 4n 13 mét cong trinh nghién ctru cong phu, tim huyét, thé hién tu duy
logic va nang luc nghién ctru khoa hoc cua tac gia.

Luén 4n c6 chét lugng tt, dap ung cac yéu cau vé ndi dung va hinh thic cua
luén 4n tién sf luat hoc.

To1i déng y dé tac 2ia ludn an dua [udn an ra bao vé tai Hoi df’ing cham ludn 4n
cap Truong. Trong trudng hop bao vé thanh cong, tac gia ximg dédng duoc cong nhén
hoc vi tién st luat hoc.

Ha Néi, ngay 20 thang 02 nam 2022
Xdc nhén chir ky Nguwdi nhan xét

TRUGNG PHONG
8 CHUC HANH CHINK V-
; Nguyéy. Thi Viét Hwong




NHAN XET LUAN AN TIEN SY

VAI TRf) cﬁfa\ HUONG UoC ?01 \{Gl
~ QUANLY NHA NUGC TAI THON, LANG
VUNG PONG BANG BAC BQ VIET NAM HIEN NAY

Ciia NCS. Lai Thi Phwong Thao
Chuyén nganh: Ly ludn va lich sir nha nwée va phap luat
M s6 : 9 38 01 06

1.Tinh cép thiét , y nghia khoa hoc va thye tién ciia Ludn 4n:

Véi nhidu nha nghién ctru, du tiép cén tir goc dd lich sir, van hoa,
xd hoi hoc hay nghién clru thé ché chinh tri, phap luét, thi Huong ude van
ludn 12 mdt cau héi, mot gia tri tiém ndng, mdt via quing sang cua vin
hod lang x& nong thon ving Béc bd Viét Nam nhung van chua duge nhan
dién, khai thac ddy di, bi vy, Huong uéc van tré di, tré lai 1a mot d tai
dwoc dit ra tiép tuc nghién ciru mdi khi nong thon Viét Nam noi chung,
thén lang Viét Nam néi riéng dimg trude mdt budce chuyén méi trong qué
trinh phét trién.

Tai thoi diém hién nay, trién khai Nghi quyét Dai hoi Pang XIII,
gi6i luat hoc ca nude dang tap trung déng gop tri tué cho viéc nghién clru
Chién lugc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045, trong d6 céc cai cach phap
luat, cai cach hanh chinh va cai cach tu phép trong bdi canh cach mang
khoa hoc cdng nghé 4.0 s& tac dgng sau sic, toan dién dén doi song ngudi
dan & moi midn dat nudc. Nguoi néng dan Viét Nam s& khong ding
ngoai nhiing cudc cai cach, bién ddng voi nhiing thach thirc va co hdi lon
lao d6 d& that su trd thanh Ngudi nong dan hién dai lam cht nén Noéng
nghiép sinh thai, cong nghé cao va mot Nong thon vin minh, giau ban sic
van hoé, bét dau tir don vi nhé nhét 12 thén lang.

Luén 4n “Vai trd ctia Huong udc dbi véi quan 1y nha nude tai thén,
ling ving Ddng bing Béc Bo Viét Nam hién nay” cua NCS Lai Thi
Phuong Thao la mt dé tai nghién ciru Iy luén Nha nuée va phap luat v6i
nhidu d& xuAt quan diém, giai phap cu thé dugc thyc hién va hoan thanh
kip thoi vao bude chuyén quan trong nay cta nong thon Vigt Nam, do do,
c6 y nghia khoa hoc va thyc tién, gép phan dap img nhu chu cAp thiét ctia
thye tién.

2.N6i dung nghién ciru pht hop voi tén dé tai luan 4n va pht hop véi mé
s6 chuyén nganh Ly luan va lich sir nha nudc va phép luat.

3. Su khong trung lap cia Dé tai nghién efru: Mic du dé co nhiéu dé
y A r ¥ ~ 4 A A r ) v . A ~ “ ¥
tai nghién ctru 1y luén va thyc tien vé Huong uoc tu cach tiép can cua cac



nganh khoa hgc khac nhau va ngay ca cuing mé nganh thi cich tiép cén,
noi dung va két qua nghién ctru cia Luén 4n khong bi trung lap, thé hién
tinh doc lap cua nghién cru va NCS da xac dinh ding khoang tréng chua
dwoc nghién ciu trong cic cong trinh trude do- vai tro cua Huong udc
trong quan Iy nha nuéc tai thon lang dé lam dé tai Luén én.

34 lidu, két qua nghién cir va két ludn ciia luan 4n déu duoc trinh
bay r0 rang, thé hién qua trinh tu duy hé thdng ctia riéng NCS trong qué
trinh 1am luén 4n. Cac trich din tai liéu tham khao trung thuyc, vé co ban
rd rang, day di, ding quy dinh.

4. Cac phuong phap nghién ciru ciia Ludn 4n hop 1y, du do tin cdy. cy
thé 12 phuong phéap phén tich, so sanh hé thong, thong ké, xa hoi hoc va
phuong phép nghién ctru lién nganh (stt hoc, triét hoc, ludt hoc..)

5. Pong gop méi ciia Ludn an:
5.1. Veé Iy lugn:

Thit nhdt, Lun 4n da hé thong hoé céc két qua nghién ctru vé thén
lang va ty quan cia thén lang ¢ ving ddng bing Bic Bo Viét Nam qua
nhiing giai doan lich st clia dat nude.

Thit hai, Luan 4n da lugn gii vé nhu cau va mdi quan hé gifra quéan
Iy nha nuée tai thon lang véi tr quan cua thon lang, tir d6 lam 1o v& mit
Iy luan vai trd va cac phuong dién thé hién vai tro cia huong wdc- mot
cong cu chii yéu cia tu quan thon lang doi voi hoat dong quan ly nha
nuéc tai thon lang, d6 1a vai tro ciia huong wéce doi véi viée hai hoa moi
quan hé giira chit thé quén ly véi ddi trong quan 1y dong thoi 1a chu thé
tw quan thén lang; vai trd clia huong wéc ho tro tao méi trudng dén chi
trong quan Iy nha nudc va vai trd ciia huong uéce doi véi cée yéu td cu thé
ciia QLNN (phép ludt, tb chirc bo may va ngan sach QLNN). Péy la dong
gop thanh céng clia Luén an.

Thi ba, Luan 4n, véi céch tiép cén da nganh, d3 xéc dinh cdc yéu
t& anh huong dén vai tro cta huong wéc dbi voi QNNN tai thén lang, bao
gf")m: yéu t6 lich str truyén théng, yéu & nhén thirc ctia cac cht thé vé vi
fri, vai trd ciia huong ude, yéu t6 thé ché vé xay dung va thyc hién huong
woc, yéu t6 chit lugng cla thé ché va yéu t6 tac dong clia cac 6 chirc xa
hoi, doan thé

5.2. Vé thye tién: Trén co s& mo hinh ly thuyét vé vai tré ciia hwong udc
dbi véi quan 1y nha nudce tai thén lang, Ludn dn la cong trinh nghién cuu
Ién ddu di shu danh gia thuc trang nhimg tac dong clia huong uoc d6i véi
cac phuong dién quan ly nha nuée tai thén lang vung ddng bing Béc B.
Dura trén cdc nguon tu lidu cé nguon goc rd rang, dang tin cdy, Luén an
da ding phuong phép phén tich cdc ban huong udc dién hinh & cac dia
phuong thugc ving, hodc phén tich cac sb liéu thong ké tdng hop theo



chit d&/linh vue QLNN dé 1am lun chimg thuc té cho nhitng nhén dinh
vé vai tro ciia huong udc déi voi timg thanh t6 QLNN tai thon lang, déc
biét 1a trong nhitng linh v kinh té, x& hi, méi trudng va dgc biét 1a linh
vuc van hoa lang xa.

Luén 4n dong thoi cling dé cap dén cac han ché, bét cép trong viéc
phét huy vai trd cita huong wéc doi v6i QLNN tai thdn lang va phan tich
kh4 thiu déo nguyén nhéan ctia nhiing han ché, bit cap do, lam co s thuc
tidn cho viéc dé xuat céc giai phap khac phuc

5.3. Vé quan diém khoa hoc va gidi phdp dé xudt

Luén 4n d& xuat 04 quan diém va 04 nhém giai phap phat huy vai
trd cita huong uéc dbi véi QLNN tai thén ling ving dong bang Bic B
(giai phép hoan thién phép luat vé quan ly nha nuwdc va tur quan tai thon
lang; giai phap nang cao vai trd chu thé, dic biét 12 vai trd clia nguoi dan
trong xdy dung va thyc hién huong udc, ndng cao cpét lugng huong udce
va t6 chirc thuc hién hidu qua huong udc trong doi song thon lang).

Céc giai phap nay kha toan dién, vé co ban 1a phu hop véi hién tai
va ¢ tinh kha thi.

6. U, nhwge diém chinh ciia Luin an:
6.1. U, nhwge diém chinh vé ndi dung:

+ Uy diém: Luan 4n di giai quyét khd bai ban céc cau hoi nghién
ciru v& 1y luan va thyc tién, cdc luén cir va ludn chimg dugc trinh bay,
phat hién & cac chwong dé cho thy gia thuyét nghién ctru dugc xac dinh
diing tao co s hinh thanh mé hinh ly thuyét hay céc luan diém khoa hoc
dang tin cay.

+Han ché: Ludn 4n thiéu phan dyu béo bdi canh va nhu ciu phat
huy vai trd huong uéc d6i véi QLNN tai thdn lang trong thoi gian t6i khi
thuc hién Chién luge phat trién Nong nghiép, Nong thon va Nong dan
Viét Nam dong thoi véi Chién luoc xdy dung va hoan thién Nha nuge
phap quyén dén nim 2030, tAm nhin dén 2045. Do d9, phan Quan diém
va giai phap con thiéu tinh méi. Mot sb giai phap con mang tinh k§ thuat,
chua co ban, chua hudng toi giai quyét nhing vAn d& méi phat sinh tac
ddng dén vai trd cia huong wée doi véi QUNN tai thon lang thoi cach
mang cong nghiép 4.0, d6 thi hoa manh mé.

6.2. U, nhwge didm vé két cdu va hinh thicc ctia Lugn dn:

Két ciu Luan 4n hop ly. Noi dung nghién ciru tham khéao kinh
nghiém nudc ngoai, chu yéu 13 cua cac nude khu vuc Pong A, Pong
Nam A duoc 1dng ghép hop 1y vao cac chuong, muc ly luén va thuc tién.

Vin phong mach lac, trinh bay khoa hoc.



7. V6i 04 cong trinh duge cong bb bao gom 01 Dé tai (da bao vé thanh
cong) va 03 bai ding tai cac tap chi chuyén nganh trong khoang thoi gian
thuc hién Luan 4n (chi yéu tir ndm 2018-2019) c6 ndi dung pht hop i
d? tai Luan én. Céc cong trinh dd phan anh mot phén két qua lun 4n.
Chét luong céc cong trinh, & nhimg mic d6 khac nhau déu thé hién quan
diém khoa hoc riéng cua tac gia

8. Ban tém tit Luéin 4n phén énh trung thanh ndi dung co ban ctia Luén
an.

9. K&t luan: Lufn 4n “Vai tro ciia Huong wéc doi véi quan 1y nha nude
tai thon, lang viing Dong bing Béc B Viét Nam hién nay” ciia NCS Lai
Thi Phuong Thao da dap ng tdt cac yéu caun doi véi ludn dn tién si
ludt hoc chuyén nganh Ly ludn va lich sir nha nuéc va phap luat va du
didu kién dé kién nghi Trudng cong nhéan hoc vi tién si cho NCS.

Ha Noi ngay 20.02.2022

Nguwoi nhan xét

Uy vién H)i dong
TS. Dwong Thi Thanh Mai
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