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LOI CAM ON

Pé thuc hién va hoan thanh dé tai luan an ndy, toi da nhan duoc sy dong
hanh, gitip d&, quan tam, dinh hudéng va dong vién tir nhiéu Thay Co, 1anh dao,
ddng nghiép tai Khoa Luat kinh té, Hoc vién Chinh sach va Phat trién cung gia
dinh. Luan 4n duoc hoan thanh dya trén nhitng tham khao, duc két kién thirc va
kinh nghiém tir c&c nghién ctu trude do, cac bai viét chuyén nganh va két qua
khoa hoc lién quan.

Trudc hét, toi Xin giri 101 cam on sau sic toi Thay huéng dan 1 - TS. Vi
burc Long, nguyén giang vién Truong Pai hoc Luat Ha Noi da luén danh tinh cam
va dong vién trong suét nhimg nim nghién ctiru dé tai. Téi ciing xin gui 101 cam
on chan thanh t&i hai Thay C6 huéng dan hién tai 14 TS. GVC. Nguyén Hang Bic,
giang vién Truong Pai hoc Luat Ha Noi (giang vién huéng dan 1) va TS. GVC.
Nguyén Nhu Ha, Trueong Khoa Luat kinh té, Hoc vién Chinh sach va Phat trién
(giang vién huéng dan 2) da ludn danh thoi gian, cdng stc dé dinh hudng, lang
nghe y kién, nhan xét va dua ra 16i khuyén quy bau dé t6i c6 thé hoan thanh dé tai
mat cach tét nhat.

T6i xin tran trong cam on Ban giam hiéu, Khoa Phap luat Quéc té va Khoa
Pao tao Sau dai hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi da tan tinh hudng dan va hd tro
t6i trong qua trinh hoc tap va nghién ctu. Bac biét cam on téi Quy Thay C6 Hoi
d6ng chuyén d¢, Hoi dong cap co so va Hoi ddng cap truong ludn chan thanh chia
s¢, gop y chuyén mon va dong vién NCS trong suét qué trinh thuc hién cong trinh.

Véi nhiing han ché vé kién thuc, luan an khong tranh khoi nhiing thiéu sot,
kinh mong Quy Thay C6, cac chuyén gia va nhimng nguoi quan tam téi dé tai tham
gia gop Y, gitp do dé dé tai dugc hoan thién hon.

Mot 1an nira toi xin chan thanh cam on!

TAC GIA LUAN AN

Nguyén Tién Pat
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MO PAU

1. Tinh cap thiét clia viéc nghién ciru dé tai

“Sirc khoe cua hanh tinh va sicc khée ciia con nguoi 6 méi lién hé véi
nhau™! va thé gii dang phai d6i mat véi ky nguyén cua céc tac dong tiéu cuc tir
bién doi khi hau - hé qua tir phét thai céng nghiép va phat thai sinh hoat khdng
kiém soat cua cac qudc gia. Qua nhiéu nam, muc tiéu giam luong phat thai khi nha
kinh (sau day viét tat 1a “KNK”) duoc nhiéu qudc gia cam két thyc hién ddng thoi
tim kiém, trién khai nhiéu giai phap khac nhu: phat trién, thuc dy sir dung ning
luong tai tao, phuong tién chay dién, vat liéu cach nhiét - chiéu sang - sudi diéu
hoa trong xay dung kién tric; trong ring; xanh hoa cac hoat dong san xuat - kinh
doanh... Tuy nhién, cac giai phap nay déu chua mang lai nhiéu hiéu qua do han
ché ngudn luc tai chinh dé d6i méi cong nghé, doi hoi cat giam loi nhuan cua
doanh nghiép, khd kha thi véi cac qudc gia dang phat trién do nhu cau phat trién
kinh té. Trugc thach thirc caa bién doi khi hau (sau day viét tat 1a “BPKH ) toan
cau, giai phap duoc cac qudc gia dat duoc ddng thuan trién khai d6 1a can thiét c6
cac cam két giam phat thai KNK theo 16 trinh, kich ban phéat thai toan cau dé dam
bao muc tiéu chung. Mot loat cac tuyén b, van kién qudc té da duoc ban hanh ké
t6i nhu: Tuyén bd Stockholm nam 1972 cua Lién hop qudc vé méi truong con
ngudi; Cong ude Vién nam 1985 vé bao vé tang 6z6n; Nghi dinh thu Montréal vé
c4c chat gay suy giam tang 6z0n dugc ky ndm 1987... Tuy nhién, giai phap vé
thuong mai khi thai chi dugc khoi xudng dau tién tir nim 1997. K& thira thyc tidn
tai Hoa Ky tir nhimg nam 1960, Diéu 17 Nghi dinh thu Kyoto vé bién d6i khi hau
nam 1997 (sau day goi tat 1a “Ngh;j dinh thw Kyoto 1997”) va Diéu 6 Thoa thuan
chung Paris Hoi nghi vé Bién doi khi hau cua Lién Hop Québc nam 2015 (sau day
goi tat 1a “Théa thudn Paris 2015”) di chinh thirc dua vao ndi dung giai phéap
“thuong mai cac-bon” cho phép trao doi, bl trir, mua ban quyén phat thai KNK,
gilip cac quéc gia thanh vién hoan thanh cam két cit giam phat thai KNK.

Bang giai phap “thuwong mai cac-bon” cho phép trao doi, chuyén nhuong
quyén phat thai KNK, doanh nghiép tu tao dong luc dé gia ting loi nhuan théng
qua cai tién cong nghé, ap dung giam phat thai trong san xuat, kinh doanh dong
thoi gop phan hinh thanh canh tranh gitra cac quéc gia, doanh nghiép trong cat
giam phat thai KNK. Thyc té cho thiy nam 2021 lan dau tién tong gia tri cac giao

1 Phét biéu cua ba Jarbas Barbosa, Té chirc Y té Lién My (PAHO), nim 2021
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dich mua béan quyén phat thai KNK toan cau dat hon 2 ty Do-la My (sau day viét
tat 1a “USD”); San cac-bon ty nguyén Core Climate thudc So giao dich HongKong
HKEX? 14 san giao dich tap trung dau tién chinh thirc dugc van hanh. Kinh nghiém
thuc thi cam két quédc té va xay dung phap luat quéc gia vé mua ban quyén phat
thai KNK cuaa Lién minh chau Au, Hoa Ky, Trung Qudc, Nhat Ban - cac qudc
gia/khu vyuc chiém ty trong 16n trong giao dich mua ban quyén phat thai KNK, thé
hién & nhiéu cap do tir qubc té, khu vurc, qudc gia va tham chi i ca cac tinh/thanh
phd.

Trong bdi canh d6, phap luat quéc té vé mua ban quyén phat thai KNK ciing
dang trong qua trinh cang cd, bd sung trén co so nén tang phap luat da co. Nhiéu
van dé phap Iy quéc té mai phat sinh trong luat quéc té can giai quyét ddng bo &
tat ca cac cap do, dic biét trong giai doan khoang 10 niam trd lai day tir nhitng van
dé cbt 16i nhu: noi dung va cin ctr Xac 1ap quyén mua ban phét thai KNK; nghia
vu tuan tha cac cam két qudc té va noi luat hoa cac cam két qudc té vé mua ban
quyén phét thai KNK; giai quyét tranh chap phat sinh tir mua ban quyén phét thai
KNK... Trong tu phap qudc té, giao dich mua béan quyén phat thai KNK c6 yéu tb
nudc ngoai dit ra cc van dé nghién ciru nhu: dia vi phap ly caa cha thé giao dich
mua ban; déi twong, hinh thtc, ndi dung cua giao dich mua ban; luat 4p dung va
giai quyét xung dot phap luat. Ngoai ra, trong luat thwong mai qudc té, luat hinh
su qudc té, luat moi truong québc té ciing hinh thanh cac nghién citu Vé “ro ri cac-
bon’, ‘hinh sy qudc té dbi véi hanh vi lién quan toi giao dich mua ban quyén phat
thai KNK”, “truy vét cac-bon’...

La mot qubc gia dang phat trién c6 trach nhiém, Viét Nam da sém tham gia
cac van kién qudc té dé cap toi mua ban quyén phat thai KNK nhu UNFCCC,
Nghi dinh thu Kyoto..., ddng thoi chi dong cap nhat hé thdng cac quy dinh phép
luat trong nuéc lién quan, trong d6 quan trong nhat phai ké ti Luat Bao vé moi
truong nim 2020 va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP cua Chinh phu va mét loat cac
van ban hudng dan va ké hoach hanh dong caa cac Bo, nganh huéng toi muc tiéu
dat ra t6i giai doan 2026-2030 vé mot “san giao dich tin chi cac-bon”.

Nhan thay y nghia va tam quan trong caa van dé nghién ctu, trong pham vi
nghién ctiu caa luan 4n, dé tai nghién cau vé “Mua ban quyén phat thdi khi nha

2 Chris Webb (2022), Vai tro thiét yéu cua thi trudng céc-bon tu nguyén, Tap chi Kinh té Viét Nam sb 49 ngay
05/12/2022
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kinh - Kinh nghiégm phép ly quéc té va thc tién xay deng phap lugt cia Vigt
Nam” gop phan giai quyét cac van dé phép ly ké trén.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luin an

2.1. Muc dich nghién curu

Muc dich cua luan &n 1a nghién ctu toan dién, sau sic, hé thong mot sb van
dé ly luan phap luat vé mua ban quyén phét thai KNK; trén co sé quan diém vé ly
ludn dugc nghién ciu, luan an tap trung phan tich thuc trang thuc thi cac cam két
qudc té va kinh nghiém xay dung phép luat cia mot s6 qudc gia lién quan téi mua
ban quyén phat thai KNK tir do, dé xuat mot sé kién nghi hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua thuc thi phap luat lién quan tgi mua ban quyén phét thai KNK.

2.2. Nhiém vu nghién ceru caa lugn an

Pé dat dugc muyc dich dat ra, luan an thyuc hién cac nhiém vu sau day:

Thet nhdt, tong quan tinh hinh nghién ciu lién quan téi dé tai luan an. Cu
thé tién hanh héi ctu, thu thap tai liéu, céng trinh khoa hoc lién quan dén dé tai
luan an. Tt do, khai quat cac ndi dung da dugc nghién ctiru, ni dung chua dugc
nghién ctru trong cac cong trinh dé dé dinh huéng céc van dé, noi dung s& duoc
giai quyét trong luan an.

That hai, nghién cau, 1am séng to mot s van dé ly luan phap luat vé mua ban
quyén phat thai KNK. Cu thé, 1am rd khai niém, noi dung, can ctr xac 1ap quyén phat
thai KNK va mua ban quyén phat thai KNK; noi dung, can cir phap luat quéc té vé
mua béan quyén phat thai KNK.

Thet ba, phan tich, danh gia thyc trang phap luat quéc té va thuc tién xay
dung phap luat va thuc thi cam két quéc té vé mua ban quyén phat thai KNK. Cu
thé, 1am rd thuc trang cac van kién qudc té, thuc tién xay dung phép luat va thuc
thi cam két qudc té cua Viét Nam vé mua ban quyén phat thai KNK.

Ther i, kinh nghiém xay dung phép luat & mét sé quéc gia va goi ma cho
Viét Nam trong xay dung va hoan thién phap luat vé mua ban quyén phat thai
KNK nham thyc thi cac cam két quéc té lién quan.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia ludn an

3.1. Péi twrong nghién ciru

Péi tugng nghién ctu cua luan an 1a cac quy dinh cua phap luat qudc té vé
mua béan quyén phét thai KNK ciing nhu phap luét cac qudc gia nham noi luat hoa
cac cam két do, cu thé nhu cac van kién qudc té va cac van ban phap luat qudc gia
vé mua béan quyén phat thai KNK. Luan an ciing nghién ctu thuc tién xay dung
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phap luat qudc gia (trong d6 c6 Viét Nam) va thuc trang thuc thi cac cam két qudc
té lién quan mua ban quyén phat thai KNK ¢ pham vi khu vuc va quéc té.

3.2. Phgm vi nghién ciru

Pham vi néi dung: Luan &n nghién ctu quy dinh phap luat vé mua bén
quyén phat thai KNK, trong d6: quyén phat thai KNK duoc nghién ciru theo nghia
hep 12 quyén tai san, duoc xac nhan gia tri théng qua cac ching nhan giam phat
thai KNK (CERs) c6 thé giao dich tu do trén thi truong.

Luan an khdng nghién ciu vé quyén phat thai KNK theo nghia rong, duoc
hiéu 12 quyén ty nhién caa con ngudi dudi goc d6 quyén cia mdi ca nhan trong
pham vi Luat nhan quyén quéc té.

Pham vi khdng gian: Luan &n nghién cau trong pham vi luat quéc té lién
quan va phap luat quéc gia cua Lién minh chau Au, Hoa Ky, Trung Quéc, Nhat
Ban va Viét Nam.

Pham vi thoi gian: Luan &n nghién cau c6 tinh bao quéat vé thoi gian nhung
chi trong hon khoang thai gian tir ndm 1992 téi nay. Nam 1992 1a thoi diém céc
qudc gia ky két Cong uéc UNFCCC, 1a co so phap ly khai dau cho giai phap mua
ban quyén phét thai KNK trén pham vi toan cau.

4. Phuwong phap luin va phuwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap lugn

Luan an dua trén phuong phap luan cua chi nghia duy vat lich s va chu
nghia duy vat bién chiing Méc - Lénin, tu tuong HO Chi Minh va cac quan diém
ctia Pang va Nha nudc vé xay dung nha nudc va phép luat trong thoi ky di mai.

4.2. Phwong phdp nghién curu

Luan &n 4p dung phuong phap nghién ciu bao gdm: phuong phap thong
ké, tong hop; phuong phap phan tich; phuwong phap luit hoc so sanh; phuong phap
chang minh; phuong phap du béo khoa hoc. Cu thé:

Phurong phdp thong ké, tong hop: Pay 1a phuong phap nghién ciu quan
trong duoc str dung dé nghién ctiu hé thong cac tai lidu, cac cong trinh nghién ctu
da dugc cong bd co lién quan dén dé tai luan an. Thong qua viéc sir dung phuong
phép nay, nghién ctru sinh da nhin nhan bao quat co s& ly luan va thyc trang xay
dung phép luat, thuc tién thyc thi phéap luat lién quan dén dé tai luan an. Qua do,
nhan dinh, danh gia cac két qua nghién ctiru cua céc tac gia va dua ra nhitng kién
nghi, d& xuat giai phap cho van dé nghién ctiru. Phuwong phéap duoc st dung trong
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toan bo céng trinh nghién ctu, chi trong & cac chuong tong quan, chuong 1 va
chuong 2.

Phwong phdp phan tich: La phuong phap st dung phé bién trong phan tich
quy dinh phép luat, phan tich sé liéu lién quan toi dé tai luan an. Phuong phap
duogc stir dung ¢ cac chuong 2, 3, 4 nhung chu trong ¢ chuong 2 cua luan an.

Phuwong phdp ludt hoc so sanh: La phuong phap dugc nghién ctiru sinh st
dung chu yéu nham so sanh, d6i chiéu cac khai niém, quan diém, kinh nghiém
qudc té, phap luat Viet Nam trong timg giai doan va 16 trinh trong tuwong lai.
Phuong phap duogc sir dung pho bién & chuong 1, 2, 3 va 4 cua luan an.

Phwong phdp chirng minh: duoc sir dung dé dua ra cac dan chang (cac quy
dinh, sb liéu, tai liéu...) nham lam sang to c&c luan diém, luan c& trong noi dung
nghién ctru quy dinh phap luat tai chuong 2.

Phwong phdp du béo khoa hoc: 13 phwong phéap duoc sir dung nham dé xuét
cac kién nghi xay dyung phap luat vé mua ban quyén phat thai KNK duoc dé cap
& chuong 3 luan an.

Qué trinh van dung cic phuong phap tai mdi chuong duoc trién khai linh hoat
theo tirng noi dung, tirng van dé& nham dat duoc muc dich nghién ctu cua luan an.

5. Pong gép méi vé Iy luan va thue tién cia dé tai luin an

Luan an la cong trinh nghién ctiu chuyén sau, hé thong va toan dién cac van
dé ly luan, thyc tién xay dung va thyc thi phap luat qudc té lién quan téi mua ban
quyén phét thai KNK. Luan 4n c6 cac dong gop mai vé khoa hoc nhu sau:

- Luan an két ndi, cung cb va gop phan hoan thién cac van dé Iy luan vé quyén
phét thai KNK, mua ban quyén phat thai KNK théng qua viéc xay dung céc khai
niém, ddc diém, ndi dung va cin ctr Xac 1ap quan hé mua ban quyén phat thai KNK.

- Luan &n cung ¢ co so phap ly vé phap luat mua ban quyén phat thai KNK,
phan tich cac van dé phép luat qubc té dat ra trong giao dich mua ban quyén phat
thai KNK; thyc thi cac cam két quéc té lién quan.

- Luan an la cong trinh nghién ctiu phan tich va danh gia thuc tién xay dyng
phap luat vé mua ban quyén quyén phat thai KNK cia mot sé québc gia/khu vuc,
chi ra nhirng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Luan 4n da danh gia thyc tién mua ban quyén phat thai KNK cua Viét
Nam thoi gian qua; tong két va danh gia toan dién thyc tién thuc thi cam két qudc
té cuia Viét Nam va thanh qua xay dung phap luat caa Viét Nam vé mua ban quyén
phat thai KNK.



16

- Luan an da dé xuét cac kién nghi hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc thi phép luat quéc té vé mua ban quyén phat thai KNK phil hop véi diéu
kién kinh té - xa hoi caa Viét Nam trong bdi canh hoi nhap québc té hién nay.

6. Két cau ciia ludn an

Ngoai phan mé dau, noi dung, phan két luan, danh muc tai liéu tham khao,
luan an duoc b cuc thanh 04 chuong, gdom:

- Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ciu va nhiing véan dé dat ra lién
quan t&i dé tai luan an.

- Chuong 2. Nhitng van d¢ ly luan vé mua ban quyén phat thai khi nha kinh
va phap luat vé mua ban quyén phat thai khi nha kinh

- Chuong 3. Thyc trang phap luat qubc té, thuc tién thuc thi cam két qubc
té va xay dung phap luat mua ban quyén phat thai khi nha kinh tai Viét Nam

- Chuong 4. Kinh nghiém xay dung phép luat caa mot sé qudc gia va goi
mé& giai phap xay dung va hoan thién phap luat mua ban quyén phét thai khi nha
kinh cho Viét Nam
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA NHUNG VAN PE PAT RA
LIEN QUAN TOI PE TAI LUAN AN

1. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén d@@ tai luan an

1.1. Tinh hinh nghién civu vé Iy lugn phdp ludt mua bdn quyén phdt thdi
khi nha kinh

Mua ban quyén phat thai KNK 1a chu dé nghién ciru c6 lién quan téi nhiéu
linh vuc phap luat véi nhiéu quan diém phap luat khac nhau gitra phap luat quéc
té va phap luat quéc gia. Hé thdng céc cong trinh nghién ctu vé dé tai nay trai
rong vé ca sé luong va pham vi nghién ctu nhung gan lién trude hét téi nhing
van dé vé moi truong, bao dam sy phét trién bén ving, tng pho tac dong tiéu cuc
cuia BPKH ctia mdi quéc gia, khu vuc va qudc té. Van dé mua ban quyén phat thai
con lién quan t6i nhitng xu huéng méi trong thiét 1ap chuan phat trién kinh té - xa
hoi nhu: tang truéng xanh; nén kinh té xanh; tai chinh xanh; kinh té tuan hoan. ..
O goc do luat quoc té, dé tai nghién ctu lién quan truc tiép tgi phap luat diéu waoc
quéc té, phép luat méi trudng qudc té, va ma rong ra luat hinh su qudc té lién quan
t6i toi pham giao dich mua ban quyén phat thai KNK xuyén quéc gia. O goc do tu
phép quéc té, nghién ciu dé cap t6i quan hé hop ddng giao dich chuyén nhuong
ching chi giam phét thai KNK ¢6 yéu té nudc ngoai, viéc 4p dung phép luat va
céng nhan qudc té ddi véi giao dich xuyén bién giai.

Véi nhiing van dé co ban ké trén, nghién ciru sinh da tim kiém, tap hop va
tong hop duoc mot sb tai liéu, nghién ciu lién quan téi dé tai luan &n. Cu thé nhu sau:

1.1.1. Ly ludn vé quyén phat thai khi nha kinh

- Luan an cia You Mo do Giao su Xue Jinjun huéng dan thuc hién tai Dai
hoc Nagoya (Nhat Ban) co dé tai Cac van dé phap Iy vé thi trieong thiwong mai
cac-bon (“The legal issues of carbon trading market”), 2016: Nghién ctru dé cap
sau vé ban chat “quyén phat thai KNK” dudi goc nhin ctaa phap luat hanh chinh,
dan su va phap luat thuong mai. Trong d6, nghién ctru dua ra cac co sé dé khang
dinh day 1a quyén si dung tiém ndang méi trwong nhw mét dang ‘quasi-real rights .

- International Swaps and Derivatives Association ISDA (2021), Xay dung
phap ludt vé tin chi cac-bon tw nguyén (“Legal implications of Voluntary carbon
credits”), tr.9-35: Ké tir muc 3, nghién cau cho thay nhiing nhan dinh, danh gia
vé tinh phép ly cua cac quyén phat thai KNK ty nguyén. Theo d6, nghién citu nhan
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dinh quyén phat thai KNK tu nguyén 1a mét loai tai san vd hinh (intangible
property) dugc thira nhan trong phap luat Vuong qudc Anh thong qua cac ban an
nhu: National Provincial Bank v. Ainsworth (1965); Swift v. Dairywise Farms Ltd
(No.1) (2000)... Loai tai san dac biét nay dugc ching nhan théng qua céc thu tuc
vé dang ky va co gid tri dya trén cac chuan muc cac-bon lién quan. T d6, nghién
ctru cling dua ra cac dic diém phap 1y ddi voi quyén phét thai KNK nhu: duoc
chuyén nhuong va chirng nhan theo cac tiéu chuan duoc kiém ching boi bén tha
3, duoc ghi nhan nhu mot loai tai san dic biét trong giao dich hop dong kém theo
cac nghia vu phap 1y rang budc trong hop déng giira cac bén. G mot cap do cao
hon, quyén phat thai KNK con dugc ghi nhan nhu mot loai tai san cd thé trao doi
trén thi trudng tap trung. Két qua nghién ctru nay duoc sir dung trong luan an khi
dé cap t6i dic diém cua quyén phat thai KNK.

1.1.2. Ly ludn vé mua ban quyén phat thai khi nha kinh

- George Milunovich, Alison Stegman, Deborah Cotton (2007), Thuong
mqi phéat thai: Iy thuyét va &p dung (“Carbon Trading: Theory and Practice”),
The Finsia Journal of Applied Finance, ISSUE 3/2007: Nghién ctru nay da phan
tich cac chuong trinh kinh doanh céc-bon va cac luan ct kinh té dé hd trg cac
chuong trinh d6, déng thoi cling phac thao cac thanh té cau trlc thi truong céc-
bon cau thanh béi cac giao dich mua ban quyén phat thai KNK dugc kiém soét
bai Nha nudec.

- Hermann E. Ott, Wolfgang Sachs (2000), Nhizng khia canh dao duc cua
thuwong mai phat thai (“Ethical aspects of Emissions trading ), Wuppertal Papers
Nr.110 thang 9/2000 (ISSN 0949-5266): Nghién ctu tap trung phan tich mot sé
van dé dao duc vén co trong khéi niém “Thuong mai phat thai” (emission trading)
mac du con kha méi vé ang dung thyuc té, nhung duoc ghi nhan ké tir thoi diém
bat ¢au cua Nghi dinh thu Kyoto nam 1997. Nghién ctru dat ra van dé ‘dao duc’
dugc xem xét dudi goc do danh gia “sy tham gia c6 y nghia” cia cac nudc dang
phét trién (bao gom viéc ky két gia nhap, noi luat hoa, thuc thi cam két). Nghién
ctru ciing nhan manh vai tro caa Hoa Ky va Lién bang Nga trong dé xuat dua giao
dich mua ban quyén phat thai KNK vao noi dung Nghi dinh thu.

- Frances Beinecke, Jeffrey D.Sachs, Fred Krupp, Roger A.Pielke Jr.,
Robert N. Stavins, Charles Komanoff, Eileen Claussen, Baruch Fischhoff (2009),
binh gia cac-bon: Thiong mai héa hay danh thué (“Putting a Price on Carbon:
An Emissions Cap or a Tax”), Yale Environment 360, Truong Dai hoc Yale:



19

Nghién ctru trinh bay quan diém cia cac nha méi truong, nha khoa hoc vé viéc uu
va nhuoge diém trong lya chon ung dung giai phap thuong mai phat thai hay thué
phat thai. Qua phan tich cho thay, ca hai phwong thuc ké trén trong thwong mai
phat thai déu hudng toi két qua mong mudn 1a mac giam CO2 can di hop ly gitra
chi phi giam thiéu va téi da hoa lgi ich. Tuy nhién, ca hai phuong thitrc déu phan
anh thuc té co ché gia trong giao dich mua ban quyén phét thai KNK hay muc
thué céc-bon van déu tao ra rai ro, va khdng chic chan vé loi ich. Tuy nhién,
thuong mai phat thai thong qua “cap and trade” ¢ lgi thé do kha ning tinh toan
duoc mic do cat giam cu thé. Ngoai ra, lgi thé cua thuong mai phat thai con xuét
phat tir gia thi truong caa CO, diéu chinh ty dong va lién tuc trong khi thay doi
thuong xuyén vé thué cac-bon gap kho khan vé mat hanh chinh va gay chia ré vé
chinh tri.

1.1.3. Ly ludn phap lugt quac té vé mua ban quyén phat thai khi nha kinh

- Maisie Ooi (2003), Cé phiéu va céc logi chitng khodn trong xung dgt phap
lugt (“Shares and other securities in the conflict of laws”), Oxford University
Press: Nghién citu xem xét cac van dé vé lua chon luat p dung ddi véi giao dich
xuyén bién gisi va lién quan dén cd phiéu hodc chung khoan khéc so hiru bai céc
chua thé cé quéc tich khac nhau. T4c gia con xem xét cac giao dich chung khoan
theo hé théng nam git truc tiép truyén thong va theo hé théng nam giir hién dai
thong qua cac trung gian. Cong trinh c6 y nghia tham khao trong phén tich, nghién
ctru vé hé thugc ap dung giai quyét xung dot phap luat phat sinh tir tranh chap mua
ban quyén phat thai KNK c6 yéu té nude ngoai. Hé thudc Lex creationis (lut noi
tai san phat sinh/hinh thanh) cling dugc nghién ciu cho la phu hop xir ly cac giao
dich ddi véi tai san vo hinh.

- Kateryna Holzer (2016), Cac van dé phap Iy cia WTO déi véi thiong mai
phat thai khi nha kinh (“WTO law issues of emissions trading”), Research
handbook on Emissions Trading, World Trade Institute: Nghién ciru dit ra cac van
dé phap 1y trong thuong mai quoc té ma cu thé 1a cac quy dinh caa WTO trong bdi
canh thuong mai cac-bon xuyén bién giéi nhu: viéc p dung Hiép dinh vé Chong
trg cap va Cac bién phap dbi khang doi véi cac tinh hudng “ro ri cac-bon”; quy
tac trong Thoa thuan chéng ban pha gia cia WTO; Co ché diéu chinh bién gigi
dbi véi cac giao dich mua ban quyén phat thai KNK (BCA) - tién dé cho CBAM
dang ap dung ¢ EU...
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- Michael Mehling (2018), Két néi thj trieong cac-bon: Cac vdn dé phap ly
va thé ché va bai hoc cho Péng Bic A (“Linking carbon markets: Legal and
Institutional Issues and Lessons for Northeast Asia”’), Carbon market cooperation
in Northeast Asia: Assessing challenges and Overcoming barriers, Asia Society
Policy Institute, tr.31-40: Bén canh viéc dé cap hién trang thoa thuan két ndi cac
thi truong cac-bon & cac nude Pong Bac A hién nay, nghién ctiu cia Mehling con
dua ra nhitng vi du thuc tién kém theo bai hoc kinh nghiém vé xay dung cac thoa
thuan qudc té lién quan t6i thuwong mai céc-bon nhu: Thoa thuan két néi giira
California - Ontario - Québec; Thoa thuan két néi gitra EU - Thuy Si.

- Ngb Qudc Chién (2022), So héa va théch thize doi véi tr phdp quéc té,
Tap chi Nghién ctu 1ap phéap s6 23(447), thang 12/2021: Trong béi canh sé hoa
hién nay, cac quy dinh caa tu phap qudc té truyén théng dua trén xac dinh tinh
‘hiru hinh’ cua tai san hoic noi xay ra hanh vi hoic noi phat sinh hau qua thyc té
cta hanh vi vi pham d6 von khéng con hoan toan phi hop. Viéc kiém soat giao
dich xuyén bién gioi duoc thuc hién thong qua mang internet hoac giao thic dién
ttr tro nén kho khan. Qua nghién ctru thuc tién giai thich cia toa an tai Anh, Phap,
Hoa Ky, tac gia cho thiy c6 xu hudng giai thich thim quyén cua toa &n cia nudc
ma website d6 hudng tdi, ngén ngit sir dung hodc ddi tugng phuc vu cua website.
1.2. Tinh hinh nghién citu vé thuc trang phdp ludt quoc té, thwe tién xdy dung
phdp ludt va thuee thi cam két quéc té vé mua ban quyén phdt thdi khi nha kinh

Kinh nghiém phap luat d6i vai mua ban quyén phét thai KNK dugc phan anh
kha rd rang va day da thdng qua cac sb liéu duoc ghi nhan trong bao céo cua cac to
chirc hoat dong vé méi trudng nhu World Bank, OECD, ICAP, ADB, cuy thé:

1.2.1. Thuc trang phap lugt quac té vé mua ban quyén phat thai khi nha kinh

- Koji Takahashi (2011), Xung dot phap ludt trong thuong mai phat thai
(“Conflict of laws in emissions trading ), Yearbook of Private international law,
Vol.13 (2011), European law publishers & Swiss institute of Comparative law:
Nghién ctru dé cap céch tiép can dé xac dinh luat &p dung ddi véi tai san giao dich
la quyén phat thai KNK. Theo d9, tac gia dé cap téi 03 cach tiép can pho bién hién
nay trén thé gioi dé lya chon luat ap dung giai quyét tranh chap lién quan tgi mua
ban quyén phat thai KNK, d6 1a: i. Ap dung phap luat theo nudc noi toa an xét xtr
(lex fori); ii. Ap dung phap luat theo nudc noi cap gidy phép CERs; hoac iii. Ap
dung phép luat noi dang ky CERs.
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- Rambod Behboodi, Christopher Hyner (2019), Ung phé bién déi khi hau:
Thuong mai phat thai va Hiép dinh SCM (““Countervailing climate change:
Emissions trading and the SCM Agreement”), Georgetown Journal of
International Law, VVol.50: M6t ndi dung quan trong dugc dat ra trong nghién cuu
la méi lién hé phép 1y giira Thoa thuan vé tro cap va thué déi khang cua cac thanh
vién WTO (ASCM) véi mot sé khang dinh phép 1y nhu: 1/ “khi sach” (clean air)
Ia mot loai hang hoa (good) theo giai nghia cua Hiép dinh SCM va thdng qua cac
phan quyét ciia co quan giai quyét tranh chip WTO nhu: vu han ché xuat khau cua
Hoa Ky (WTO Doc.WT/DS194/R nam 2001); vu g6 mém cua Hoa Ky (WTO
Doc.WT/DS257/R nam 2003); 2/ Chinh phu 1a chi thé tao ra “khi sach” (clean
air) dé trao d6i, mua ban trén thi truong.

- International Carbon Action Partnership (ICAP), Bao cao hién trang 2021
(“Emission Trading Worldwide - Status report 2021”): B&o céo cho thay su da
dang trong béi canh kinh té - chinh tri caa cac qudc gia di xay dung thanh céng
m6 hinh thi truong mua ban quyén phéat thai (ETS). Theo d6, mdi hé théng dang
trién khai cac co quan tai phan nhé hon nhu tai Québec va Vermont; hoic & cap
d6 cua cac bang/tiéu bang nhu tai Tokyo va California hoic & mot cap do khu vuc
rong lon hon ca nhu tai Lién minh Chau Au. ETS di duoc xay dung phi hop véi
nhitng nén kinh té c6 nén cdng nghiép, dich vu, ndng nghiép va l1am nghiép Ién
manh. N6 ciing xuat hién & nhitng qudc gia da ap dung nhitng ngudn ning luong
méi. Nhitng két luan cua bao cdo cho thay su ra doi va md hinh van hanh ETS
khdng chi c6 mot cach tiép can duy nhat ma luén linh hoat tily thudc vao nha hoach
dinh chinh sach. Bao cdo ciing cap nhat nhiing nhan t6 anh hudng téi viéc hinh
thanh va ap dung ETS trén khip thé gi¢i dbi véi nha hoach dinh chinh sach va nha
lap phéap, chuyén gia kinh té.

- World Bank Group - Climate Change (2022), Hi¢n trang va xu hwong
dinh gia cac-bon (“State and trends of Carbon pricing”): B&40 céo cung cap tong
quan cap nhat vé cac cdng cu dinh gia cac-bon hién c6 va mai noi trén thé giai,
bao gdom cac sang kién qudc té, qubc gia va dia phuong. N6 ciing diéu tra cac xu
hudng xung quanh viéc phat trién va thuc hién cac cong cu dinh gia cac-bon va
cach chling c6 thé day nhanh viéc thuc hién cac muyc tiéu giam thiéu dai han. Cu
thé, diéu nay bao gom viéc str dung thué cac-bon, hé théng mua ban khi thai va co
ché tin dung. Céc chii dé chinh duoc dé cap trong bao cdo ndm 2022 bao gdm céc
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phuong phap tiép can xuyén bién gidi dé dinh gia céac-bon, thach thirc va co hoi
do gia ning luong ting, cling nhu cac cong nghé mai va khudn kho quan tri.

- International Emissions Trading Association IETA (2020), Bao céo th;
truong khi nha kinh (“Greenhouse Gas Market report): B&o céo trinh bay nhirng tac
dong cua dich bénh COVID-19 t6i twong lai thi trudng cac-bon toan cau vai nhan
dinh vé su kho doan dinh vé gia trong twong lai gan. Tuy nhién, bdo cdo ciing ghi
nhan nd luc cua cac qudc gia trong muc tidu dai han vao nam 2050 va trung han vao
2030. Trong d6, nhan manh phét trién mua béan quyén phét thai KNK tu nguyén.

- Walid Mnif, Matt Davison (2011), Thi truwong phat thai cac-bon (“Carbon
Emission Markets ), Truong Pai hoc Western Ontario, Canada: Tai liéu nay phan
tich thuc trang cac thi trudng mua ban quyén phat thai ¢ cac qudc gia trén thé gioi
trong d6 dé cap téi nhitng céng cu phap ly vé dinh gia va quan ly thi truong. Tai
liu con cho thay mot cong cu hitu hiéu nham khuyén khich cho thi truong mua
ban quyén phat thai phat trién d6 1a wu dai cho cac giao dich mua ban.

- Interpol/Environmental Crime Programme (2013), Huéng dan vé tgi pham
lién quan toi thuong mai cac-bon (“Guide to carbon trading crime”): Nghién cuau
dura ra goc nhin dac biét lién quan t6i toi pham quéc té vé thuong mai cac-bon duoc
phan tich & cac hanh vi nhu: s dung céc cong cu dé thao ting gia CERs; ban
‘khéng’ CERs; t6i pham loi dung 16 héng phép ly va tai chinh dé truc loi; toi pham
trén thué, toi pham chiing khoén, rira tién; toi pham loi dung céng nghé dé trom céap
tin chi cac-bon, danh cip thong tin cac bén trong giao dich mua ban quyén phét thai
KNK.

- Unidroit Working Group on the Legal Nature of VVoluntary Carbon Credits
(2023), Nghién cizu s6 LXXXVI-W.G.1 thang 10/2023: Unidroit dugc ghi nhan da
va dang ting budc tham gia vao qua trinh hd trg cac qudc gia trong xay dung
khung phép Iy lién quan toi hoat dong trao di, chuyén nhuong quyén phét thai
KNK ty nguyén. Nghién ctu ndy cia Unidroit d& cap téi moi quan hé gitra cac
cong cu phép ly hién c6 cia Uncitral voi mua ban quyén phat thai KNK tu nguyén
qudc té, trong d6 co6 khia canh phan tich vé quyén trong giao dich hop dong mua
ban; tai san vo hinh va tai san s6. Ngoai ra, nghién ctu con cung cap nhiéu thong
tin lién quan t&i cac vu viéc thyuc tién va vai tro cia ap dung hoa giai - thuong
luong trong giai quyét tranh chap va van dé ap dung phap luat.

- Asian Development Bank - ADB (2023), Chién lirgc quéc gia vé thi
truwong cac-bon duwa trén Thoa thugn Paris: Thuc thi cac lya chon chinh sach
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(“National srategies for carbon markets under The Paris Agreement: Making
informed policy choices”): Muc 3 nghién ciu cia ADB dé cap chi tiét vé khung
phap 1y va chinh sach dé trién khai mua ban quyén phat thai KNK quéc té phd hop
Diéu 6 Thoa thuan Paris, trong d6 dé cap téi cach tiép can va 16 trinh chién luoc
cua cac qubc gia dé hoan thanh muc tiéu NDC ctiia mdi nudc.

- Darragh Conway, Mercedes Fernandez, Egbert Liese (2014), Quy dinh vé
thi truwong cac-bon - Kinh nghiém qudéc té va ham y véi Thé Nhi Ky (“Carbon
market regulations and oversight - International experiences and considerations
for Turkey”), Climate Focus: Nghién ctru dé cap toi kinh nghiém xay dung phép
luat vé mua ban quyén phat thai KNK cua Lién minh chau Au; Bang California
(Hoa Ky); Trung Quéc va mot sé qudc gia khéc. Tir d6 dua ra cac hudng dan kinh
nghiém trong xay dung phap luat lién quan téi: 1/ Dich vu ngan hang lién quan téi
thi trudng cac-bon; 2/ Phan loai KNK phat thai dugc dua vao giao dich; 3/ Thé
ché quan ly va 4/Thi trudng tu nguyén.

- Linda Yanti Sulistiawati, Louie Buana (2023), Phan tich phap 1y vé Quy
dinh cua Téng thong vé dinh gia cac-bon ¢ Indonesia (“Legal analysis on
President Regulation on Carbon Pricing in Indonesia”), National University of
Singapore Law Working paper No. 2023/005: nghién curu goi mo khung phap ly
qudc gia va du thao van kién lién quan mua ban quyén phat thai KNK théng qua
cac danh gia vé co so phap ly, ciu tric noi dung ciia Quy dinh cua Tong théng
Indonesia s6 98/2021 lién quan t&i mua béan cac-bon.

1.2.2. Thuec trang theec thi cam két quac té vé mua ban quyén phat thdi khi
nha kinh

- OECD International Energy Agency (2005), Hanh dong khu vue, thuong
Mgi toan cdu (“Act locally, trade globally”): Tai liéu cung cap nhing quan diém
khai quat va nhirng phan tich vé su ton tai cua cac hé théng mua ban quyén phat
thai KNK, nhitng thé manh va ca nhitng han ché cua ting hé théng ciing nhu hé
thng co s& phap 1y dé hinh thanh. Tai liéu cling cho thay nhitng nhu cau tat yéu
cua sy hinh thanh thi truong mua ban quyén phaét thai trong linh vuc cong nghiép
va & cac qubc gia phat trién trén toan thé giéi. N6 ciing chi ra dugc su phic hop
giita viéc sir dung nang luong, phat thai CO, va phat trién theo hudng ton tai thi
truong phat thai va khong ton tai thi truong phat thai. Tai liéu cling goi mo vé
dung lugng mua béan quyén phat thai phi hop véi chinh sach méi trudng ciing nhu
nhitng van dé phat sinh vé chi phi khéng chinh thic; tinh canh tranh. ..
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- OECD Economics Department (Alain de Serres, Fabrice Murtin, Giuseppe
Nicoletti) (2010), Tai liéu lam viéc sé 774: 16 trinh X8y dung chinh séch ting truéng
xanh (“Working Papers No.774: A framework for Assessing green growth policies”):
Nghién ctiu khoi xuwéng mot khung phan tich nham danh gia nhitng chinh séch gop
phan dat muc tiéu cai thién vai trd cua yéu té moi truong trong xu huéng phat trién
kinh té. Nghién ctu gém hai phan, trong d6 phan 1 dua ra mét sb tiéu chuan va
nguyén tic khi xac dinh lua chon chinh sach dé can bang gita loi ich kinh té va lgi
ich méi trudng; phan 2 giai dap nhiing cau hoi vé sy diéu chinh vé co ciu to chic
quan Iy nham hudng téi mot nén quan tri xanh hon. Hé thong giai phap phap 1y ciing
duogc dé cap kha sau trong noi dung cua nghién cau.

- Cuc Bién d6i khi hau, B6 TNMT (2017), Ky yéu hoi thao tham van va d6i
thoai chu dé “Giam nhe phat thai KNK quéc gia va vai trd cua khoi tue nhdn”, 16
chuc tai Ha Noi ngay 28/8/2017: tong hop cac bai tham luan dé cap toi quan diém
cua Viét Nam vé giam nhe phat thai KNK, tinh hinh quéc té ciing nhu dé cap téi
chinh sach giam nhe hién tai va xay dung thi truong cacbon, va gép y cho du thao
Nghi dinh cta Chinh phua vé 16 trinh va phwong thic giam nhe phat thai KNK.

- UN-Habitat, Vién Chinh sach khoa hoc va céng nghé Han Quéc (STEPI),
B6 TNMT, Bo Xay dung va Bo KHCN (2017), Ky yéu hoi thao dbi thoai chinh
sach vé “Thiic day giam phat thai cac-bon trong khu viee dé thi”, to chiic tai Ha
Noi tir ngay 19-21/7/2017: céc tham luan caa nhiéu chuyén gia cho rang nhiing
thanh phé hién nay dang di tién phong vé mé hinh phat trién giam phét thai s& thu
hat dau tu nhiéu hon trong twong lai gan, giam chi phi ning luong va xay dung
nén mot do thi toan dién, hiéu qua, sach dep, phuc vu doi song va viéc 1am cua
ngudi dan. Chinh quyén dia phuong c6 vai trd quan trong trong viéc trién khai
dinh hudng phat trién phat thai thap, tir d6 thiic day qué trinh chuyén dich kinh té
theo hudng tang trudng xanh trong tuong lai.

- Vién Chién lugc, chinh sach tai nguyén va méi trudng, B6 TNMT va
Hanns Seidel Foundation, Cong hoa Lién bang Buc (2012), Ky yéu hoi thao cha
dé “Thi trwong céac-bon: Co héi va thach thize”, t6 chic tai Ha Noi ngay
21/11/2012: c4c tham luan d4 trinh bay nghién cru vé hién trang va xu hudng phét
trién thi truong cac bon; thuc trang, co hoi va va thach thirc voi Vit Nam khi tham
gia thi truong nay; kinh nghiém qudc té; trién vong &p dung cac co ché thi truong
méi & nudce ta; va mot s6 dé xuat vé dinh hudng, chinh sach ddi vai viéc Viét Nam
tham gia vao thi truong cac bon thé gisi sau nam 2012.
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- Vit Thi Duyén Thay chu nhiém dé tai (2016), dé tai khoa hoc cép truong
vé “Hoan thién phap ludt vé iing ph6 véi BPKH tai Viét Nam”, Truong Pai hoc
Luat Ha Noi: Nghién ctiru nhitng van dé chung va céc quy dinh cua phap luat vé
tng pho véi BDKH. Panh gia thyuc trang phép luat vé tmg pho BDKH tai Viét
Nam, dua ra giai phap nham hoan thién phap luat vé van dé nay.

- Pham Van Hao (2012), luan &n tién si luat hoc dé tai “Viét Nam vdi viéc
thurc hién diéu woc quac té vé BDKH, huréng téi hodn thién cdc quy dinh phap lugt
vé co ché phat trién sach va xuat khau chizng chi giam phéat thai KNK ”, Khoa luat
- PHQGHN: day duoc coi 1a mot trong nhitng dé tai luan an hiém hoi cé nghién
ctru vé CDM - tién dé cua thi trudng cac-bon. Dé tai nghién ciu tim hiéu vé tinh
hinh, nguyén nhan va nhimg tac dong cia BPKH trén thé gisi va Viét Nam, co so
ly luan vé hé théng phép luat quéc té lién quan dén linh vuc BPKH: ndi dung co
ban cia UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto, Cong uéc qudc té vé bao vé tang 6zon
va Nghi dinh thu Montreal vé cac chat 1am suy giam tang 6zon. Trén co s& do
nghién ctru, danh gia nhitng mat tich cuc va han ché, dé tai ciing phan tich thuc
trang phép ly va trién khai cac du &n CDM ¢ Viét Nam va kinh nghiém cua mot
s6 qudc gia trong viéc phét trién thi truong phét thai KNK. Tir d6, dé xuat mot sb
khuyén nghi nham nang cao hiéu qua thuc thi cac cam két qudc té vé BDKH va
hoan thién cac quy dinh phép luat vé CDM ¢ Viét Nam.

- Yin Yin Lam, Kaushik Sriram, Navdha Khera, Tang cuwong hiéu qud linh
vuc vdn tdai Viét Nam huong toi giam chi phi logistic va phat thai KNK
(“Strengthening Vietnam’s Trucking Sector: Toward Lower Logistics Costs and
Greenhouse Gas Emissions”’), World Bank, 2019: Ngoai y nghia ciia mét nghién ctu
hudng t6i giam thiéu chi phi cho nganh logistics, nghién ciu con phén tich cac yéu
t6 kinh té va chinh sach nham giam thiéu phat thai KNK cua nganh van tai. Trong
d6, chinh sach dugc khuyén nghi hudng téi giam thiéu cac ngudn & nhiém tir 14-
16%/km; giam thiéu ton that cho duong xé& (5%); giam thiéu tai nan (10%).

- Ban chi dao thuc hién Cong udc khung UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto
tai Viét Nam (2009), Hiwrong dan chung vé Chuwong trinh hoat dong theo co ché phét
trién sach (PoA), Ha Noi, 2009; Thdng tin tom tat vé co ché phat trién sach va th;
trong cac-bon quéc té, cua Ban chi dao thuc hién Cong udc khung UNFCCC va
Nghi dinh thu Kyoto tai Viét Nam, Ha Noi, 2012; Thong b&o qudc gia lan thiz ba
cua Viét Nam cho Cong woc khung UNFCCC, cua B Tai nguyén va Moi truong,
Ha Noi, 2010; Ban tin hoat dong wng pho véi BDKH, cia Cuc Khi tugng thiy van
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va bién d6i khi hau, Bo Tai nguyén va Mbi truong, sé 1/2016; Déng gdp du kién do
quéc gia tw quyét dinh cua Viét Nam (INDC cua Viét Nam), caa Chinh pha Viét
Nam, 2015: Cac bao cao nghién cuu dugc thuc hién boi cac co quan quan ly nha
nudc chuyén nganh nhu B Tai nguyén va Moi truong, Ban chi dao thuc hién Cong
wéc UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto... cung cap céc thdng tin vé khung chinh
sach, cac giai phap da va dang dugc thuc hién nham dat duoc cac diéu kién ban dau
dé hinh thanh thi truong mua ban quyén phét thai. Cac bao cdo ciling 13 ngudn s6
licu chinh thdng va xéc thuc vé két qua thuc thi chinh sach va phap luat lién quan
cua Chinh phua Viét Nam nham dat duoc nhitng noi dung cam két.

- Co ché CDM va mét sé thach thic cua Viét Nam khi tham gia Ngh; dinh
thu Kyoto, cua ThS. Cu Thi Phuong, Khoa Thuy van va Tai nguyén, Truong Dai
hoc Thuy Loi: nghién ciu phan tich mot sé thach thire caa Viét Nam khi tham gia
Nghi dinh thu Kyoto va mot s6 giai phap khi tién hanh du an CDM. Trong d6, tac
gia nhan manh van dé 1am thé nao dé Viét Nam cd thé thuc hién tét duoc cac cam
két khi tham gia Nghi dinh thu Kyoto trong bdi canh cac du &n CDM cua Viét
Nam van dang duoc tién hanh trong nhiéu linh vuc nhu: nang luong, thu hdi va si
dung khi d6t dong hanh, tao cac bé chtra va tiéu thy KNK. Nhiing thach thuc duoc
dit ra d6i v6i Viét Nam trong phat trién cac dy an CDM song phuong va don
phuong. Tac gia ciing dua ra dwoc mdi twong quan giita 03 yéu tb: luong khi thai
cho phép trong tuong lai, bién dong vé gia thanh cia CERSs va tinh bat bién cua
cac dy an dén gi4 thanh cua cac du an CDM.

- Quan h¢ hgp tac Viét Nam va Lién minh Chau Au trong trién khai co ché
phét trién sach (CDM), cua ThS. Nguyén Bich Thuan, Vién Nghién ctu Chau Au,
Tap chi Nghién ciu Chau Au s6 01 (136).2012: Bai viét dé cap téi mot sé chinh
sach cua Lién minh Chau Au da thyc hién nham cit giam KNK theo Nghi dinh thu
Kyoto trong d6 c6 nhac téi cia EU trong trién khai ¢6 hiéu qua hé théng mua ban
quyén phat thai EU ETS. Kinh nghiém caa EU ETS Ia bai hoc quy bau cho Viét
Nam trong viéc xay dung khung phap ly vé thi truong mua ban quyén phat thai.

- Quy dinh phap ludt Viét Nam vé thuong mai trong thi trwong mua ban
ching nhgn giam phat thai KNK, cia tac gia Pham Van Hao dang trén Tap chi
Luat hoc s6 1/2014 (tr.29-37): Bai viét tap trung dua ra phuong hudng nham hoan
thién cac quy dinh phap luat Viét Nam vé thuong mai phét thai KNK. Trong bai
viét ndy, CERs va thi truong mua ban CERs dugc xem xét duéi nhitng goc do sau:
van dé s¢ hitu CERSs; hop dong tuong lai vai tai san 1a quyén phét thai KNK duoc
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chting nhan théng qua cac CERs; thué lién quan dén hoat dong chuyén nhuong
CERs va céc van dé thoa thuan trong hop ddng mua ban CERSs.

- Thi trwong cac-bon va trién vong tgi Viét Nam, caa tac gia Vi Thay Linh,
Nguyén Thu Huong, Chu Thi Hong Huyén (Trudng DH Thai Nguyén), Tap chi
Khoa hoc va Cong nghé sé 113(13) tr.129-133: Bai bao phan tich nhiing nét chinh
yéu vé mua ban quyén phat thai KNK toan cau trong bdi canh thuc thi Nghi dinh
thu Kyoto tai Viét Nam. Trong d6, tac gia nhin nhan thi truong mua ban quyén
phat thai s& 12 cdng cu chinh dé giam phat thai KNK, 1a co hdi dé Viét Nam thu
hat dugc ngudn tai chinh, tiép can cdng nghé san xuat hién dai, it cac-bon, phat
trién bén viing.

1.2.3. Kinh nghiém quac té vé xay dung phap ludt mua ban quyén phat thdi
khi nha kinh

- Kinh nghiém cuaa Lién minh Chéau Au:

+ Gary Koop, Lise Tole (2013), Xay dung hinh mau quan hé giza Gidy
phép cac-bon Chau Au va Ching chi giam phéat thdi KNK (“Modeling the
Relationship between European carbon permits and Certified Emission
reductions”’): Nghién citu xem xét hai loai gidy phép cac-bon chinh dang duogc luu
hanh ¢ Lién minh Chau Au gém: (1) European Union Allowances - EUAs dugc
phét trién tir Chwong trinh giao dich khi thai ctia Lién minh Chau Au EU ETS) va
(2) Certified Emissions Reductions - CERs duogc phét trién tir cac thoa thuan cit
giam KNK theo Nghi dinh thu Kyoto. Cac quy tac cia EU ETS cho phép cac cong
ty cua chau Au sir dung mot sé6 CERs thay thé c6 gigi han cho cac EUAs nham
giam thiéu chi phi cua doanh nghiép. Méi lién hé gitra thi truong EU va CERs
cling 1a mot ndi dung dugce phan tich dudi cac goc do nhu: mo hinh gia giao ngay,
gia twong lai, tac dong caa kinh té vi mé t6i gia. ..

+ Considine, Timothy J., Larson, Donald F. (2009), Nhitng thay déi vé cong
nghé trong thuwong mai phat thai: Bai hoc tr Chdu Au (“Substitution and
Technological Change Under Carbon Cap and Trade: Lessons from Europe”),
Policy Research working paper no.WPS 4957, World Bank: Nghién cuau tap trung
vao phan tich tac dong cia thuong mai phat thai tGi nganh dién - nganh gop phan
dang ké vao phat thai KNK & hau hét cac qudc gia trén thé gioi. Nghién ciru dé cap
tGi viéc chuyén doi nhién liéu san xuat dién sau khi hé thong Thuong mai phét thai
Lién minh chau Au EU ETS di vao hoat dong. Nghién ctru ciing cung cap nhiéu tu
liéu vé& nhu cau gidy phép cac-bon ¢ 12 qubc gia chau Au dé két luan gia cua CERs
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s& tac dong toi thanh phan dau vao caa nganh cong nghiép, véi udc tinh: cir 10%
gia nhién liéu va cac-bon tang thi chi phi phat dién ting 8% trong ngan han.

+ Florian Jaehn, Peter Letmathe (2009), Nhitng mau thudn trong thwong
mgi phat thdi (“The emissions trading paradox”), European Journal of
Operational Research, Elsevier: Nghién ctru xem xét lich sir gia ca giao dich CO»
trong Chuong trinh Mua ban Khi thai cua EU. Ké tir khi thoi diém bat dau vao
nam 2005, cac khoan “phy cdp” hinh thanh gia cac-bon dd dao dong trong khoang
tir 1-30 Euro/tCO,. Su bién dong gia nay khong dugc dy doan va dang cha y hon
la mot dot giam gia dang ké vao thang 5/2005 di dan dén gia thuyét rang cac nha
san xuét dién cd thé sir dung sic manh thi truong caa ho dé tac dong dén gia phu
cap. Bén canh stc manh thi truong, su két hop gitra bat can xang thdng tin va su
phu thudc 13n nhau vé gia ca.

- Kinh nghiém ctua Hoa Ky:

+ Environmental Law Institute (2002), Hé thong thiong mai tin dung phét
thai: tong quan vé nhiing két qud mdi nhat va tiép cdn nhiing thuc tién tot
(“Emission reduction credit trading systems: an overview of recent results and an
assessment of best practices”): Nghién ctru danh gia kinh nghiém thuc té trién
khai 02 hinh thirc chinh cua cac chuong trinh giao dich tin dung phat thai gitra cac
doanh nghiép dugc ap dung trong giai doan 1995-2000 gom: (i) Tin dung giam
phét thai (Emission Reduction Credit - ERC) dugc xay dung theo Pao luat khong
khi sach (Clean Air Act - CAA) va (ii) Tin dung giam phat thai roi rac (Discrete
Emission Reduction - DER) dugc hinh thanh ¢ 06 tiéu bang cua Hoa Ky ké tir nam
1995. Bao cao danh gia dinh tinh cac chuong trinh ERC va danh gia toan dién cac
chuong trinh DER cua tiéu bang, ddng thoi trinh bay di lidu vé viéc tao ra va st
dung thuc té cac khoan tin dung DER tir nim 1995-2000, xem xét luat phap va
théng ¢ cia mdi bang trong viéc thuc hién cac chuong trinh nay, va xac dinh
nhiing gi cac tac gia tin rang la cac thyc hanh tét nhat cho giao dich tin dung DER,
c6 tinh dén ca moi trudng va kinh té.

+ Asian Development Bank - ADB (2016), Nhang lién két va co ché thwong
mgi phat thdi: Cgnh tranh va Thach thirc ¢ Chdu A va Thdi Binh Dwong
(“Emissions Trading Schemes and Their Linking: Challenges and Opportunities
in Asia and the Pacific”), Publication, 4/2016: Nghién ctu nay tom tat mot sé
kinh nghiém hoc tap quan trong nhat cho dén nay va thao luan mot sé giai phap
dé giam bat nhiing thach thirc da phai doi mat, déng thoi cling xem xét cac kha
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ning cho cac thi trudng cac-bon lién két trong twong lai trong khu vuc. Chau A va
Thai Binh Duong 13 khu vuc dat dugc toe do phét trién kinh té nhanh chéng trong
nhitng nam gan day va tré thanh ngudn phat thai KNK chinh. Véi hon mét nia
dan sb thé gisi va téc do tang truang kinh té cao, khu vuc nay dic biét dé bj ton
thuong boi tac dong cua bién doi khi hau va do 6, khu vuc nay phai dong vai tro
quan trong trong viéc cit giam phét thai KNK. Hién c6 17 hé théng ETS duoc
thuc hién ¢ bén chau luc va chiém gan 40% tong san pham quédc noi toan cau. O
khu vie Chau A Thai Binh Duong, ¢6 11 hé théng dang hoat dong, trong do nhiéu
hé thong dang dugc 18n ké hoach. Nhiéu kinh nghiém vé ETS c6 gié tri da duoc
trién khai ¢ cac nudc thanh vién dang phat trién duoc dé cap trong bao céo. Béo
cao chi ra bai hoc kinh nghiém rut ra tir lién két gitra EU ETS va California ETS
nhu: hai hoa va giam rao can giita cac hé théng; su hd tro tir hé thong chinh tri;
phap luat...

- Kinh nghiém cua Trung Quéc:

+ South Pole Group & International Finance Corporation (IFC), Bao cao
nghién citu thi trwong céac-bon Trung Qudc nam 2017 (“Environomist China
carbon market research report 2017”): Bao cao cung cap cai nhin tong quan vé
mua ban quyén phat thai KNK Trung Quéc véi 07 tru cot ETS duoc trién khai ¢
ca cap qudc gia va cap tinh trong thoi gian ngan.

+ International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD)
(2016), China’s National Emissions Trading System - Implications for Carbon
markets and trade, Issue Paper No.6: Nghién ctru cung cap hién trang xay dung
ETS quéc gia caa Trung Qudc trong bdi canh thyc thi cac cam két québc té tai Thoa
thuan Paris. Thanh tyu cua Trung Qudc cho thay két qua tir qué trinh hai hoa va
hop tac.

+ Harald Fuhr, Markus Lederer (2009), Sir kh&c biét vé quan tri cac-bon &
cac nuwoc cong nghiép moi, dang trén The Journal of Environment Development,
2009 (ngudi dich: Tran Chi Trung, Lé Birc Minh): Nghién ctru dua ra kinh nghiém
quan 1y nha nudc tai cac quéc gia nhu: Brazil, Trung Quéc va An D¢ trong viéc
ap dung co ché CDM. Qua phan tich cho thay c6 su khac biét Ion gitta cac thi
truong, phan anh quan diém Iy thuyét vé hinh thiic quan tri méi truong cua cac
qudc gia nay con rat han ché. Quan diém cua nghién ciru theo hudng chi trich cac
dong gop caa CDM trong thuc tién.
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Cac nghién ciru qudc té phan anh su tién bo caa qudc té va nhiéu quéc gia
trong hoan thién khung phap ly vé mua ban quyén phat thai KNK, hinh thanh nén
cac tiéu chi dinh gié chung chi phéat thai; san giao dich ching chi phét thai; quan
tri giao dich mua ban quyén phat thai KNK. Pay 1a nhing bai hoc kinh nghiém
quy bau cho Viét Nam trong qué trinh xay dung phap luat.

- Pham Thi Nga, Mot $6 co ché mua bdn phat thai cac-bon (CO:) trén thé
gidi, Vién Kinh t& Viét Nam: Té4c gia nhan dinh co ché phét trién sach (CDM)
dang dimg trudce nhiéu thach thirc do cac cam két tiép tuc Nghi dinh thu Kyoto
khdng con manh mé nhu trudc va dé thiic ddy mua ban quyén phat thai phat trién,
Cong d6ng Chau Au va Trung Qudc dang tién hanh trién khai mét sé co ché nham
van hanh hiéu qua hon thi truong nhiéu tiém ning nay. Theo d6, néu nhu Cong
ddng Chau Au ap dung cac nguyén tac vé han mic va quan hé thuong mai déi voi
giao dich chuyén giao chiing chi phat thai thi Trung Quéc lai &p dung mé hinh S¢
giao dich quyén phat thai Thuong Hai. Nhitng kinh nghiém bé ich nay 1a co s
thuc tién quy bau cho Viét Nam.

- Pham Thu Thuay, Hoang Tuin Long, Pao Thi Linh Chi, Tran Ngoc My
Hoa, Nguyén Thi Van Anh, Nguyén Thi Thuy Anh (2021), Kinh nghiém cia 87
quoc gia trong viée xde dinh va chuyén nhirong quyén cac-bon, B4o céo chuyén
dé 218, T6 chic Nghién ciru Lam nghiép Qudc té (CIFOR), 2021: Bao céo chi ra
rang, co ché van hanh mua béan quyén phat thai KNK phu thudc vao quy md (thi
treong quéc té hodc thi treong ndi dia); pham vi hoat dong (thi truong bat budc
hoac thi trudng tw nguyén); hang hda giao dich (tin chi bdi hoan cac-bon hoic han
muc phét thai) va phuong phap dinh gia cac-bon. Trong bdi canh cac quy dinh
qudc té vé thuong mai cac-bon todn cau con chua rd rang va chd doi théng nhat
thi cac quéc gia trong d6 c6 Viét Nam can tap trung phét trién ca thi truong tu
nguyén va thi trudng bat budc trong cap do quédc té va noi dia vai lwong hang hoa
hién cd, danh nhiéu wu tién cho thi truong ty nguyén. Nghién ctru ciing chi ra rang
xay dung chinh sach lién quan dén quyén va chuyén quyén céc-bon déu con méi
mé trén thé gioi va cac quoc gia déu dang trong qua trinh xay dung chinh sach vé
van dé nay.

- Pham Thu Thay, Tran Yén Ly (2021), Co ché thiwong mai giam phat thdi
- Kinh nghiém va bai hoc tir Vicong quéc Anh va Viét Nam, Sach chuyén khao Viét
Nam va Vwong quoc Anh, Quan hé kinh té - thwong mai hwéng téi nén kinh té céc-
bon thdp va phat trién bén vieng do PGS, TS. Nguyén Tric Lé chu bién, NXB Dai
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hoc Qudc gia Ha Noi: Bai viét trong trong chudi nghién ctu vé kinh té cac-bon
thap cta cac nha khoa hoc thudc Pai hoc Kinh té - Dai hoc Quéc gia Ha Noi, trong
d6 dé cap téi thuc tién nhiéu nam kinh nghiém cua Vwong qudc Anh trong trién
khai co ché thuong mai giai phat thai chau Au (EU ETS) va méi day 1a co ché
thuong mai giam phat thai cua riéng quéc gia (UK ETS). Té4c gia nhan manh su
khac biét gitta UK ETS Véi céc co ché thuong mai phat thai khac cia EU boi han
muc phat thai thap hon gop phan tao loi thé canh tranh cho cac doanh nghiép cua
Anh; hé théng dang Ky tu dong, don gian thu tuc hanh chinh va 4p dung phuong
phéap dau gia dé giam ro ri cac-bon.

+ Trung tdm Nghién ctru Ning luong va Mai truong (RCEE) véi sy hd tro
cua Kurt Seidel va TUV Rheinland Hong Kong Ltd, Sdch huwéng ddn dau tién cia
Chau Au — Trung Qudc — Viét Nam vé CDM, 2004; Co quan Hop tac Quéc té Nhat
Ban (JICA), Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thdn, Sdch hieéng ddn AR-CDM
quy md nhd, 2008: Huéng dan dé cap t6i CDM, AR-CDM nhu mét ¢dng cu linh
hoat tir Nghi dinh thu Kyoto cho phép tao ra mét thi truong toan cau cho trao doi,
giao dich CERs va khuyén khich sir dung tiém nang sir dung ning luong hiéu qua
va phuong phép bdo toan nang lugng.

1.3. Tinh hinh nghién ciru vé xu hwdng phdp ludt quéc té, goi mé gidgi
phdp xdy dung phdp ludt vé mua bdn quyén phat thdi khi nha kinh

- Pham Thu Thity, Tang Thi Kim Hong, Nguyén Chién Cuong (2022), Béo
cdo chuyén dé sé 237: Thi trwong cac bon ring tai Viét Nam - Co sé phdp Iy, co
hgi va thach thizc, T chic Nghién ciu Lam nghiép qudc té (CIFOR): nghién cau
goi mo céc giai phap ddi véi hoat dong mua ban quyén phét thai KNK trong linh
vuc 1am nghiép nhu: Xac dinh wu thé canh tranh trén thi truong cua Viét Nam,
xay dung du tu va quy hoach chién luoc hudng téi thi trudng cac bon ring gia
tri cao; Xay dung hé théng dang ki, giam sat va truy xuat vé tin chi cac bon dya
trén nén tang s, cac hé théng quan 1i thdng tin va giam sat san co; Pap ang cam
két giam phat thai cua qudc gia, dam bao wu thé canh tranh cua doanh nghiép trong
nuéc; Hoan thién co ché chinh sach; Lua chon cac phuong 4n va bién phap can
thiép dé dat hiéu qua tdi da vé cac bon ring ciing nhu da dang sinh hoc va dam
bao an sinh x& hoi; Nang cao nang luc va nhan thac cta cac bén cd lién quan va
ru tién hd tro cac doanh nghiép vira va nho, cong dong dan cu va dong bao dan
toc thiéu sod.
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- Nguyén Hoang Lan (2023), Kinh nghiém quac té va bai hoc cho Viét Nam
vé viéc hinh thanh th; trirong cac-bon, Tap chi Céng Thuong - Cac két qua nghién
ctru khoa hoc va ung dung cong nghé, S6 3 thang 2 nam 2023: Dya trén kinh
nghiém quéc té, tac gia dé xuat 04 nhom giai phéap Ion gém: trién khai ETS theo
timg giai doan va thi diém; phan bé han muc va dau gia; st dung céng cu binh 6n
thi truong va don gian hdéa phé duyét cac du an va tai liéu lién quan.

- Phan Thi Hing Nga, Phan Ngoc Kim Thoa, Nguyén Thi Minh Hang
(2024), Kinh nghiém quac té vé dinh gia cac-bon va ham y cho Viét Nam, Tap chi
Nghién ctu tai chinh - Marketing s6 15/2024: nghién ctru dé cap hoat dong dinh
gia cac-bon cia mot sé qudc gia trén thé gigi nhu Hoa Ky, Han québc, Singapore,
Trung Quédc. Vi mdi mod hinh d3 dugc nhdm nghién ctru phén tich, phuong thirc
trién khai, hiéu qua caa tirng mé hinh, tir d6 dé xuat mé hinh phu hop cho Viét
Nam. Theo d6, hién nay c6 02 mé hinh dé dinh gia cac-bon duogc st dung phd
bién. Mét 1a dinh gia cac-bon thdng qua chinh sach thué cac-bon, hai 1a ap dung
hé théng giao dich han ngach phat thai (ETS) theo co ché “Cap and Trade”. Mdi
m6 hinh déu c6 wu diém va han ché cta no, xét vé diéu kién va thi truong cua Viét
Nam thi nhém nghién ciru dé xuat mé hinh dinh gia céc-bon theo han ngach phét
thai (ETS) Ia phi hop.

- Nguyén Van Minh (2023), Gidi phdp thic ddy phét trién thi trieong cac-
bon tai Viét Nam, Tap chi Moi truong, s6 11/2023: sau phan tich hién trang tai Viét
Nam, tac gia dé xuat mot sé giai phap can trién khai ngay dé thac day phét trién thi
truong cac-bon tai Viét Nam nhu: a) Xay dung quy dinh vé quan ly, kinh doanh
quyén phat thai KNK; thiét 1ap hé thong dang ky quéc gia vé quyén phat thai KNK;
xay dung cac tiéu chuan cac-bon theo céc linh vuc; b) Xay dung danh muc hoat
dong, bién phap giam phat thai KNK khuyén khich trao d6i quyén phét thai KNK
Vi cac ddi tac quéc té; dam phan, trién khai thoa thuan hodc hop dong véi cac ddi
tac quéc té dé trao d6i quyén phét thai KNK, két qua giam phét thai KNK; c) Ban
hanh ké hoach giam nhe phat thai KNK cép linh vyuc va to chtc thuc hién nham
dam bao dat muc tiéu cam két theo Pong gop do qudc gia tu quyét dinh cap nhat
nam 2022; xac dinh luvgng giam phat thai cac-bon tur rirng cua tirng dia phuong dong
gop cho viéc thuc hién myc tiéu NDC; d) Chuan bi nhan lyc chuyén mdn, ha tang
va céac diéu kién can thiét dé van hanh san giao dich han ngach phéat thai KNK va
quyén phat thai KNK va &) Tuyén truyén dung, du vé phat trién thi trudong cac-bon
tu nguyén va thi truong cac-bon tuén thu.
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- L& Thi Minh (2023), Mét sé vdn dé phap ly vé tin chi cac-bon, Tap chi
Dan chu va Phap luat Ky 1 (S6 378), thang 4/2023: tac gia dé xuat giai quyét cac
van dé phap ly quan trong lién quan dén quyén phat thai KNK nhu: phan loai tai
san cho tin chi cac-bon; thué d6i voi mua ban quyén phét thai KNK; an toan trong
giao dich.

- Tran Thi Thu Trang (2022), Phat trién thj trweong c&c bon tai Vit Nam -
Tiém néng va 16 trinh chudn bj san sang dén nam 2028, Tap chi Méi trudng, s6
6/2022: sau qué trinh nghién cau vé 1 trinh trién khai mua ban quyén phat thai
KNK tai Viét Nam sau khi Luat Bao vé moi truong nam 2020 ¢6 hiéu luc, tac gia
dé xuat Viét Nam can day manh cac hoat dong nang cao nhan thirc dé cac co so,
doanh nghiép phat trién céng nghé, cac bén dich vu... chuan bi diéu kién tham gia
song song véi viéc hoan thién cac chinh sach hd tro, khuyén khich doanh nghiép
tham gia thi tredng cac bon trong nudce. Ngoai ra, Nha nudc can ban hanh day du
quy dinh vé cac hoat dong két ndi, trao ddi tin chi cac bon trong nudc Véi thi
truong cac bon khu vyc va thé gii. Cac quy dinh nham minh bach héa thi truong,
tiém can va dap ng cac yéu cau quc té.

- Nguyén Hoang Nam (2023), Gidi phap giam phat thdi cac-bon tai My,
chau Au va goi y cho Viét Nam, Tap chi Méi truong, sé 8/2023, tr.42-44: théng
qua nhitng chinh sach hién hanh, tac gia dé xuat Viét Nam c6 thé hoc tap cac chinh
sach khac tir My va EU dé hoan thién giai phap giam phat thai cac-bon cta nuéc
ta trong thoi gian téi nhu: quy dinh bt budc vé viéc cong b thong tin dbi véi cac
cong ty niém yét trén thi truong chang khoan hoat dong trong céac linh vuc co
luong khi thai cac-bon cao; hoan thién co ché mua ban quyén phat thai KNK. Viét
Nam dang trong giai doan dau tién ctia qua trinh xay dung va thiét lap dinh gia
cac-bon, dic biét 1a xac dinh quy trinh thi truong hoat dong va co ché gia giao
dich; Chinh phu Viét Nam nén khuyén nghi doanh nghiép dau tu, chd trong vao
céc doanh nghiép ng dung cong nghé xanh trong hoat dong san xuat chu dong
giam phat thai cac-bon théng qua chinh sach hd trg d6i mai ciia Quy Po6i méi quéc
gia; thiét lap quy dinh vé viéc truy xuat nguon géc san pham nham bao vé tai
nguyén rung.

2. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru cic van dé lién quan dén

deé tai luan an
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2.1. Két qua nghién ciru da dat dwoc

Tur qua trinh khao ctru cac cbng trinh nghién ciru trong va ngoai nudc lién
quan dén phép luat vé mua ban quyén phét thai KNK, tac gia nhan thay hoat dong
nghién ciru dat duoc mot sé két qua co ban sau:

The nhat, van dé Iy ludgn vé quyén phat thai KNK va mua ban quyéen phat
thai KNK dd phan nao dwoc sang to.

- C4c cbng trinh nghién ctru d4 c6 nhiéu cach tiép can & cac goc do khéc
nhau ttr kinh té, chinh tri, phap ly nhung quan diém chung déu ghi nhan vai tro, su
ung ho va thuc day hoat dong mua ban quyén phat thai KNK phé bién hon trén
pham vi toan cau boi tinh dot pha, kha thi d6i vai muc tiéu cat giam phat thai KNK
Cua cac nudc.

- Quyén phéat thai KNK theo nghia hep duoc hiéu 1a han mtc cho phép phat
thai cac chat khi gay hiéu tmg nha kinh duoc phan b theo quy dinh ciia Nha nuéc,
c6 thé trao d6i, mua ban, bl trir hodc cac nghiép vu khac theo co ché thi truong.
c4c giao dich mua ban quyén phét thai KNK dwoc van hanh dua trén co ché “cap
and trade” dugc dé cap trong Nghi dinh thu Kyoto 1997, theo d6 cac giao dich
mua ban quyén phat thai s& 4p dung mot don vi tinh chung cho gié tri 1 tCO; td.
Cac nghién cau ciing dé cap t6i 16 trinh chinh sach cho viéc hinh thanh mét thi
truong giao dich tap trung dbi véi loai tai san nay, nham khuyén khich cac quéc
gia dang phat trién s& phat trién sach hon va cac qudc gia phét trién thi mat it chi
phi hon.

- Pé tro thanh tai san c6 thé giao dich, mot s6 ¢ong trinh nghién ctru di néu
ra dic tinh tuong dong cua “quyén phat thai KNK” véi cac loai tai san v hinh,
chang khoan dé tham gia thi truong giao dich tap trung. Gia tri caa ‘quyén phat
thai KNK’ phu thudc vao su céng nhan cia cac qubc gia nhu mot loai tai san giao
dich, pht hop cac cam két quéc té lién quan.

- Tinh hinh nghién ctu ciing cho thay con ton tai nhiéu quan diém chua
théng nhat lién quan téi cac khia canh phép ly caa quyén phat thai KNK va mua
ban quyén phat thai KNK ¢ mdi quéc gia va khu vic. Cac ton tai nay dén tir cac
vu Viéc thuc tién, tranh chap duoc giai thich khac nhau, khong thong nhét boi co
quan tu phap, co thé tir quy mé nho (cap do bang nhu Hoa Ky, tinh/thanh phé nhu
Trung Quéc) téi quy mo 16n hon nhu cac qudc gia, khu vuc.
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Ther hai, van dé Iy lugn phap lugt vé mua ban quyén phat thai KNK dwoc
dat ra trong pham vi lugt quac té (cong phdp), tw phap quac té va ludt thiwong mai
quac té.

- C4c nghién ctitu nhan manh vai trd cua Nghi dinh thu Kyoto trong viéc
khuyén khich, xay dung, hinh thanh nhiing diéu kién dé hién thuc hoa ¥ tuong vé
trao d6i, mua ban quyén phét thai KNK, nham huéng téi y twong vé “mua ban
quyén phét thai KNK”. Ngoai ra, nhitng két qua dam phan va cam két cua cac
qudc gia tai cac hoi nghi COP thudng nién téi nay ciing duoc ghi nhan nhu ngudn
phap luat qudc té lién quan téi cac giao dich nay.

- M6t sb nghién ctru dat ra van dé xung dot phap luat di véi céc giao dich
mua ban quyén phat thai KNK c6 yéu té nudc ngoai va viéc ap dung hé thuoc pho
hop trong quy pham xung dot trong phéap luat mdi quéc gia. Trong linh vuc luat
thuong mai qudc té, mot so nghién cau két ndi ndi dung phong ngira hién tuong
‘rod ri cac-bon’ véi cac van dé chdng trg cap, toi pham hinh sy c6 yéu té nuéc
ngoai lién quan téi cac hanh vi vi pham trong thuong mai cac-bon.

Ther ba, vdn dé thuc trang phap ludt quac té, thuc thi cam két quac té va
xay dwng phap lugt.

- Nhiéu nghién ctru dé cap téi mé hinh phap Iy vé mua ban quyén phat thai
KNK & EU véi viéc ap dung phap luat cong ddng Chau Au, nhitng wu tién cua
phép luat cong ddng Chau Au véi phap luat quéc gia thanh vién Lién minh chau
Au vé su hinh thanh, hoat dong cua thi trudng nay dugc danh gia 1a hinh mau phap
ly dang hoc hoi.

- C4c nghién ctru co dé cap toi nhimg co ché dé “quyén phat thai KNK”
duoc coi nhu mot loai tai san cé thé giao dich, chuyén nhuong duoc nham gidp
cac qudc gia dat duoc nhitng muc tiéu cat giam KNK. Nhitng co ché nay duoc
biét ¢én nhu: Co ché phét trién sach (CDM); Co ché dong thuc hién (JT) va Thuong
mai phét thai quéc t& (IET). Mot sé nghién ciru ciing dé cap toi nhitng so sanh
giira viéc thuc hién y tudng “thué céc-bon” va “thwong mai cac-bon”, va su lya
chon pho bién duoc phap luat quoc té (hé thong cong uéc va Nghi dinh thu vé
bién do6i khi hau) va phép luat quéc gia lua chon 13 “thuong mai cac-bon” nham
dam bao su canh tranh binh dang, cong bang.

- Hién nay trén thé gioi dang ton tai song song nhiéu khu vuc va quéc gia
thac day giao dich mua béan phét thai KNK chiém phan 16n thi phan giao dich ké
t6i nhu EU ETS; ETS Hoa Ky; ETS Trung Quéc... viéc cong nhan Ian nhau cac
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giao dich mua ban quyén phat thai duong nhu chua dat dugc sy thong nhat va
thiéu kiém soat. P4i vai nhitng khu vuc cd truyén théng nhu Anh, Hoa Ky, Chau
Au thi viéc dat chuan khong kho nhung tai nhirng thi trudng mai ndi nhu An D,
Trung Qudc, Indonesia va ca Viét Nam viéc thuc thi cac quy dinh quéc té nay
chua dugc coi trong va dam bao.

Ther tu, thuec tién xay dung phap ludt cac quac gia vé mua ban quyén phat
thai KNK:

- Céc qudc gia nhur Anh, Canada, An D, Trung Quéc, Australia déu xay dung
nhitng dao luat riéng dé van hanh mua ban quyén phat thai KNK. Trong d6, luét diéu
chinh nhing van dé rat co ban nhu: dinh gia quyén phat thai CO»; dang ky chuyén
nhuong quyén phat thai CO2; dang ky du 4n 4p dung co ché phat trién sach. ..

- Céc qudc gia trong qué trinh xay dung hé théng quy dinh vé mua ban
quyén phat thai KNK phai d6i mat véi nhiing van dé trong quan ly va van hanh
thi truong nay nhu: tham nhiing, quan liéu trong viéc quan Iy va cong b “tin dung
cac-bon”; tin tic tAn cdng; ban khdng chang chi phat thai: ria tién. ..

- Phap luat quéc gia diéu chinh vé mua ban quyén phat thai KNK tai Trung
Quéc, Hoa Ky, Nhat Ban ciing quan tdm téi nhitng vin dé phap ly lién quan téi
vai tro cua co quan nha nudc va tu nhan trong viéc dam bao tinh hgp phap cua cac
giao dich. Ngoai ra, viéc thiéu mot cong cu chuén dugc cong nhan chung trén toan
thé gisi lién quan téi dinh gia chang chi phat thai; cip chang chi va co ché chiu
trach nhiém khién viéc xay dung phap luat ¢ cac qudc gia 1a khac biét nhau.

- Khéng phai tat ca cac qudc gia va khu vuc theo dudi muc tiéu xay dung
mua ban quyén phat thai KNK déu thanh cong. EU la noi dau tién yéu cau gidy
phép cac-bon trong nam 2005 da ghi nhan sy sut giam vé gia, mot phan vi céac
nuéc tham gia da danh qua nhiéu khoan trg cdp mién phi. Australia g& bo thué
cac-bon vao nam 2014 va hity bo ké hoach kinh doanh gidy phép sau khi cac bién
phap nay da cho rang day la nguyén nhan dan téi viéc pha huy cong an viéc lam.
Tuy nhién, ciing c6 mdt thyc té 1a mua ban quyén phat thai KNK dudi nhiéu hinh
thizc khac nhau dang c6 mit tai California (Hoa Ky). Biéu nay cho thay nhiing
kinh nghiém xay dung phap luat caa cac khu vuc nay Viét Nam vira phai tiép tuc
nhung ciing can diéu chinh dé phi hop véi Viét Nam ciing nhu véi xu thé caa
qudc té trong thoi ky méi. Trong pham vi luan &n, ciing khong c6 diéu kién dé cap
cu thé va rd rang nhiing van dé ma cac qudc gia cd thi treong phai dbi mat.
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Riéng ddi véi Viét Nam, toi nay cac van kién phép ly da dé cap téi viéc
hinh thanh déi twong cho giao dich mua ban, dong thoi dat ra muc tiéu va 16 trinh
hinh thanh mua ban quyén phat thai KNK nhu vay. Nhimg quy dinh khac c6 lién
quan nhu: co ché phéat trién sach; phét trién bén viing; ting truong xanh; cach
mang cong nghiép 4.0... dang dan duoc hoan thién bd sung cho cac quy dinh vé
thi truong mua ban quyén phat thai. Téi cudi nam 2021 va dau ndm 2022 ghi nhan
nhitng nd lyc dang ké trong hoan thién khung phép ly lién quan téi sy ra doi cua
thi truong cac-bon vao nam 2028, cu thé 1a Nghi dinh 06/2022/ND-CP; Bé an thi
treong cac-bon; B thu tuc hanh chinh.

2.2.Vién dé can dwoc tiép tuc nghién civu trong lugn dn

Tur két qua nghién ctru dat duoc tir qué trinh tong hop tinh hinh nghién cau,
luan an d3 giai quyét duoc mot sé ndi dung nghién ctu cu thé:

- Khéi niém, dic diém, noi dung va can cir Xac 1ap quyén phét thai KNK,
mua ban quyén phat thai KNK.

- Nguén, noi dung phap luat qudc té vé mua ban quyén phét thai KNK.

- Thuc tién xay dyung phap luat vé mua ban quyén quyén phét thai KNK cua
mét sé quéc giakhu vuc c6 nhimg dic diém vé thi trudng mua ban quyén phat
thai KNK ma Viét Nam can tham khao.

- Kién nghi hoan thién phap luat Viét Nam va nang cao hiéu qua thuc thi
phép luat québc té vé mua ban quyén phat thai KNK phd hop véi diéu kién kinh té
- x& hoi cua Viét Nam trong béi canh hoi nhap quéc té hién nay.

Tuy vay, con mot sé ndi dung nghién cieu luan an méi giai quyét dugc mot
phan hoic chua giai quyét dugc, can tiép tuc nghién ciu mé rong cu thé:

- Vé khia canh phap ludt qudc té: hé thong cac diéu udc qubc té diéu chinh
lién quan t&i giao dich mua ban quyén phét thai KNK trai dai trén nhiéu linh vyc.
Ngoai ra, gitra cac qudc gia hoic giita cac khu vuc ciing co thé ton tai cac thoa
thuan song phuong nham hinh thanh nhu ciu giao dich. Xu huéng diéu chinh cua
phap luat quoc té lién quan téi cam két giam phat thai KNK ludn van dong, thay
d6i theo bdi canh kinh té - chinh tri - x& hoi. Trong pham vi nghién ctru da dugc
dé cap, luan an chi gisi han trong cac diéu uéc qudc té co ban lién quan truc tiép
t6i su hinh thanh cac co ché dé van hanh mua ban quyén phat thai KNK, khé bao
quat dugc ddy du nhiing bién d6i cua tinh hinh thé gioi. Nhiing van dé lién quan
t6i tai chinh qudc té nhu: thué xuyén bién gigi: thué téi thiéu; giao dich mua béan
trén moi trudng internet 1a nhitng van dé mai can tiép tuc nghién ctu bd sung.
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- VVé khia canh phép ludt quéc gia: mdi quéc gia trén thé gigi ¢ cac muc do
phét trién khac nhau s& ¢ nhiing cam két cat giam KNK khac nhau ciing nhu ¢o
cach tiép can khac nhau vé phuong thic thuc hién cam két cat giam. Nhitng thyuc
tién phap ly tir kinh nghiém cua Lién minh chau Au, Hoa Ky, Trung Quéc, Nhat
Ban dé phan anh phan nao xu hudéng diéu chinh cia phap luat quéc gia ddi véi van
dé mua béan quyén phat thai KNK nhung khéng phai chuan muc chung cho tat ca.
Quy trinh xac 1ap hop dong duoc khai phét tir qua trinh dé nghi giao két va kéo
dai toi khi cham dat hop déng véi nhidu van dé phép 1y dit ra trong mdi budce cua
quan hé hop dong. Tuy nhién, do pham vi luan an cé han, nén nhiing phan tich va
nghién ctiu chi dé cap téi nhitng thanh té co ban nhét caa hop déng nhu: hinh thic;
noi dung; quyén va nghia vu cia bén mua - bén ban; hiéu luc hop dong va mot s6
diéu khoan nhu: giai quyét tranh chap, ap dung phap lut.

- Vé khia canh thyc tién xay duwng phap ludt cia Viét Nam: dé co duoc hé
théng quy dinh phap luat hoan chinh vé mua ban quyén phét thai KNK doi hoi su
diéu chinh lién nganh luat. Tuy nhién, trong kha ning nghién ctu c6 han va boi
canh xay dung phap luat cua Viét Nam, luan 4n méi dé cap toi nhimg vin kién
phap ly quan trong lién quan t&i van dé nay. Nhitng diéu chinh hosc dé xuat hoan
thién phap luat trong luan an chi phan nao gép phan dinh hinh co ban khung quy
dinh phap luat cling nhu dinh huéng quan diém lap phap.

3. Co s6' Iy thuyét ciia luéin 4n va ciu hoi nghién ciru, gia thuyét nghién ctru
3.1. Co 56 Iy thuyét ciia ludn dn

Trong qua trinh nghién cru, nghién ctu sinh nhan thay co so ly thuyét cua
luan an 1a su két hop giira cac ly thuyét kinh té lién quan t6i phi ton x& hoi, chi phi
giao dich; ly thuyét vé sy cong bang trong quan hé hop ddng va ly thuyét vé nghia
vu tra tién cua nguoi gay 6 nhiém. Cu thé nhu sau:

Thet nhat, hoc thuyét kinh té lién quan téi phi ton x& héi, chi phi giao dich.
Co s& dé xuat cho phép trao d6i, mua ban, chuyén nhuong quyén phat thai KNK
xuat phat tir mot sb ly thuyét kinh té thiic day tu do canh tranh nhu hoc thuyét vé
phi t6n ngoai bo cua Halsnas®; hoc thuyét vé phi ton x& hoi theo mo hinh cua

3 Halsnaes, K.va dong nghiép (2007), Cost and benefit concepts, including private and social cost perspectives
and relationships to other decision-making frameworks; B. Metz; va déng nghiép (2007), Framing issues.
Climate Change 2007: Mitigation, Contribution of Working Group 111 to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, UK, and New York,
N.Y., U.S.A. (truy cap ngay 15/01/2023)
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Coase*. Theo do6, gia dinh ton tai mot thi truong hoat dong hoan hao va cho phép
cac bén tham gia dugc hudng quyén so hitu ngang bang nhau vé mic ti da lugng
khi thai duoc phép san sinh ra dong thoi gigi han tdi da tong lugng khi thai cua tat
ca cac don vi xa khi. Khi d6, cac chi thé xa khi ¢ quyén chuyén nhuong cho nhau
lugng phat khi thai du so véi dinh muic cho phép. Giai phap nay dam bao hiéu qua
giam phat thai tot nhat vai chi phi thap nhat, dong thai khuyén khich dién ra cac
giao dich mua ban, trao d6i han ngach phat thai con du®. Tir y twéng caa cac nha
kinh té hoc 12 Ronald Coase va John Dales nhitng nam 1960, chu s& hitu quyén
phat thai KNK chi duoc thai ra mot s6 lwong cu thé cac chat gay hiéu tng nha
kinh trong mot khoang thoi gian gigi han, va quyén phét thai KNK c6 thé dugc
chuyén nhuong trén co s¢ muc tran do cac co quan quan 1y xac dinh®. Tir d6, méi
quan hé cung - cau vé kha ning phat thai khi gay hiéu umg nha kinh ciing dugc hd
tro bai ly thuyét ty do canh tranh caa Adam Smith, theo d6 thi tredng mua béan
quyén phat thai KNK ciing dugc diéu tiét bai quan hé cung cau, quy luat canh
tranh vé gia, va thuc té da phat trién & cac ETS trén khap thé gigi hién nay’. Cac
ly thuyét kinh té hoc khac ciing 13 co s¢ van dung trong mua ban quyén phat thai
KNK ké téi nhu: 1y thuyét chi phi giao dichg; Iy thuyét hiéu qua Pareto®. Theo do,
chi phi giao dich duoc hiéu 1a nhirng chi phi truc tiép ma mot tac nhan kinh té phai
chiu khi tham gia vao mét giao dich trén thi truong hoac chi phi phat sinh khi mot
quyén s& hiru dugc xéac 1ap va c6 nhu cau phai dugc bao vé quyén sé hiu.

Ther hai, hoc thuyét vé cdng bang trong giao dich hop dong. Ban chat caa
mua béan quyén phét thai KNK suy cho cung la giao dich hop ddng chuyén giao
quyén chu s& hitu trong chizng nhan quyén phat thai KNK (CERs). Béi vay, cac

4 Goldemberg, J. va ddng nghiép (1996), Introduction: scope of the assessment; J.P. Bruce va dong nghiép
(1995), Climate Change 1995: Economic and Social Dimensions of Climate Change, Contribution of Working
Group 111 to the Second Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. This version:
Printed by Cambridge University Press, Cambridge, UK, and New York, N.Y., U.S.A.. PDF version: IPCC
website.

5 Bashmakov, I.; va ddng nghiép (2001). International Emissions Trading. In (book chapter): 6. Policies,
Measures, and Instruments. Climate Change 2001: Mitigation, Contribution of Working Group 111 to the Third
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (B. Metz et al. Eds.)”. Print version:
Cambridge University Press, Cambridge, UK, and New York, N.Y., U.S.A.. This version: GRID-Arendal
website. Ban gdc luu trir ngay 5 thang 8 nam 2009. (truy cap ngay 15/01/2023)

® Dales, J. H., Pollution (1968), Property and Prices, University of Toronto Press, tr.92-100;

7 Adam Smith (1776), Nghién cizu vé ban chdt va nguon goc cua cai ciia cac dan tge, London

8 Ronald H.Coase (1960), The problem of social cost, The Journal of Law & Economics, tr.27-28; Oliver
E.Williamson (1981), The economics of Organization: The transaction cost approach, American Journal of
Sociology, tr.548.

9 Dwong Anh Son, Hoang Vinh Long (2013), Thiz ban vé ban chdt hop dong tir gée do kinh té hoc, Tap chi
Nha nuéc va Phap luat, s6 2/2013
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ly thuyét co ban caa quan hé hop dong van duoc &p dung ddi véi mua ban quyén
phat thai KNK. Diém khac biét chi & dic tinh “vo hinh’ ctia quyén phat thai KNK.
Y nghia cua hoc thuyét vé cong bang trong giao dich hop dong thé hién & hai goc
d6: tu do vé noi dung & tu do vé thu tuc. V& tu do ndi dung, hoc thuyét cong bang
dugc dua ra boi hoc gia nguoi Buc Karl Larenz - dai dién nhém quan diém vé luat
hop dong cua X6 Viét tir nhitng ndm 1990%° va sau dugc phat trién thém bai hoc
gia Stephen A Smith®! trong cong trinh nghién ctu vé Ly thuyét hgp dong nam
2003, cu thé 1a mot hop dong khong cong bang vé noi dung néu ¢ nhitng van dé
nhat dinh xay ra, dd & mtrc d6 tbi thiéu, dbi véi cac diéu khoan caa hop dong. Tu
do hop dong duogc hiéu 1a dat dugc sy cong bang vé noi dung cac diéu khoan trong
qua trinh trao d6i vé hop dong. Hoc thuyét nay ciing cho rang céng bang noi dung
bao gom ca su can bang vé vi thé thuong lwong cua cac bén trong d6. Vé tu do tha
tuc, hoc gia nguoi Pirc Werner Flume trong linh vuc luat tu'? dua ra cach hiéu vé
cong bang khong thé ap dung ddi véi ndi dung caa hop ddng ma thong qua cac
thu tuc vé hop ddng. Cho du két qua cia mot hop ddng co sy cong bang vé thi tuc
1a gi di ching nira thi theo hoc thuyét nay, chung ta ciing khong thé danh gia hop
d6ng dua trén sy cdng bang vé ndi dung cua cac diéu khoan trong dé. Su cong
bang vé thu tuc trong qua trinh hinh thanh hop ddng s& tao nén sy ty do hop dong,
bao gém quyén tu do lya chon chu thé giao két, lwra chon noi dung, su tw nguyén
tham gia giao két ciia cac chu thé cling nhu su can bang vé kha nang thuong luong
ctia c4c chua thé d6. Tuy vay, trong ndi dung nghién ciu caa luan an, c6 dé cap téi
su phan biét vé nghia vu cat giam phat thai KNK khac nhau giira cac qudc gia co
khac biét vé trinh d6 phat trién kinh té (theo Phu luc Nghi dinh thu Kyoto 1997);
hay su khac biét vé dinh mirc phat thai KNK giita cac nganh, cac doanh nghiép...
su ‘bat cong bang’ nay xuat phat tir thuc tién dic thi cua dé tai nghién cau.

Thet ba, Iy thuyét vé nguyén tac nguwoi gay 6 nhiém phdi tra tién trong phap
luat méi truong dugc 4p dung nhu co s luat hoc hinh thanh cac giao dich mua
ban quyén phat thai KNK. Nguyén tac nguoi gay 6 nhiém phdi trd tién, con goi la
PPP (The Polluter Pays Principle) dugc khéi xudng bai nha kinh té hoc nguoi Anh

10 Massimo La Torre (1993), Nostalgia for the Homogeneous Community: Karl Larenz and the National
Socialist Theory of the Contract, Working Paper, EUI LAW, 1993/07

1 Stephen A. Smith (2004), Contract Theory, Oxford University Press, 2004

12 Florian Rodl (2013), Contractual freedom, contractual justice and contract law (theory), 76 Law and
Contemporary Problems 57-70, tr. 61, 62, xem thém tai

https://scholarship.law.duke.edu/lcp/vol 76/iss2/5/, truy cap ngay 15/01/2023
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Arthur Cecil Pigou trong tac pham “Kinh té hoc phuc loi” (“The Economics of
Welfare) dugc xuat ban nam 1920 khi ong cho rang, ddi vai mét nén kinh té ly
tuong thi gia ca cac loai hang hoa phai phan anh day du cac chi phi xa hoi, ké ca
chi phi méi trudng (nhu chi phi khai thac tai nguyén, chi phi dé phuc hdi moi
truong...)!3. Nguyén tic ndy tiép tuc duwoc OECD van dung vao nim 1970 dé dua
vao ap dung cong cu kinh té trong giai quyét van dé moi truong, theo d6 tai phan
b6 ngudn luc va kich thich giam phat thai KNK trén toan cau'#. Viéc cho phép cac
doanh nghiép dugc mua ching nhan giam phat thai KNK (CERS) tir d6 hinh thanh
ngudn ngan sach gia ting cho cac chi thé caa nén kinh té xanh, dong thoi dat
nguoi phét thai trong trang thai yéu cau giam phat thai va déng gép cho muc tiéu
chung cua tirng québc gia va cia toan nhan loai. Theo nghia hep, ngudi gay 6 nhiém
phai tra: (1) chi phi caa cac bién phap ngin ngira va kiém soét 6 nhidm do ho thuc
hién nhiam tuan tha cac quy dinh bao vé méi trudng; (2) chi phi thiét hai do van
dé 6 nhiém moi truong gay ra, bao gom ca nhing thiét hai trong treong hop tai
nan hay su ¢6 méi truong. Theo nghia rong thi ngoai 2 khoan chi phi trén, nguoi
gay 6 nhidm con phai tra cac chi phi cua co quan quan Iy nha nuéc nham dam bao
thue thi nguyén tic nay®®. Trong nhitng khuyén nghi dau tién vé nguyén tic nguoi
gay 6 nhiém tra tién, OECD d3 dua ra cac khoan chi phi ngudi gay 6 nhiém phai
tra theo nghia rong bao gém tat ca cac khoan chi phi phét sinh do van dé 6 nhidm?9,
Viéc kiém ké, phan bo han ngach phat thai theo xu huéng thu dan lai han muc,
cho phép trao d6i, chuyén nhuong han ngach 1a giai phap ung dung triét dé Iy
thuyét nay nham rang budc trach nhiém cua cac chu thé phat thai vuot han ngach.

3.2. Cdu héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru

Mua ban quyén phat thai KNK 1a mét giai phap kinh té - phép Iy hiéu qua
dé cac qudc gia dat duoc muc tiéu giam phét thai KNK da cam két. Tuy nhién,
thuc tién thyc thi phap luat vé mua ban quyén phat thai KNK d3 dit ra nhiéu van
dé phap ly mai can giai quyét. Boi vay, mot sb cau hoi dat ra cho viéc nghién ciu
dé tai luan an cu thé nhu sau:

13 Nguyén Thé Chinh (1999), Ap dung céc cong cu kinh té dé nang cao nang luc quan Ly méi truong ¢ Ha Ngi,
NXB Chinh tri qudc gia, tr.17

14§ Trung Tin (2014), Vé nguyén tdc nguwoi gay 6 nhiém phdi trd tién - Kinh nghiém niréc ngoai va nhiing
vdn dé phdp Iy dat ra déi véi Viét Nam, Tap chi Khoa hoc Phap ly Viét Nam s 06(85)/2014, tr.26-34

15 Zahar, A. (2018), Implementation of the polluter pays principle in China, Review of European, Comparative
& International Environmental Law 27, 293-305.

16 OECD (1992), The polluter-pays principle: OECD analyses and recommendations, Doc.OCDE/GD (92) 81.
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Cau hsi 1. Nhitng van dé ly luan vé mua ban quyén phat thai KNK va ly
luan phap luat qudc té vé mua ban quyén phat thai KNK 1a gi?

Cau héi 2. Thuc trang phap luat qudc té, thyuc tidn thuc thi cam két quéc té
vé mua ban quyén phat thai KNK la gi? Qua trinh xay dung phép luat mua béan
quyén phat thai KNK ¢ Viét Nam din ra nhu thé nao?

Cau hdi 3. Kinh nghiém xay dung phap luat caa mét sé qudc gia/khu vuc
vé mua ban quyén phat thai KNK 1a gi? Bai hoc va dé xuit giai phap xay dung,
hoan thién phap luat mua ban quyén phat thai KNK cho Viét Nam nhu thé nao?

Luédn an dit ra mot sé gia thuyét nghién ciu cu thé nhu sau:

Gid thuyét 1. Ly luan vé mua ban quyén phat thai KNK xac dinh d6i tuong
mua ban 1a quyén tai san, c6 thé chuyén giao tir chu thé nay sang cha thé khéc trén
co so thoa thuan dudi su quan ly cua Nha nudc, cac khia canh khac con chura dugc
nghién ciu. Ly luan phap luat mua ban quyén phat thai KNK da duoc phan tich
tir cc ngudn phap luat quéc té lién quan, mot sé ndi dung lién quan ti quan hé
phap luat hinh thanh tir mua ban quyén phat thai KNK nhung chwa duoc luan ban
day du.

Gia thuyét 2. Thuc trang phép luat qudc té vé mua ban quyén phat thai KNK
dugc danh gia trén co so ndi dung phép luat chua day du ciing nhu ngudn phap
luat chua bao quat cac khia canh phép ly can diéu chinh. V&i tu cach thanh vién
ctia mot s6 diéu ude quéc té lién quan ciing nhu qubc gia tham gia thi truong mua
ban quyén phat thai KNK, viéc xay dung va hoan thién phap luat Viét Nam bi tac
dong bai thuc trang ndi trén.

Gia thuyét 3. Viét Nam tham gia thi trudng mua ban quyén phat thai KNK
dwa trén phép luat hién hanh va thyc thi nghia vu qubc té & giai doan con so khai.
Vay nén can tham khao kinh nghiém mét sé quéc gia cé nhiing tiéu chi cé thé goi
mé cho Viét Nam trong qua trinh xay dung, hoan thién va thuc thi phap luat vé
mua béan quyén phat thai KNK. Tuy nhién qua trinh hoan thién phap luat, thuc thi
cam két con gap nhiéu bat cap xuat phat tir thuc trang da dé cap o trén.
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KET LUAN CHUONG 1

Mua ban quyén phat thai KNK 1a mot chi dé nghién cau noi bat trén thé
gioi trong giai doan tur 1995 tai nay, ¢ Viét Nam chi maéi né rd trong giai doan 10
nam trd lai day. Ra doi theo y twdng mo hinh tir nhimg nam 1960 ¢ Hoa Ky va
nhu cau giam phat thai KNK dé ¢am bao kich ban ung pho BDKH, giai phap vé
mua ban quyén phat thai KNK chinh thitc duoc ghi nhan trong Cong udc
UNFCCC nam 1992 va Nghi dinh thu Kyoto nam 1997 trén co s& van dung, ké
thira cac hoc thuyét kinh té cua cac hoc gia nhu: Ronald Coase; John Dales; Arthur
Cecil Pigou va hoc thuyét phap ly caa céc hoc gia nhu: Karl Larenz; Stephen A
Smith; Werner Flume.

Tinh hinh nghién ctu cac van dé 1y luan phéap luat qudc té cho thay nhin
chung sé lugng céc cong trinh khoa hoc nghién ctu ca trong va ngoai nugc con
khiém ton, chu yéu cac cong trinh khoa hoc thuong chi trong téi két qua nghién
ctru kinh té - tai chinh, khéng nhiéu cac cong trinh vé luat, dac biét Ia luat qudc té.
Qua tong hop tinh hinh nghién ctu Iy luan cho thay mot sb két qua nhu:

- Quyén phat thai KNK (theo nghia hep) duoc xac dinh Ia tai san vd hinh,
c6 thé giao dich mua ban, trao doi dua trén cac thoa thuan, cam két qudc té cua
cac qudc gia trong nd luc giam phat thai KNK toan cau. Cac qudc gia két ndi mua
ban quyén phét thai KNK théng qua cac thoa thuan song phuong/da phuong hoic
thdng qua cac hé thong thuong mai phat thai khu vic. Gia cua quyén phat thai
KNK phu thudc vao su cdng nhan cia cac qudc gia nhu mot loai tai san co thé
giao dich, bién dong theo thi treong va chiu tac dong boi cac yéu té kinh té - chinh
tri.

- Mua béan quyén phat thai KNK 1a mot trong nhiéu giai phap dé cac québc
gia hoan thanh cam két qudc té vé giam phat thai KNK. Luét qudc té diéu chinh
quan hé cong gitra cac qudc gia trong thuc thi cac cam két quéc té; két ndi thi
truong va cong nhan CERs cua nhau; diéu chinh quan hé tu ddi véi cac giao dich
mua ban quyén phat thai KNK c6 yéu té nuéc ngoai.

Tinh nghién cau thyc tién phéap luat qudc té va thyc thi phéap luat quoc té
lién quan téi mua ban quyén phét thai KNK cho thay con nhiéu quan diém tréi
chiéu, chua thong nhat & mdi quéc gia va khu vuc.

- Xung d6t phap luat va giai quyét xung dot phap luat d6i véi cac giao dich
mua ban quyén phat thai KNK cd yéu té nudc ngoai con nhiéu y kién, quan diém
khac biét trong xac dinh hé thugc ap dung.
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- Nhiéu nghién ctiru da dé cap toi kinh nghiém thyc thi cam két quéc té vé
giam phat thai thong qua thuong mai cac-bon, kinh nghiém trong xdy dung va
hoan thién phap luat quéc gia vé mua ban quyén phat thai KNK, nhu tai Lién minh
chau Au, hay kinh nghiém thi diém quy mé dia phwong, bang/thanh phé tai Hoa
Ky, Trung Quédc, Nhat Ban va nhiéu qubc gia khac. Mot sé nghién ciru ciing dé
cap t6i nhitng so sanh gitta viéc thuc hién ¥ tuong “thué cac-bon” va “thuong mai
cac-bon”, va su lua chon phd bién duoc phap luat qudc té (hé thdng cong wdc va
Nghi dinh thu vé bién d6i khi hau) va phép luat quéc gia lya chon 1a “thuong mai
cac-bon” nham dam bao su canh tranh binh dang, cong bang. Nhiing van dé moi
duoc dit ra nhung chua dugc nghién ciu nhiéu, quan diém con chua rd rang nhu:
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE MUA BAN QUYEN PHAT THAI KHI
NHA KINH VA PHAP LUAT VE MUA BAN QUYEN PHAT THAI KHI
NHA KINH

2.1. Ly luin vé mua ban quyén phat thai khi nha kinh

Trudc hét, phat thai khi nha kinh (sau day viét tat 1a “KNK”) xuét phat tur
van dé khoa hoc méi truong - khi hau. Theo nguyén ly hoat dong, trai dat toa ning
luong vao khdng gian ty 1& véi nang lugng ma nd hap thu tir mit troi, cac bic xa
nay bi hp thu trong tang khi quyén boi hoi nuéc, cac-bon oxit va cac thanh phan
khac duoc goi 14 “khi nha kinh”. Khi cac nhan té nay gia ting, thi biic Xa ning
luong tir bé mit trai dat vao khong gian s& cang bi han ché, dan dén tinh trang bé
mit trai dat nong dan 1én dan téi “hiéu Gmg nha kinh” va “tinh trang trai dat néng
1én”, dugc dat tén bai nha todn hoc ngudi Phap Jean Baptiste Joseph Fourier nam
1824. Hiéu tmg nha kinh ciing 12 nguyén nhan dan téi nhiing hé qua bat loi vé bién
d6i khi hau (sau day viét tat 1a “BPKH”)Y nhu: cac hién tuwong thai tiét cuc doan;
nuéc bién dang; 1i lut...

2.1.1. Khdi qudt vé quyén phidt thdi khi nha kinh

2.1.1.1. Khai niém quyén phat thai khi nha kinh

Theo Tir dién Cambridge?8 va Oxford Learner’s'?, “Khi nha kinh 1a khi gay
ra hiéu izng nha kinh, dac biét la dioxide cac-bon”.

Theo Vién qudc gia vé Théng ké va nghién cau kinh té caa Phap (INSEE)?,
“Khi nha kinh 1a cac loai khi ¢6 nguon goc tu nhién (hoi nueéc) hodce do con nguoi
(c6 lién quan dén hoat dong ciia con nguoi) hap thu va gigi phong lai mét phan tia
nang mdt troi (birc xa hong ngoai), hién firong nguon gac cia hiéu ing nha kinh”.

Theo Vién Khoa hoc, khi twrong thiy van va méi truong, “Khi nha kinh -
Greenhouse gases (GHGs) 1a cac chdt khi trong khi quyén hdp thu va phat xga tré
lai birc Xa hong ngogi phat ra tir mar dat. Cac chat khi nay vira do cac qué trinh
tir nhién lan con nguwoi sinh ra 2.

17 TUV Rheinland Group, RCEE, DEG (2004), Sach huéng dan dau tién cia Chau Au - Trung Qudc - Viét
Nam vé CDM (tap 1), tr. 10

18 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/greenhouse-gas (truy cap ngay 15/01/2023)

19 https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/greenhouse-gas (truy cap ngay 15/01/2023)
20 https://www.insee.fr/en/metadonnees/definition/c1855 (truy cap ngay 15/01/2023)

21 \/ién Khoa hoc, khi twong thuy van va méi truong (2010), Bién doi khi hdu va tdc dong ¢ Viéet Nam, NXB
Khoa hoc va k¥ thuat, tr. 34
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Tir cac khai niém trén, khi nha kinh duoc hiéu la khi gy ra hiéu tng nha
kinh, gdm nhiéu loai khi khac nhau nhung co ban 1a dioxid cac-bon. Khi nha kinh
nhic dén trong nghién ciu nay gom 06 loai: CO2; CHa; N2O; HFCs; PFCs; SFe
phu hgp phéan loai trong Nghi dinh thu Kyoto nam 1997.

Khi Ky hiéu Tuéi tho | Tiém ning néng 1én toan ciu
theo mit bang thoi gian
20 100 500
Dioxide Carbon | CO: - 1 1 1
Metan CHa 12 62 23 7
Oxide nito N20 114 275 296 156
HFC-23 CHFs 260 9.400 12.000 10.000
HFC-125 CHF2CFs 29 5.900 3.400 1.100
HFC-227 CF3CHFCF3 | 33 5.600 3.500 1.100

Bang 1. Tiém niing néng Ién toan cau cia mdt so6 khi nha kinh so véi khi CO22

Quyén phét thai KNK 1a quyén cua chu thé dugc Nha nudc xac thuc phap
ly cho phép duoc phét thai mot dinh lwong KNK nhat dinh vao khi quyén. Quyén
nay (theo nghia hep) c6 nhiéu tén goi khac nhau nhu: ching chi giam phat thai;
tin chi cac-bon; chitng nhan don vi giam phat thai (tiéng Anh 1a Certified Emission
Reduction Unit - CER).

Theo Vién Khoa hoc, khi tugng thiy van va moi truong, “CER (duot goi
tén la Don vi giam phat thai duoc chirng nhan) 1a mot lwong giam phét thai KNK
dat dweoc nho dir &n ciia Co ché phét trién sach”23,

Theo UNEP?, “CER la mét logi tin chi carbon dwoc hinh thanh sau khi
chwong trinh CDM dwoc quéc té cdng nhdn. Tin chi carbon 1a ching chi c6 thé
giao dich thé hién mizc dé giam mét tdn CO2 hogc mét logi khi thai gay hiéu iing
nha kinh khac”.

Ciing can luu ¥, quyén phat thai KNK duoc Nha nude dinh luong, phan bo
cho cac don vi phét thai (day dugc hicu 1 ‘han ngach phét thai KNK” hoic ‘quyén
phét thai KNK”), trong khi d6, chinh cac don vi phét thai thong qua cai tién cong

22 Ngudn: Bao céo danh gia 1an 3 caa IPCC, 2001
23 Vién Khoa hoc, khi twong thiy vin va moi truong, s.d.d, tr. 23
24 UNEP, Vienna Convention Handbook, 2016
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nghé ciing tu tao ra mot dinh luong dé bu dap lai luong phat thai dinh mic (day
duoc hiéu 1 ‘lwong giam phét thai® hodc “tin chi cac-bon’). Ca hai khéi niém nay
déu co thé trg thanh ddi tuong cua giao dich mua bén, trao doi; c6 cung don vi
tinh; déu duogc cdng nhan bai cac qudc gia va ciing duoc sir dung dé dat dugc muc
tiéu cit giam phat thai KNK cua cac qudc gia theo cam két quc té (Xem thém
bang so sanh duoi day).

Han ngach phat thai Tin chi cac-bon

Muc dich sit | Kiém soat lwong phat thai cta | Bu ddp luong phat thai cua
dung cac don vi phat thai. nhirng don vi phat thai mong
mudn giam luong phét thai
dudi ngudng nhat dinh.

Co ché/co Puoc chinh phu hodc co quan | Cac co ché hoidc tiéu chuin

guan ban diéu tiét cap cho doanh nghiép | cac-bon
hanh tham gia H¢ thong trao doi han
ngach phat thai
Co quan Céc cong ty, to chire dang phat | Cac coéng ty, to chic thuc
duogc ban thai KNK phai tham gia vao H¢ | hién cac hoat dong giam phat
hanh thong trao d6i han ngach phat | thai va ting cuong hap thu
thai KNK
Pon vi do tCO2td
Gia Dua theo cung cau thi truong

Bang 2. Phan biét Han ngach phat thai va Tin chi cac-bon?®

Dua trén cac két qua nghién cau ké trén, nghién cau sinh dua ra khai niém
quyén phat thdi khi nha kinh 1a quyén cia chu thé dieoc Nha niréc x&c thyec phap
Iy cho phép dwoc phat thai mét dinh lwong KNK nhdt d@inh vao khi quyén, duoc
ghi nhdn trong chitng thu phdp 1y do co quan nha meéc ¢ tham quyén cap.

2.1.1.2. Péc diém quyén phat thdi khi nha kinh

Thez nhdt, quyén phat thai KNK (theo nghia hep) 1a tai san vé hinh,

Phap luat nhiéu qudc gia cho thay quyén phat thai KNK hoan toan co thé
dugc trao doi, giao dich, mua ban theo gia tri thi truong, bai ban chat quyén nay
duoc hiéu 1a mot nang Iuc, loi ich, gia tri dac biét cd thé chuyén giao tir cha thé

25 Nguén: Ty tong hop
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nay sang chi thé khac théng qua giao dich hop ddng. Quyén phat thai KNK dugc
hiéu 1a kha ning thuc thi phat thai hop phap, duoc biéu hién dudi dang thic ching
nhan cho kha nang phat thai KNK véi han mic duge Nha nudc cho phép theo
chting nhan. C6 thé thdy, han ngach phat thai KNK duoc ghi nhan trong CERs 1a
kha ning, nang luc cd thé dugc so hitu va mua ban, chi ton tai duéi dang quyén
tai san, khong ton tai dudi dang vat chat. Pidu nay da duoc nhic téi trong nhiéu
nghién ctu va thuc tién, nhu khing dinh cia Co quan Thué (1.R.S) cia Hoa Ky vé
cac khoan cho phép phat thai cac-bon duogc giao dich trén San giao dich Khi hau
chau Au?. Trong d6, L.R.S. két luan rang quyén phét thai KNK (dudi dang tin chi
cac-bon) la tai san v6 hinh, dugc sir dung trong thuong mai hoac kinh doanh. Tuy
vay, trong mot so tranh chap thyc té, Toa an van cho rang quyén phat thai KNK
chi ton tai dua trén sy thoa thuan trong hop dong. Vi du, trong tranh chap giira
Kaiser International va South Coast Air Quality Management 2006, Toa trich dan
Bo luat Sirc khoe va An toan phan 40710, trong d6 néu rd rang, “ching chi chizng
minh quyén s¢ hitu cac khodn giam thdi da dwoc phé duyét sé khdng cau thanh
cac cong cu, chitng khoan hodc bat ky hinh thizc nao khéc cia tai san”?’. Tuong
tu, Bo luat Hanh chinh cua Bang Florida quy dinh rang, loai gidy phép lién quan
dén tai nguyén, moi truong s& “khodng chuyén dén nguoi dwoc cap phép hodc tao
cho nguoi dwoc cap phép bat ky quyén tai san ndo, hodc bdt ky lei ich nao trén
tai san thyec té728, Trong nghién ctu caa ISDA (2021), quyén phat thai KNK trong
giao dich mua ban tu nguyén la mét loai tai san vo hinh (intangible property) duoc
thira nhan trong phap luat Vuong qudc Anh thong qua cac ban an nhu: National
Provincial Bank v. Ainsworth (1965); Swift v. Dairywise Farms Ltd (No.l)
(2000)... Mbt s6 nghién ctru ciing coi day 1a quyén sir dung tiém nang méi triong
nhu mot dang ‘quasi-real rights’?°,

Thet hai, quyén phat thai KNK 1a tai san c6 thé trao doi, mua ban trén co
so thoa thuan.

2 L auren M. Janosy va Alexandra K. Helou, Initial IRS Guidance Addressing EU Cap-and-Trade Systems,
Subpart F Rules, 2009, https://www.thetaxadviser.com/issues/2009/jul/initialirsguidanceaddressingeucap-and-
tradesystems-subpartfrules.html, truy cap ngay 15/01/2023.

27 George M. Padis (2011), “Carbon Credits as Collateral”, Journal of Technology Law & Policy, 2011, s6 16,
tr. 2, https://scholarship.law.ufl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1129&context=jtlp, truy cap ngay
15/01/2023.

28 State of Florida Division of Administrative Hearings, 2011,
http://flrules.elaws.us/Gateway/CourtOrders/2010/10-010767/100010767.pdf, truy cap ngay 15/01/2023.

29 |_yan &n caa You Mo do GS. Xue Jinjun huéng dan thyuc hién tai Dai hoc Nagoya (Nhat Ban) vé C4c van dé
phép Iy vé thi trudng thuong mai cac-bon (“The legal issues of carbon trading market”), 2016
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Quyén phat thai KNK c6 thé duoc trao doi, mua béan theo thoa thuan hozic
giao dich trén thi truong tap trung. Xuat phat tir cam két qudc té vé cit giam phét
thai KNK, giai phap thuong mai hoa khi thai cc-bon dugc dé xuat va trién khai tai
nhiéu quédc gia, khu vyuc. Dua trén su ghi nhan vé kha ning mua ban, trao déi trong
‘thuong mai h6a cac-bon’ trong cac van kién qudc té, quyén phét thai KNK da duoc
nhiéu quédc gia cdng nhan, cho phép mua ban trén thi truong giéng nhu bat ky tai
san nao khac. Gia cua quyén phat thai KNK dugc quyét dinh bai quan hé cung cau
cua thi trudng. Khi cong dong québc té ¢d sy cong nhan rong rai dbi véi CERs va thi
truong khong bi tac dong bai cac yéu to khéc thi gia CERS cao va nguoc lai. Diéu
nay da duoc minh chiing thdng qua viéc gia CERs toan cau giam khi Hoa Ky tuyén
bd rat khai cac cam két cat giam khi thai. Nhiéu quéc gia trén thé gisi xac dinh
quyén phét thai KNK du6i dang nhu chung khoan (Uc); san pham tai chinh
(Argentina; Paraguay) duoc giao dich tap trung nhu ddi véi cac chitng khoan; cong
cu tai chinh thong thuong khac.

Thet ba, quyén phét thai KNK diroc quan 1y, kiém soat boi co quan quan ly
nha nuwoc.

Dua trén cac thoa thuan qudc té vé cat giam phat thai KNK, cac qubc gia
tién hanh kiém ké tong lugng KNK phét thai caa quéc gia minh, thdng qua mot
quy trinh do Iwong va xac minh mét cach chinh xéac, khoa hoc déi véi tirng nganh,
tirng doanh nghiép cé hoat dong kinh doanh san xuét phat thai. Qua trinh do luong
doi hoi dat chuan, két qua do luong duoc lwu trir dudi dang dir liéu hoat dong cua
t6 chirc do Nha nuéc kiém soét. Tir do, quyén phat thai KNK duoc quan ly, tich
lity hoac phan bb lai theo han ngach, duoc co quan quan 1y nha nuéc theo ddi dé
dam bao rang chang khong duoc sir dung hai lan. Viéc theo ddi thudng duoc thyuc
hién théng qua hé théng dang ky va bao cao. Hé théng bao céo nay khong chi dé
phuc vu quan ly trong pham vi quéc gia ma con két ndi nghia vu béo céo téi cac
co quan, to chirc qudc té phii hop nghia vu thyc thi cam két quéc té lién quan toi
cat giam phat thai KNK.

Thar tue, quyén phat thai KNK 1a ¢é dinh lirong va c6 thoi han.

Mbi don vi dugc st dung trong CERs dai dién cho 1 tan céc-bon dioxide
(CO2) hoic khéi lugng cia mot KNK khac twong duong vai 1 tan CO, (tCOatd).
Chu s hitu CERs s& ¢6 quyén phat thai lugng KNK twong ung véi luong KNK

30 Uncitral/Unidroit (2024), Study on the legal nature of verified carbon credits issued by independent carbon
standard setters, New York, 12/7/2024



50

ghi nhan trong CERs. Quyén phét thai KNK thuong ¢6 thoi han st dung ph hop
véi thoi gian trién khai MRV cua mdi quoc gia boi sau kiém ké, han ngach phat
thai méi s& dugc cap cho mdi cha thé phéat thai. Viéc thiét 1ap thoi han cua CERs
gitip dam bao rang két qua phét thai hodc giam phat thai dugc ghi nhan phi hop
vé6i 16 trinh/kich ban phét thai cua quédc gia va cac cam két qudc té. Trong thoi han
d6, cac chu thé dugc chuyén giao, mua ban cua nhau théng qua cac hop ddng. Do
tinh chat qudc té cua cac cam két giam phat thai KNK, céc giao dich mua bén
quyén phat thai KNK thuong ¢ yéu td nuéc ngoai.

2.1.1.3. Ngi dung quyén phat thdi khi nha kinh

Nhu khai niém duge dé cap tai Muc 2.1.1.1, quyén phat thai KNK ghi nhan
théng qua qué trinh cdp CERs ctia Nha nudc, tir d6 chii s& hitu han ngach duoc
thuc hién quyén st dung va quyén dinh doat (khéng bao gém quyén chiém hiu
bai dac tinh tai san vo hinh).

Vé quyén st dung, chu thé phat thai KNK nhan chuyén nhugng CERs ¢
quyén khai thdc céng ndng cia tai san, ma cy thé duoc that thai trong Gng han
ngach di s& hitu. Qua trinh phét thai nay thuc té da duoc thanh toan, tra tién thong
qua hop ddng mua ban vai gia mua theo thoa thuan hoac theo gia thi treong, phi
hop nguyén tic “ngudi gay & nhiém phai tra tién”.

Vé quyén dinh doat, chi thé phat thai KNK nhan chuyén nhuong CERS ¢6
quyén quyét dinh viéc sit dung, hiiy bé, sang nhwong hay trao déi tai san theo y
chi caa chu so hitu. Thyc té, chi thé nhan chuyén nhwong CERS sé& ¢6 thé luu gii,
tich trir dé str dung trong cac tinh hudng phét thai vuot ngudng cho phép cua chinh
minh trong béi canh c4c hinh thic xir phat, mac xir phat hanh vi phat thai vuot
ngudng rat cao (ngudng nay do Nha nuéc quyét dinh theo muc tiéu thuc day giao
dich mua ban quyén phat thai KNK). Mat khac, chu thé nhan chuyén nhuong cling
c6 thé chuyén nhuong lai cho bén thir ba hoic chuyén nhuong/dong gop cho Nha
nude nhu mot nd lyc cua doanh nghiép cho muyc tiéu giam phat thai caa qudc gia.

Viéc thyc thi quyén s hitu voi ‘han ngach phat thai KNK’ thong qua viéc
nhan chuyén nhuong CERs dugc Nha nudc giam sat dé dam bao khéng phaét sinh
cac hanh vi gian 1an vé phat thai thdng qua béo céo phat thai dinh ky cia doanh
nghiép va co ché hau kiém d6i voi hoat dong phét thai.

2.1.1.4. Can cir xac lap quyén phéat thai khi nha kinh

Sau Iy thuyét ciia Coase, ¥ twdong mua ban phat thai khi duoc nhéc lai vao
nhitng nim 1995 ¢ Hoa Ky véi mé hinh trao d6i “quota khi SO2” (thay vi khi
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CO,). Mot sb qubc gia da quan tAm toi van dé han muac phat thai cac loai khi gay
6 nhiém moi truong nhu: NO, duoc ghi nhan & Hoa Ky, Nhat Ban tir nhitng nim
1920 (dé cap cu thé hon tai Muc 4.2.1.4). Nhiing nam dau thé ky XXI, nhiing Iy
thuyét ndy mai lai duoc van dung trong ndi dung cac diéu uée qudc té lién quan
t6i BDKH. Tur d0, ¢ thé nhan dinh cin cir xac 1ap quyén phét thai KNK gom:

Thet nhdt, quyén phat thai KNK duwoc xé&c ldp dia trén nghia vu cia cac
quac gia theec hién cam két quac té vé giam phat thai KNK.

Dudi tac dong cua bién dbi khi hau (‘BPKH’) toan cau, viéc dat duoc muc
tiéu vé phat thai KNK vao khi quyén 1a yéu cau bat bugc, doi hoi nd luc chung
ctia cac qudc gia trén thé gisi. Tir cam két caa mdi qudc gia vé cit giam phéat thai
KNK, quyén phat thai KNK duoc dé ra trong cac van kién qudc té. Trong céc hé
théng thuong mai céc-bon (ETS) trén thé gidi hién nay, quyén phét thai KNK
duoc hinh thanh dua trén céc thanh t dir liéu gdm: mac cam két giam phat thai
cua qudc gia; tong lwong phat thai: han ngach phat thai cho timg don vi phat thai
(ghi nhan qua CERSs). Nhu co ché cap and trade (tam dich 1a giz lai va thuwong
mgi) tai EU va phd bién hién nay trén thé gioi thi Chinh phi mdi nuéc xac dinh
muzc tran phét thai va pham vi dya trén muyc tiéu giam phét thai trong cam két cua
qudc gia®l. Tir d6, Chinh phu tién hanh phan b quyén phét thai KNK cho cac don
vi phat thai.

Thet hai, quyén phat thai KNK duwoc cdng nhdn vé gid tri thdng qua viéc
cdng nhdn CERs va cho phép giao dich ¢ c&c quac gia.

Quyén phat thai KNK khdng ty nhién sinh ra ma duoc hinh thanh tir y tuong
ap dung ly thuyét kinh té vao qué trinh thuc thi cam két qudc té vé giam phat thai
KNK. Gié tri CERs dugc cdng nhan théng qua quy dinh vé mua ban quyén phat
thdi tai Biéu 17 Nghi dinh thu Kyoto nam 1997 va ké thira trong céc van kién quéc
té sau d6. Trong quan hé qudc té, cac thoa thuan gitra cac quéc gia cong nhan
CERs cua nhau thong qua théa thuan da phuong/song phuong hoac cong nhan
méc dinh d6i véi cac quéc gia trong ciing mot thi truong chung (nhu EU ETS) gop
phan hinh thanh gia tri caa quyén phat thai KNK khi giao dich.

Péi voi ting qudc gia, quyén phat thai KNK duoc xac 1ap dua trén quy dinh
phap luat (hién dinh hay luat dinh) vé gia tri phap ly va gia tri kinh té cua CERs.
Pay 1a mot budc ndi luat hoa cac cam két quédc té vé giam phat thai KNK théng

31 Bli Thu Hién (2018), C4c yéu té can thiét dé xay dung thi tredng mua ban quyén phat thai khi trong tuong
lai, Tap chi Tai chinh: http://tapchitaichinh.vn (truy cap ngay 15/01/2023)
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qua tao diéu kién, xay dung khudn kho phap ly cho mua ban quyén phat thai KNK.
Ngay ca khi da rat khoi cac cam két qudc té rang budc trach nhiém cat giam (nhu
Hoa Ky) thi luat phap québc gia (Vi du: Hoa Ky) van c¢6 quy dinh riéng cho phép
giao dich mua ban quyén phat thai KNK duoc dién ra hop phép. Ngoai ra, trong
tu cac tai san khac mudn cd gia tri trong giao dich, trao ddi déu doi hoi su cong
nhan tir chinh cac cha thé giao dich tham gia thi truong.

2.1.2. Khdi qudt vé mua bdn quyén phdt thdi khi nha kinh

2.1.2.1. Chu thé mua ban quyén phat thai khi nha kinh

Trong quan hé mua ban, cha thé mua ban phai c6 quyén mua - quyén ban.
Néu khdng c6 quyén thi chu thé ciing khong thé thuc hién giao dich32. Béi véi
mua béan quyén phat thai KNK, cha thé gom: bén ban (bén chuyén nhuong) va bén
mua (bén nhan chuyén nhuong) ddi véi han ngach phét thai, dugc ghi nhan vé gia
tri trong cac CERs.

Bé&n mua/Bén nhdn chuyén nhwrong: 1a cac doanh nghiép, co sé kinh té, don
vi san xuit kinh doanh c6 phét thai ra méi trudng céc chat gy hiéu tng nha kinh.
M& rong hon, khi hinh thanh mua ban quyén phat thai KNK néi dia va qudc té thi
cha thé phat thai c6 thé mang qudc tich cia quéc gia nay nhung hoat dong phat
thai lai gy tac dong & quéc gia khac.

Bén ban/Bén chuyén nhuong: cha thé sé hitu CERSs c6 thé chinh 12 cac chu
dau tu cac du &n CDM:; hodc c6 CERS thudc sé hiru ma khdng ¢6 nhu cau st dung
hodc chu dinh ban dé huong gia tri chénh léch.

Déi véi cac giao dich mua ban quyén phat thai KNK c6 yéu té nudc ngoai,
tu phap quoc té Viét Nam xac dinh ‘yéu td nudc ngodi’ trong quan hé phép luat
néu thuoc mot trong cac truong hop sau day: (1) C6 it nhat mot trong cac bén tham
gia 13 ca nhan, phap nhan nudc ngoai; (2) Cac bén tham gia déu la cong dan Viét
Nam, phap nhan Viét Nam nhung viéc x4c lap, thay doi, thuc hién hodc cham dut
quan hé xay ra tai nugc ngoai; (3) Cac bén tham gia déu la cong dan Viét Nam,
phap nhan Viét Nam nhung dbi teong cia quan hé sé hiru d6 ¢ nudc ngoai.

Nhu vay, doi véi bén mua/bén ban cé quéc tich nuéc ngoai, giao dich mua
ban quyeén phét thai KNK duoc diéu chinh boi quy dinh tu phap quoc té va giai
quyét xung dot phap luat phat sinh néu cd. Truong hop céc bén c6 qudc tich Viét
Nam, hoat dong mua ban quyén phat thai KNK cd yéu tb nudc ngodi van cé thé

32 Nguyén Ngoc Dién (2010), Chui thé quan hé phap lugt dan si, NXB Chinh tri quéc gia, tr. 10
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duoc tién hanh néu hoat dong phat thai hoac st dung quyén phat thai 6 dién ra &
nudc ngoai hoic CERs duoc cap bai co quan tham quyén & nudc ngoai.

Ngoai ra, khac vai chii s¢ hitu tai san khac, chi thé so hitu quyén phat thai
KNK (d&ng tén chu sé hitu trén CERs) c6 mot sb lgi thé dic biét nhu:

- Chu s& hitu c6 quyén sir dung va quyén dinh doat han ngach phat thai
KNK theo noi dung ghi nhan trong CERSs;

- Chu s6 hitu c6 quyén dinh doat quyén phét thai KNK trong CERs dé bu
trir phat thai cho doanh nghiép hoic luu trit, chuyén nhuong, ting cho;

- Quyén chu s& hitu nay co tinh doc quyén®,

2.1.2.2. Piéu kién mua ban quyén phat thai khi nha kinh

Mua ban quyén phat thai KNK l1a chuyén nhuong quyén sé hitu ddi véi
CERs giira c4c chu thé, boi vay giao dich nay twong ddng véi giao dich mua ban
tai san thong thuong. Cu thé, trong mot giao dich mua ban, cac bén phai thoa thuan
duoc nhiing ndi dung co ban bao gém: ddi twong chuyén nhuong; gia chuyén
nhuong; phuong thirc thanh toan va ban giao tai san cing nhiing diéu khoan co
ban khac. Bén mua (hoic bén nhan chuyén nhugng) c6 nghia vu co ban 1a tiép
nhan tai san ddng thoi thuc hién nghia vu thanh toan gia tri; con bén béan (bén
chuyén nhuong) c6 nghia vu co ban 1a ban giao tai san dong thoi tiép nhan khoan
thanh toan.

Theo hé théng phap luat Anh - My, hop ddng mua ban quyén phat thai KNK
phai thoa man cac diéu kién hiéu lyc nhu: (1) ¢6 sy dé nghi; (2) ¢ su chap nhan
dé nghi; (3) cac bén co loi ich dbi ung (consideration); (4) cac bén phai c6 y dinh
thuc sy mudn giao két hop dong; (5) cam két chac chan va su thoa thuan hoan
chinh; (6) phai tuan thi cac quy dinh khéac vé nang luc chi thé; khong thude truong
hop v hiéu. Vé nguyén tic, hop dong duoc xac 1ap ma khdng thoa man dong thoi
cac diéu kién trén thi hop dong d6 khong cé hiéu lyc. Phap luat Anh - My ciing
cho phép ngoai 1¢ cong nhan hop dong du thiét yéu t6 ddi tng dua vao thuyét
khong duoc rdt lai 161 néi hay hanh vi d cam két (promissory estoppel).

Theo hé thong phép luat Phap - Buc, hop dong mua ban quyén phét thai
KNK c6 hiéu luc phai thoa man 04 diéu kién co ban gom: (1) cac bén giao két hop
d6ng phai hoan toan tu nguyén; (2) cac bén giao két phai 1a ngudi c¢o niang luc
(hanh vi dan sy) dé giao két hop dong; (3) ddi twong va noi dung cha yéu caa hop

33 Qing Pei, Lanlan Liu, David D. Zhang (2012), Carbon emission right as a new property right: rescue CDM
developers in China from 2012, DOI 10.1007/s10784-012-9191-0, tr.11
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d6ng phai xac dinh va (4) muc dich, can cit hgp déng phai hop phéap34. Biéu kién
nay ciing dugc nhac lai trong BLDS Viét Nam, cu thé diéu kién chung cua giao
dich dan su ¢6 hiéu luc gom: a) Chui thé ¢ néing lec phap ludt dan sw, nang luc
hanh vi dan s phu hop véi giao dich dan su duoc xac ldp; b) Cha thé tham gia
giao dich dan s hoan toan tu nguyén; ¢) Muc dich va néi dung cua giao dich dan
sir khdng vi pham diéu cam cua ludt, khéng trdai dao dirc X& hoi.

Trong giao dich mua ban quyén phat thai KNK, véi d6i tugng chuyén
nhuong la ‘tai san vo hinh” dugc ghi nhan trong mot ching thu phap 1y do co quan
nha nudc ¢d tham quyén cap (CERs) do vay, giao dich chuyén nhuong quyén phat
thai vé& ban chat s& 12 hoat dong “sang tén cha s¢ hizu” trén CERs tir bén chuyén
nhuong sang bén nhan chuyén nhuong. O cac thi truong tap trung, qua trinh
chuyén nhuong nay dugc thuc hién thong qua co ché luu ky/bu trir, twong tu nhu
hé théng luu ky/bu trir chitng khoan. Qué trinh chuyén doi chu so hitu nay ciing
tuong ty nhu cac giao dich trao doi, mua ban cac quyén tai san vo hinh khac nhu:
hop dong li xing nhan hiéu; hop dong nhuong quyén thuong mai; hop dong
chuyén nhuong quyén sir dung dat... doi hoi cac diéu kién dic biét khac nhu: giao
dich mua ban phai lap thanh van ban c6 cong ching, hoac xac nhan cua Nha nudéc.

2.1.2.3. Ngi dung mua ban quyén phat thai khi nha kinh

“Mua ban” 1a mét hanh vi phap 1y duoc biéu hién duéi dang quyén va nghia
vu cia bén mua va bén ban. Trong do, “hgp dong” 1a ndi dung thoa thuan giira cac
bén lam phat sinh nghia vu3®. Theo phan loai hop déng, cac giao dich mua ban
quyén phat thai KNK, hop ddng chuyén nhuong quyén phat thai KNK 1a dang hop
dong song v, ngang gia®” va ¢é dén buRe. Béi tugng cua mua ban cé thé hiéu
du6i hinh thirc chuyén giao quyén ma déi tuong caa quyén 1a mot loai tai san hiu
hinh hoac vo hinh®. Nhu véy, twong d6ng véi danh gia trong nhiéu nghién ctu vé
mua ban quyén phét thai KNK, ddi tuong cua hop dong mua ban quyén phat thai
KNK Ia chuyén giao tai san v hinh chinh 13 han mac cho phép phat thai duoc ghi
nhan trong chtng chi/quyén phat thai KNK duoc giao dich.

34 Bo luat dan sy Cong hoa Phap nam 1804; Bo luat dan sy CHLB Dirc nam 2002, stra ddi, bo sung nim
2021

% Corinne Renault Brahinsky (2002), Pai cirong vé phap ludt hop dong, NXB Vin hoa - Théng tin, tr. 11
3 Corinne Renault Brahinsky, S.d.d, tr. 21

37 Corinne Renault Brahinsky, S.d.d, tr. 22

38 Corinne Renault Brahinsky, S.d.d, tr. 23

39 Nguyén Ngoc Dién (2020), Gido trinh Ludt dan si tdp 2, NXB DPHQG TP Hb Chi Minh, tr.58
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Nhu vay, noi dung giao dich mua ban quyén phat thai KNK twong dong véi
mot giao dich mua ban/chuyén nhuong tai san, nhung boé sung thém mot sé diéu
Kién dac biét vai loai tai san vo hinh dudi sy tham gia quan ly va gidm sat cua Nha
nudc trong khau giao dich nhu: dang ky vai Nha nudc; dinh gia giao dich; nop 1€
phi giao dich. Bdi twong cua thoa thuan mua ban ciing doi hoi phai dam bao 03
diéu kién: 1/ Ton tai thuc té&; 2/ Tao ra lgi ich va nghia cho cac bén; va 3/ Hop
phap. Déi twong cua giao dich mua ban quyén phat thai KNK 1a han mezc cho phép
phét thai ghi nhan trong CERs dap ung ca 3 diéu kién ké trén.

2.1.2.4. Hinh thizc mua ban quyén phat thai khi nha kinh

Giao dich mua ban hang héa/cung @ng dich vu theo phap luat duoc giao két
bang hop dong nhung ¢ thé dudi cac hinh thirc khac nhau gom: hop dong miéng
hodc hgp dong vin ban. Voi dic tinh ddi twong giao dich 12 tai san vo hinh, mac
du chua c6 hudng dan cu thé vé yéu cau hinh thic hop ddng mua ban quyén phét
thai KNK nhung viéc cac giao dich nay doi hoi ¢o su quan ly cia Nha nudc thong
qua giam sat tong luong phat thai, trao doi; giam sat viéc thyuc hién ngudng phat
thai cho phép thi hinh thic van ban duoc coi 1a phii hop, va thuc tién ciling phan
anh diéu ndy. Viéc thuc hién mua béan quyén phét thai KNK trén san giao dich tap
trung duoc tién hanh twong tu nhu giao dich ching khoén trén S¢ giao dich chiing
khoan, giao dich hang héa trén So Giao dich hang hoa. Tinh hgp phép cua giao
dich dugc dam bao béi co quan giam sat ctia Nha nudc thdng qua viéc cap tai
khoan giao dich, luu ky thong tin giao dich va thong tin chi s¢ hitu. Bé dam bao
tinh xac thuc cta cac hop dong dién tir nay, viéc xac minh su dong y vé ca hinh
thare va noi dung giao dich 1a yéu cau bit budc.

2.1.3. Nhu cdu diéu chinh phdp ludt quéc té déi véi mua ban quyén phdt
thai khi nha kinh

Nha nuéc ban hanh hé théng phép luat trén co s nghién cau, phan anh céc
quan hé x& hoi, thé ché hda thanh cac quy pham phéap luat; hé thong cac quy pham
phap luat tac dong, diéu chinh cac quan hé x& hoi van dong, phat trién phu hop
quy luat khach quan, dong thoi dat myc tiéu quan Iy ciia Nha nuge. Mua ban quyén
phét thai KNK 1a mot quan hé phap luat mai phat sinh trong béi canh cac qudc gia
quan tam, giai quyét cac van dé moi truong, ang pho véi cac tac dong cia BPKH.
Trong béi canh d6, phap luat qudc té can c6 nhimg diéu chinh phap ly phu hop
nham khuyén khich, thiic day céac giao dich mua ban quyén phét thai KNK dién ra
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phd bién hon trén pham vi quéc té, gop phan vao nd luc chung toan cau, cu thé
nhu:

Thit nhdt, quyén phat thai KNK 1a mét quyén tai san méi hinh thanh, c6
nhitng dac tinh riéng khac véi tai san vo hinh khac nén khong thé mdac dinh si
dung cdc diéu chinh phép ludt quéc té da cé.

Qua tong hop tinh hinh nghién ctu ciing nhu cac két qua nghién ctu vé
phap luat quéc té lién quan t&i mua ban quyén phét thai KNK, cho thay tién trinh
noi luat hoa cac cam két qudc té vé giam phat thai trong d6 c6 giai phap thuong
mai héa cac-bon; hoac giai quyét xung dot phap luat phét sinh tir cac giao dich
mua ban quyén phat thai KNK c¢6 yéu té nuéc ngoai la nhiing ndi dung phap ly
phtic tap boi dic tinh vo hinh cua ‘quyén phét thai KNK’; kha nang kiém soét,
quan ly, dinh lwong ‘quyén phét thai KNK’ khong twong dong gitra cac qudc gia
do khéc biét vé cong nghé va quy trinh, tiéu chuan... Tir d6, doi hoi phap luat quc
té can giai quyét triét dé cac van dé phap ly phat sinh trong béi canh thuc tién sé
luong, gia tri giao dich mua ban ngay cang Ién. Vi du nhu viéc 4p dung hé thuoc
lex creationis chi méi dugc khoi xudng tir nhimg nam 2000 cho cac giao dich tai
san dic thu nhu cac loai chung khoan; ¢6 phan, ¢b phiéu... ma khdng thé ap dung
cac hé thudc phd bién hién hanh nhu locus regit actum vai céc loai tai san dic biét
nay.

Thet hai, si thiéu nhdt quan trong gidi thich phap ludt cia cac quoc gia doi
héi cdn cé diéu chinh tir phap ludt quoc té.

Hién nay, trong bdi canh cac quéc gia c¢o xu hudng doc lap trong xay dung,
hoan thién quy dinh lién quan téi mua béan quyén phat thai KNK, cac giai thich lién
quan t&i ban chat, noi ham ‘quyén phét thai KNK”, co ché ‘mua ban quyén phét thai
KNK’ cta co quan giai quyét tranh chap (Vi du cac phan quyét cia Toa an Hoa Ky
trinh bay tzi Myuc 4.2.1.2) con thiéu théng nhat trong pham vi mét quéc gia. Trén
pham vi qudc té, cac noi ham nay con khac biét giira cac québc gia vai nhau (Vi du
sir khac biét trong nhan thirc vé ‘quyen phat thai KNK’ giiza Uc, Argentina,
Paraguay trinh bay ¢ Muc 2.1.2.2).

Ther ba, viéc diéu chinh cia phap ludt quac té doi véi mua ban quyén phat
thai KNK con gop phan khang dinh tam quan trong cuia cac théa thudn quoc té,
cam két quac té lién quan téi giam phat thai KNK.

Trong béi canh cac quéc gia c6 xu hudng uu tién loi ich quéc gia, dé cao cac
gia tri kinh té, viéc tham gia diéu chinh ctia phap luat qudc té d6i voi mua ban quyén
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phat thai KNK thé hién tam quan trong va ¥ nghia cua lién két da phuong, qudc té
trong nd lyc chung toan cau tng pho véi van dé moi truong. Sy diéu chinh caa phap
luat quéc té theo hudng thuc day mua ban quyén phat thai KNK gdp phan dinh
hudng, tao lap khung phap 1y dé cac qudc gia thyuc thi cam két quéc té thdng qua
noi luat hoa cac cam két qudc té cua minh.

Nhu vay, ¢ thé ghi nhan viéc diéu chinh cua phap luat quéc té di véi hoat
d6ng mua ban, trao doi quyén phat thai KNK 12 yéu cau tat yéu, 1a mot giai phap
hiéu qua dugc nhiéu qudc gia, khu vuc lua chon dé hoan thanh cac muc tiéu giam
phat thai KNK d3 cam két.

2.2. Ly luan phap luit qudc té vé mua ban quyén phat thai khi nha kinh
2.2.1. Nji dung phap ludt quéc té vé mua bdn quyén phdt thai khi nha kinh
2.2.1.1. X&c lap thj trwong mua ban quyén phat thai khi nha kinh

Thez nhdt, phap ludt quéc té quy dinh nghia vu giam phét thdi khi nha kinh
cua CAc quac gia thdng qua gidi phdp thiong mai hda cac-bon.

Dua trén cam két qudc té vé giam phat thai KNK, mdi qudc gia chu dong
noi luat hoa cac cam két théng qua xay dung, ban hanh ké hoach hanh dong thuc
hién 16 trinh giam phat thai KNK dap tng kich ban dé ra, huéng téi muc tiéu chung
toan cau. Trong céc tuyén bb qudc té va diéu udc qudc té lién quan téi BDKH,
nghia vu qudc gia dé cap téi trach nhiém cua chinh phi cac nude trong hoan thien
quy dinh vé quyén va nghia vu cip CERs hoic tao co ché thoa thuan trong céc
giao dich mua ban quyén phét thai KNK. Vi dy: Biéu 29 Bién phap hanh chinh
cua B Sinh thai va Mbi truong Trung Qudce ddi véi viéc mua ban quyén phét thai
cac-bon ban hanh ngay 05/01/2021 cho phép céc doanh nghiép duoc cap ching
nhan phét thai cua Trung Qudc CCER* @ dap tng cam két cua Trung Quéc vé
giam phét thai KNK tai cac COP; Quy dinh caa Bo Lam nghiép Indonesia vé quan
ly cac-bon rimg (Quy dinh s6 20/2012) va cac quy dinh lién quan méi ghi nhan
“quyén phat thdi cé thé thiét Idp thdng qua cac gidy phép”..

Ther hai, trén co sé dé xuat thwong mai hoa cac-bon, phap ludt quac té cho
phép cac quac gia khi tham gia cam két giam phat thai KNK thzc hién ngi lugt
hoa th; triong mua ban quyén phat thai KNK.

40 |_& Duy Khang (2023), Phap luat vé thi truong cac-bon quéc gia Trung Quéc va kinh nghiém cho Viét Nam,
tr.68
4 CIFOR (2021), T.Ld.d, tr.38
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Trong nghién ciu caa CIFOR (2021), phap luat cac qudc gia xay dung quy
dinh phap luat ghi nhan vé quyén phat thai KNK duoc giao dich, chuyén nhuong
nham hinh thanh mét thi truong giao dich quyén phat thai KNK néi dia va mo
rong ra cac giao dich cé yéu té nuéc ngoai. Vi du: Chinh phu Mozambique ban
hanh Nghi dinh nim 2018 quy dinh “cac chizng nhdn quyén phat thai KNK c6 thé
dwroc cap va chuyén giao thdng qua giao dich tai san méi trirong va tai chinh trong
nudC Va quoc té#2. Cac yéu té khac cua thi trudng nhu quan hé cung cau, minh
bach thi truong... cling duoc cac qubc gia hoan thién dan trong qua trinh xay dung
phap luat theo tirng giai doan (n6i dung nay sé dugc lam r6 tai Muc 4.2 caa nghién
cau).
2.2.1.2. Cdng nhdn lan nhau giia cac quaéc gia vé quyén phat thai khi nha kinh va
CERs

Dé khuyén khich giao dich mua ban quyén phat thai KNK, céc qubc gia can
thiét tao 1ap cac thoa thuan cong nhan 1an nhau vé quyén phat thai KNK va CERs
nhu mot tai san c6 thé trao ddi, mua ban théng qua thoa thuan. Qua trinh cong
nhan dugc hinh thanh mac dinh théng qua qué trinh gia nhap hé théng mua béan
phét thai KNK hoic théng qua thoa thuan song phuong/da phuong giita cac qubc
gia. P6i véi thi truong chau Au, ngay tir khi chinh thirc thanh lap, EU ETS da co
quy dinh cho phép viéc chuyén giao han ngach phat thai KNK. Cu thé, Piéu 12
Chi thi 2003/87/EC* ¢ quy dinh “C&c qudc gia thanh vién dam bdo han ngach
pahts thdi cd thé chuyén giao giiza: (a) cac chu thé trong Céng dong; (b) cac chu
thé trong Céng dong véi chu thé cua quoc gia thiz ba, noi han ngach dwoc cong
nhdn phu hop quy trinh hodc dirgc chdp thudn phi hep véi guy dinh tai Piéu 25
Chi th; nay ma khdng c6 han ché ndo khdc”. Vi ndi dung nay, cac qudc gia khi
tham gia EU ETS da thira nhan co ché mua ban quyén phat thai KNK théng qua
cac giao dich chuyén nhuong c6 yéu té nudc ngoai trong khudn khé EU ETS.
Hozc nhu Thoa thuan lién két cac hé thong mua ban phat thai KNK giita EU va
Thuy Sinam 2017* dé cap nghia vu két ndi hai thi truong tai Khoan 2 Diéu 3 vé
dang ky, theo d6, hai bén ky két sé trién khai két néi EU ETS va ETS Thuy Si mot
cach tryc tiép thong qua dang ky, bu trir mic phat thai trén co so Nhat ky giao

42 CTFOR (2021), T.Ld.d, tr.29

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/2uri=CELEX:32003L0087

4 Thoa thuan lién két cac hé théng mua béan phét thai KNK gitra EU va Thuy Sinam 2017 dang Cong bao
Lién minh chau Au ngay 7/12/2017



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0087

59

dich cua EU (European Union Transaction Log - EUTL) va Nhat ky giao dich cta
Thuy ST (Swiss Supplementary Transaction Log - SSTL)*.

Qué trinh cdng nhan 1an nhau d6i v4i CERs ciing dugc hinh thanh tir cac
thoa thuan song phuong nhu: Khoan 8 Thoa thuan gitta Hoi dong lién bang Thuy
Si va Chinh phu Senegal thuc hién Thoa thuan Paris trong khudn khé Lién hop
qudc vé BPKH niam 2021 c6 quy dinh “méi bén cong nhdn cac giao dich chuyén
giao két qud giam nhe phét thdi dieoc cdp phép duwéi sw gidm sét cua cac bén phi
hop Piéu 7 Poan 5 & 66,
2.2.1.3. biéu chinh giao dich mua ban quyén phat thdi khi nha kinh c6 yéu té nuwéc
ngoai

Giao dich mua ban quyén phat thai KNK duogc hiéu 1a mét giao dich hop
d6ng, thoa thuan giira bén mua va bén ban vé chuyén giao quyén sé hiru ddi véi
tai san 1a quyén phat thai KNK ghi nhan trong CERs do Nha nudc cap. ‘Yéu té
nudc ngoai’ trong giao dich mua ban quyén phat thai KNK hinh thanh do dac
trung qudc té cua cac cam két giam phat thai - co so xay dung phap luét cac quéc
gia vé mua béan quyén phét thai KNK. Mot mat mdi qudc gia xay dung, hoan thién
quy dinh phéap luat trong nudc nham diéu chinh cac giao dich noi dia, tuy nhién,
thue tidn cho thay thi treong qudc té caa giao dich mua ban quyén phat thai KNK
nhiéu tiém nang, thanh khoan hon (diéu nay sé dwroc 1am rd tai Chirong 3). Boi
vay, tu phap qudc té cua cac qubc gia co vai tro giai quyét xung dot phéap luat cua
cac qudc gia lién quan téi giao dich mua ban quyén phat thai KNK c6 yéu té nudc
ngoai.

Truéc hét, luat 4p dung ddi véi thoa thuan mua ban c6 yéu td nudc ngoai
dugc dam bao phi hop nguyén tac tén trong sw théa thudn cua cac bén trong tu
phap quéc té. Xung phap phap luat s& hinh thanh trong trudng hop cac bén khong
dat duoc thoa thuan lua chon luat ap dung.

Xung d6t phép luat vé cac diéu kién hiéu lec cua hop dong duoc biéu hién
dudi céac khia canh chu yéu sau: (1) xung dot phap luat vé nang lyc chi thé céc
bén giao két; (2) xung d6t phéap luat vé noi dung hop dong va (3) xung dot phap
luat vé hinh thic hop dong. Vé tu cach phép 1y cua chu the, phan 16n cac qubc gia
lua chon hé thuoc luat nhan than (luat quéc tich hoac luat noi cu tra) dé xac dinh

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:22017A1207(01)
4 Accord entre la Suisse et le Sénégal relatif a la mise en ceuvre de 1'Accord de Paris (06/07/2021),
https://www.bafu.admin.ch/
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luat &p dung. Vé hinh thic hop dong, phan 16n phap luat cac quéc gia déu thira
nhan nguyén tic ty do lya chon hinh thic hop dong, tuy nhién trong trudong hop
phat sinh xung dot phap luat, xu huéng chung nghiéng vé viéc ap dung hé thugc
luat noi giao két hop dong (lex loci contractus) hoac luat noi thuc hién hop dong
(locus regit actum). Vé noi dung hop ddng, cac bén duoc wu tién lya chon phap
luat ma cac bén dong thuan theo hé thuoc luat do cac bén lya chon (lex voluntatis).
Néu cac bén khong dat duogc thoa thuan, tranh chap lwa chon phd bién 12 hé thuoc
luat noi gan bd mat thiét nhat véi tranh chép, trudng hop tranh chap lién quan toi
CERs thi dugc hiéu 12 noi chu thé duoc cdp CERSs.

Ddi véi hop dong mua ban mua ban quyén phét thai KNK, vé co ban cc
nghién ctru déu théng nhit quan diém giai quyét xung dot phap luat tir hop dong
tuong tu Nguyén tic giai quyét xung dot phéap luat trong hop déng mua ban quyén
phat thai KNK c6 yéu té nudc ngoai.

V& nang lyc chu thé giao két 1a bén ban/bén mua han ngach phét thai KNK
trong CERSs, hé thudc ap dung co ban van 1a hé thudc luat nhan than, theo do, luat
ap dung giai quyét xung dot can ctr vao qudc tich phap nhan hoic noi doanh
nghiép/td chic ¢d tru s hoic ¢6 hoat dong cha yéu, thuong xuyén.

V& ndi dung quyén va nghia vu cua cac bén khi tham gia hop ddng mua ban
quyén phét thai KNK da duoc phan tich ¢ trén, hé thuoc ap dung noi thuc hién
hop ddng (locus regit actum) dugc nhac ti nhiéu hon trong cac nghién cau vé tu
phap qudc té lién quan téi giao dich mua ban quyén phét thai KNK. Diéu nay dam
bao tinh hop ly boi thuc té giao dich mua ban quyén phat thai KNK trén thé gioi
hién nay chu yéu dugc thuc hién theo phuong thic tap trung qua san giao dich,
thay vi phuong thuc truyén thong thong qua giao két hop dong truc tiép. Mot sb
nghién ciu vé tu phap quéc té lién quan thuong mai cac-bon hinh thanh 02 céch
tiép can xac dinh luat &p dung:

- Ap dung phép luat cia nuée cap gidy ching nhan quyén phat thai KNK
(CERs): Theo Koji Takahashi (2011) va Maisie Ooi (2003), hé thugc lex creationis
ap dung luat noi dang ky cua tai san cd thé ap dung véi chiing nhan quyén phat
thai KNK. Tuy nhién, cé 02 rao can cho viéc ap dung hé thuoc nay: 1/ Cac giao
dich chuyén nhugng quyén phat thai KNK thuong khong dit ra van dé qudc gia
nao cap quyén phat thai boi tinh chét giao dich lién tuc; 2/ Kho khin trong xac
dinh, tén kém vé thoi gian va chi phi dé x4c dinh &p dung luat cia nudc noi cap
phép bai rao can loi ich an ninh (security interest).
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- Ap dung phap luat noi dang ky gidy chiang nhan quyén phét thai KNK
(CERs): Chuyén nhugng quyén phét thai KNK duoc diéu chinh bai phap luat qudc
gia noi dang ky. Viéc ap dung nhu vay sé cai thién duoc tinh phap ly boi noi dang
ky s& d& dang tiép can nhét voi cac bén lién quan. Giai phap nay duoc sy ung hd
boi nghién ctiru cua Louis D’avout (2011)%,

Cac cach tiép can vé &p dung phap luat vai noi dung giao dich mua bén
quyén phat thai KNK ké trén cho thay su khéc biét trong quan diém nghién ctu
con ton tai trong thyc tién ly luan tu phap qudc té hién nay.

2.2.2. Nguén phdp ludt quoc té vé mua ban quyén phdt thdi khi nha kinh

2.2.2.1. Nhém diéu wéc quoc té xac lap thi triong mua ban quyén phat thdi
khi nha kinh

Thi truong mua ban quyén phat thai KNK trén thé gioi hién nay dugc xac
lap trén co s& hé théng didu woc qubc té dé cap téi nghia vu giam phat thai KNK
va co ché thuong mai cac-bon cho phép mua ban quyén phat thai KNK, cu thé:

- Cong uéc Vién nim 1985 vé bao vé tang 6z6n (sau day goi tat 1a “Cong
wée Vién nam 1985”) va Nghi dinh thu Montréal vé c4c chat gay suy giam tang
6z6n duoc ky nam 1987 (sau day goi tat 1a “Ngh;j dinh thuw Montréal nim 1987):
Cong udc Vién nim 1985 1a vin ban phap y quéc té dau tién vé bao vé tang 6z6n
con Nghi dinh thu Montréal nim 1987 bd sung bién phap loai b hoat dong san
XUat tao ra cac chat thai lam suy giam ting ozone véi 197 quéc gia tham gia. Doi
Vi cac qubc gia dang phat trién (trong d6 c¢6 Viét Nam), hai van kién dau tién nay
chua dé cap t6i nghia vu giam phat thai KNK*8, nhung 1a tién dé cho hoat dong
mua ban quyén phat thai KNK sau nay.

- Cong wdc khung caa Lién hop quéc vé Bién doi khi hau (UNFCCC - viét
tat caa United Nations Framework Convention on Climate Change) nim 1992 Ia
co so phap ly tng pho BPKH, dugc théng qua ngay 9/5/1992 va da c6 155 qudc
gia ky tai Hoi nghi Mbi truong va phat trién tai Rio de Janeiro, Braxin thang
6/1992. UNFCCC phan chia cac qubc gia thanh 2 nhém: Nhém 1 (Thudc Phu luc
1 UNFCCC) gom cac nuéc phat trién voi luong phét thai KNK rat 16n, va Nhom
2 (Khéng thudc Phu luc 1 UNFCCC) gom cac nude dang phat trién, trong d6 co

47 Louis D’Avout (2011), Les quotas face au conflit international des lois, 56 Revue Lamy Droit des Affaires
4 Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit - GI1Z (2014), Carbon market roadmap for India -
Looking back on CDM and looking ahead, tr.2
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Viét Nam. Cong ude 1a vin kién phap 1y quan trong dé cap téi nghia vu cat giam
phat thai KNK cua cac quéc gia theo phan nhdm ké trén.

- Nghi dinh thu Kyoto nam 1997 14 van kién lién quan dén UNFCCC, dugc
ky ngay 11/12/1997 tai Hoi nghi thr ba hop tai Kyoto, Nhat Ban, chinh thuac ¢
hiéu lrc ngay 16/02/2005. Dén nay di co khoang 192 nuéc tham gia phé chuan
(Viét Nam phé chuan ngay 25/09/2002). Khai niém ‘mua ban quyén phat thai
KNK’ chinh thirc duoc nhic téi trong mot van kién qudc té 1a Biéu 17 Nghi dinh
thu Kyoto nam 1997.

- Thoa thuan Paris nam 2015 dugc dam phén tir nim 2011 trong khudn kho
cia Cong uéc UNFCCC Ia thoa thuan tiép ndi Nghi dinh thu Kyoto. Co ché
thuong mai cac-bon duoc thiét 1ap theo Diéu 6.2 va 6.4 Thoa thuan Paris. Trong
d6, Diéu 6.2 cho phép cac bén hop tac, trao doi két qua giam phat thai con Biéu
6.4 dua ra co ché phat trién bén viing, va tiép tuc hoan thién thong qua qua trinh
dam phan cua cac qubc gia thanh vién.

Viéc thiét 1ap mua ban quyén phat thai ¢ tirng qudc gia/khu vue cling dua
trén co s& cc van kién phap 1y. DP6i voi Lién minh chau Au, EU ETS dugc thiét
Iap trong Chi thi 2003/87/EC (Directive 2003/87/EC) nam 2003.

2.2.2.2. Nhém diéu woc quoc té vé cong nhdn ldn nhau giiza cac quac gia
vé quyén phat thai khi nha kinh va CERs

Déi véi cac quoc gia Lién minh chau Au, viéc cong nhan giao dich mua ban
quyén phat thai KNK trong khudn khé céc qudc gia thanh vién EU ETS duoc dé
cap nhu nghia vu bat budc khi mét quéc gia tham gia EU ETS. Tuy vay, gitra EU
Vi cac d6i tac ngoai EU ETS VAn ton tai cAc thoéa thuan qubc té song phuong cong
nhan 13n nhau cac giao dich mua ban quyén phat thai KNK, cé thé ké téi nhu:

- Thoa thuan lién két cac hé thbng mua béan phat thai KNK giira EU va Thuy
Si ky nam 2017, ¢6 hiéu lyc ngay 01/01/2020 (sau khi trao doi cac van kién phé
chuan/phé duyét gitra EU va Thuy Si). Lién két gitta EU ETS va ETS Thuy Si dan
dén sy cong nhan 1an nhau vé han ngach cho phép phat thai cia EU va Thuy Si.
Theo thoa thuan, Thuy ST giir mot hé théng riéng biét véi EU ETS, nhung ¢6 pham
vi tuong ty nhu EU ETS.

- Tuyén bd chung EU-Trung Quéc vé bién d6i khi hau (EU-China Joint
Statement on Climate Change) la thoa thuan song phuong giira EU va Trung Qudc
thong qua nim 2015, trong d6 hai bén nhét tri ting cudng hop tac song phuong
trén thi truong cac-bon. Uy ban chau Au (EC) va Uy ban Cai cach va Phat trién
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Quéc gia Trung Qudc da nhat tri du 4n cho giai doan 2017-2020. Do su bung phét
cua dai dich COVID-19, du an da dugc gia han dén thang 11/2024. Tai hoi nghi
thuong dinh EU-Trung Qudc nam 2018, hai bén da ky Bién ban ghi nhé ting
cuong hop tac vé mua ban quyén phét thai KNK#°. Ngoai ra, EU ciing ky MRA
véi An Do dé cdng nhan CERs cua nhau.

- Thoa thuan gitra bang California (Hoa Ky) va bang Québec (Canada) ky
nam 2013 lién két cac hé thdng thuong mai cac-bon cua hai bang (xem thém Muc
42.12).

Mot loat cac thoa thuan giao dich song phuong gitra Thuy Si véi cac qubc
gia trong hanh dong thyuc hién Diéu 6.2 Thoa thuan Paris gom: Thai Lan®, Peru,
Ghana, Senegal, Georgia, Dominica va Vanuatu dé bu dip lugng khi thai cua
minh. Singapore va Ghana ky Thoéa thuan thuc hién vé hop tac tin chi cac-bon
ngay 27/5/2024 dé tao va chuyén giao tin chi cac-bon qudc té giira Singapore va
Ghana, phu hop véi Biéu 6 caa Thoa thuan Paris. Ngoai ra, hop tac da phuong
trong hd trg mua ban qudc té quyén phét thai KNK trién khai théng qua sy tham
gia cua cac qudc gia vao cac co ché hop tac nhu: Hiép dinh Béi tic Hanh dong
cac-bon Quéc té (ICAP), Quan hé ddi tac vi sy sin sang cua thi truong (PMR).

2.2.2.3. Nhém quy pham phap ludt quéc té diéu chinh giao dich mua ban
quyen phat thai khi nha kinh cé yéu té nuéc ngoai

Nhu dé cap tai muc 2.2.1.3, luat p dung cho giao dich mua ban quyén phat
thai KNK c6 yéu té nudc ngoai ap dung hé thuoc lex voluntatis. Bé giai quyét
xung d6t phap luat vé hop déng cd yéu td nudc ngoai, trong pham vi EU, Cong
udc Rome nam 1980 vé luat &p dung ddi véi nghia vu hop dong & Quy tic Rome
| (c6 hiéu luc tir ngay 17/6/2008, sira d6i, bd sung cho Cong udc Rome nam 1980)
vé cac quy dinh ap dung cho trach nhiém phét sinh tir hop déng duoc &p dung ddi
véi giao dich. Vi du: vé hinh thac hop dong, Khoan 1 Piéu 3 Cong uwdc Rome
1980 ¢6 quy dinh “mét hop dong sé dwrge diéu chinh béi phap ludt dioc céc bén
lwva chon. Su lya chon phdi dieoc thé hién hodc ching té véi sie chac chan hop ly
bdi cde diéu khoan cia hop dong hodc cac tinh huéng cia v viéc . Vé noi dung
hop dong, Khoan 1 DPiéu 3 Cong uéc Rome 1980 dua ra quy dinh: trong trudng
hop cac bén khdng lua chon phap luat thi hop dong sé chiu diéu chinh bai luat cua

49 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/international-carbon-market_en
%0 Civillini, M. (2024). First-ever Paris Agreement offsets face integrity questions. [online] Climate Home
News. Available at: https://www.climatechangenews.com/2024/01/09/first-ever-paris-agreement-offsets-
face-integrity-questions/ (Truy cap ngay: 23/4/2023)
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nudc ¢d quan hé gan giii nhat véi hgp dong (most closely connected). Viéc xac
dinh su ‘gan gii’ dua vao nhiéu yéu té nhu: noi thudng trd caa chu thé thyc hién
hop dong; noi dit tru so cua phap nhan.

Déi véi cac giao dich mua ban quyén phét thai KNK c6 yéu t6 nuéc ngoai
nam ngoai khuén kho EU ETS, hién nay chua c6 mot co ché phap ly théng nhat
ap dung chung. Boi vay, viéc van dung tap quan quéc té trong thuong mai qudc té
ma cu thé 1a Bo tap quan thuong mai qudc té PICC 1a mot goi ma can thiét.
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KET LUAN CHUONG 2

Quyén phat thai KNK (theo nghia hep) la ching nhan han ngach phat thai
c4c loai khi gay hiéu tng nha kinh kiém soat béi Nghi dinh thu Kyoto. Quyén phat
thai KNK 1a mot dang tai san vo hinh, duoc hinh thanh tir qua trinh phan b han
ngach phét thai KNK cua Nha nudce can cir theo nhitng tiéu chi nhét dinh, c6 gia
tri boi su rang budc nghia vu phap ly qudc té va sy cong nhan cua cac qudc gia
trén thé gisi. V6i dic tinh tai san vo hinh, quyén phat thai KNK bao ham quyén
st dung va quyén dinh doat ddi v&i han ngach phat thai KNK.

Mua ban quyén phét thai KNK ¢ goc do luat quéc té 1a viéc thuc thi cam
két quéc té ghi nhan trong cac van kién qudc té, phi hop céc nguyén tic co ban
cua luat quéc té; nhung dong thoi ciing 1a giao dich thuong mai phét sinh gitta cac
chu thé ¢6 nhu cau voi ddi twong 1a mot loai tai san dac biét - han ngach phat thai
KNK ghi nhan tai CERs do Nha nuéc phan bé. Bai vay, mua ban quyén phat thai
KNK ¢6 nhitng diém twong ddng vé diéu kién hiéu hec, noi dung, cha thé véi cac
giao dich mua ban thwong mai khéac, nhung ciing c6 nhiing dic thi riéng vé cha
thé, nghia vy tai chinh vé phi/lé phi, ddi twong giao dich va sy tham gia cia Nha
nudc trong giam sat doi véi giao dich.

Phép luat qudc té vé mua ban quyén phat thai KNK trude hét dé cap téi cac
cam két qudc té vé giam phat thai KNK va hd tro hinh thanh thi truong cac-bon
qudc té va ndi dia. Ngoai ra, tu phap qudc té con diéu chinh van dé xung dot phap
luat phat sinh trong cac giao dich mua béan quyén phét thai KNK xuyén bién giéi
(c6 yéu té nudc ngoai), trong do: hé thuoc &p dung noi thuc hién hop dong; hé
thudc luat noi giao két hop dong 1a cac hé thudc dugc uu tién van dung. Co so
phap luat quéc té vé mua ban quyén phét thai KNK gém 03 nhom diéu uéc qudc
té ghi nhan mua ban quyén phat thai théng qua ciap CERs hoic ty nguyén; tao lap
co s& cho sy cdng nhan gié tri cia CERs va diéu chinh hgp ddng mua bén c6 yéu
t6 nuGc NGoai.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT QUOC TE, THUC TIEN THUC THI CAM
KET QUOC TE VA XAY DUNG PHAP LUAT MUA BAN QUYEN PHAT
THAI KHI NHA KiNH TAI VIET NAM

3.1. Thue trang phap luat qudc té, thue tién thye thi cam két quoc té
vé mua ban quyén phat thai khi nha kinh

3.1.1. Thuec trang phdp ludt quoc té vé mua ban quyén phdt thdi khi nha
kinh

3.1.1.1. Biéu wéc quac té ve mua ban quyén phat thai khi nha kinh

Mic di khong phai diéu uéc qubc té mang tinh rang budc phap Iy véi cac
quéc gia, Tuyén bd Stockholm nim 1972 luén duoc nhic téi nhu van kién dau
tién dé cap t6i trach nhiém bao vé méi truong cua cac qudc gia, cu thé da dua ra
nguyén tic sb 21: “C4c quéc gia c6 trach nhiém bdo dam nhitng hoat déng chui
quyén quoc gia khdng gay thiét hai dén méi trwong cuia cac quac gia khac hodc
cac khu viee virot qua gisi han cha quyén quac gia”s?.

Céc van kién qudc té dau tién tao co sé cho mua ban quyén phat thai KNK
phai ké téi Cong udc Vién nim 1985 vé bao vé tang 6z6n (sau day goi tat [a “Cong
wée Vién nam 19857) va Nghi dinh thu Montréal vé céc chat gay suy giam tang
6z6n duoc ky nam 1987 (sau day goi tat 13 “Nghj dinh thu Montréal nam 19877).
Cong udc Vién nam 1985 ¢6 197 qudc gia tham gia, ghi nhan cac chat gay hiéu
g nha kinh, 1am suy giam tang 6zon, dé cap téi nghia vu cat giam “céac chat lam
suy giam ting ozon” (ODS). Tuy nhién, co ché van hanh cta Cong wéc Vién chi
dirng & céc hoi nghi tham van chung caa céc qudc gia ma chua tao co ché rang
budc phép 1y, nhung 13 co sé ban dau cho cac dé xuat xay dung ETS trén pham vi
toan cau. Ddi véi cac qudc gia dang phat trién (trong d6 c¢6 Viét Nam), hai vin
Kién dau tién nay chua dé cap toi nghia vu giam phét thai khi gay hiéu tng nha
kinh®2,

a. Cong woc khung vé Bién doi khi hdu cia Lién hop quoc nam 1992

Cong woc khung cua Lién hop quédc vé Bién doi khi hau (UNFCCC - viét
tat caa United Nations Framework Convention on Climate Change) 1a co s¢ phap

51 |4 Khénh Tung (2019), Quyén vé& méi truong va co ché quéc té bao vé, sach ‘Quyén vé& Mbi truong’, NXB
Hong Birc

52 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit - G1Z (2014), Carbon market roadmap for India -
Looking back on CDM and looking ahead, tr.2
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ly quan trong d6i pho véi nhitng dién bién tiéu cuc cia BDKH, da duoc théng qua
ngay 9/5/1992 va da duogc 155 qudc gia ky tai Hoi nghi Méi truong va phat trién
tai Rio de Janeiro, Braxin vao thang 6/1992. UNFCCC phan chia cac quéc gia
thanh 2 nhdm: Nhém 1 (Thudc Phu luc 1 UNFCCC) gom cac nudc phat trién voi
lwgng phat thai KNK rat 16n, va Nhém 2 (Khdng thudc Phu luc 1 UNFCCC) gom
c4c nude dang phat trién, trong d6 co6 Viét Nam.

UNFCCC ghi nhan nguyén tic Muc tiéu chung nhung trach nhiém khac biét
(Common But Differentiated Responsibilities — CBDR) theo do: (i) Cac quéc gia c6
trach nhiém chung vi loi ich phaét trién bén viing, cong bang; (ii) Muc phat thai ciing
can xem xét day du nhitng nhu cau riéng; hoan canh dic thi cua cac nude dang phat
trién va nhitng nudce dic biét dé bi nhitng anh huong c6 hai cia BDKH. Cong udc
dit cho céc québc gia phé chuan trach nhiém va cam két “Chdp nhdn cac chinh sach
quéc gia va thyc hién cac bién phdp twong g vé giam nhe sir BDKH bang cach
gidi han phéat thai KNK do con nguoi gay ra, bao Vé va ting cuong cac bé hap thu
va bé chiza KNK phil hop véi muc tiéu ciia Cong wéc”. Pay 1 co sé phap 1y dé rang
budc cac qudc gia phai tuan thu, tir d6 nd luc thuc hién cac giai phap thuc day mua
ban quyén phat thai KNK. Bé thuc hién nghia vu chung nhu cam két, Diéu 4.1 va
Piéu 12.1 ctia UNFCCC quy dinh c4c qubc gia tham gia Cong ude can xay dung,
cdp nhdt, cdng bé theo dinh ky két qua kiém ké quac gia khi nha kinh, thich ing
BDKH, giam nhe phét thai KNK théng qua cac bao céo qudc gia gii Ban Thu ky
Céng wéc, trong d6 c6 Thong bao qudc gia. Tir két qua kiém ké qudc gia KNK,
muc cit giam phat thai ctia cac qudc gia s& dugc xay dung, 13 co s phan bd han
ngach trong nudc, tao ra dbi twong trao doi, mua ban la quyén phat thai KNK.

b. Ngh; dinh thu Kyoto vé giam phat thai khi nha kinh ndm 1997 (Kyoto
Protocol)

Nghi dinh thu Kyoto nam 1997 1 van kién lién quan dén UNFCCC, duoc
ky két ngay 11/12/1997 tai Hoi nghi thir ba hop tai Kyoto, Nhat Ban, chinh thic
c6 hiéu lyc ngay 16/02/2005. Dén nay da c6 khoang 192 nudc tham gia phé chuan
(Viét Nam phé chuan ngay 25/09/2002). Nghi dinh thu Kyoto dat muc tiéu 6n dinh
murc d6 tich tu KNK trong khi quyén & mirc c6 thé ngin ngira duoc cac tac dong
nguy hiém cho hé thong khi hau®3. Bé dat duoc muc tiéu nay, cac nudc phat trién
(thudc Phu luc 1 Nghi dinh thu) c6 trach nhiém toan bo trong viéc giam thiéu phat

53 Phan 11.13 Nghi dinh thu Kyoto 1997
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thai 5% cho giai doan 2008-2012 so v&i nong d6 nim co sd 1990. Cac nude dang
phat trién (khdng thudc Phu luc 1 Nghi dinh thu) dugc lra chon mét loat cac co
ché goi 1a Co ché phét trién sach (CDM) cho phép cac nudc nay 1a mét phan
(khdng bat budc) cua cong udc va ty nguyén giam luong phat thai KNK néu cac
quéc gia & Phu luc 1 tra tién cho ho.

Nghi dinh thu Kyoto 1a co s¢ phap ly qudc té kha ré rang vé co ché mua
ban quyén phat thai KNK, tién dé cac ETS ra doi. Biéu 17 Nghj dinh thu Kyoto
quy dinh: “Hgi ngh;i cac Bén sé dinh rd c&c nguyén tdc, phwong thirc, qui tac va
hwréng dan thich hop, ddc biét cho viéc kiém ching, béo céo va trach nhiém gidi
thich cho viéc mua ban phat thdi. Cac Bén thugc Phy luc B ¢6 thé tham gia mua
ban phét thdi nham cac muc dich hoan thanh cdc cam két ciia minh theo Diéu 3.
Bdt ky sir mua ban phat thdi nao nhuw vay sé bé sung cho cdc hanh déng trong
nwéc nham muc dich ddp g cac cam két giam va han ché phat thai dinh heong
theo Diéu d6”. Bang quy dinh ndy, mot loai tai san méi duoc hinh thanh, co thé
trao ddi, chuyén nhwong va c6 gié tri d6 1a “quyén phat thai KNK”.

| B&i canh [[| céccamket ||| Thé ché [[|  Tusntha
Muc tiéu Cat gidm khi thai Cudc hop cac bén Bdo cdo + Panh gia
(Loi néi dau) (Diéu 2-4) (Piéu 13) (Diéu 7, 8)
Céc dinh nghia Céac co ché linh hoat Ban thu ky Co ché dam bao tuan thu
(Piéu 1) (Diéu6, 12, 17) (Diéu 14) (Diéu 18)
Diéu 4 UNFCCC Céac Co quan gilp viéc Gidi quyét tranh chap
(Piéu 10) (Piéul5) (Piéu 19)
Ho trg tai chinh
(Piéu 11)

Bang 3. Két cau ndi dung Nghi dinh thu Kyoto nim 19975

Vin kién sira doi tai Doha nim 2012 quy dinh giai doan cam két thar hai
cta Nghi dinh thu Kyoto tir nam 2013-2020, nhung chua c6 hiéu luc do chua du
s6 thanh vién phé chuan.

54 Ngudn: UNEP, Vienna Convention Handbook, 2016
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Diéu17

Diéu 6

Diéu 12

Thuong mai khi thai

Thuc thi chung

Co ché phat trién sach

Nhuong lai cac don vi cit gidm con
thira t mét Qudc gia thanh vién
thudc Phu luc | cho mét Quéc gia

thanh vién ciing thudc Phu luc |

Pau tu vao mét du an tai mét Quéc
gia thanh vién thuéc Phu luc | khac
dé déi lai cac don vi cét gidm khi thai

Cép ching chi cat giam tif cac dy
4n cét gidm khi thai & cac Quéc gia
thanh vién khéng thuéc Phu luc |

Thanh vién Thanh vién Thanh vién Thanh vién Thanh vién Quékc gia khéng
thudc Phu thuéc Phu thudc Phu thudc Phu luc | thudc Phu thuéc Phu lucl
lucl luc lucl lucl
2 i Duan cét 5 Dy dn cdt
Ghi pht Boaty giam chung Hietg giam chung
l Y Y
Don vi Ponvi Cat giam Chting chi Cdtgiam
khi thai khi thai

- Tdi phan phéi cdc don vi cdt giam
khi thai

>Khéng anh huéng dén téng lugng
cdt giam khi thai

- Tdi phan phéi cdc don vi cdt gidm
khithai

> Khéng dnh hudng dén téng luong
cdt giam khi thai

->Tao ra cdc don vi cdt giam khi théi méi
->Tdng téng lugng cat giam khi thai

Co ché dua trén du an Co ché dya trén du an

Bang 4. Ba co ché goi mé tai Nghi dinh thu Kyoto niam 1997 dé giGp cac
quéc gia tan dung chi phi ma vin dat dwoc cam két cat giam®®

Cac qudc gia thuoc Phu luc | duoc sy linh hoat trong viéc thuc thi cam két
cat giam cua timg nudc, Nghi dinh thu Kyoto thiét 1ap ba co ché gdm: thuong mai
khi thai; thuc thi chung va co ché phét trién sach. Nghi dinh thu Kyoto ciling nhan
manh cam két caa cac qudc gia thuéc Phu luc 11 v& cung cap thém céc ngudn tai
chinh. Cac quéc gia khdng nam trong phu luc chua phai cam két cit giam khi thai,
véi li do cac quéc gia nay khong phai 1a nhitng nude dong gop chinh vao viéc phat
thai KNK trong giai doan cong nghiép hoa trudce khi co6 Cong udc.

c. Thoa thudn Paris vé Bién doi khi hdu ndm nam 2015 (Paris Agreement)

Thoa thuan Paris nam 2015 1 thoa thuan tiép néi Nghi dinh thu Kyoto.
Thoa thuan xay dung dua trén nhimg dong gop tu nguyén vé cit giam khi thai,
dac biét nhan manh dén bién phap thich thg BPKH va ting cuong nghia vu béo
C40.

% Ngudn: UNEP, Vienna Convention Handbook, 2016
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Béi canh Cac cam két Thé ché Tuan tha
Cac dinh nghia Giam nhe Cudc hop céc bén Minh bach
(Piéu 1) (Piéu 4-6) (Piéu 16) (Piéu 13)
Céc muc tiéu Thich ing Ban thu ky Co ché + Uy ban
(Piéu 2) (Piéu 7) (Piéu 17) (Piéu 15)
Hb trg Cac Co quan gilp viéc
(Piéu9-11) (Piéu 18)

Bang 5. Két cau ndi dung Théa thuan Paris nam 2015

Pé giam phat thai KNK, Biéu 4 Thoa thuan Paris quy dinh cac cam két vé
xay dung va thuc hién ké hoach cho tat ca cac Quéc gia thanh vién. Trong tam 1a
nghia vu dam bao c4c muc tiéu vé giam phat thai KNK duéi hinh thic dong gop
do quéc gia tu xac dinh. Quy dinh nay cho phép cach tiép can trao quyén cho cac
quéc gia quyét dinh dbi v6i van dé giam nhe BDKH. Nham thuc day tham vong
hon nita, Diéu 5 Thoa thuan quy dinh co sé cho hop tac giira cac qudc gia thanh
vién nham dat dugc c4c muc tiéu giam nhe. Lién quan dén van dé thich tng, Diéu
7 quy dinh cic nuéc thanh vién dang phat trién c¢6 nghia vu bat bugc phai hoach
dinh ké hoach va thuc thi cac bién phép thich tng.

Giam nhe Thich itng H& tro
Bio cdo thang ki lugng phat thai Tac ddng cla bign d&i khi hdu va Théng tin v& cic hé tro tai chinh,
khi nha kinh quac gia thich tng chuyén gizo cing nghé va xdy
{EvEu I3 (7) fa) Pa) 1B 13 (8) PR} dung ning luc dang oo nhu ciu va

d3 duwoc nhién

{idu 13 {20} Ba)

Théng tin c2n thist d theo dai Thing tin v& bién phap thich (ng
tiZn tinh thure thi NDC {BMEw 7 (10) PA
[Bvéu 137 (b} PA) Thiing tin v& kt qué dat dwgc
trong viec xdy dung nang luc
foidu 1L (4) P4}
bt budci phaiy
Buot khuydn khich { “aén®) Buegc Mwydn khich (“nén”)

Bang 6. Cam két minh bach cia cac qudc gia tham gia Théa thuan Paris
nim 2015%’

5 Ngu{Sn: UNEP, Vienna Convention Handbook, 2016
57 Nguon: UNEP, Vienna Convention Handbook, 2016
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Sau Thoa thuan Paris, tir nim 2024 trg di, ngoai Thong bao qudc gia, Cac
bén tham gia Thoa thuan Paris phai xay dung Bao cdo Minh bach hai nim mét 1an
(thay thé B&o co cap nhat hai nim mat 1an), trong d6 c6 két qua kiém ké quéc gia
KNK theo chudi thoi gian hang nam; theo ddi tién do thuc hién Pong gop do qubc
gia tu quyét dinh (NDC).

Thoa thuan Paris ¢6 nhiéu quy dinh dam bao minh bach, nhu viéc cac thanh
vién cam két tinh toan, bao c&o va kiém tra hiéu qua cua céc hoat dong va hd tro
vé chdng BPKH. Luu ¥, quy dinh ndy s& ap dung di véi tat ca cac Québc gia thanh
vién véi su linh hoat can thiét cho cac Quéc gia thanh vién pht hop véi kha ning
cua ho. Ké thira Biéu 17 Nghi dinh thu Kyoto, Piéu 6 Thoa thuan Paris nam 2015
gan hoat dong mua ban quyén phat thai KNK véi cam két qudc té vé giam phét
thai ciia cac qubc gia trong Pong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC). Piéu 6.2
Thoa thuan Paris ndam 2015 nhan manh co ché quéc té cong nhan 1an nhau cac
giao dich thwong mai cac-bon, cu thé:

Piéu 6.2 Thoa thuan Paris nam 2015 quy dinh: Cac Bén khi tham gia
phirong thirc hop tac tw nquyén cd sir dung trao doi quoc té cac két qud
gidm nhe trong déng gdp do quéc gia tw quyét dinh phdi thiic ddy phét
trién bén vieng va dam bdo minh bach va toan ven méi truong, ké cd
trong qudn tri, va phdi &p dung céch tinh chinh xdc dé tranh tinh trung,
nhdt quan véi hiréng dan da duwoc thong qua tai Héi nghj cac Bén tham
gia Thoa thugn nay.

Diéu 6.4 Thoa thuan Paris nam 2015 tiép tuc lam rd hon co ché hop tac tu
nguyén trong hoat dong trao ddi, mua ban quyén phat thai KNK, thiét lap thi
trudong cac-bon québc té va hudng dan chinh phi cac nude hach toan tin chi cac-
bon trong cac muc tiéu cat giam phat thai KNK quéc gia, cu thé:

Piéu 6.4 Thoa thuan Paris nam 2015 quy dinh: Mét co ché dong gop
giam phat thai khi nha kinh va hd tro phét trién bén vieng duroc thiét 1dp
du6i sy cho phép va theo hiréng dan cua Héi nghi cac Bén tham gia
Thoa thudn nay dé sir dung trén co sé tw nguyén [...]

d. Hiép woc Khi hdu Glasgow nam 2021 (Glasgow Protocol 2021)

Hiép udc Khi hau Glasgow nam 2021 lan dau tién yéu cau cac quoc gia giam
su phu thudc vao than da va rat lai cac khoan tro cap di véi nhién liéu hoa thach -
dong luc chinh gay ra BPKH do con nguoi. Hiép udc Glasgow thiét 1ap cac quy tic
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cho mua béan quyén phat thai KNK, thic dy thiét 1ap cac chuong trinh bao Vé ring,
xay dung cac co sé ning luong tai tao va cac du an khac dé chéng BDKH.

3.1.1.2. Tdp quan quoc té vé mua ban quyén phat thai khi nha kinh

B6 quy tic vé Hop dong thuong mai quéc té (PICC) do Vién Thong nhat Tu
phap Quéc té (UNIDROIT) tap hop nhiing nguyén tic phap 1y co ban vé mua ban
hang hda quéc té p dung véi chi thé mua ban c6 quéc tich khac nhau trén khip thé
gi6i. Trong PICC, van dé &p dung thdng Ié va tap quan thwong mai trong budn ban
hang hda qudc té duoc quy dinh mot cach tryc tiép qua Piéu 1.9 nhu sau:

1. Céc bén trong hop dong bi rang budc bai nhitng tap quan ma ho da thoa
thuan va bai cac thoi quen da dugc xac lap gitra ho.

2. Cac bén trong hop dong bi rang budc bai nhitng tap quan pho bién trong
thuong mai qudc té va thuong duoc ap dung giira cac bén cho cac hop ddng trong
nganh nghé kinh doanh c6 lién quan, trir khi viéc 4p dung ching 1a khdng hop 1y*e.

Trong thwong mai qudc té, PICC 1a tap quan quédc té duoc dam bao thuc
hién trén co s& su thoa thuan cua cac bén trong giao dich, 1a luat mau dé cac quéc
gia xay dyng va hoan thién phap luat®. Trong bdi canh chua c6 diéu udc qubc té
diéu chinh hop dong mua ban quyén phét thai KNK c6 yéu té nudc ngoai, cac bén
¢ thé van dung cac nguyén tic co ban trong PICC trong giao dich, phu hop
nguyén tac Ty do hop dong (Freedom of contract) duoc dé cap tai Piéu 1.1 PICC,
cu thé: Tw do hgp dong 1a mét nguyén tdc co ban trong béi canh thirong mai quéoc
té; nguoi kinh doanh c6 quyén tw do chon nguei ma ho sé cung cap hang hoa,
dich vu; te do théa thudn cdce diéu khodn cia giao dich... Tir 6, néu ‘quyén phat
thai KNK” 1a mét loai tai san vo hinh c6 thé trao d6i, chuyén nhwong giita cac chu
thé c6 quéc tich khac nhau thi cac bén giao dich c6 thé lya chon ap dung PICC
diéu chinh ndi dung.

3.1.2. Thuee tién thwe thi cam két quéc té vé mua bdn quyén phdt thai khi
nha kinh

Tir d6 cho thay, dé dat muc tiéu khdng ché nhiét do trung binh toan cau ting
duéi 2°C va han ché & muc tang 1,5°C (so véi mic thoi Ky tién cong nghiép), cac
qudc gia co nghia vu thyc hién ddng bo nhiéu giai phap trong d6 c6 viéc cho phép

58 Tran Thanh Tam (2023), Tong quan Tdp qudn thirong mai va phan tich, dién gidi tdp qudn thwong mai
theo Piéu 9 CISG, FTU Working paper 2023.2.2.6 - Vol.2, No.2

5 Vi1 Thi Huong, B Thi Dién (2021), Chon ludt ap dung doi véi hop dong thirong mai qudc té: Nghién ciru
B lugt dan sir 2015 va Bg nguyén tac La Hay, Trudng Dai hoc Luat, Dai hoc Hué
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mua ban quyén phat thai KNK dé dam bao lugng phat thai CO2 phai giam 45%
vao nam 2030 so véi mic cua ndm 2010 va vé mac 0 vao nam 2050.

Pham vi diéu chinh cta phép luat qubc té dbi voi hoat dong mua ban quyén
phat thai KNK c6 thé ghi nhan theo céc tiéu chi khac nhau cu thé nhu sau®®;

Theo tiéu chi linh vuc: ndi dung phap luat diéu chinh s& khac nhau theo linh
vuc cua thi truong nhu: (1) Linh vue nang lugng: san Xuat nang luong (ning lugng
tai tao/khdng tai tao), chuyén tai niang luong, tiéu thu nang lugng; (2) Cong nghiép
ché tao; (3) Cong nghiép hoa chat; (4) Xay dung; (5) Giao thong; (6) Khai mo,
khai khoang: (7) San xuat kim loai; (8) X ly rac thai; (9) Trdng ring, tai trong
ring, néng nghiép va mot sb linh vuc khac. Hién nay, linh vuc san xuat nang luong
chiém ty 18 16n. Tir d6, ngoai duoc diéu chinh theo luat quéc té (cong phap quéc
té) thi con duogc diéu chinh bai cac quy dinh caa phap luat chuyén nganh tai mdi
quéc gia hoic theo thoa thuan song phuong/da phuong giita cac qudc gia, ving
lanh tho dién ra hoat dong giao dich.

Theo tiéu chi thj zriong: c6 02 loai giao dich mua ban quyén phat thai KNK
khac nhau gdm: Nhom mua ban trong khudn khé Nghi dinh thu Kyoto va Nhém
mua béan tu nguyén (ndm ngoai khudn khé Nghi dinh thu Kyoto). Trong d6, nhdm
trong khuén khd Nghi dinh thu Kyoto lai gdn b6 chat ché vai cam két qubc té caa
qudc gia vé phat trién va két néi thi truong giao dich két hop véi nghia vu ty kiém
k&, phan bd han ngach va cho phép giao dich. Nném mua bén ty nguyén phu thudc
vao cac cam két cat giam phat thai KNK cta quéc gia nhung ap dung co ché tu
thoa thuan gitra cac chu thé giao dich.

Theo tiéu chi dia ly: mua ban quyén phat thai KNK tu nguyén hién duoc
ma& rong trén pham vi toan cau, ghi nhan chiém thi phan nhiéu nhat la khu vuc
Chau Au (47%); Biac My (41%). Chau A va chau Uc mdi khu vuc chiém khoang
4%, My La tinh khoang 2% va Chau Phi 1a 1%. Thi phan nay dugc phan anh trong
s6 lieu caa Ngan hang thé gisi®t. Do d6, phap luat qudc té diéu chinh s& phu thudc
vao cac thoa thuan quéc té song phuong/da phuong tai mdi khu vuc dia ly. Vi du:
EU ETS hinh thanh tir sy thong nhat giita cac qudc gia EU vé thi truong cac-bon
chung.

% Ban chi dao thuc hign UNFCCC tai Viét Nam (2012), Thong tin tom tit vé co ché phét trién sach va thj
truong cac-bon quéc te, tr.1-2
61 Ecosystem Marketplace & World Bank
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Ngoai ra, cin cir B4o co cua ICAP thuc hién va céng b6, thi truong phét
thuong mai phét thai duoc phat trién va mo rong ¢ ca 04 cap do: (1) Lién qubc
gia: thanh vién EU va Iceland; Liechtenstein va Na Uy; (2) Quéc gia: 08 quéc gia
c6 Trung Qudc, Birc, Kazakhstan, Mexico, New Zealand, Han Quéc, Thuy Si,
Anh; (3) Tinh/Bang: 18 don vi tai Hoa Ky, Trung Quéc, Canada.. va (4) Thanh
phd: 6 thanh phé gdm: Beijing, Chongging, Shanghai, Shenzen, Tianjin, Tokyo.
Nhom céc thi tredng nay chiém tdi 54% GDP toan cau; 16% tong luong phat thai
KNK; gan 1/3 dan sé thé gisi. Phap luat diéu chinh theo céc cap do nay gan lién
véi phép luat quéc gia boi gan vai yéu td 1anh tho®.

3.1.2.1. Thuc tien mua ban quyén phat thai khi nha kinh trong khuén khé Ngh;
dinh thu Kyoto

Tinh dén hét nam 2018, thé gidi c6 7.806 du an dugc diang ky véi tong tiém
ning giam phét thai KNK khoang 8,6 ti tCOxtd, 3.169 du an duoc cap véi tong
lugng CERs 1a 1,96 ti, 318 chuong trinh dugc dang ky voi tong tiém nang giam
phét thai KNK khoang 484 triéu tCOatd, 56 chuong trinh dugc cip CERSs Vi tong
luong CERs 14 17,4 triéu. Thanh qua ciia co ché CDM khang dinh kha nang huy
d6ng nguon luc hiéu qua cua co ché kinh té phap 1y54.

Ké tir Nghi dinh thu Kyoto nim 1997, da c¢6 190 quéc gia trén thé gisi ky
Nghi dinh thu bao gdm ca cac qudc gia da rat khoi va cac qudc gia ky méi. Riéng
trong giai doan tir 2007 t&i nay, nhiéu qudc gia thanh vién da xin rat véi I do khéc
nhau: Hoa Ky; An Do; Trung Qudc; Canada, trong khi Nhat Ban, New Zealand
va Lién bang Nga tir chdi cam két trong giai doan 2 ciia thoa thuan giam KNK tai
Doha 2007.

COP23 khoi dong tién trinh “Déi thoai Talanoa” dé xem xét cac ké hoach
giam thiéu KNK hién hanh nhim dat cdc muc tiéu tham vong caa Thoa thuan
Paris. COP23 & COP24 da thong qua Chuong trinh nghi su thuc hién Hiép dinh
Paris. Tuy nhién, chi c6 80 quéc gia nhé (chiém 10,5% luong KNK) cam két nang
thém muc cat giam cua minh. Cac qudc gia xa thai 16n nhu M§, Trung Qudc,
Brazil, Australia, Nhat Ban, Canada... gan nhu khong dua ra tuyén bd dang ké nao.
COP26 ghi nhan nd luc cta cong dong qudc té khi Hiép wac Khi hau Glasgow véi

62 Internation Carbon Action Partnership (2020), Emissions trading worldwide - Status report 2021, tr. 26

63 |CAP (2021), Bdo cdo Thuong mai phét thai toan cau nam 2021

64 Nguyén Vian Minh, Nguyén Bui Phong, Nguyén Quang Anh, Pham Thi Tra My, Nguy&n Diéu Huyén (2020),
Vai trd cua thi trudng cac-bon trong viéc hd tro thuc hién NDC - Co hoi va thach thirc khi trién khai tai Viét
Nam, Tap chi Khoa hoc Bién ddi khi hau sb 16, thang 12/2020, tr. 36
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197 quéc gia thanh cam két “tang toc cac né lwe hwong téi giam thiéu dién than
va logi bé tror cap danh cho nhién ligu hoa thach co hiéu sudt kém”. Muc tiéu nay
doi hoi phai cat giam lén luong KNK mét cach nhanh chéng va bén viing, bao
gom giam 45% luong phat thai cac-bon vao nim 2030 so véi micc ndm 2010 va
vé 0 vao nam 2050, ciing nhu giam sau phat thai cac KNK khéc. Hiép wdc yéu cau
cac qudc gia vao cudi nam 2022 phai xem xét lgi va ciing co c4c muc tiéu cat giam
khi thai ndam 2030, ¢6 tinh d@én cac hoan canh quac gia khac nhau, dé thuc hién
muc tiéu han ché gia ting nhiét 6 toan cau & mirc dudi 2°C hoic 1,5°C theo Hiép
dinh Paris. Pay 1a co s& dé cac qudc gia xay dung béo céo Bong gop qudc gia tu
quyét (NDC).

Mua ban quyén phat thai KNK trong khudn kho Nghi dinh thu Kyoto (tiéng
Anh: mandatory carbon market) 1a viéc mua ban quyén phét thai KNK dua trén
cam két cua cac quéc gia trong UNFCCC va cac van kién qudc té khac dé dat duoc
muc tiéu cit giam KNK. Céc giao dich nay bat budc va chi yéu danh cho cac du
an trong co ché phét trién sach (CDM) hoic déng thuc hién (J1). Nghi dinh thu
Kyoto rang budc cac nudc phat trién phai dua ra cam két va thyc hién cit giam
phét thai KNK dinh luong. Trong khi d6, cac nude dang phat trién chua phai cam
két, cat giam phat thai KNK dinh luong nhu cac nude phat trién. Bé dat duoc muc
tiéu nong d6 KNK trong khi quyén ¢ muc c6 thé ngan ngira duoc, Nghi dinh thu
Kyoto dua ra 3 co ché gdm: Co ché dong thyc hién (JI); Co ché mua ban quyén
phat thai (ET) va Co ché phét trién sach (CDM) dugc thuc hién dén nam 2020
(Hai co ché J1 va ET hién khéng &p dung tai Viét Nam):

- Co ché dong thuc hién (J1) cho phép cac Bén nuéc thuoc Phu luc | cua
UNFCCC dugc thuc hién cac du &n giam phat thai/hap thu KNK tai cac Bén nuéc
khac thudc Phu luc I. Pon vi giam phat thai KNK duoc chiing nhan trong co ché
JI la ERU.

- Co ché mua ban quyén phat thai (ET) cho phép cac Bén nudc thuoc Phy
luc I cia UNFCCC thu dugc cac don vi giam phat thai KNK dugc ching nhan
(AAU) tir cac Bén nuéc khac thuoc Phu luc | co kha ning giam phat thai dé dang
hon.

- Cor ché phat trién sach (CDM) cho phép cac Bén nudc thudc Phu luc | cua
UNFCCC thuyc hién céc du 4n nham giam phat thai/hap thu KNK va phuc vu phéat
trién bén virng tai cac nude dang phat trién (cac Bén nudc khdng thudc Phuy luc 1).
Pon vi giam phat thai KNK dugc chiing nhan trong co ché CDM 1a CER.
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Qua trinh thyc thi cam két quéc té vé giam phat thai KNK thong qua khuyén
khich, tao diéu kién cho hoat ¢ong mua ban quyén phat thai KNK cua cac quéc
gia dang d6i mit véi nhiéu thach thuc, cu thé:

Thet nhat, thach thac tir phan biét déi xit trong nghia vu cdt giam phat thdi
KNK gizra c&c quac gia.

Nghi dinh thu Kyoto nim 1997 1a thoa thuan toan cau dau tién vé cit giam
khi thai gay hiéu ing nha kinh do hoat dong cua con ngudi va day ciing la thanh
qua dau tién ké tir khi cac nude ky Cong wdc UNFCCC. Tuy nhién, viéc cac qudc
gia (dic biét 1a cac nudc 16n) co xu hudng tir bo cam két qubc té chung dé ‘tw cam
két, tu thuc hién’ xuat phat tir chinh co ché trong Nghi dinh thu, cu thé: cac nén
kinh té dang phdt trién khdng bat bugc phdi thuc hién nghia vu cat giam phéat thdi.
NGi cach khéac, mic di dugc hon 150 nudc phé chuan, nhung quy dinh caa Nghi
dinh thu Kyoto thi chi 4p dung dbi véi 35 nudce cong nghiép phat trién, va cac
nudc nay ¢ 10 ndm dé chuan bi cho nhiém vu giam khi thai nha kinh. Thuc té 1a
rat nhiéu nudc phét trién da phét 1o cac cam két giam KNK caa minh. Dic biét,
mau thuan giita cac nude phét trién va cac nudc dang phat trién lién quan téi muc
tiéu cat giam khi thai ciing gia ting. Cac nudc dang phat trién muén thuc day nén
kinh té, tiép tuc st dung nhitng ngudn ning lwong truyén théng gay 6 nhiém nhung
chi phi thap, cho rang cac nudc cong nghiép tién tién da xa rat nhidu khi thai gay
hi¢u irng nha Kinh tr hang tram nam qua, 1a bén phai chiu trdch nhiém va nghia
vu tai chinh khac phuc hau qua BDKH.

Sau nhitng lo ngai nguy co kinh té suy yéu, déng thoi chi trich Nghi dinh
thu Kyoto di bo sot vai nude 1a ngudn xa khi thai nhiéu nhat thé giéi, do ciing 1a
ly do cac hai nghi tir COP11 nam 2005, thoi diém Nghi dinh Kyoto c6 hiéu luc va
cac nudc bat dau thao luan viéc gia han thoa thuan nay sau nam 2012, dén hoi nghi
COP17 nam 2011, déu khong thu duoc két qua mong muén. Pinh diém la COP15
& Copenhagen (Pan Mach) nam 2009, cac nudc da khong thé nhat tri gia han cho
thoa thuan nay. Truéc thoi diém Nghi dinh thu Kyodo hét hiéu luc ngay
31/12/2012, tai COP18 & Doha (Qatar) cac nudc méi nhat tri gia han théa thuan
tGi nam 2020. Tuy nhién, ngay ca Van kién sira d6i Doha nam 2012 quy dinh giai
doan cam két thi hai cia Nghi dinh thu Kyoto tir nam 2013 dén 2020, ciing nhung
chua c6 hiéu luc do chua du sb thanh vién phé chuan.

Piéu nay cho thiy su bat dong trong quan diém phan loai nghia vu cit giam
phét thai KNK theo trinh d6 phét trién duong nhu khéng con phu hop va khong dap
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trng tiéu chi cdng bang trong thyuc hién nghia vu quéc té chung. Thuc té nay doi hoi
can cd cach tiép can khac hiéu qua hon, ma phuong an xay dung béo cdo NDC la
mot giai phép tinh thé tam chap nhan dugc trong bdi canh quéc té hién nay.

Thar hai, thach theze ter viéc tir bo thuee hién cam két quac té vé cat giam phat
thai KNK cua cdac nuoc lon, €6 anh huwong hodac cé ty trong phat thdi cao.

Hoa Ky, Trung Qudc, Nhat Ban va Nga tir chéi thuc hién giai doan hai cua
Nghi dinh thu Kyoto (tr nim 2013-2020). Trong thoi gian d6, Trung Quédc xa
luong KNK Ién nhat thé giéi. Thang 3/2001, My chinh thirc roi khoi Nghi dinh
thu Kyoto, voi Iy do Nghi dinh thu nay s& lam anh hudng toi nén kinh té My, dan
to1 gia nang luong cao hon va kéo theo viéc cac nudc khac loi dung thoa thuan
véi kha nang thuc thi thap. Viéc Hoa Ky rat khoi Nghi dinh thu Kyoto tao ra kha
nang that bai cta Nghi dinh thu bai Nghi dinh thu chi ¢ hiéu luc khi duoc cac
nuéc chiém 55% phat thai toan cau phé chuan. Viéc Nga phé chuan Nghi dinh thu
nim 2004 méi tao diéu kién dé thoa thuan nay co hiéu luc vao ngay 16/2/2005.
Tiép do, ngay 4/11/2019, Hoa Ky tiép tuc rat khoi Thoa thuan Paris, 1a quéc gia
dau tién rat khoi thoa thuan nay. Nghién ciru cua Hermann E. Ott, Wolfgang Sachs
(2000) tham chi con dat ra van dé ‘dao dirc’ cua qudc gia xem xét véi cac nude
phét trién trong tinh cau thi tham gia cam két va cac nudc dang phat trién trong
viéc ky két gia nhap, noi luat hoa, thuc thi cam kéte.

Ngoai ra, hang loat qudc gia tuyén b rat khoi Hiép uéc Hién chuong ning
luong (Energy Charter Treaty - ECT) cho thay nd luc diéu chinh hiép udc nay dé
thich &ng véi 1 trinh phét thai rong céc-bon bang 0 caa thé gigi chua hiéu qua.
ECT hinh thanh tir naim 1994 hudng dén viéc thiic day hop tic ning luong sau
Chién tranh lanh. Mot trong nhimg diéu khoan quan trong cua hiép dinh la cho
phép cac nha dau tu linh vuc khai thac nhién liéu hoa thach kién cac quéc gia néu
ky vong loi nhuan bi mat. T6i nay, ECT da trd thanh hiép udc bao ho dau tu dugc
van dyng nhiéu nhat trén thé gi¢i. Chau Au udc tinh di cé téi 344,6 ty euro dau
tu duoc bao vé theo cac diéu khoan ECT®®. Tuy nhién, tir du nam 2023, Uy ban
chau Au thé hién y dinh rat toan bo khoi hiép udc, khién lan séng roi bo ECT buing
no. Hién con hon 54 quéc gia van dugc liét ké 1a cac bén tham gia ky két nhung

8 Hermann E. Ott, Wolfgang Sachs (2000), Nhiing khia canh dao dirc ctia thuong mai phéat thai (“Ethical
aspects of Emissions trading”), Wuppertal Papers Nr.110 Thang 9/2000 (ISSN 0949- -5266)

66 Nhleu quéc gia rat khoi Hiép usc Hién chuong nang luong: Nt thét trong tién trinh giam phat thai carbon,
ngudn: Pai truyén hinh Viét Nam
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trén thyc té, nhiéu qudc gia da rat lui hoic c6 ké hoach rut lui sau that bai caa cac
cugc dam phan gia han.

Ther ba, cam két va muc tiéu cat giam KNK cia cac quéc gia giam dan qua
thoi gian va khéng du dat dwoC muc tiéu ngan chan kich ban BDKH.

Qua trinh thuc thi Thoa thuan Paris ndam 2015 dang cho thdy muc tiéu cit
giam khi thai cta nhiéu qudc gia 1 khong da dé ngan chan nhiét do trai dat ting
qua 2°C. Theo bao céo cia United In Science, nhiét d6 toan cau sé ting 2,9-3,4°C
vao nam 210087, bat chap nd lyc nham giam KNK. Hiép uéc Glasgow la két qua
ciia COP26 chtra dung nhitng cam két méi vé muc giam phat thai, nhitng noi dung
cam két va muc tiéu thiét thuc hon trong bdi canh cac qudc gia c6 xu hudng don
phuong xay dung co ché riéng thay vi cam két chung. Tuy nhién, thoa thuan dat
duoc s& khodng tao dot phéa quyét dinh can thiét dé gitta mac ting toi da 1,5°C ma
du kién s& 1a 2°C, trong khi két qua caa cac COP tiép theo ciing rat mong manh.

Tir d6 cho thay, thuc tién mua ban quyén phat thai KNK trong khudn khd
Nghi dinh thu Kyoto du dat duoc nhiéu két qua khich Ié tuy nhién thach thirc ciing
rat 1on d6i voi muc tidu ngan ngira hau qua BDKH.
3.1.2.2. Thyee tién mua ban quoc té tir nguyén ngoai khudn kha Ngh; dink thu Kyoto

Mua ban quyén phat thai KNK tu nguyén ngoai khudn khé Nghi dinh thu
Kyoto (tiéng Anh: voluntary carbon market) dua trén co s hop tac thoa thuan
song phuong hodc da phuong giita cac t6 chirc, cong ty hodc québc gia®®. Hién nay,
mua ban quyén phét thai KNK tu nguyén duge diéu chinh bai nhiéu bé tiéu chuan
khac nhau phu thudc vao yéu cau cia bén mua. Bo Tiéu chuan cac-bon dugc thaim
dinh (Verified Carbon Standard - VCS) duoc &p dung phd bién hon ca. Pon vi
giao dich trong bo tiéu chuan nay 1a VCU (Verified Carbon Unit)®. Ngoai ra con
c6 Tiéu chuan ching chi nang luong tai tao REC (Renewable Energy Certificate).
Khéc véi mua ban quyén phat thai KNK trong khuén khé UNFCCC, mua bén
quyén phét thai KNK quéc té tuy nguyén nham dén nhu ciu tu nguyén mua ban
quyén phét thai KNK dé phuc vu trach nhiém x4 hoi. Vi du: Nike, General Motors,
Barclays, Delta Air Lines, Qantas Airways... nham tao thém nguén cung cho mua
ban quyén phat thai KNK noi dia. Bén nay, cac quoc gia trén thé gisi da dat dugc
nhitng dong thuan vé quy trinh, phuong thirc xay dung va van hanh mua ban quyén

67 Uy ban Lién chinh phu vé bién ddi khi hau cua Lién hop quéc (IPCC), Bao co cong bé nim 2001

68 Bg TNMT (2013), Thong tin tom tit v& co ché phat trién sach va thi truong cac-bon qudc té

69 Thong tin tom tit vé co ché phaét trién sach va thi truong cac-bon quéc té, cua Ban chi dao thuc hién Cong
udc khung UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto tai Viét Nam, Ha Noi, 2012, tr.5
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phét thai KNK tu nguyén nham tao nguon tai chinh cho cac hanh dong giam phat
thai.

Cu thé, thang 5/2021, San giao dich chiing khoan Singapore (SGX), quy
dau tu Temasek (Singapore), Ngan hang DBS va Standard Chartered da thanh 1ap
San cac-bon ty nguyén CIX cho phép mua béan quyén phat thai KNK chat luong
cao, hinh thanh tir cac khu rimg 1au nam, c6 tac dong tich cuc dén chat lugng
khong khi théng qua cac hop ddng tiéu chuan hda. San giao dich tin chi cac-bon
(BCX) thudc San giao dich ching khoan Malaysia (Bursa Malaysia) ciing dugc
thanh 1ap tir 25/9/2022. San giao dich chimg khoan Indonesia (IDX) ciing ra mat
San mua béan quyén phat thai KNK ngay 26/9/20227°. Bic khu Hong Kéng (Trung
Quéc) ciing hinh thanh San cac-bon tu nguyén Core Climate do San giao dich
chang khoan Hong Kéng (HKEX) van hanh tir thang 12/2022. Ngay 11/10/2023,
san giao dich ching khoan Tokyo (TSE) da khai trrong san giao dich cac-bon tu
nguyén, la san mua ban quyén phat thai KNK thir ba cia Nhat Ban duoc khai
truong.

3.1.2.3. Thuc tién mua ban néi dia quoc gia

Bén canh viéc mua ban quyén phat thai KNK tir nude ngoai dé bu dip luong
thiéu hut vé cam két cat giam phat thai KNK caa minh, nhiéu quéc gia da thiét 1ap
mua ban quyén phat thai KNK noi dia. Day 1a cong cu hudng téi viéc dat muc tran
phét thai KNK cho cac doanh nghiép trong nude dé dat dwoc muc tiéu cat giam
phét thai KNK ciaa quéc gia (co ché ‘cap and trade’ da dé cdp), dong thoi ciing
khuyén khich cac doanh nghiép trong nudc nghién ciu, ap dung céc bién phéap va
cong nghé giam phat thai KNK. Dé thiét 1ap hé théng nhu vay, Chinh phua cac
quéc gia ¢ nhiém vu phan bo, hoiac ban mot sé lwong hitu han han ngach phét
thai KNK trong mot khoang thoi gian. Cac doanh nghiép phat thai nhiéu hon s&
phai mua tin chi tr nhitng bén c6 nguyén vong bén lai trong pham vi quéc gia.
Bén mua s€ phai tra cac chi phi phat sinh do tang muc phét thai, nguoc lai bén ban
s& dugc huong loi tir cat giam phat thai KNK.

O chau A, Trung Quéc va Han Quéc la nhitng quéc gia di dau trong nghién
ctru va ap dung mua béan quyén phat thai KNK néi dia. Trung Qudc da ap dung
thir nghiém mua ban quyén phat thai KNK néi dia bat dau tir naim 2014 tai 5 thanh
phd va 2 tinh, dén nam 2018 4p dung mua ban quyén phat thai KNK néi dia trén

70 Vi Huy Hung (2024), Thi trudng tin chi carbon: Ly luan va giai phéap, Vién Nghién ciu Chién lwoc, Chinh
sach Céng Thuong
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toan qudc (xem rd thém tgi Muc 4.2.1.3). Mua ban quyén phat thai KNK néi dia
Han Quéc (ETS Han Quéc) ra mat vao ngay 01/01/2015, tré thanh thi trudng céc-
bon ndi dia 16n thir hai chi sau thi truong cac-bon cua Lién minh Chau Au (EU
ETS). O céc qubc gia phat trién chau Au va Hoa Ky, viéc xay dung hé thdng giao
dich trong pham vi cong déng chung chau Au hay hé théng RGGI, California,
Massachusett cia Hoa Ky (xem thém Muc 4.2.1) 1a nhitng vi du dién hinh cho hé
théng noi dia.

3.2. Thue trang thue thi cam két qudc té va xdy dung phap luit vé mua
ban quyén phat thai khi nha kinh ciia Viét Nam

3.2.1. Khdi qudt vé hién trang mua bdn quyén phdt thdi khi nha kinh tai
Viét Nam

La qudc gia c6 tde do ting truong Kinh té trung binh 6,84% trong giai doan
2016-2020 va budc vao giai doan 2021-2025 véi nhiéu trién vong gia ting ning
Suat va cai thién thu nhap dau nguoi trén mic trung binh™, Viét Nam 1a quéc gia
dé bi ton thuong bai cac hién tugng thoi tiét cuc doan c6 nguyén nhan tr BDKH.
B4o c4o chi s6 Rui ro khi hau toan cau (Global Climate Risk Index) nim 2020 do
t6 chirc mdi trudng Germanwatch (Lién bang Durc) cong bd thi Viét Nam xép hang
thir 6 trong sb cac qudc gia bi anh hudang ning nhat trén toan cau trong giai doan
1999-201872. Pay la dong luc dé Viét Nam tham gia tich cuc gia nhap, thuc thi
céc cam két qudc té vé mua ban quyén phat thai KNK. Trong 50 nidm trd lai day,
do anh huéng cia BDKH, nhiét ¢ trung binh nam tang khoang 0,5°C trén pham
vi ca nuge. Kich ban BDKH, nudc bién dang cho Viét Nam cong bb nam 2012 thi
véi kich ban phat thai trung binh, nhiét ¢ trung binh nam ting tir 2°C dén 3°C
trén phan 16n dién tich ca nudc; lwong mua nam tang phd bién tir 2%-7%; nudc
bién dang trung binh toan Viét Nam tir 57cm dén 73cm.

71 Ngudn: Trung tam Théng tin va Dy béo kinh té xa hoi quéc gia (NCIF) — B Ké hoach va Pau tu
2 David Eckstein, Vera Kunzel, Laura Schafer, Maik Winges (2020), Global climate risk index 2020 — Who
suffers most from extreme weather events? (Briefing paper), GermanWatch, tr.9
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Phat thai KNK hang nam 2010 va du bao t&i nam 2020 va 2030 (Kich ban thong thudng BAU)
va cac muc tiéu cé diéu kién va khong diéu kién téi nam 2030 (triéu tan CO2td)
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Hinh 1. Phat thai khi nha kinh nim 2010 va dy b4o téi nim 2020 va 20307

S6 liéu phat thai trén cho thay sy gia ting vai tro cha dao cia nganh ning

luong trong phéat thai KNK va tiém ning 16n cua linh vuc St dung dat, thay doi
sir dung dat va 1am nghiép (LULUCF). Bao cdo NDC cua Viét Nam chi ra rang
nganh nang lugng co it kha nang giam phat thai so véi BAU. Day 1a co so thuc
tidn quan trong dé Viét Nam tich cuc trong xay dung, hoan thién phap luat vé mua
ban quyén phat thai KNK. Két qua kiém ké qudc gia KNK nam 2010 tong luong
phét thai caa Viét Nam dat 246,8 triéu tCOztd, gap 2,5 lan muc phat thai nam 1994
(103,8 triéu tCOutd). Udc tinh dén nam 2020 s& dat 466 triéu tCOxtd, va dén nam
2030 dat 760,5 tri¢u tCO2td (xem thém bang ducoi).

Linh vuc 1994 2000 2010 2020 2030
Ning lwong 25.6 52.8 141.1 381.1 648.5
Cac qua trinh céng

. 3.8 10.0 21.2 - -
nghiép
NOng nghiép 52.4 65.1 88.3 100.8 109.3
LULUCF 194 15.1 -19.2 -42.5 -45.3

8 UNDP, Co hoi va dong co giam nhe phat thai KNK lau dai tai Viét Nam, tr.13
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Chét thai 2.6 7.9 154 26.6 48.0
Tong 103.8 150.9 246.8 466.0 760.5
Pon vi: triéu tCOtd
Bang 7. So sanh tong phat thai khi nha kinh cac nim 1994, 2000, 2010 va dw
b4o nam 2020, 20307

Viét Nam hién ciing 1 qudc gia dang thir tu trén thé gidi vé s6 luong dy an
trién khai theo CDM, véi 258 du an duge Ban diéu hanh CDM phé duyét va 13
chuong trinh hoat dong theo CDM, tiém ning gan 140 triéu tCO2td trong thoi han
tin chi. Trong s6 nay, 17 du an theo Tiéu chuan vang GS di phat hanh qubc té hon
3 triéu tin chi, 24 du an theo Tiéu chuan cac-bon duoc tham tra VCS da phat hanh
hon 600.000 tin chi. Tir 2016 dén nay, viéc thuc hién CDM ciing c¢6 dau hiéu chiing
lai do tdn tai nhitng kho khin cho don vi thuc hién lién quan dén thu tuc hanh chinh
trong viéc cap thu xac nhan va thu phé duyét duy an CDM. Cac du &n CDM hay cac
hanh déng giam nhe BDKH phul hop véi didu kién qudc gia (NAMAS) ciing c6 tiém
ning tao nguoén CERs dé thu hut cac doanh nghiép dau tu.

Trong béi canh d6, Chinh phu Viét Nam da xay dung 16 trinh thuc thi cam
két giam phat thai KNK cta qudc gia dén nam 2050. Theo d6, Thi tugng Chinh
pht di ban hanh Quyét dinh 896/QD-TTg ngay 26/7/2022 cua Thi tuéng Chinh
phu phé duyét Chién lugc qudc gia vé bién doi khi hau giai doan dén nam 2050
véi nhiéu nhiém vu va giai phap va 16 trinh thyc hién. (Xem thém badng dwdi day).

Muc tiéu Nam 2030 Nam 2050
2 ‘e pa Bing “0”. Lugng phat thai dat
Tong lugng phdt thai | e 43 50/ dinh vao nam 2035, sau d6 gidm
KNK qudc gia nhanh

Giam 32,6%, luong phat th’éi
Linh vuc nang lugng |khong vugt qua 457 triéu tan
CO..

Giam 91,6%, luong phat thai
khong vuot qua 101 triéu tan CO»,

Giam 43,0%, luong phat t,héi
Linh vuc ndng nghiép [khong vuot qué 64 tri¢u tan
CO..

Giam 63,1%, lugng phat t,héi
khong vuot qua 56 trié¢u tan COx.

74 Ngudn: Téng hop tir B&o céo cap nhat hai nam mét lan 1an thir nhat cia Viét Nam cho Cong wdc khung
cua LHQ veé bién doi khi hau, Bo Tai nguyén va Méi truong, tr.14, 58
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Linh vuc 1am nghiép,
su dung dat

Giam 70% lugng phat thai va
tang 20% luong hap thy cac-
bon, tong luong phat thai va
hép thu dat it nhat -95 triéu tan
CO..

Giam 90% luong phat thai, tang

30% lugng hap thu cac-bon, tong

lwong phat thai va hap thu dat it
nhat -185 tri¢u tan CO,.

Linh vuc chit thai

Giam 60,7%, lugng phat thai
khong vuot qua 18 triéu tan
CO2.

Giam 90,7%, lugng phat thai
khong vuot qua 8 triéu tan CO»,

Linh vuc cac qua trinh
cong nghi¢p

Giam 38,3%, lugng phat thai
khong vuot qua 86 triéu tan
CO..

Giam 84,8%, lugng phat t,héi
khong vuot qué 20 triéu tan CO».

Dinh luong khdi
lugng COz tai cac co
sO dya trén murc phat

Tir 2.000 tin CO; trd 1én phai
thuc hién gidm phat thai KNK.

Tir 200 tan CO; trd 1én phai thuc
hién giam phat thai KNK.

thai KNK hang nam
Bang 8. Ké hoach thwc hién muc tiéu giam phat thai cac-bon tai Viét Nam
dén nim 20507

Trong giai doan hinh thanh mua ban cac-bon trong nudc, viéc trao doi, mua
ban quyén phat thai KNK van dang duoc thyuc hién ¢ quy mé nho trong khudn khd
céc dy &n CDM va co ché trao ddi quyén phat thai KNK theo chuong trinh hop
tac va mot sé co ché tu nguyén khac. Bén nay, Viét Nam da thyuc hién thi diém
thoa thuan ban quyén phat thai KNK ra thi truong qudc té, d6 1a: Thoa thuan chi
tra giam phat thai ky voi Quy Déi tac cac-bon trong 1am nghiép thong qua Ngan
hang Thé gigi tir thang 10/2020, thoi gian thuc hién dén nam 2025. La quéc gia
khong thudc Phu luc | Nghi dinh thu Kyoto, Viét Nam khong phai cam két giam
phét thai KNK theo Nghi dinh thu nhung nhiéu tiém niang tham gia co ché CDM.
Theo Pong gop du kién do qudc gia tu quyét dinh, tinh dén thang 6/2015, Viét
Nam c6 254 du an theo co ché CDM duoc Ban chap hanh quéc té vé CDM (EB)
cong nhan. Viét Nam la qudc gia xép thir 4 trén thé gisi vé sb luong du an, Voi
tong lugng KNK tiém niang giam khoang 137,4 tCOxtd. Trong s6 d6, cac du an
nang luong chiém 87,6%, xur ly chat thai chiém 10,2%, trong ruang va tai trong
rang chiém 0,4% va cac loai khac chiém 1,8%. S6 lugng CERs duoc EB céap dén

75 Ngudn: Quyét dinh 896/QD-TTg cua Tha tudng Chinh phu vé Chién lugc bién dbi khi hau québc gia dén
nam 2025
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nay la trén 12 triéu, dung tha 11 trén thé gici’®. Tuy nhién, tir du nim 2013 t6i
nay, méi chi ¢6 hon 800 du 4n va chuong trinh dugc dang ky va ti 1& s dy &n va
chuong trinh dugc ding ky giam dan theo timg nam.

Theo déng gop do qubc gia tu quyét dinh (NDC) cua Viét Nam, cac du an
dé giam nhe phat thai KNK chi trong vao nong nghiép, 1am nghiép va sir dung
dat, chat thai, nang luong, qua trinh cdng nghiép va dau vét cac-bon. Viét Nam da
dit ra muc tiéu giam phét thai KNK dén nam 2030 sé& giam tong luong phat thai
khoang 563,8 triéu tCOatd. Trong d6, nong nghiép chiém 38% va lam nghiép
chiém dén 62% tong luong giam phét thai, duoc phan chia qua cac nganh néng
nghiép, tai nguyén va méi trudng, giao thdng van tai’’. Cu thé, dé dat dugc muc
tiéu giam phat thai KNK vao nam 2030, tam nhin 2050, Viét Nam di xay dung
Chuong trinh Giam phét thai ap dung cho ving Béic Trung Bo (ERP) trién khai
thuc hién tir 2014 cho dén nay tai 6 tinh thanh: Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri va Thira Thién Hué véi 2,8 triéu ha ring (55%) va 2,1
triéu ha rieng ty nhién, nham danh gia tinh dé bi ton thuong va c6 nguy co chiu rui
ro thién tai cao dudi tdc dong cuia BDKH.

Tai Viét Nam hién nay mot sé doanh nghiép da ban tin chi cac-bon ra thi
truong qudc té vai gia 6-10 USD/tin chi. O chiéu nguoc lai, ciing d3 c6 doanh
nghiép phai mua véi gia khoang 7 USD/tin chi. O thi truong Chau Au, gia CERS
cao hon rat nhiéu so vai con s6 trén va ting manh trong vong hon 2 nim qua. Khac
véi thi truong cac-bon trong khudn khé Nghi dinh thu Kyoto méi trong giai doan
xay dung, cac doanh nghiép Viét Nam di trao ddi, mua ban quyén phét thai KNK
tir Viét Nam trén thi truong cac-bon tu nguyén thé giéi tir gitra nhitng nam 2000,
thong qua Co ché phét trién sach (CDM) tir naim 2006; Co ché Tiéu chuan vang
(GS), Co ché Tiéu chuan cac-bon dugc tham dinh (VCS) tir nim 2008; Co ché tin
chi chung véi Nhat Ban (JCM) tir nam 2013... Viét Nam da c¢6 150 du an duoc
cap 40,2 triéu CERs va da c6 trao doi trén thi truong thé gisi. Viét Nam 1a mot
trong 4 nudc c6 du an CDM dang ky nhiéu nhét (sau Trung Quéc, Brazil, An o).
Riéng tin chi thu duoc tir cac du an CDM ta dting thir 9 trén tong s6 80 qubc gia
c6 du an CDM dugc cap tin chi.

7 JICA (2017), Béo céo tong két D& xuat khung chinh sach kiém ké khi nha kinh va thyc hién céc hanh dong
giam phat thai khi nha kinh phu hop véi dieu kién thanh pho Ho Chi Minh, 2017
7 Nguon: Cong théng tin Bo Tai nguyén va Moi truong



85

3.2.2. Thuee trang thuwe thi cam két quéc té vé mua bdn quyén phdt thdi
khi nha kinh cia Viét Nam

Viét Nam d3 ang ho va phé chuan Céng wdc khung UNFCCC ngay
16/11/1994; va cha dong tham gia céc thoa thuan khac lién quan dén giam nhe
BDKH, bao gdm: Nghi dinh thu Kyoto nam 1997; Ban sira d6i, b sung Doha vao
Nghi dinh thu Kyoto ndam 2015; Thoéa thuan Paris nam 2015. Thuc thi cac hudng
dan quéc té vé mua ban quyén phat thai KNK, pham vi KNK trong phéap luat Viét
Nam la tuong ddng vai 06 loai KNK duoc dé cap trong Nghi dinh thu Kyoto nam
1997. Cu thé, cac chét nay déu duoc dé cap trong khai niém “phét thdi khi nha
kinh” quy dinh tai Khoan 2 Piéu 2 Quyét dinh s6 130/2007/QD-TTg ngay
02/8/2007 cta Thu tudng Chinh phu@ va cap nhat bd sung tai Khoan 1 Biéu 91
Luat BVMT nim 20207°. Khoan 1 Diéu 92 Luat BVMT nim 2020 phan loai c4c
chét gay hiéu timg nha kinh thanh 02 nhém 1a nhém KNK va khi ¢6 ham luong
thap nhung c6 tiém ning gay hiéu tng nha kinh, cu thé: “Céc khi nha kinh chinh
la CO2, CHava N20. Cdc khi ¢é ham lwong thap nhung c6 tiém ning cao gdy hiéu
#ng nha kinh 1a HFCs, PFCs, SFs va NF3 . CAc chat nay duoc nhac lai trong giai
thich thuat ngir “khi nha kinh” tai Muyc 2.1 Phan 1 Tiéu chuan quéc gia TCVN
ISO 14064-1:2011 vé KNK.

Khoan 2 Biéu 3 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/1/2022 cua Chinh
pht quy dinh giam nhe phét thai KNK va bao vé ting 6-don (sau day goi tat 1a
“Nghi dinh 06/2022/ND-CP”) ¢6 dua ra dinh nghia nhu sau: “Cdc chdt 1am suy
giam tang 6-don va chdt gay hiéu ing nha kinh dwoc kiém soéat trong khudn kho
Nghi dinh thu Montreal vé cac chdt lam suy giam tang 6-dén (goi tat 1a cac chat
dwroc kiém soat) 1a cac chdt, hop chdt dirge quy dinh tai cac Phu luc A, B, C, E va
F cua Nghi dinh thu Montreal .

Theo Khoan 3 Piéu 2 Quyét dinh s6 130/2007/QD-TTg cta Thi tudng
Chinh phu, “ching chs giam phét thdi KNK dwoc ching nhan (CERs) la cac giam
phét thdi duwoc chieng nhdn do Ban chdp hanh quéc té vé CDM cdp cho dir an
CDM. Mét CER duwge xdc dinh bang mét tan khi CO2 tiwrong dirong”.

78 Thu tuéng Chinh phu (2007), Quyét dinh s6 130/2007/QB-TTg ngay 02/8/2007 vé mét sé co ché, chinh sach
tai chinh d6i vai dy 4an dau tu theo co ché phét trién sach

7 Quéc hoi (2020), Luat sé 72/2020/QH14 cua Qudc hoi Khéa XIV vé bao vé méi truong

80 Chinh phu (2022), Nghi dinh s6 06/2022/NB-CP ngay 07/1/2022 quy dinh giam nhe phét thai khi nha kinh
va bao vé tang 6-don
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Pé tao co sé phép ly trién khai giao dich mua ban quyén phat thai KNK,
Chinh phii Viét Nam d3 ban hanh Chi thi sé 35/2005/CT-TTg ngay 17/10/2005
cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc to chtc thuc hién Nghi dinh thu Kyoto thudc
UNFCCC, Quyét dinh sé 130/2007/QD-TTg ngay 02/8/2007 cua Thu tudng
Chinh phii vé mét s6 co ché, chinh sach tai chinh ddi vé6i du an dau tu theo CDM
va mot s Thong tu huéng dan thuc hién CDM. Pén nam 2015 duoc su cho phép
ctia Thu tuéng Chinh phia, Bo TNMT da chu tri, to chirc viéc trién khai Co ché tin
chi chung (JCM) gitra Viét Nam va Nhat Ban, ban hanh Thong tw huéng dan viéc
thuc hién JCM.

Ngoai co ché CDM va JCM la céc co ché tao CERs duoc nha nuéc quan 1y,
CERS ty nguyén ciing da dugc nhiéu to chiic trong nudc ap dung trién khai cho cac
hoat dong giam nhe phét thai KNK nhu GS, VCS va REC. Nhiéu CERs thu duoc tir
céc hoat dong giam nhe phat thai KNK theo cac co ché nay di dugc cac doanh nghiép
ban cho cac ddi tac tai cac qudc gia phat trién trén mua ban quyén phéat thai KNK
qudc té ngoai khudn khd UNFCCC.

Tham gia Thoa thuan Paris nam 2015, Viét Nam cam két giam nhe phat
thai KNK trong NDC. Diéu 2 ciia Thoa thuan Paris ghi nhan nghia vu chung “Giz
nhiét dé trung binh toan cau ting so véi thoi ky tien cong nghiép ¢ mirc thdp hon
ddng ké so véi 2°C va né luec dé gidi han mitce tang nhiét dg dén 1,5°C so Véi thoi
ky tién cong nghiép”, Viét Nam da cam két cat giam 9% tong luong phét thai KNK
bang ngudn luc trong nudc va giam 27% véi sy hd trg ciia qudc té so véi Kich ban
phét trién thong thuong (Business as usual - BAU) trong giai doan 2021-2030
thong qua Pong gop do qudc gia ty quyét dinh (NDC). Mot trong nhiing giai phap
duoc dé ra trong NDC cua Viét Nam gop phan dat dugc cam két 12 st dung cac
cong cu thi trudng dé thuc day thay d6i co cu va cai thién hiéu qua nang luong
tai Viét Nam.

Tai cap dia phuong, cho dén nay hau hét tinh, thanh phé cua Viét Nam déu
da xay dung Ké hoach chi tiét thuc hién Thoa thuan Paris vé BPKH; cac tinh,
thanh phé truc thuoc Trung wong déu da xay dung Ké hoach hanh dong tng pho
véi BDKH cua dia phuong, trong d6 c6 ndi dung lién quan dén giam nhe phat thai
KNK; c6 nhiéu dia phuong xay dung va ban hanh Ké hoach hanh dong ting truéng
xanh, trong khi mot sé tinh da c6 quy hoach phét trién dén 2030 trong d6 c¢6 dinh
hudng tang trudng xanh.
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Tai Hoi nghi COP26, Viét Nam cam két xay dung va trién khai cac bién
phap giam phat thai KNK manh mé bang ngudn luc ciia minh, cing véi su hop
tac, hd trg vé tai chinh va chuyén giao cong nghé caa cong dong qudc té, nhat 1a
cac nugc phét trién, trong do6 co thuc hién cac co ché theo Thoa thuan Paris, dé dat
‘0 cac-bon’ vao nam 2050. Bong thai, Viét Nam cam két giam phat thai khi CHa
30% vao nam 2030, cam két chng suy thodi rirng va chuyén d6i nang luong sach;
Viét Nam kéu goi tat ca cac nude giau, cac nude phét trién phai chia s, hd tro va
gillp d& cac nudc dang phat trién, cac nudc ngheo trong viéc hoan thién thé ché;
dao tao ngudn nhan lyc gan vai doi méi sang tao; bé tri tai chinh xanh phi hop va
hiéu qua; chia sé cong nghé xanh; quan tri quéc gia dé thuc hién cit giam metan.
Dé trién khai két qua COP26, Thu tudng Chinh pht d3 ban hanh Quyét dinh s6
888/QD-TTg ngay 25/7/2022 vé phé duyét Bé an vé nhitng nhiém vu, giai phap
trién khai két qua COP26 trong d6 dé cap t6i hinh thanh co ché trao doi bu trir
quyén phat thai KNK, thi zrirong mua ban quyén phat thai KNK trong nueée. Pén
nam 2030, thi trieong cac-bon trong nuée dioc van hanh va két néi véi thi trieong
cac-bon cdc nuéc trong khu vuc va thé gidi.

Pong thoi, Viét Nam di thanh 1ap Ban chi dao qudc gia thuc hién Cong wéc
Khi hau va Nghi dinh thu Kyoto; di giri Ban thu ky UNFCCC Théng bao quéc
gia lan tha nhat (2003); Thong bao québc gia lan thir hai (2010); B&o céo cap nhat
hai nam mét Ian Ian tha nhat (2014); Pong gop do qubc gia tu quyét dinh - NDC
cua Viét Nam (2015). Sau khi Viét Nam ky két Thoa thuan Paris, INDC duoc
chuyén thanh Pong gop do quyét gia tu quyét dinh (NDC). Vé giam nhe phét thai
KNK, Viét Nam dit muc tiéu dén 2030, bang nguon luc trong nuéc, sé giam 8%
tong lwong phét thai KNK so véi kich ban phat trién thong thuong va cd thé tiang
Ién thanh 25% khi nhan duoc hd tro qudc té théng qua hop tac song phuong, da
phuong va thuc hién cac co ché méi trong Thoa thuan khi hau toan cau. Pong gop
vé giam nhe phét thai KNK ciia Viét Nam sé& dinh ky dugc xem xét, danh gia, diéu
chinh cho phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi tung thoi ky.

Ngay 28/10/2016, Ké hoach thuc hién Thoa thuan Paris vé BBDKH duoc
ban hanh tai Quyét dinh s6 2053/QB-TTg caa Thu tuéng Chinh phi nham cu thé
cac cam két cua Viét Nam véi cong dong quéc té trong tng phd véi BPKH thyc
hién cac nghia vu ap dung ddi véi Viét Nam tai Thoa thuan Paris, bao gom 5 noi

dung chinh nhu sau:
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- Thé ché, chinh séach: cac nhiém vu va giai phap xay dung va hoan thién céc
vin ban quy pham phap luat, huong dan ky thuat; quy dinh trach nhiém céc B,
nganh, dia phuong va ting cudng phdi hop xt Iy cac van dé lién ving, lién nganh.

- Giam nhe phat thai KNK: cac nhiém vu va giai phap nham thuc hién cac
dong gop vé giam nhe KNK néu trong NDC va tan dung co hoi phét trién nén kinh
té theo hudng cac-bon thap;

- Thich ung voi BDKH: cac nhiém vu va giai phap thuc hién cac dong gop
vé thich tng v6i BDKH néu trong NDC nham giam tén thuong, ting kha ning
chéng chiu véi BDKH;

- Nguén luc thuc hién: cac nhiém vu va giai phap vé phat trién ngudn luc
con nguoi; phét trién va chuyén giao cdng nghé va huy dong tai chinh bao dam
thuc hién cac dong gop da duoc xac dinh trong NDC va tan dung co hoi do Thoa
thuan Paris mang lai dé phét trién dat nuéc;

- Hé thang MRV: cac nhiém vu va giai phap nham theo dbi, giam sat viéc
thuc hién giam nhe phat thai KNK, thich (ing véi BPKH, bao dam ngudn luc dé
thuc hién.

Qua d6 cho thdy, Viét Nam 1a mét trong cac qudc gia thuc thi c6 trach
nhiém cac cam két quéc té vé giam nhe phat thai KNK trong d6 c6 nhiéu nd lec
thuc té trong thuc day hop tac, trién khai mua ban, trao d6i quyén phat thai KNK
trong va ngoai khuén kho Nghi dinh thu Kyoto.

3.2.3. Thuc trang xdy dung phdp ludt mua ban quyén phdt thdi khi nha
kinh ciza Viét Nam

3.2.3.1. Chu truong, 1¢ trinh xay dung phap lugt

Ther nhdt, Viét Nam thyec thi cam két giam phat thai théng qua zing hé chu
trivong Xy ding phap ludt diéu chinh mua ban quyén phat thai KNK.

Giam phéat thai KNK néi chung va thiic dy mua ban quyén phat thai KNK
noi riéng da duoc dé cap trong cac van kién cia Bang bao gdm: Nghi quyét s 24-
NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Bang Cong san Viét Nam vé chi dong
ing pho véi bién ddi khi hau, tang cuong quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong
(2013); Két luan s6 56-KL/TW ctua Bo Chinh tri tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung uong 7 khoa XI vé day manh cha dong ang pho véi bién doi khi hau, ting
cudng quan 1y tai nguy@n va bao vé moi truong (2019); Nghi quyét s 55-NQ/TW
cua Bo chinh tri vé dinh huéng chién luoc phét trién ning lwong québc gia caa Viét
Nam dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045 (2020). Cu thé, Nghi quyét sb 24-
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NQ-TW ngay 3 thang 6 nim 2013 ctia Hoi nghi Trung wong 1an thir 7 vé chu dong
g pho vai bién d6i khi hau, tang cudng quan 1y tai nguyén va bao vé mai truong.
Mot trong nhitng nhiém vu quan trong caa Nghi quyét dua ra 1a “Thiic day céc
hoat déng giam nhe phét thdi khi nha kinh phi hep véi diéu kién niede ta trén co
s¢ hé tro tai chinh va cdng nghé ciia cde nirdc va té chic quac té. Phat trién thj
trwong trao doi quyén phat thai KNK trong niréc va tham gia thy frieong cac-bon
toan cau”.

Chinh sach vé giam nhe hién tai

Nghi quyét 24/NQ/TW (2013) Luat Bao vé Mai trudng | |
vé chu dong (rng phé vdi BDKH 2014 - Chuong 1V. 'Ur!g i K& hoach
cua Ban CHTW Pang pho vdi bién doi khi hau phat trién
............................................................................. 23 KT-XH
e e e e e (2010A— nay)
I Chién lugc qudc gia vé BDKH Chién lugc ting truéng : :
(2011) xanh (2012) i BOKH dugc tich hop
I I i«—s| vado Ké hoach phat
i trién KT-XH (2010 —
KHHP quéc gia vé BDKH KHHPD tang trudng xanh i nay)
2012-2020 (2012) (2014) :
________ L S SO 2. £ T S o s S e e e af S
................ e e
Chién ludc clia cac CTMTQG (fng pho vdi
nganh kinh té BDKH (2008) .
1] E Dé an quan ly phat thai khi gay
KHHD cua cac nganh CTMTOG (rng phé véi i hiéu {rng nha kinh; quan ly cac hoat
kinh té BD(I%H gia? ;oaonv . ; dong kinh doanh tin chi cac-bon ra
W v i thi trudng thé gidi
Churdng trinh myc 2012-2015 (2012) ;
tiéu qudc gia cua cac
: nganh :
L s e S S i A e

Hinh 2. Tong quan chinh sach giam nhe tac dong bién d6i khi hau cia Viét
Namg!

Cu thé hoa dinh huéng cua Pang, Viét Nam d3 c6 nhiéu chién lugc quan
trong lién quan dén giam nhe phat thai KNK, gop phan hd tro cac hoat ¢ong mua
ban quyén phat thai KNK bao gom: Chién lugc phat trién 1am nghiép Viét Nam
giai doan 2006-2020 (2007); Chién luoc phét trién ning luong qudc gia dén 2020
va tam nhin dén 2050 (2007); Chién lugc quéc gia vé bién doi khi hau (2011);
Chién lugc qudc gia vé tang truong xanh (2012); Chién lugc phat trién giao thong
van tai Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén nim 2030 (2013); Chién lugc phat
trién ning luong tai tao cua Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nim 2030
(2015); Chién luoc phét trien vat liéu xay dung Viét Nam thoi ky 2021-2030, dinh

81 Ngudn: Hoi thao Tham van vé& Panh gi4 cong nghé cac-bon thap t6 chirc ngay 28/8/2016
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hudng dén nam 2050 (2019). Trong d6, Chién luoc vé bién d6i khi hau va Chién
lugc ting truéng xanh 12 trong tam trong dinh hudng phat trién hoat dong mua ban
quyén phat thai KNK trong giai doan hién nay, tim nhin dén 2035.

Chién lugc vé bién ddi khi hau duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai
Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay 5/12/2011 caa Thu tuéng Chinh phu dé ra cac
nhiém vu chién luoc nhiam ung pho vai bién doi khi hau: “Gidm nhe phat thdi khi
nha kinh gp phan bdo vé hé thong khi hdu trdi dat” d&é nham thuc day viéc tao tin
chi cac-bon, thiét 1ap thi trudng giao dich trao d6i tin chi nham thac day giam phét
thai KNK. Ké hoach hanh dong qudc gia vé bién d6i khi hau duogc Thu tuéng
Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh s6 1474/QD-TTg ngay 05/10/2012 cua Thi
tuéng Chinh phu, cling dit muc tiéu “Gidm nhe phét thai khi nha kinh, phat trién
nén kinh té theo hwéng cac-bon thdp” nham “hinh thanh th; #weong cac-bon trong
nwéc va tham gia thi rirong cac-bon toan cdau” bén canh cac muc tiéu khac.

Tur chu truong ctia Bang va chinh sach chung ciia Nha nuéc, Qudc hi ciing
d3 ban hanh cac luat diéu chinh truc tiép hoic tao co ché hd tro hoat dong mua ban
quyén phét thai KNK bao gom: Luat Str dung ning lwong tiét kiém va hiéu qua nam
2011; Luat Tai nguyén nudc nam 2023; Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu caa Luat
bién luc nam 2022; Luat Lam nghiép nam 2017; Luat Bao vé moi truong nam 2020.
bac biét, Luat BVMT nam 2020 quy dinh cac co so phat thai KNK trong danh muc
phai kiém k& KNK co trach nhiém thuc hién cac hoat dong nham giam phat thai
trén co so luong phat thai KNK lich sir va han ngach phat thai KNK dugc nha nudc
phan bé. Cac co so ¢ nhu cau cé thé trao doi, mua ban han ngach phat thai khi nha
kinh dugc phan bd va tin chi cac-bon thu duoc tir cac co ché trao d6i, bu trir tin chi
cac-bon trén thi trudng cac-bon trong nudc. Luat BVMT nam 2020 ¢ quy dinh vé
KNK; giam nhe phat thai KNK; han ngach phét thai KNK82, Mot sb van ban quy
pham phap luat huéng dan cac luat lién quan ké trén nhu: Quyét dinh 130/2007/Qb-
TTg cta Thu tudng Chinh phii v& mét s co ché, chinh sach tai chinh di véi du an
dau tu theo co ché phat trién sach; Thong tu lién tich 58/2008/TTLT-BTC-BTNMT
huéng dan thyc hién mot sé diéu caa Quyét dinh 130/2007/QB-TTg cta Thu tudng
Chinh pha; Quyét dinh 1775/QB-TTg cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Dé &n
quan ly phat thai gay hiéu ang nha kinh, quan ly cac hoat dong kinh doanh quyén
phat thai KNK ra thi trueong thé gioi; Thong tu 15/2014/TT-BTNMT cua Bo TNMT

82 Chuong IV, bao gdm 9 diéu (tir Biéu 39 dén Diéu 48).
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quy dinh viéc xay dung, cap Thu xac nhan, cip Thu phé duyét du an theo Co ché
phat trién sach trong khudn khd Nghi dinh thu Kyoto; Quyét dinh 2359/QD-TTg
cua Thi tudng Chinh pha nam 2015 phé duyét Hé théng qudc gia vé kiém ké KNK
va nhiéu vin ban phap Iy lién quan khac.

bac biét, tr nam 2005, sau khi Nghi dinh thu Kyoto nam 1997 ¢6 hiéu luc,
mot s6 chinh sach, phap luat tryc tiép lién quan dén tmg phé BDKH trong d6 cd
nhic t6i c4c cum tir “mua ban phat thai”, “quyén phét thai khi nha kinh”, “tin chi
cac-bon” hay “thi truong cdc-bon” nhu: Chi thi s6 35/2005/CT-TTg ngay
17/10/2005 cua Thu tudéng Chinh phu vé viéc to chac thuc hién Nghi dinh thu
Kyoto thugc Coéng uéc UNFCCC; Nghi quyét sé 60/2007/NQ-CP ngay
03/12/2007 caa Chinh pha giao B6 TNMT chu tri, xay dung Chuong trinh Muc
tiéu qudc gia ang phd véi BPKH; Quyét dinh sé 158/2008/QD-TTg ngay
02/12/2008 cua Thu tudng Chinh pha phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia
ng ph6 véi BDKH; Quyét dinh s6 2139/2011/QD-TTg ngay 05/12/2011 caa Tha
tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc quéc gia vé BPKH; Quyét dinh sb
1393/2012/QD-TTg ngay 25/9/2012 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién
luoc qudc gia vé Tang trudng Xanh. ..

Pé thuc hién muc tiéu giam phét thai KNK nhu cam két, xay dung va hoan
thién phap luat van 1a mot trong nhiing nhiém vu tién quyét.

Thet hai, Viét Nam thyec thi cam két giam phét thdai thong qua 16 trinh xay
ding, hoan thién phap ludt diéu chinh mua ban quyén phat thai KNK.

Tir cac chu truong nhu di dé cap, Viét Nam da c6 16 trinh xay dyng va hoan
thién nhiéu van ban quy pham phép luat trong nhiéu linh vic khac nhau dé hd tro
hoat dong mua ban quyén phat thai KNK. Bé dap ang muc tiéu “th; trwong cac-
bon ngi dia” vao nim 2028, Luat BVMT nim 2020 di c6 quy dinh tai Diéu 39 vé
16 trinh ban hanh phap luat lién quan téi mua ban quyén phat thai KNK bao gém
02 giai doan:

|) Giai doan tir nay dén nam 2025 tap trung xay dung quy dinh quan Iy tin
chi cac-bon, hoat dong trao doi han ngach phét thai KNK va tin chi cac-bon; hudng
dan thuc hién co ché trao doi, b trir tin chi cac-bon trong nudc va quoc té phu
hop véi quy dinh cua phép luat va diéu wdc qudc té ma nude Cong hoa xa hoi chir
nghia Viét Nam 14 thanh vién; thanh Iap va t6 chac van hanh thi diém san giao
dich tin chi cac-bon ké tir ndm 2025; xay dung quy ché van hanh san giao dich tin
chi cac-bon; trién khai cac hoat dong ting cuong nang luc, nang cao nhan thac vé
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phat trién thi truong cac-bon; quy dinh nguyén tic cac hoat dong trao d6i han
ngach phat thai KNK va tin chi cac-bon trén thi truong ciing nhu viéc t6 chac van
hanh thi truong cac-bon trong nudc;

i) Giai doan tir nam 2026 t6 chirc van hanh san giao dich tin chi cac-bon
chinh thure; quy dinh cac hoat dong két ndi, trao ddi tin chi cac-bon trong nudc Voi
thi truong cac-bon khu vuc va thé gigi. Viéc phan chia giai doan phét trién thi
truong céc-bon trong nude dugc gan két chit ché voi giai doan thyuc hién giam nhe
phat thai KNK. Cin ctr vao két qua kiém k& KNK céc cap, cac co sd phét thai
KNK phai thuc hién kiém ké KNK dugc phan b han ngach KNK dé thyuc hién
cho giai doan 2026-2030.

Tur @6, Chinh phu dat ra cac muc tiéu trong xay dung va hoan thién cac quy
dinh phép luat lién quan trong thoti gian téi nhu sau:

Muc tiéu dén hét nam 2027: a) Xay dung quy dinh quan ly tin chi cac-bon,
hoat dong trao d6i han ngach phét thai KNK va tin chi cac-bon; xay dung quy ché
van hanh san giao dich tin chi cac-bon; b) Trién khai thi diém co ché trao ddi, bu
trir tin chi cac-bon trong cac linh vyc tiém ning va huéng dan thyuc hién co ché
trao d6i, b trir tin chi cac-bon trong nudc va qudc té phu hop véi quy dinh caa
phap luat va diéu wdc qudc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién; ¢) Thanh Iap va té chic van hanh thi diém san giao dich tin chi céc-
bon ké tir nam 2025; d) Trién khai cac hoat dong ting cudng nang luc, nang cao
nhan thic vé phat trién thi truong céc-bon. Piéu ndy phi hop véi 19 trinh giam
nhe phat thai chung va quy dinh vé viéc doanh nghiép bat budc phai xay dung ké
hoach giam phaét thai tir nam 2026 tr¢ di. Trong giai doan thi diém, cac nganh co
lugng phét thai KNK 16n nhu thép, nhiét dién, quan ly chat thai ran, san xuat xi
ming s& duoc giao nhiém vy kiém ké phat thai theo danh muc do Tha tuéng Chinh
pht ban hanh, dong thoi nang cao nhan thac hay bd sung, chuan bi san sang céac
diéu kién dé tham gia thi truong thuong mai chinh thic khi van hanh. Trén co so
muc tiéu giam phat thai quoc gia va tong han ngach phat thai KNK, Bo TNMT sé&
ban hanh dinh mic phét thai KNK trén don vi san pham d6i voi cac loai hinh co
s& san xuat, kinh doanh, to chirc phan bo han ngach phét thai KNK cho cac co so
cho giai doan 2026-2030 va hang nam. Nhu vay, s& xuat hién “bén mua”, va cac
ca nhan, té chtic ¢6 nhu cau hoan toan ¢ thé diang ky xac nhan ngudn hang tin chi
ngay tu bay gio.
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Muc tiéu tir nam 2028: a) To chac van hanh san giao dich tin chi cac-bon
chinh thtrc trong nim 2028; b) Quy dinh cac hoat dong két ndi, trao ddi tin chi
cac-bon trong nudc Vai thi truong cac-bon khu vuc va thé gisi. Cac quy dinh nham
minh bach hda thi truong, tiém can va dap @ng cac yéu cau qudc té. Didu nay rat
can thiét boi trong bdi canh cac doanh nghiép xuat khau nhiéu nganh hang dang
hudng t6i thi truong cac qudc gia phat trién, von xem trong cac yéu cau bao vé
moi truong va di dau trong mua ban quyén phat thai KNK. Néu lam duoc diéu
nay, doanh nghiép Viét ¢ thé tan dung duoc ngudn tin chi gia ré (hién nay khoang
5 USD/tCO2td) noi dia, tiét giam chi phi va tao thém ngudén thu cho bén phét hanh
tin chi.

Méi day, du thao Nghi dinh sta d6i, bo sung Nghi dinh 06/2022/ND-CP
(ndm 2024), 16 trinh chinh sach va phép luat caa Viét Nam c6 mét sé cap nhat, cu
thé huéng téi muc tiéu xay dung va trién khai hé thong dang ky qubc gia doi véi
giao dich mua ban quyén phét thai KNK.

- Tir nam 2025 dén hét nam 2030, thong qua hé théng dang ky qudc gia, co sé
duoc phép vay muon han ngach phéat thai KNK duoc phan bb cho giai doan tiép theo
cta co so d6 dé str dung cho hoat dong nop tra cho giai doan tuan tha. S6 lwong han
ngach vay muon khong vuot qua 15% luong han ngach da duoc phan bé cho giai
doan tuan thi va khong duoc st dung dé mua, ban trén San giao dich mua ban quyén
phét thai KNK. Co sé thuc hién vay muon han ngach phat thai KNK trén Hé thdng
dang ky quéc gia trude khi nop tra han ngach phét thai KNK cua giai doan tuan thu.

- Tor nam 2025 dén hét nam 2030, co s& duoc phép chuyén giao han ngach
phat thai KNK cua giai doan tuan thii sang giai doan tuan thu tiép theo; thuc hién
trén Hé thong ding ky qudc gia trudc khi nop tra han ngach phét thai KNK cua
giai doan tuan thu. Sau 30 ngay ké tir thoi han nop tra, Bo TNMT thyc hién huy
bo sb lugng han ngach cia cac giai doan tuan thi trude d6 chua dugc chuyén giao
hodc/va nop tra cta co sé trén Heé thong ding ky qudc gia.

3.2.3.2. Quy dinh vé kiém ké khi nha kinh

Kiém ké qudc gia KNK 12 viéc tinh toan luong KNK phét thai/hap thu trong
mot ndm cu thé (truée nam thyc hién tinh toan) trén co s thdng tin, sé liéu hoat
dong vé cac ngudn phat thai duoc thu thap, théng ké trong cac linh vuc va hé sb
phét thai, khdng phai theo cac kich ban. Két qua nay chua bao gdm viéc tinh luong
KNK giam phat thai. Kiém ké qudc gia KNK dugc thuc hién théng nhét theo cac
hudng dan cua Ban lién Chinh phia vé BDKH (IPCC): Hudng dan vé kiém ké québc
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gia KNK, ban stra d6i nim 1996 (Revised 1996 IPCC Guidelines); Huéng dan
thuc hanh tot va quan 1y do khdng chac chan trong kiém ké KNK (GPG 2000);
Hudng dan thuc hanh tét cho linh vuc s dung dat, thay doi sir dung dat va 1am
nghiép (GPG-LULUCF 2003); Huéng dan vé kiém ké quéc gia KNK nim 2006
(2006 IPCC Guidelines); Cong cu kiém ké KNK cho ndng nghiép va sir dung dat
(ALU) do Trudng Pai hoc Colorado (Hoa Ky) xay dung duoc st dung cho kiém
ké KNK linh vuc LULUCF®,

T6i nay, Viét Nam da tién hanh kiém ké KNK qudc gia nim 2010 dugc
thuc hién tir nam 2013 dén 2014 trong khuén kho Dy 4n “Tang cudng ning luc
kiém ké quéc gia KNK tai Viét Nam” (2010-2014) do Co quan Hop tac quéc té
Nhat Ban (JICA) tai tro. Trong nam 2010, tong luong phat thai KNK tai Viét Nam
1a 246,8 triéu tCO2td bao gdm linh vuc st dung dat va 1am nghiép (LULUCF) va
266 triéu tCO2td khong bao gdbm LULUCF. Trong giai doan 1994-2010, tong
lugng phat thai KNK tai Viét Nam tuong duong 1én 246,8 triéu tCOatd, trong d6
nang luong 13 linh vyc ting nhanh nhét tir 25,6 triéu tCO2td (bao gom LULUCF)
tang nhanh tir 103,8 triéu tCO2td 1én 141 triéu tCO2td va ciing la linh vuc phét thai
nhiéu nhat trong nam 2010. Trong nim 2015, Chinh phu Viét Nam ciing di ban
hanh hé thdng qudc gia vé kiém ké KNK tai Quyét dinh sé 2359/QD-TTg ngay
22/12/2015 caa Thii tugng Chinh phu, tao co sd phap ly cho cong tac kiém ké
KNK tai Viét Nam, tuan tha cac quy dinh hién hanh caa Viét Nam co lién quan
dén ung phd véi BPKH, dap tng cic yéu cau va nghia vu ciia mot nudc thanh
vién tham gia Cong uéc UNFCCC.

Tir nam 2020 trd vé trudc, mic du chua phai thuc hién nghia vu cat giam
phat thai KNK, théng tin vé cac hoat dong giam nhe phét thai KNK tai Viét Nam
duoc tong hop, thé hién trong B&o c&o cap nhat hai nam mot 1an 1an thir nhat, 1an
thi hai va lan tha ba caa Viét Nam giri Ban Thu ky Cong ude. Tuy nhién, do chua
c6 yéu cau vé do dac, bao c4o, tham dinh (MRV) két qua giam phét thai KNK nén
s6 lieu thong ké vé luong giam phat thai cua cac hoat dong chua dugc thong ké
chi tiét, day du. Tur nam 2021 tré di, Viét Nam cam két giam phat thai KNK so
véi muc phét thai theo kich ban phat trién thong thuong (BAU) dén nam 2030,
bao gém céc chi tiéu giam phét thai cu thé cho ting linh vuc. Nam 2022 ghi nhan
nhitng budc tién vé xay dung phép luat trong linh vuc lién quan dac biét sau thoi

83 Thong béo quéc gia lan thir ba ciia Viét Nam cho Cong wdc khung UNFCCC, 2019, tr.30
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diém Chinh phu Viét Nam cam két giam phét thai vé “0” vao nam 2050 voi viéc
chinh thac ban hanh Nghi dinh 06/2022/ND-CP; Thong tu 01/2022/TT-BTNMT
va B thu tuc hanh chinh (cng bd theo Quyét dinh 59/QD-BTNMT).

Pé tao hanh lang phap Iy cho hoat dong kiém ké KNK, B6 TNMT di cong
bd danh muc hé sb phét thai phuc vu kiém ké KNK (Quyét dinh 2626/0D-BTNMT
ngay 10/10/2022) trong d6, dé cap 04 linh vuc yéu cau danh muc hé sé phat thai
phuc vu kiém ké KNK: linh vic nang luong tai Phu luc I; linh vuc céc qua trinh
cdng nghiép va str dung san pham tai Phu luc IT; linh vuc néng nghiép, 1am nghiép
va sir dung dét tai Phu luc IIT; linh vuc chat thai tai Phu luc V. Thi tuéng Chinh
pht ciing ban hanh Quyét dinh s6 01/2022/QD-TTg vé danh muc linh vuc, co sé
phét thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK, theo d6 tir nim 2024, co sé ¢ muc
phat thai KNK 3.000 tCO2td/nam trd 18n; nha may nhiét dién, co s san xuat cong
nghiép, toa nha thuong mai c6 tong lwong tiéu thy ning lwong 1.000 tan dau trong
duong (TOE)/nam trd 1&n; cdng ty kinh doanh van tai hang hoé c6 tong tiéu thu
nhién liéu 1.000 TOE/nam va co s& xu ly chat thai rin c6 cong suat hoat dong
65.000 tan/nam trg 1én phai thyc hién kiém ké KNK. Ciing theo quy dinh nay, 6
linh vyc phai thuc hién kiém ké KNK 1a Cong Thuong (cong nghiép san Xuat nang
luong, tiéu thu nang lugng trong cong nghiép, thuong mai, dich vu va dan dung,
khai thac than, khai thac dau va khi ty nhién); Giao thdng van tai (tiéu thu ning
lugng trong van hanh, st dung cac phuong tién giao thdng van tai); Xay dung (tiéu
thu nang luong trong nganh xay dung, cac qua trinh céng nghiép trong san xuat
vat liéu xay dung); Qué trinh cdng nghiép (san xuat hoa chat, luyén kim, cong
nghiép dién ttr, st dung san pham thay thé cho cac chat 1am suy giam tang 6-z6n,
san xuat va st dung céc san pham cong nghiép khac); Linh vuc néng, 1am nghiép
va str dung dat (chan nudi, 1am nghiép va thay doi sir dung dat, trong trot, tiéu thu
nang lugng trong ndng nghiép, 1am nghiép va thuy san, cac ngudn phat thai khac
trong ndng nghiép); Chat thai (gom bai chon lap rac thai ran, xir Iy chét thai ran
bang phuong phép sinh hoc, thidu d6t va dot 16 thién chat thai, xa Iy va xa nudc
thai).

3.2.3.3. Quy dinh vé do dac, béo cao, tham dinh

Hoat dong bao céo, tham dinh phét thai KNK doi hoi phai ¢am bao quy
chuan k§y thuat theo chuan muc qudc té trong cong tac do dac, bdo cao va tham
dinh. Téi nay, Viét Nam da ban hanh nhiéu quy chuan k¥ thuat qudc gia lién quan
dé trién khai cac hoat dong nay ¢ Viét Nam. Tuy nhién, thuc té cho thay, cac quy
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chuan nay duoc ban hanh tir kha 1au, chua duoc bo sung, cap nhat hoac thay thé
méi cho phil hop vai thuc tién. Mot s6 quy chuan ki thuat mai can phai bo sung
nhu quy chuan véi nguén thai cé dinh; quy chuan ki thuat méi truong vé khi thai,
vé chat luong khéng khi; khi thai cong nghiép ddi véi bui va cac chat vo co; khi
thai cdng nghiép nhiét dién; khi thai 10 dét chat thai cong nghiép. ..

Trong do dac KNK, c6 thé ké dén mot sé tiéu chuan va cong cu qubc té
duoc st dung pho bién nhu: 1SO 14064-1:2018; 1SO 14064-2:2019; 1SO 14064—
3: 2019; 1SO 14065:2020; Tiéu chuan bao cao va ké toan doanh nghiép theo Nghi
dinh thu vé KNK (The GHG Protocol Corporate Accounting and Reporting
Standard); Cong uéc UNFCCC; Ban Lién chinh phu vé bién déi khi hau (IPCC)...
Tai Viét Nam, tiéu chuan lién quan ciing duoc xay dung & budc dau nhu: Tiéu
chuan qudc gia TCVN SO 14064 nam 2011 - 1a mot phan bd sung cho bo tiéu
chuan quan 1y méi trudng qudc té 1SO 14000 do T chirc Tiéu chuan Hoa qudc té
(1SO) phat trién, cung cip hudng din cho cac té chac vé viée dinh luong, giam
sat, bao cao va xac minh lugng KNK phat thai, cting nhu viéc loai bé hoac giam
luong KNK. Nhitng tiéu chuan nay duoc thiét ké dé gilp céc té chic xay dung va
trién khai hé théng quan ly hiéu qua dé do luong va quan 1y luong KNK caa minh.
ISO 14064 gém 3 phan:

- 1SO 14064-1: Cung cap hudng dan cho cac to chac vé viée dinh luong,
theo ddi va bao cdo luong khi thai nha kinh va tac dong ciia né dén méi truong.
Tiéu chuan nay ciing cung cap cac hudng dan vé cach tao bao céo khi thai co tinh
xéac thuc, dang tin cay va bao gébm cac thong tin quan trong dé theo ddi tién do
giam khi thai cua t6 chuc.

- 1SO 14064-2: Tap trung vao phuong phap dinh gia va xac dinh nhitng dau
hiéu diéu chinh c6 thé dan dén giam thiéu cac tac dong cua luong khi thai nha
kinh. Tiéu chuan nay cung cip cac phuong phap chuan hoa va dinh gia nhiing tac
dong cua luong khi thai trén nhiéu linh vyc kinh té khac nhau trong té chiec.

- I1SO 14064-3: Pua ra cac yéu cau dé ching nhan luong khi thai nha kinh
ctiia mot to chirc dap tng véi nhiing tiéu chuan da dé ra trong cac phan khéc. Tiéu
chuan nay khong chi gilp t6 chac hoat dong hiéu qua hon ma con giup xay dung
long tin véi khach hang va ddi tac.

ISO 14064-1:2018 la mot tiéu chuan quéc té cung cap khudn khé cho céc
doanh nghiép/to chirc dé xac dinh, do ludng, bao cdo va xac minh luong KNK
phat thai va loai bo. Muc dich cua tiéu chuan nay 1a hd tro té chic quan Iy phat
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thai KNK mét cach hiéu qua, gop phan vao viéc giam thiéu cac tac dong xau dén
moi truong va bién doi khi hau. Tiéu chuan nay duoc &p dung cho moi té chic,
khdng phan biét quy mé, nganh nghé hoic vi tri dia ly.

V& ban chat, tiéu chuan Quéc té 1SO 14064 mang tinh tu nguyén. Khong
c6 bat ctr diéu khoan nao trong tiéu chuan bét budc cac td chirc phai 4p dung hay
xay dung Hé thdng quan ly xac minh va tinh toan KNK. Tuy nhién, trén thuc té,
phan 16n doanh nghiép hién dugc khuyén nghi &p dung tiéu chuan nay.

3.2.3.4. Quy dinh vé trinh ty, thai tuc

Can ctt Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP va B¢ thu tuc hanh chinh céng bd
theo Quyét dinh s6 59/QD-BTNMT nim 2022, hd so xac nhan tin chi céc-bon
phuc vu céc t6 chtc, ca nhan tham gia giao dich. Hoat dong chuyén nhwong s&
duoc tién hanh tai “san giao dich” voi d6i tueong giao dich 12 tin chi cac-bon thu
duoc tir chuong trinh, du an theo co ché trao doi, bu trir tin chi céc-bon trong nuéc
va qubc té phd hop vai quy dinh phép luat, diéu uéc qubc té ma Viét Nam 1a thanh
vién va han nganh phat thai KNK duoc phan bo.

a. Thui tuc x&c nhdn quyén phat thai KNK

Can ctr Luat BVMT 2020 va Nghi dinh 06/2022/NB-CP, UBND tinh, Bo
TNMT c6 nhiém vu tong hop s6 liéu, trinh Tha tuéng Chinh phi ban hanh Danh
muc linh vue, co s phai kiém ké KNK. Can cir muc tiéu, 16 trinh giam nhe phat
thai KNK va két qua kiém ké KNK trong ky kiém ké gan nhat caa cac co so, Bo
TNMT trinh Thu tuéng Chinh phi ban hanh tong han ngach phat thai KNK, ty 1é
han ngach du trit va dau gid cho giai doan 2026-2030 va hang nim. Can cit vao
t6ng han ngach phat thai KNK, két qua kiém ké KNK trong ky kiém ké gan nhat
va tinh hinh thyc hién giam nhe phat thai KNK cép co s, BO TNMT chu tri, phéi
hop véi cac bd quan 1y linh vuc lién quan xay dung, ban hanh dinh mac phét thai
KNK trén don vi san pham d6i véi cac loai hinh co sé san xuat, kinh doanh, t6
chirc phan bd han ngach phat thai KNK cho cac co sé cho giai doan 2026-2030 va
hang nam. Ttr ndm 2028, cac hoat hoat dong mua ban, trao doi tin chi cac-bon
chinh thire duoc hoat dong trén san giao dich va két néi thi truong giao dich trong
nuée vaéi khu vuc va thé gisi. Bo Tai chinh thanh Iap san giao dich tin chi cac-
bon, Bo TNMT van hanh san véi cc giao dich trong nudc va quéc té.

Trong quy trinh quan ly, viéc x4c nhan quyén phét thai KNK cé ¥ nghia
quan trong, 1a qua trinh ghi nhan quyén st dung va quyén dinh doat han ngach
phat thai KNK trong CERs. Cin ctr quy dinh tai Khoan 2 Diéu 18 Nghj dinh
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06/2022/NB-CP, trinh tu, thu tuc xac nhan tin chi cac-bon (ghi nhan théng qua
noi dung CERs), han ngach phét thai KNK duoc giao dich trén san giao dich cua
thi treong cac-bon trong nudc gom cac budc sau:

Buwéc 1. T chirc, ¢ nhan ¢6 nhu cau xac nhan quyén phat thai KNK, han
ngach phat thai KNK duoc giao dich nop don theo mau s6 01 cua Phu luc V Nghi
dinh 06/2022/ND-CP qua hé théng dich vu céng truc tuyén dé dugc xac nhan;

Buwéc 2. Trong thai han 15 ngay 1am viéc, Bo TNMT t chire xac minh, cap
gidy xac nhan va guri thdng bao cho to chirc, ca nhan; trong trudng hop khéng cap
gidy xac nhan thi phai néu rd ly do.

Budc 3 Moi giao dich mua ban, trao d6i dugc thuc hién trén san giao dich
tin chi cac-bon. (San giao dich va Quy ché giao dich s& do Bo Tai chinh xay dung
va B TNMT van hanh giao dich mua ban tin chi cac-bon trong pham vi trong va
ngoai nudc).

b. Ky két hop dong chuyén nhwong

Hop dong chuyén nhuong CERSs tuan thi cac yéu cau co ban bao gom: (i)
Diéu kién giao dich dan su hop phap (quy dinh tai Diéu 118 Bo luat dan sy nim
2015) va (ii) Piéu kién riéng d6i v6i hgp ddong chuyén nhuong CERs (quy dinh
tai Quyét dinh sé 130/2007/QD-TTg ngay 02/8/2007 cua Tha tuéng Chinh phu;
Thong tu s6 15/2014/TT-BTNMT ngay 24/3/2014 cia B TNMT quy dinh viéc
x4y dung, cip Thu xac nhan, cdp Thu phé duyét dy 4n theo Co ché phat trién sach
trong khudn kho Nghi dinh thu Kyoto).

Theo d6, diéu kién riéng vai giao dich chuyén nhugng CERS: a) Ban CERs
thugc sé hitu ciia minh theo quy dinh cua phap ludt hién hanh (Khodn 1 Piéu 6);
b) Khi nhdn, phan chia va ban CERs, chu s¢ hitu CERS hodc dau méi tiép nhdn
CERs phai dang ky voi Quy Bao vé moi truong Viét Nam va bao céo voi Co quan
¢ tham quyén quoc gia vé CDM (Khodn 2 Piéu 7); ¢) Gid ban CERs dwroC Xac
dinh trén co so thod thudn theo gia thi trwong tai thoi diém ban (Khodn 2 Diéu
8); d) Nha dau tw xdy dung va thyc hién dir &n CDM khi ban CERs phdi nép 1é
phi ban CERs (Khodn I Diéu 9).

3.2.3.5. Quy dinh vé quan Iy tai chinh

Khoan 33 Biéu 3 Luat BVMT 2020 quy dinh “Hgn ngach phét thdi khi nha
kinh la lwong khi nha kinh cia quéc gia, té chite, cd nhdn dwoc phép phat thdi
trong mét khodng thoi gian xdc dinh, dwoc tinh theo tan khi carbon dioxide (CO2)
hodc tan khi carbon dioxide (CO2) furong dwong”. Han ngach phat thai KNK dugc
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quy ddi sang tin chi cac-bon dé giao dich trén san giao dich. Mot (01) don vi han
ngach phéat thai KNK bang mét (01) tin chi céc-bon, twong dwong mot tCO2td. Bo
TNMT 1a don vi t6 chtrc dau gia han ngach phat thai KNK chua phan b6 va Quy
B4ao vé moi truong Viét Nam quan Iy tién thu duoc qua dau gia. Dé thac day phan
bd tin chi, du thao Nghi dinh stra d6i Nghi dinh 06/2022/ND-CP ciing cho phép
cac co sd ¢ thé chuyén giao lugng han ngach phat thai KNK chua sir dung hét
trong mét (01) nam tudn tha sang nam tuan tha tiép theo trong cling mot (01) giai
doan cam két. Céc co sé ciing ¢ thé vay han ngach phat thai KNK duoc phan b
cho nim tuén thu tiép theo dé str dung trong nim tuan thi trude d6 trong ciing mot
(01) giai doan cam két. Nha nudc khuyén khich cac co sd tu nguyén nop tra han
ngach phat thai KNK chua sir dung hét gop phan thuc hién muc tiéu giam nhe phéat
thai KNK caa quéc gia. B6 TNMT huéng dan chuyén giao, vay muon va nop tra
han ngach phat thai KNK; quy dinh cac co ché tao tin chi cac-bon dugc phép
chuyén d6i sang don vi bl trir cho han ngach phéat thai KNK.

Tir co ché quan 1y han ngach ké trén, quy dinh vé quan ly tai chinh bao quét
vé: gia béan; phi/lé phi. Cu thé:

a. Gia ban

Gia CERs dugc diéu chinh theo thi truong phu thudc vao nhiéu yéu to tac
dong. Tuy nhién, dé hai hoa lgi ich cac bén va phu hop muyc tiéu quan ly ciia Nha
nudc, dinh gia ddi véi quyén phét thai KNK tham gia giao dich (sau day goi chung
1a “dinh gi& cac-bon”) dugc nhiéu quéc gia chi trong. Binh gia cac-bon 14 viéc s
dung co ché thi trudng dé chuyén chi phi phat thai cho cac ngudn phat thai theo
nguyeén tac ngiroi gay 6 nhiém phdi tra tién, trong d6 cac co so phat thai phai chiu
trach nhiém tra chi phi do d& phat thai KNK vao khi quyén. Muc tiéu caa dinh gia
cac-bon 1a han ché viéc phat thai KNK, dong thai mang lai cac lgi ich vé han ché
6 nhiém méi truong, bao vé suc khoe con ngudi, gop phan tao ra doanh thu va
thiic day d6i méi cong nghé tai cac co so phat thai KNK. Thuyc té, ngudi mua tra
phi dbi véi 6 nhiém do ho gay ra, trong khi ngudi ban duoc huéng phan thuéng
cho muc phat thai giam duoc. Béi vay, doanh nghiép cé thé giam phat thai mot
cach kinh té nhat dé dong gop cho xa hoi va nghia vu cat giam phat thai cia qudc
gia. Trong han muc nay, doanh nghiép cé thé mua tir cac cong ty khac hoic mua
tir thi treong qudc té (cu thé tir cac du &n giam phat thai trén thé gigi). Viéc han
ché vé tong sé mirc cho phép sin c6 dé dam bao rang ching c6 gia tri.
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C6 02 muyc tiéu dat ra cho hoat dong dinh gia CERs bao gom: (1) Xac dinh
gia tri thi truong & (2) Co sd tinh phi/lé phi va thué trén giao dich. Mac di theo
nguyén tic ty do thoa thuan cua giao dich mua bén tai san, thi theo thdng 1& s6
luong va gia ban CERs duoc xac dinh cin ctr vao hop ddng mua ban CERSs duoc
ky két. Tai Viét Nam, gia ban CERs hién nay van do Bo TNMT tham van va hd
trg dinh gi4* theo quy dinh tai Quyét dinh 130/2007/QD-TTg caa Thu tuéng
Chinh phu vé co ché, chinh sach tai chinh d6i véi du an dau tu theo co ché phét
trién sach.

b. Phi/Lé phi

Cian ct huéng dan cia Bo TNMT tai Thong tu s6 15/2014/TT-BTNMT
ngay 24/3/2014 cua Bo TNMT: L¢é phi ban CERs la khodn thu thugc ngan sach
nha nuée, dige dé lai toan bé cho Quy Bao vé méi triong Viéet Nam. Lé phi nay
str dung chi cho céac hoat dong nhu: chi phi thu 1¢ phi; chi hé trg cho cac hoat dong
pho bién, tuyén truyén nang cao nhan thic; chi xem xét, phé duyét tai liéu dy an
CDM, quan Iy va giam sat thuc hién du &n CDM. Sé tién Ié phi ban CERs con lai
sau khi chi cho céc hoat dong duoc bd sung vao vén hoat dong cua Quy bao vé
moi truong Viét Nam. Tuy nhién, viéc giam sét sir dung ngudn ngan sach tai chinh
thu dugc dugc viéc thim dinh dy &n CDM va 1¢é phi giao dich mua ban CERs con
dang bo ngd dan téi rui ro that thoat rat lon.

Cong thic tinh s tién 1é phi ban CER phai ndp vao ngan sach nha nudc
duoc xac dinh nhu sau:

S¢ tién 1é phi ban CERs phdi ngp (dong) = Mikc thu 16 phi ban CERs (%) X
So lirong CER ban hodc chuyén vé nuée x Gid ban CER (dong/CERSS),

Truong hop chii so hitu CERs khong ban ma chuyén CERs vé nudc thi s6
lugng CERs dé tinh I¢ phi 1a sé lwong CER thuc té duoc cha so hitu CER chuyén
vé nudc, gia CERs dé xac dinh sé tién Ié phi phai nop dugc can cir vao gia thi
truong tai thoi diém chuyén CER vé nudc.

Ngoai 02 noi dung ké trén vé gia & phi/lé phi, cac noi dung tai chinh khéac
hién ciing chua c6 huéng dan cu thé tir Chinh pha va cac Bo, nganh nhu: (i) Du

8 Thu twéng Chinh pha (2007), Quyét dinh 130/2007/QB-TTg vé co ché, chinh sach tai chinh dbi véi du én
dau tu theo co ché phat trién sach (Piéu 8 vé thoi diém béan va gia ban CERs)

8 Hudng dan cua Quy Bao vé mai truong Viét Nam — Bo Tai nguyén va Moi truong; Thong tu lién tich
204/2010/TTLT-BTC-BTN&MT sira déi Thong tu lién tich 58/2008/TTLT-BTC-BTN&MT huéng dan Quyét
dinh 130/2007/QD-TTg vé co ché, chinh sach tai chinh d6i v6i dy an dau tu theo co ché phét trién sach do Bo
Tai chinh - B Tai nguyén va Méi trudng ban hanh
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trir quyén phét thai KNK; (ii) Vay quyén phat thai KNK; (iii) Gia san; (iv) Gia
tran; (v) BU trir. Bén canh thi trudng so cip dé cac dbi tuong phat thai mua quyén
phét thai KNK tryuc tiép tir chinh phi (thong qua dau gia), quy dinh vé thi truong
thr cp 13 noi ma cac d6i twong ndy cé thé mua va ban quyén phat thai cho nhau
cling chwa dugc xay dyng. O thi trudng thi cap, céc san giao dich c6 thé cung cap
c4c san pham lién quan dén mua ban quyén phat thai KNK twong tu cac loai chang
khoan phai sinh nhu: (i) Hop dong ky han; (ii) Hop dong tuong lai; (iii) Cac hop
ddng quyén chon. Nhirng ndi dung nay hién mai duoc ap dung véi cac quy dinh
phap Iy vé thi truong vén va thi truong hang hda, chua ap dung cho thi truong
mua ban quyén phat thai KNK & Viét Nam.
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KET LUAN CHUONG 3

Cac két qua thu duoc tir nd luc caa Viét Nam va cong dong qudc té trong
xay dung cac cam két cat giam KNK dugc thé hién trong cac cam két va nd luc
cua cac qudc gia theo dudi cac muc tiéu giam thiéu tac dong cua BPKH ma Viét
Nam la mot trong cac qudc gia s& bi anh huong nhiéu nhat. Qua danh gia tong hop
thuc trang mua ban quyén phat thai KNK trén thé gigi va Viét Nam déu cho thiy,
néu Chinh phu va cac co quan lién quan khong c6 16 trinh trong tuén thi céc kich
ban moi trudng va thuc dy co ché giao dich phat thai KNK nay thi rui ro dit ra
véi cac qudc gia la rat 1on.

Thuec tién phéap luat quéc té cho thay tir 04 van kién phap ly qudc té nén
tang déu tryc tiép hodc gian tiép dé cap téi mua ban quyén phat thai KNK, trong
d6 Nghi dinh thu Kyoto nim 1997 va Thoa thuan Paris nim 2015 cé ¥ nghia rat
quan trong. Tuy nhién, ké tir sau Nghi dinh thu Kyoto, nhiing thach thtc vé boi
canh va sy mau thuan trong viéc ap dat mac giam phat thai KNK da can tro nhiing
thoa thuan va cam két manh mé hon vé cat giam phét thai KNK.

Tai Viét Nam, mua ban quyén phat thai KNK da hinh thanh khé& som, tuy
nhién chu yéu 1a cac giao dich mua béan tu nguyén trong khi mua ban trong khuén
khd Nghi dinh thu Kyoto con nhiéu han ché, dang budc vao giai doan xay dung,
hoan thién phép luat. Pugc thdng nhat vé chu truong va chinh sach, qua trinh hoan
thién phap luat duge day nhanh trong khoang 10 nam tré lai day, tap trung vao
nhom quy dinh vé kiém ké KNK, do dac, b4o cdo, tham dinh, thu tuc hanh chinh
va quan ly tai chinh.
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Chuong 4
KINH NGHIEM XAY DUNG PHAP LUAT CUA MOT SO QUOC GIA
VA GOl MO GIAI PHAP XAY DUNG VA HOAN THIEN PHAP LUAT
MUA BAN QUYEN PHAT THAI KHi NHA KINH CHO VIET NAM

4.1. Xu hwéng ciia mua ban quyén phat thai khi nha kinh trén thé giéi

The nhdt, mua ban quyén phat thai KNK mé réng vé quy mé va linh vuc.

Vé quy mo, theo ICAP (2021)8, EU ETS budc vao giai doan 4 cua Ké
hoach khi hau EU vao nam 2030 v&i muyc tiéu mé rong pham vi, bd sung co ché
phong chéng that thoat phét thai. Nam 2021 ciing ghi nhan hé théng ETS quéc gia
cua Cong hoa lién bang Bc. Phan Lan ciing dang nghién ciru chuan bj thanh lap
co ché thuong mai phat thai qubc gia. Montenegro da thong qua quy dinh vé ETS
nam 2020, tao co so phap 1y dé Montenegro trg thanh thanh vién caa EU ETS sau
khi tro thanh thanh vién cta EU. Thuy Si da hoan thanh giai doan thuong mai thi
hai (2013-2020), mot co ché két ndi EU ETS véi hé théng ETS Thuy Si da dugc
trién khai tir thang 9/2020.

V& linh vuc, ngoai cac linh vuc truyén théng nhu: cong nghiép, ning luong,
lam nghiép, cac linh vuc mai tham gia va dong gdp ‘hang hoa’ cho giao dich mua
ban quyén phét thai KNK nhu: hang khéng. Ké hoach toan cau giai quyét lwong
phét thai CO; tir hang khong qudc té da duoc Té chiic hang khdng dan dung quéc
té (ICAO) théng qua nam 2016, trong d6 ddng thuan trién khai “Churong trinh b
ddap va giam phéat thai cac-bon trong hang khong quéc té” (Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation - CORSIA)®’. Viéc bu dip phat thai
duoc thyc hién theo co ché mua béan phat thai KNK, nghia la cac hang hang khong
c6 thé mua tin chi cac-bon dé dam bao muc giGi han phat thai trung binh. Nha khai
thac tau bay s& duoc yéu cau mua va hiy “cac don vi phat thai” dé bu dap su gia
tang lwong khi thai céc-bon dugc dé cap trong chuong trinh®e,

% International Carbon Action Partnership (ICAP), Bao céo hién trang 2021 (“Emission Trading Worldwide

- Status report 20217)

87 ICAO (2016), Nghi quyét Pai hoi dong ICAO A39-3

8 Thuat ngit “Nha khai thac tau bay” duoc ICAO sir dung dé loai trir cc hoat dong truc thing khoi pham vi
&p dung cua CORSIA. Ngoai trir cAc chuyén bay nhéan dao, y té va ctru hoa, tit ca cc hoat dong dan dung cua
may bay déu dugec CORSIA diéu chinh, bao gdm ca chuyén bay theo lich va khong theo lich, chuyén bay cho
khach va hang héa, huan luyén va k¥ thuat, ciing nhu hang khong chung va ca nhan.
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GD THU NGHIEM

ALV 20215 2021 2023

2025 2026 2028 2029 2031 2032 2034 2035

GIAM SAT, BAO
CAO & THAM =
BINH BE XAC TU NGUYEN BAT BUOC
. BINH , Cac quédc gia tw nguyén sé tham gia chuong Mién trir cho: Dao nhé, cac nwée cham phéttrién, cac quéc gia gicra dat
BUONG Co' SO trinh tir ndm 2021 lién va cac nuwée co van tai hang khéng nhé hon 0,5%
(Khuyén khich cac quéc gia tw nguyén) (Céc quéc gia nay co thé tham gia tw nguyén)
Nha khai thac bay cac dweng bay giira cac quéc gia ty nguyén Nha khai thac s& tinh ba ddp Trach nhiém bu ddp phét thai Trach nhiém bu d&p phétthai
88 tinh bu dap phétthai trén co' sétrung binh tng trudng phétthai trén co & tang chuyén daitdi trén 20% ting chuyén dditéi trén 70% tang
nghanh frung binh freéng nghanh treedng ctia Nha khaithac freéng chia Nha khai thac

HON 80% PHAT THAI CO, TANG SAU NAM 2020 SE DUQC BU PAP

Hinh 3. Cac giai doan 4p dung Chwong trinh bu dip va giam phat thai cac-
bon trong hang khéng quéc té (CORSIA) cia Té chirc Hang khéng dan
dung quéc té (ICAO)?°

Thet hai, mua ban quyén phat thai KNK bj tdc déng cua cac hiép dinh
thwong mai ty do thé hé méi.

Thuat ngit “Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi” (sau day viét tat 1a
‘FTA thé hé moi’) dugc sir dung dé chi cac FTA véi nhitng cam két sdu rong va
toan dién, bao ham nhiing cam két vé ty do thuong mai hang héa va dich vu nhu
cac “FTA truyén thng”; mirc d6 cam két su nhat (cit giam thué gan nhu vé 0%,
c6 thé c6 16 trinh); co co ché thyc thi chat ch& va hon thé, nd bao ham ca nhiing
linh vuc duoc coi 14 “phi truyén thong” nhu: Lao dong, méi truong, doanh nghiép
nha nudc, mua sam chinh pha, minh bach héa, co ché giai quyét tranh chap vé dau
tu... Tinh dén thang 5/2024, Viét Nam di ky két, thuc thi va dang dam phan tong
cong 1a 19 Hiép dinh thuong mai ty do® trong d6 ¢ mot s FTA thé hé mai nhu
Hiép dinh D4i tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép
dinh thuong mai ty do gitra Viét Nam va Lién minh chau Au (EU) - EVFTA.

Noi dung cac hiép dinh nay c6 dé cap toi cam két giam phat thai KNK noi
chung va giao dich mua ban quyén phat thai KNK noi riéng nhu: CPTPP va
EVFTA déu danh mot chuong riéng quy dinh vé BVMT va phét trién bén viing,
cu thé: Chuong 20 vé Méi truong caa CPTPP véi 81 khoan, 02 phu luc, va Chuong
13 vé thuong mai va phat trién bén viing cia EVFTA véi 41 khoan. Trao d6i, mua
ban quyén phat thai KNK giira cac qudc gia chiu tac dong khdng nho bai céc cam
két trong FTA thé hé méi ké trén. Noi dung méi trudng trong d6 c6 muc tiéu giam

8 Ngudn: ICAO
% Nguon: Trung tdm WTO va Hoi nhap, Bd Cong Thuong
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phat thai KNK duoc dé cap trong cac FTA ¢ miac do va pham vi khac nhau. Trong
cac FTA giai doan dau, méi truong chi duge dé cap mang tinh khai quét chung,
nhung & giai doan sau, cac FTA thé hé méi cé tiéu chuan cao nhu CPTPP va
EVFTA d tao lap mot khudn kho méi lién quan dén cac noi dung vé méi truong
ma Viét Nam d3 cam két.

4.2. Kinh nghiém ciia mot s6 qudc gia/khu vure va bai hoc cho Viét Nam
trong xdy dung phap luit mua ban quyén phat thai khi nha kinh

Trong téng s6 28 ETS da trién khai trén thé gisi, Lién minh chau Au (EV),
Hoa Ky, Trung Qudc va Nhat Ban 1a nhiing qubc gia/khu vuc trién khai thanh
cong hon c4, phan anh théng qua thyc tién xay dung, hoan thién phap luat va dong
gop cua cac ETS nay cho tong gia tri giao dich CERs toan cau. Viéc lya chon
nghién ciu 04 qudc gia/khu vuce dudi day con xuat phét tir thuc tién giao dich, khi
04 qudc gia/khu vuc nay chiém ty trong Ion ca vé sb luong va gia tri giao dich
CERs vai Viét Nam. Ngoai ra, bai hoc kinh nghiém cua EU va Hoa Ky vé trién
khai co ché ‘cap and trade’ gan giii va ph hop vai diéu kién Viét Nam, trong khi
Nhat Ban va Trung Quéc c6 thé cung cap nhiing kinh nghiém thiét thyc trong trién
khai & cap do dia phuong.

4.2.1. Kinh nghiém xdy dung phdp ludt mua bdn quyén phdt thdi khi nha
kinh ciia mét sé quoc gia/khu vue

4.2.1.1. Lién minh Chau Au

Nghi vién chau Au théng qua Luat Khi hau chau Au nam 2021 dugc dat
muc tiéu cat giam rong it nhat 55% lugng phat thai KNK dén nam 2030. Uy ban
chau Au (EC) cong bé Ké hoach “Thich tng véi khi hau” (Fit for 55) lién quan
truc tiép toi hoat dong mua ban quyén phat thai KNK trong pham vi cac québc gia
EU nhu®!: Chién luoc ring méi cia EU cho nam 2030; Co ché diéu chinh bién
gidi cac-bon (CBAM); Tiéu chuan hiéu suat phét thai CO, dbi véi 6 td va xe tai;
Hé thong giao dich KNK cia EU (EU Emission Trading System - EU ETS).

Céc quy dinh lién quan gop phan hinh thanh EU ETS gom:

- Nghi quyét s6 2003/87/EC cua Nghi vién chau Au va Nghi quyét so
96/61/EC caa Hoi dong chau Au vé viéc thiét 1ap co ché mua ban quyén phat thai
KNK trong Cong dong®;

91 Nguyén Hoang Nam (2023), Giai phéap giam phét thai cac-bon tai My, chau Au va goi ¥ cho Viét Nam, Tap
chi Mbi truong, s6 8/2023

%2 Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council establishing a scheme for GHG
emission allowance trading within the Community and amending Council Directive 96/61/EC.
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- Nghi quyét s6 2003/87/ECU ngay 6/10/2015 vé viéc thanh 1ap va van hanh
thi truong tich [y phat thai KNK cua EU®,

- Quy dinh hop nhat vé du gia ngay 25/2/2014 can ct theo Quy dinh s
176/2014 cua Uy ban Chau Au vé xac dinh khéi luong KNK phét thai duoc dau
gia trong giai doan 2013-2020%,

EU ETS Ia hé thdng giao dich mua ban phat thai KNK dau tién, 1au doi nhat
va 16n nhat thé gigi hién nay vai 30 qudc gia thanh vién (gém 27 qudc gia thanh
vién EU cong Iceland, Liechtenstein va Na-uy), chiém 45% lugng phat thai KNK
& Chau Au®. EC va cac co quan tham quyén caa 27 qudc gia thanh vién clng
Iceland; Liechtenstein va Na Uy 1a cac dau mdi phéi hop van hanh hé théng EU
ETS. EU ETS dugc van hanh dya trén nguyén tic “cap and trade”. EU xac dinh
cac muc phat thai tran cho ca khdi va giam dan theo nam (chi bat dau tir giai doan
3 tro di, trude d6 mirc phat thai tran cia méi nam 1a nhu nhau cho toan giai doan).
Trong gidi han phat thai tran d6, d6i twong phat thai dugc cap han muc hoic phai
mua nhitng han mac phét thai (emission allowances), va ho ciing c6 thé ban han
muic han muc phéat thai caa ho néu khdng ding hét. N6i cach khac, “han mitc phét
thai” chinh la mét logi tién té trong hé thdng mua ban quyén phat thai EU va c6
gia tri boi vi tong sb luong han mic 12 hiru han va giam dan timg nam. M&i han
muc cho phép chu sé hitu phét thai 1 tCOatd. Bén mdi ky két toan phat thai, doanh
nghiép phai chimg minh dugc ho c6 di han muac phét thai twong (tng vai luong
KNK ho phét thai trong nam.

Thez nhat, EU ETS 1a hé thong mua ban quyén phét thai KNK duroc thiét Idp
theo l¢ trinh rd rang, bai ban.

Lo trinh van hanh cua EU ETS chia thanh 04 giai doan:

- Giai doan 1 tir 2005-2007 & Giai doan 2 tir 2008-2012 (di két thiic): mac
phét thai tran hang nam (cap) dugc xac dinh cho ca giai doan; hau hét han muc
phét thai duoc phan b mién phi.

- Giai doan 3 tir 2013-2020 & Giai doan 4 tir 2021 tro di (da két thac giai
doan 3 va dang & giai doan 4): muc phat thai tran s& giam dan timg nam véi hé s6

% Decision concerning the establishment and operation of a market stability reserve for the Union GHG
emission trading scheme and amending Directive 2003/87/ECU ngay 6/10/2015.

% Consolidated Auctioning Regulation ngay 25/02/2014: Commission Regulation EU No 176/2014 amending
Regulation (EU) No 1031/2010 in particular to determine the volumes of GHG emission allowances to be
auctioned in 2013-2020 ngay 26/02/2014;

% Uy ban chau Au EC, Sé tay vé EU EST — EU ETS Handbook
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tuyén tinh 13 1,74% so voi nam 2010%. Phuong thic mic dinh duoc 4p dung 1a
cac doi twong phat thai phai mua han mac phéat thai. Tuy nhién, dé dam bao dap
ing nhu cau phat trién céng nghiép can thiét trong qua trinh chuyén doi, dac biét
1a ddi voi cac doanh nghiép méi tham gia, trong Giai doan 3 s& ¢ 43% tong sd
han murc phét thai dugc phan bo mién phi. EU ETS c6 pham vi diéu chinh déi véi
hon 11.000 cong trinh san xuat céng nghiép c6 mac sir dung ning lugng cao, bao
gom ca cac nha may dién va nhimg 1o d6t cong suat trén 20MW nhiét dau vao (trir
cac 10 dot chat thai nguy hai va chét thai d6 thi). EU ETS ciing bao gom ca linh
vuc hang khong, nhung chi ddi véi cac chuyén bay noi trong Khu vyc Kinh té
Chéu Au (European Economic Area — EEA) cho dén nam 2016. EU ciing da thiét
lap Quy trinh giam sat, bao cao va xac minh hang nam (MRV), cac quy trinh lién
quan khac con goi 12 Chu trinh tuan tha ETS nhiam dam bao thi truong hoat dong
hiéu qua®’.

Thet hai, EU dat ra vdn dé trach nhiém tun thu, kiém soat, giam sat han
ngach phét thdai KNK theo linh vuc.

EU ETS dam bao su tuan tha cua cac qudc gia thanh vién tham gia thong
qua mot quy trinh nghiém ngat:

- Doanh nghiép giam sat va bao cdo phat thai KNK hang nam va giao nop
han muc phét thai cua ho twong tng vai lugng KNK ho phat thai trong nam. Bao
céo V& han murc phat thai s& duoc co quan tham dinh kiém tra, tham dinh.

- Truong hop céc doanh nghiép khdng tra da sé han muc phét thai so voi
lugng KNK phét thai, mot s ché tai ciing dugce dé xuat 4p dung nhu: 1/ Phat sinh
nghia vu mua han mic phat thai dé bl vao, bi cong bd tén, dong thoi phai dong
tién phat cho mdi tan KNK phat thai vuot qua han mac (mac phat nam 2013 1a
100EUR/tCOztd va tang 1én mdi ndm theo chi sé gia tiéu ding Chau Au). Néu mot
cdng ty giam muc phét thai caa minh, cong ty nay c6 thé gitt mac cho phép du
phong nay cho cac nam tiép theo hoic c6 thé ban ching cho cong ty khac. Tinh
linh hoat caa viéc mua ban nay s& dam bao rang tong mac phét thai cia Cong dong
s& duoc cat giam.,

% Nguyén Nhu Ha, Nguyén Tién Dat (2022), Quan ly tin chi céc-bon va trao d6i han ngach phét thai huéng
t6i thi trudng céc-bon Viét Nam, Tap chi Cong Thuong - Céc két qua nghién ciru khoa hoc va tng dung cong
nghé¢, S6 24 thang 11/2022

9 Pao Gia Phuc (2020), Thi trudng mua ban phat thai caa Lién minh chau Au va mét sé dé xuét cho Viét Nam,
Tap chi Cong Thuong sé 23, thang 9/2020



108

- Vian phong dang ky Hoi dong trung tam (Union Registry) 1a don vi kiém
toan han muc phét thai va kiém soat cac hoat dong giao dich han mac phat thai.
Vin phong ding ky nay hoat dong nhu mot ngan hang ma don vi tién té 13 “han
muic phat thai” (emission allowances), tirc 12 bat ky doanh nghiép nao dang ky 1ap
tai khoan trong hé théng ciia Van phong ding ky déu cé thé mua hoic béan cac han
murc phat thai.

Bén canh EU ETS, Co ché diéu chinh bién gigi cac-bon tai EU (CBAM)
cua Uy ban Chau Au c6 hiéu luc tir ngay 10/5/2023 - tién than 1a Co ché diéu
chinh bién gisi dbi véi cac giao dich mua ban quyén phat thai KNK (BCA)%, déng
gop quan trong trong chinh sach hd tro mua ban quyén phat thai KNK tai EU.
Theo d6, trong giai doan chuyén tiép tir 1/10/2023 dén 31/12/2025, cac nha nhap
khau hang hoa c6 nghia vu béo co vé giam phat thai KNK trong qué trinh san
Xuat hang hoa theo quy dinh tai Diéu 33, 34 va 35 cua Quy dinh EU/2023/956.
Két qua phat thai cudi mdi quy duogc ghi trong hang hda CBAM. Bit dau tir ndm
2026, EU s& tinh gia cac-bon ddi vai tat ca hang nhap khau. Dy kién, EU s& thi
diém CBAM trong giai doan 2023-2025 véi 5 loai mat hang: St thép, xi mang,
phan bon, nhém, ning luong dién®®. Trong thoi gian thi diém, cac nha nhap khau
chua can tra phi ma phai bao cao lwong khi thai cé trong hang hda nhap khau cua
ho. Bt dau tir 2026, thi truong nay sé& chinh thirc van hanh.

Tai chau Au, Chi thi vé cdng cu tai chinh tai chau Au (MIFID II/MIFIR va
MAR) nghiém cam giao dich noi gian, céng bé thdng tin trai phéap luat théng tin
noi bo va thao ting thi truong. Quy dinh bao gom (i) xac dinh hanh vi thong déng
hozc thao tlng gia trén ca thi truong so cap va thir cap; (i) kiém tra dam bao céc
quy tic va tha tuc dugc tuan tha nghiém chinh. Quy dinh nay ciing duoc &p dung
cho cac giao dich chuyén nhugng CERs thdng qua EU ETS.

Thet ba, EU chi trong x@y dung quy trinh, thi tuc cap CERs thdng thoang,
hiéu qua.

Hién nay, c6 hai loai gidy phép cac-bon chinh dang duoc luu hanh & EU
gom: (1) European Union Allowances - EUAs dugc phat trién tir EU ETS va (2)
Certified Emissions Reductions - CERs duoc phat trién tir cac thoa thuan cat giam

% Kateryna Holzer (2016), CAc van dé phap ly cia WTO ddi v6i thwong mai phat thai khi nha kinh (“WTO
law issues of emissions trading”), Research handbook on Emissions Trading, World Trade Institute

% Phwong Thanh (2023), Ap luc cua doanh nghiép trude co ché diéu chinh bién giéi carbon, ngudn: Tap chi
Dién dan doanh nghiép
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KNK theo Nghi dinh thu Kyoto'®. Co quan ¢ tham quyén nha nudc trung wong
thiét 1ap mot han mae hozic mot mac gigi han muc phét thai KNK duoc phép. M
gidi han nay s& dugc phan bd hoic ban cho cac cong ty dudi dang cac gidy phép
phat thai (hay CERs) thé hién quyén dugc phat thai hodc xa ra mot lugng khi KNK
cu thé. Mdi CERs cho phép ngudi nim quyén dugc phét thai 1 tCOatd quy doi tir
cac KNK chinh, hoac muac tuong duong cua hai loai khi NO2 va PFCs. Cac cong
ty can phai dam bao sé gidy phép hoic chiing nhan cac-bon nim gitr twong Gng
véi mirc phat thai cua ho. Tong s6 CERs Nha nuéc cap khong duoc vuot qua han
muic, mac cho phép tong phat thai cia ho. Doanh nghiép mudn tang khdi luong
phat thai ciia minh thi can phai mua CERs tir c4c cong ty khac can it CERs hon.

Bang céch tao ra gia cho quyén phat thai cac-bon va tao ra gia tri tai chinh
cho mdi tCO2td phat thai giam dugc, EU ETS dd dua BPKH vao chuong trinh
nghi su cua lanh dao cac qudc gia EU va cac cdng ty trong toan bo Cong dong
Chau Au. Gi4 cac-bon du cao sé& thuc day viéc dau tu vao cac cong nghé phat thai
cac-bon thap va cdng nghé sach. Bang viéc cho phép doanh nghiép mua chiing chi
giam phat thai qudc té, EU ETS 1a mot dong luc chinh thic dy cac cong ty dau tu
vao cdng nghé sach, cac giai phap sir dung cong nghé c6 ham luong cac-bon thap,
dac biét ¢ cac nudc dang phat trién.

4.2.1.2. Hoa Ky

Thet nhat, Hoa Ky trién khai hiéu qud mua ban quyén phat thai KNK ¢ cdp
doé bang.

Do dic thi quéc gia lién bang ton tai song song chinh quyén lién bang va
chinh quyén céc bang, Hoa Ky hién dang van hanh kha hiéu qua 03 hé théng ETS
do céc bang ciia Hoa Ky xay dung va van hanh bao gém: (1) Chuong trinh Thuong
mai phét thai Californial®l; (2) Han ché phat thai tir cac nha may dién cua
Massachusetts'®2; va (3) Sang kién ving vé KNK%, Ngoai ra, mot sé ETS dang
trong qué trinh phat trién hodc dang duoc can nhac trién khai nhu: Sang kién van
tai va khi hau TCI; Pennsylvania; Virginia; New Mexico; New York; Bac
Carolina; Oregon va Washington.

100 Gary Koop, Lise Tole (2013), Xay dung hinh mau quan h¢ giira Gidy phép cac-bon Chau Au va Ching chi
giam phat thai KNK (“Modeling the Relationship between European carbon permits and Certified Emission
reductions”)

101 USA — California Cap-and-Trade Program

102 USA — The Massachusetts Limits on Emissions from Electricity Generators

103 USA — Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI)
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Trudc hét danh gia vé 03 hé thong dang duoc van hanh tai Hoa Ky:

ETS California: duoc trién khai dau tién vao nam 2012, Chuong trinh
thuong mai phét thai California dugc bat dau tir Sang kién Khi hau Khu vuc phia
Tay tir nam 2007. Téi nay, chuong trinh nay cua California dd bao quat gan 80%
téng lwong phat thai KNK caa Hoa Ky. Co quan chiu trach nhiém dau méi thuc
thi chwong trinh nay 1a CARB%4,

Co s6 phap 1y dé hinh thanh va van hanh ETS California 13 Dao luat vé giai
phap ung pho tinh trang 4m [&n toan cau nim 2006 cua Bang (AB 32)1%5; Pao luat
stra doi AB 398.

ETS Massachusetts: hé théng Massachusetts duoc trién khai vao nam 2018
duoc 4p dung cho linh vuc ning luong dién. Hé théng nay bo sung cho RGGI dé
giup bang Massachusetts dat duoc muc tiéu giam phat thai cua bang. Nam 2016,
théng qua mot phan quyét cua Toa an ti cao bang Massachusetts, chinh quyén
bang c6 nghia vu thuc day dé bang dat muc tiéu cit giam 25% phat thai vao nam
2020 va 80% vao nam 2050 (so sanh véi ndam 1990). Vian phong thyc thi vé Ning
lugng va Moi treong va Co quan bao vé méi truong bang Massachusetts la nhitng
dau mdi trién khai chuong trinh nay.

Co s& phap Iy cta chuong trinh nay 1a Quy dinh vé giéi han phét thai cua
cac co so phat dién (Quy dinh s6 310CMR7.74)106,

RGGI: 12 hé théng ETS dau tién caa Hoa Ky trong linh virc ning lugng voi
su tham gia cua cac Bang: Connecticut; Maine; Maryland; Massachusetts; New
Hampshire; New Jersey; New York; Rhode Island; Vermont. Trién khai tir nim
2009 v&i 10 bang theo Bién ban ghi nhé chung vé RGGI nam 20057, T4i nay,
RGGI dang tiép tuc hoan thién Quy ché mau va bo sung cac quy dinh chat ché hon
nham dinh hinh hé thdng, tién téi muc tiéu cat giam 30% KNK vao nam 2020. Vi
RGGI 12 mot chuong trinh, do vay mdi bang tham gia sé& trién khai theo don vi
quan ly cua minh. Ngoai ra, co quan RGGI® - mot don vi phi loi nhuan sé diing
ra dé xay dyng va van hanh chuong trinh trong subt thoi han.

104 California Air Resources Board - CARB

105 Global Warming Solutions Act of 2006 (AB 32)

106 Electricity Generator Emissions Limits (310 CMR 7.74)
1072005 RGGI Memorandum of Understanding

108 RGGI Inc.
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Co s& phap ly caa RGGI gom: Quy tic mau RGGI 20171 va ban cap nhat;
Quy ché va Quy dinh vé cac bang tham gia RGGI?; Thiét ké chuong trinh
RGGIH,

Thet hai, Hoa Ky ciing la mét trong it cac quoc gia ma cac phan quyét vé
cac vy tranh chdp lién quan téi hoat dong phét thai KNK la co sé dé dinh hinh co
so phap ly lién quan téi hoat dong nay.

Duéi ddy 1a 02 tranh chap dién hinh gom: vu Roseland Plantation LLC v.
United States Fish and Wildlife Service et al. (2006) va vu Kaiser International
Corporation v. Hearing Board of the South Coast Air Quality Management
District, et al (2006).

- Vu Roseland Plantation LLC v. United States Fish and Wildlife Service et
al. (2006): Lién quan t&i khu dat thuoc quyén quan ly cua Roseland, cao budc caa
Roseland cho rang Chinh phu Hoa Ky d ¢6 gang chuyén giao quyén di vai tin
chi cac-bon phat sinh tir cy cdi trén 16 dat ndy cho bén thi ba, va do d6 yéu cau
chinh pha can hoan lai gié tri va lgi ich cho Roseland. Chinh pha tuyén bé riang vi
“Roseland chwa ndp don xin dang ky tin chi cac-bon va ho ciing chua bi tir chéi
quyén ddng ky” nén vu viéc khong du co so phét sinh doi hoi quyen lgi. Chinh phi
ciing 1ap luan rang “thuc té 1a c6 co quan ddng ky tin chi cac-bon hogc tin chi cac-
bon duwgc trao doi hodc ban khéng c6 nghia la tin chi cac-bon ¢6 thé duoc coi 1a
bat dong san”. Pé so sanh, chinh phu luu y rang “bat ky moi nguwoi di suy dodn
vé trai phiéu rdc, nhung diéu @6 khéng cé nghia la trdi phiéu rac 1a thyc sw hang
hoa kinh té. Nguyén don trong triong hop nay dang cé gang thuc hién diéu twong
tw giong nhu giao dich tréi phiéu cap thap nhwng yéu cau tda &n nay hé tro phong
ngua rui ro cho no.” Dya trén ban an trude do6 United States v. Craft, 535 U.S.
274, 278 (2002), Toa &4n nhan dinh rang, mac du ¢ thoi diém tranh chap van chua
rd rang rang nhirng khoan tin dung nay cd thé duoc ban, trao d6i, tuy nhién ching
tao thanh mot phan caa cac quyén tai san thyc &2,

- Vu Kaiser International Corporation v Hearing Board of the South Coast
Air Quality Management District, et al (2006): Quyén phat thai KNK dugc cho

1092017 RGGI Model Rule

110 RGGI States’ Statutes & Regulations

11 RGGI Program design

112 Michael D. Minton, Esg. & Christine L. Weingart (2009), Legal and Tax Issues of Carbon Credit
Trading, https://www.deanmead.com/wp-content/uploads/2011/04/L egal-and-Tax-1ssues-of-Carbon-Credit-
Trading.pdf (truy cap ngay 15/01/2023)
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phép giao dich nham muc dich tiét kiém va tao ra loi ich kinh té d6i voi luong khi
thai cac-bon tiét kiém duoc xem nhu tach biét véi cac quyén rong lén hon nhu doi
Vvéi rimg, dat dai va cac tai san bat dong san khac & mot sb noi (bang California,
Hoa Ky), trong khi ¢ nhitng noi khac (cu thé 1a bang Lousiana, Hoa Ky), quyén
phat thai nay van gan lién véi quyén so hitu. Vu kién giira Kaiser International
Corporation v Hearing Board of the South Coast Air Quality Management District,
et al vao nam 2006 cho thiy quan diém tréi chiéu trong két qua xét xtr cua Toa an
bang California, mot trong cic dia phwong nam trong mang lugi ETS cap bang
cta Hoa Ky. Trong vu kién trude d6, Toa an quan ¢ bang Louisiana, Hoa Ky da
phan quyét rang 'quyén bao cao, chuyén nhwong hogc ban tin chi cac-bon 1a mét
phan trong tdp hep cac quyén lién quan dén quyén s¢ hiru tai san.' Biéu nay cho
thay rang tin chi 1a mot diac diém cua nam gitt bat dong san, phat sinh tu dong.
Tuong tu, trong Mot quan diém chua dugc céng bd tai Bang California, toa an
nhan thay rang nguyén don (Kaiser) c6 thé yéu cau quyén sé hitu cac khoan tin
dung giam phét thai duoc tao ra tir viéc sir dung thiét bi cho thué, bai vi quyén sé
hitu thiét bi cho thué cho phép Kaiser toan quyén van hanh thiét bi hoic thuc hién
mot hoat dong nao d6 tao ra khi thai. Y kién trén cua tda an dudng nhu mau thuin
Vv6i quan diém hién tai & California, noi luat phap van céng nhan quyén phét thai
KNK nhu tai san, dé tranh vién dan Diéu khoan vé khoan thu caa Ban stra di thir
nam Hién phap Hoa Ky13,

Bén canh 02 vy kién ké trén, thé gidi ciing ghi nhan sé luong vu kién lién
quan ti Hiép udc Hién chuong niang luong (ECT) gia ting tir sau nam 2015, 1a
thoi diém Thoa thuan Paris hinh thanh, vai cam két tang toc qué trinh cat giam khi
thai nha kinh. Pon cir mot s6 vu kién nhu: Cong ty nang luong RWE va Uniper
cua Bac kién Chinh phi Ha Lan (2021) vi théng qua Luat Khi hau, trong d6 cam
cac nha may nhiét dién than sau nim 2030; nhém méi truong va chinh quyén dia
phuong tai 15 thanh phé caa Phép va My kién TotalEnergies (2020) lién quan téi
nghia vu cta cong ty trong giam phat thai KNK.

Thir ba, Hoa Ky xay ding co ché két néi cap bang/tinh véi cac quoc gia lan
can.

113 Michael D. Minton, Esg. & Christine L. Weingart (2009), Legal and Tax Issues of Carbon Credit
Trading, https://www.deanmead.com/wp-content/uploads/2011/04/L egal-and-Tax-1ssues-of-Carbon-Credit-
Trading.pdf (truy cap ngay 15/01/2023)
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Thang 10/2013, California va Québec d3 tham gia mot thoa thuan dé lién
két cac hé théng thuong mai trong Gng cua ho vao ngay 1/1/2014. Ontario sau d6
d3 tham gia thoa thuan nay, duoc sira d6i dé phan &nh tinh hinh phat trién, vao
ngay 22/9/2017. Thoa thuan lién két khdng rang budc vé mit phap 1y, do cac bang
va céc tinh cua lién bang khdng cé quyén ky két cac hiép udc chinh thic theo luat
qudc té cdng cong. Ca ba khu vuc phéap 1y déu thira nhan 1 rang diéu nay trong
phan ma dau khi ho tuyén bd, “Thda thudn hién tai khong, sé khong va khong thé
duoc hiéu la dé han ché, han ché hodc chiém wu thé doi véi quyen chi quyén va
tham quyén ciia mai Bén trong viéc thdng qua, duy tri, siza doi hodc bai bé bat ky
quy dinh chwong trinh twong ung cua ho.”

Mot noi dung khéc trong thoa thuan lién két giita California, Ontario va
Québec 1a thoa thuan “phét trién va thuc hién mér co ché ké toan” cung cap su
minh bach va thuc day “viéc chia sé thong tin dé hé tro quan Iy va thyc thi higu
qua” cua mdi hé thng thwong mai (Piéu 1 [c] va [g]). Vé cau trlc thé ché, thoa
thuan lién két chi rd rang cac bén “sé tiép tuc phdi hop hd trg hanh chinh va ky
thuat thong qua WCI, Inc.,” mot cong ty phi lgi nhuan dugc thanh lap vao nam
2011 dé cung cap hd tro hanh chinh va ki thuat cho nhitng nguoi tham gia Sang
kién Khi hau Phuwong Tay. Thoa thuan thanh 1ap mét Uy ban tham van bao gém
maot dai dién cia moi bén, mot vai tro duoc giao nhiém vu cho cac van phong cu
thé trong ting khu vyc tai phan, nhitng ngudi dap tng “khi can thiét dé dam bdo
tham vdan kip thoi va hiéu qua nham hé tror cac muc tiéu cua Thda thugn nay”
(Diéu 13).

Niam 2017, cac bén dd ky mot thoa thuan thiét Iap lién két mai, co hiéu huc
tir ndm 2018 khi trao doi cac vin kién phé chuan hoac phé duyét, vai lién két thuc
té, hoat dong tir ngay 1/01/2019 hoic 2020 (161 ma dau). Khdng giéng nhu thoa
thuan giira California, Ontario va Québec dugc mé ta trong phan trudc, thoa thuan
gitra EU va Thuy Si da dugc thong qua vao nam 25 hinh thuc cia mot hiép udoc
qudc té rang budc, theo yéu cau caa nhiém vu lién két dugce quy dinh trong co s
phap Iy114.

114 Michael Mehling, Linking Carbon Markets: Legal and Institutional Issues and Lessons for Northeast Asia,
Asia Society Policy Institute - Carbon Market Cooperation in Northeast Asia, tr.31
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4.2.1.3. Trung Quoc

Trung Qudc 1a qudc gia phat thai cac-bon nhiéu nhat trén thé gisi, nhiing
cling 14 quéc gia nd lec xay dung co s phap Iy cho phép mua ban quyén phat thai
KNK.

Thet nhdt, Trung Quac xay dung 16 trinh, ké hoach thi diém timg buréc giao
dich mua ban quyén phat thai KNK néi dia.

Nhan thire dugc méi lién hé mat thiét giira nang luong, giam nhe BDKH va
phat trién kinh té, chinh phu Trung Quéc dit ra nhitng chinh sach tham vong vé
an ninh ning luong va ang pho véi BDKH trong Ké hoach 5 nam lan thi 11 (2006-
2010) véi nhiéu giai phap kiém soat nghiém ngit tir trung wong dén dia phuong.
Sau d6, tiép ndi thanh cong cta Ké hoach 5 nam 1an thir 11 clng nhitng ap luc tur
cong dong québc té yéu cau Trung Québc c6 nhitng cam két muc tiéu giam phat thai
cac-bon cu thé va van dé an ninh ning lwong, Trung Quédc da phat trién mua ban
quyén phét thai KNK thi diém pham vi qudc gia. Muc tiéu dugc dua ra la giam
cuong do tidu thy ning luong va phét thai caa nén kinh té, va dén nam 2015 phai
xéac lap dugc hé théng giao dich phat thai (trong Ké hoach 5 nam 1an thir 12 tir
2011-2015)!15. Ngay 16/7/2021, thi truong giao dich trao ddi cac-bon Trung Quéc
da chinh thtc van hanh nham dat muc tiéu trung hoa cac-bon nam 2060.

Theo nghién cuu cua Swartz (2016), sau tham gia Nghi dinh thu Kyoto,
Trung Qudc di thi diém hé thdng giao dich phat thai riéng, bat dau tir thang
10/2011 dén 31/7/2015. Nam 2013, Trung Quéc di dua ra 7 chuong trinh mua béan
quyén phat thai thir nghiém, trong d6 Chuong trinh ctia Thugng Hai da ra mat vao
18/6/2013. Theo chuong trinh thir nghiém nay, 635 cong ty ¢ Thuong Hai trong
23 nganh cong nghiép dang thai ra 38% khi thai cia thanh phé, c6 nghia vu giam
6,68% cudong do cac-bon (tCOztd/don vi san pham san xuat) binh quan nam toi
nam 2015. Vao ngay dau tién van hanh, Sé¢ giao dich quyén phat thai Thuong Hai
da thay 8 giao dich han mic phat thai véi tong khdi Tuong 14 21.112 tCOstd va gia
mua la tir 28-32 t&/tCOxtd (binh quan la 4,89 USD/tCO,td)*8. Giai doan nay c6
tong cong 07 thi diém duoc trién khai & 05 thanh phé va 02 tinh c6 dong gop dén
26,7% GDP cuia Trung Quéc nam 2014 (Bic Kinh, Thién Tan, Thuong Hai, Ho

115 Han, G., M. Olsson, K. Hallding and D. Lunsford (2012), China’s Carbon Emission Trading: An Overview
of Current Development, FORES Study 2012:1; Stockholm Environment Institute and Forum for Reforms,
Entrepreneurship and Sustainability (FORES), Stockholm.

116 pham Thi Nga (2015), Gigi thiéu mot sb co ché mua béan phét thai Carbon (CO2) trén thé gidi, ngudn:
congnghiepxanh.wordpress.com
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Bac, Trung Khanh, Quang Pong va Tham Quyén). Két qua ctia qua trinh thi diém
la 57 triéu tCO2td da dugc mua ban. Ca 07 trudng hop thi diém déu do chinh dia
phuong tu thiét ké dwa trén khung hop tac ba bén gém c6 Uy ban Phat trién va Cai
cach dia phuong (Development and Reform Commission's — DRCs), cac don vi
mua ban quyén phat thai dia phuong, va cac chuyén gia c6 uy tin trong gidi hoc
thuat!”. T4t ca déu xac dinh nhitng muc tiéu giam phét thai (dya trén cudng do),
ngudng phat thai cho phép, pham vi d6i twong ap dung, va cac nam co so'18,

Sau giai doan thi diém, ngay 19/6/2016, Uy ban Phat trién va Cai cach
Trung uong (NDRC) Trung Quéc da ban hanh Thong tu hudng dan trién khai hé
théng ETS qudc gia cu thé gdm: Luat Quan Iy kinh doanh, giao dich quyén phat
thai cac-bon (2020); Péng gop do qudc gia tu quyét dinh caa Trung Qudc (2015);
Ké hoach phat trién kinh té-x& hoi nim nam 1an thir 13 (2016)2°,

Chu thé tham gia mua ban 1a tat ca cac doanh nghiép tiéu thu trén 10.000
tan than twong duong mdi nam thudc cac linh vuc ning luong, san xuat cong
nghi€p va hang khong tuong ty nhu EU ETS.

Thet hai, Trung Quac ap dung co ché giam ty Ié phat thai KNK thay vi giam
lwong phat thai KNK nhw Nhdt Ban va EU.

Muc tiéu giam phéat thai caa ETS Trung Qudc duogc xac dinh ¢ dang “mat
d6 céc-bon” (carbon intensity) trong nén kinh té, khac vai cach xac dinh bang gia
trj tuyét doi lwong KNK nhu trong hé théng cua EU va Nhat Ban. N6i cach khéc,
trong khi EU va Nhat Ban giam luong KNK phat thai thi Trung Quac giam ty Ié
phét thai cac-bon so véi muc ting truong kinh té. Su khac biét nay ngu y rang hé
théng ETS Trung Qudc khéng mudn giam muc tang truong san xuat. NDRC s&
xéac dinh téng s6 luong han mic phat thai, trong d6 bao gom sé lugng han mic
duoc gitr lai d& dam bao binh 6n thi truong va danh cho céc doanh nghiép méi
tham gia/quy doi mai.

Khéc véi EU ETS, co ché chit lyc trong ETS Trung Quéc 1a phan bo mién
phi trong giai doan dau dé han ché tinh trang “ro ri cac-bon” nhu bai hoc tir Chau
Au va dinh huéng tién dan dén ban han muc tir sau nam 2020. Tuy nhién, do con
trong budc dau van hanh nén Trung Qudc con phan bd du thira s6 lugng han mirc

117 Nguyén Nhu Ha, Nguyén Tién Pat (2022), S.d.d

118 Jeff Swartz, International Emissions Trading Association - IETA (2016), China’s national emissions trading
system: Implications for Carbon markets and trade, Issue Paper No.6, International Centre for Trade and
Sustainable Development - ICTSD

119 B3 TNMT (2020), Bao céo Thuyér minh dé &n phét trién thj trieong cac-bon tgi Viét Nam
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(gidy phép phéat thai) mién phi nén tinh thanh khoan caa cac han mic con rat thap
va thi truong giao dich chua thé hoat dong hiéu qua. NDRC vén hanh vin phong
dang ky quéc gia. Loi nhuan tir ban dau gia han mac phat thai s& duoc tai sir dung
vao quy déi mai.

ETS Trung Qudc tir d6 tao ra mot thi truong cho phép cac nha phat thai co
thé mua, ban tin dung phét thai (tin dung cac-bon la giay phép, hoic giy ching
nhan cho pheép chu so hitu, phat thai CO2 hozc cac KNK khac). Cac muc phat thai
KNK dao dong tir 30-350 tCO2td mdi nam khi gia CO, dao dong tir 1,4-13 USD/
tCO2td.

Ngoai ra, con ¢ 2 loai phu cip: mét loai danh cho nhitng nha phéat thai méi
tham gia thi truong va mot loai caa chinh phii. Cac khoan phu cap danh cho nhiing
ngudi mai tham gia c6 nhu cau ting truong duogc phan phdi ty do, con phu cip
chinh phu thi ¢ dinh, 6n dinh va duoc mua ban theo thoéa thuan, hoac dau thau?,

Bén canh, viéc dugc phép trao doi gidy phép han muc tir trudc téi nay, cac
cong ty con co lua chon khac 1a mua ban phan mirc bu dip dudi dang ching chi
giam phat thai caa Trung Qudc (C-CERs) do Uy ban Cai cach va Phét trién Quéc
gia phéat hanh. Uy ban nay cho phép cac du &n hién c6 da ding ky theo Co ché
phét trién sach CDM la du &n giam phét thai duoc chiing nhan. Pay 1a ngudn du
trir cuia nhitng to chic cung cap chang chi giam phét thai theo co ché CDM dé
dam bao gia cua CER duoc duy tri va Iénh cdm mua chimng chi phat thai tir céc
nuéc khdng nam trong danh sach cac nudc kém phat trién nhat dé sir dung trong
co ché mua ban quyén phat thai cia Cong dong Chau Au.

Péi v4i Pai Loan (Trung Qudc), khu vyc nay ciing da phé duyét mot dao
luat giam phat thai KNK trong d6 néu rd: S& cat giam 50% luong khi thai so voi
muic ciia ndm 2005 (268 triéu tan) vao nim 2050. Dé dat dwoc muc tiéu ndy, Chinh
pht Pai Loan da khuyén nghi mac thué 2.000 Dai té (61,8 US) cho mdi tan khi
thai CO,. Vi muc thué nay, theo ude tinh, Pai Loan co thé ting 164,7 ty Dai té
(5,1 ty USD) tir thué nang luong va thém 239 ty Pai té (7,3 ty USD) tir thué cac-
bon vio nam 202121, Do s6 tién thu tir thué cac-bon tuong ddi cao nhu vay, Chinh
pht Dai Loan dang c6 ké hoach trg cp cho céc gia dinh ¢6 thu nhap thap va giao
thong cong cong bang cach sir dung cac khoan thu tir thué cac-bon.

120 Nguy@n Manh Hién (2019), Thué cac-bon: Giai phép hitu hiéu nhat giam phat thai khi nha kinh, Tap chi
Nang luong

121 Nguy&n Manh Hién (2019), Thué carbon: Giai phap hitu hiéu nhat giam phat thai khi nha kinh, Tap chi
Ning lugng Viét Nam
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4.2.1.4. Nhdgt Ban

Cac van dé moi truong phat sinh tir cong cudc phat trién kinh té cua Nhat
Ban chinh thic dugc ghi nhan dau tién tir Cai cach Minh Tri (nim 1868) v&i muc
tiéu “Phu Qudc, Cuong Binh, Thuc San, Hung Nghi¢p”. Tuy nhién, nhitng tham
hoa moi trudng nhu: tham hoa 6 nhidém tai mo dong Ashio (1891); & nhidm khoi
tr mo ddng Besshi (1905); tinh trang xa thai bat hgp phap caa doanh nghiép (khu
vuc Teshima) va su xuat hién caa 04 cin bénh hiém nghéo do 6 nhiém trong giai
doan Nhat Ban dat dinh cao vé ting truong kinh té da dat ra nhu cau phai bao vé
moi truong.

Thet nhdt, Nhdt Ban &p dung kiém soat phat thai KNK tzz quy mo thanh pha.

Nhat Ban ciing 1a mot trong cac qudc gia soém dit ra quy dinh vé kiém soét
khi NOx (khi nito) d¢é phong ngira 6 nhiém khéng khi. Cu thé, tiéu chuan moi
truong cua khi NOx nim 1973 cua Nhat Ban da dat ra cac tiéu chuan khit khe
trong phat thai khi Nox dam bao “binh quan 1 ngay trong 1 gi¢ 1a dudi 0,02 ppm”.
Dong thoi, trén co so tham khao Luat Muskie cua Hoa Ky (Pao luat phong chong
6 nhiém khong khi dau tién trén thé gisi) dé xay dung Luat Muskie phién ban Nhat
Ban nham giai thiéu phét thai NOx. Chuong trinh gigi han tran va giao dich caa
Nhat Ban c6 céch tiép can khéc biét vai EU va Trung Quéc khi lya chon tiép can
vGi d6i tuong tiéu ding cudi 1a nhiing toa nha vin phong va thuong mai quy mo
I6n. Chu thé tham gia giao dich phan 16n 12 cong trinh san xuat cong nghiép va
thuong mai c6 mac tiéu thy nang luong tir 1.500 KL (dau trong dwong) mdi nim
trg 1&n. Theo thong ké, thanh phd Tokyo c6 khoang 1.300 doanh nghiép quy mo
I6n trén, trong do khoang 200 doanh nghiép trong linh vuc cong nghiép (cac nha
may), con lai la cac cong trinh nghiép vu (van phong, co s¢ thuong mai...).

Mtc phat thai tran caa Chuong trinh nay duoc xac dinh bang gia tri tuyét
d6i dya trén muc tiéu giam phat thai cua thanh phé Tokyo (dén nam 2020 phai
giam dugc 25% lugng phét thai KNK so véi mac phét thai vao nam 2000). Thoi
han tuan tha khi tham gia Chuong trinh 1a nam (05) nam va cac muc tiéu giam
phét thai duoc tinh bang tong luong phét thai trong nam nam. Giai doan tuan thi
dau tién la tir nam 2010 dén 2014 (véi muc tiéu giam phat thai cho cac doanh
nghiép quy mé 1ém 1a 6% trong 05 niam), giai doan thir hai 1a 2015 dén 2019 (voi
muc tiéu giam 17%)%22,

122 JICA (2017), Béo céo tong két D& xuét khung chinh sach kiém ké khi nha kinh va thyc hién céc hanh dong
giam phét thai khi nha kinh pho hgp véi diéu kién thanh pho H6 Chi Minh,
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Chuong trinh ciing xay dung cdng thic tinh Han mic phéat thai dugc phan
bd, cu thé: Han mirc = Phat thdi nam co sé x Hé sé tuan thii x Thoi han tuan thy
(5 nam). Trong d6, ‘phét thai nam co s&” duoc tinh bang céach lay trung binh cong
luong phat thai KNK trong ba (03) nim lién tiép trong giai doan tir nim tai khoa
2002 dén 2007,

“Hé s6 tuan thu” trong giai doan mot (2010-2014) 1a 6% ddi véi cac cong
trinh tiéu thy ning luong tir cdc nha may cung cap nhiét va khi lanh trong quan va
8% dbi Vi cac cong trinh con lai. Trong giai doan hai (2015-2019), nhitng c6ng
trinh dugc danh gia 1a co tién d6 ung dung nhitng giai phap giam phat thai KNK
vuot troi s& dugc giam hé sé tuan tha xudng 1/2 hoic 2/3.

Thur hai, Nhat Ban xay dung ngan hang han ngach phét thai va cho phép
bu tre tin dung phat thdai.

Chuong trinh bao gdm xay dung mot co ché hoat dong nhur ngan hang phat
thai, noi ma cac doanh nghiép cd thé giao dich lwong giam phat thai con du trong
nam tai khoa, hodc c6 thé ky guri dé sir dung trong nam tiép theo. Tuy nhién, ngan
hang phat thai khong c¢6 co ché cho vay nhur ngan hang tai chinh thong thuong.

Co ché bu trir tin dung phéat thai (giai phap thuc day giam phat thai KNK
d6i véi cac ddi tuong khéng thudc pham vi Chuong trinh gigi han tran va giao
dich phat thai KNK): Pay 1a co ché md rong trong Chuong trinh bén canh co ché
gi6i han tran va giao dich phét thai nham nang cao tinh linh hoat cho cac d6i tuong
tham gia Chuong trinh c6 thé tim kiém co hoi dat dugc muc tiéu giam phat thai
bén ngoai pham vi Chuong trinh. Pdng thoi, co ché bu trir ciing gitp nhan rong
hiéu qua ciia Chuong trinh dén cac nhom ddi twong khéng thuoc pham vi diéu
chinh ctia Chuong trinh. C6 ba phuong thirc bu trir phat thai KNK trong Chuong
trinh gioi han tran va giao dich cua Tokyo, Nhat Ban:

(i) Mua lai lwong giam phat thai KNK tz cac cong trinh vera va nho trong
pham vi dia ban Tokyo: Luong giam phét thai duoc tao ra tir cac giai phép tiét
kiém nang lugng, khong bi gigi han mua tin dung phéat thai. Co ché nay sé thlc
day cac doanh nghiép vira va nho (von chiém ty ¢ 16n trén thi truong) ting cuong
cac giai phap tiét kiém ning luong dé c6 thé thu duoc loi nhuan tir viéc ban tin chi
giam phat thai KNK cho cac doanh nghiép 16n thugc Chuong trinh.

(ii) Mua tin chi dwéi dang Chiing chi ndng leong tai tao (mét hé thong khac
& Nhdt nham thiic day san xudt nang heong tai tgo): tin chi nay duoc cip cho nang
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lwong mit troi (sudi va chiéu sang), ning luong gid, ning luong dia nhiét, thiay
dién (dudi 1000kW), nang luong sinh khoi (ti 1& sinh khdi tir 95% tra 18n).

(iii) Giam phat thai KNK bén ngoai phgm vi Tokyo: Pham vi bao phu la
nhitng cdng trinh 16n phét thai co s& <150.000 tan. Nhitng cong trinh 16n du dinh
tham gia va Chuong trinh va c6 muac giam phat thai vuot mic yéu cau cia Chuong
trinh thi s& duoc xem xét bu trir tin dung. Tuy nhién, cac doanh nghiép chi duoc
mua t4i da 1/3 luong phat thai co s& dé dam bao thiic day giam phat thai trong
pham vi Tokyo.

O pham vi qudc gia, Chinh sdach co ban vé chuyén doi xanh (Green
Transformation, goi tat 1a GX) da duoc Nhat Ban cong b6 vao ngay 22/12/2022
gop phan vao qué trinh thuc hién cam két giam phat thai KNK cuaa quéc gia nay.

Thur ba, Nhat Ban ap dung ché tai nang vai hanh vi khong tuan thu guy dinh
Vé giam phat thdi.

Nhing cong trinh khong dat da mac giam phét thai theo yéu cau thi phai
chiu cac quy dinh ché tai nhu: 1/ Phai cat giam 1,3 lan lugng giam KNK con thiéu:
2/ Dong tién phat 500.000 yén Nhat; 3/ Hanh vi vi pham s& dugc cong b rong rai
dén cong dong. Thi truang chinh quyén thanh phd Tokyo sé ra quyét dinh mua lai
s6 tin chi con thiéu nhung doanh nghiép vi pham s& c¢6 nghia vu thanh toanka
tiénl23,

4.2.2. Mjt 56 bai hoc cho Viét Nam trong xdy dung phdp ludt vé mua ban
quyén phat thdi khi nha kinh

Qua nghién ciru Kinh nghiém t6 chic va phat trién co ché mua béan phat thai
cac-bon caa mot sb ving lanh tho, qudc gia trén thé gisi c6 thé nhan thay cac quéc
gia déu coi day 1a cong cu chinh sach tru cot trong tng phd véi BPKH va phat
thai thip. Dé timng budc thira nhan tinh phép 1y caa hoat dong mua ban quyén phat
thai KNK, tién t&i muc tiéu thi trudng cac-bon noi dia, cac qudc gia déu chia 16
trinh thanh nhiéu giai doan véi su diéu chinh vé& quy md va céch thic van hanh thi
truong. Trude khi van hanh chinh thiec, mot s6 quéc gia wu tién thi diém quy mo
cap tinh/tiéu bang (Trung Quéc, Hoa Ky) hoac quy mé nho cap thanh pho (Nhat
Ban). Muc dich cua viéc thi diém 1a nham hd tro chinh pha xay dung va thiét ké,
dong thoi tao diéu kién cho doanh nghiép cé thém thoi gian chuan bi dé tham gia
mua ban quyén phat thai KNK khi van hanh chinh thuec.

123 JICA (2017), S.d.d
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Kinh nghiém cac qudc gia cho thay can thiét ban hanh vin ban phap ly c6
gia tri phap 1y cao. Pon cir, nhu cac dao luat vé thi truong cac-bon & Lién minh
chau Au, Nhat Ban, hay dugc thé hién qua van ban quy hoach tim vi m6 nhu Ké
hoach phat trién kinh té x& hoi cua Trung Quéc. Bdi véi khu vuc ASEAN, cac
thoa thuan cho phép mua ban/chuyén nhuong quyén phat thai KNK gitra cac qubc
gia trong khu vuc dang dan duoc quan tdm. Theo do, tai D4i thoai Cong ddng
Kinh t& ASEAN lan thi 9 nim 2023 t6 chuc tai Indonesia, Chién luoc trung hoa
cac-bon caa ASEAN di duoc thao luan véi muc tiéu cung cip huéng dan dé cac
nha hoach dinh chinh sach dua ra bién phap phd hop nham bao dam qué trinh
trung hoa céc-bon cua khu vuc sé& dién ra cong bang, an toan va toan dién. Mat
khac, ASEAN ciing da tham gia Mang lu6i Thu hdi va luu trir cac-bon chau A
duoc thanh 1ap boi Bo Kinh té va thuong mai Nhat Ban, véi su tham gia caa Uc,
My. Pay la sang kién dugc Nhat Ban dé xuat tai Hoi nghi B truéng ning lwong
cap cao Dong A 1an thtr 14, t6 chirc vao thang 11/2020 nhim muc dich chia sé
kinh nghiém, cng nghé luu trit c4c bon trén khap chau A, mot yéu té quan trong
trong viéc thuc hién muc tiéu cit giam khi thai nha kinh.

Viéc cho phép mua béan quyén phat thai KNK véi quy md va pham vi rong
va phuc tap thuong di mang lai hiéu qua rong 16n hon nhung dong thoi doi hoi
qua trinh chuan bi co s& vat chat va co s¢ phap Iy, ki thuat chi tiét hon. Qua trinh
hoan thién phép luat cia Viét Nam lién quan téi mua ban quyén phét thai KNK
hién nay da c6 nhitng can nhac vé pham vi, quy md & giai doan ban dau khi thiét
lap, thi diém & mot s6 dja phuong nhu: Chuong trinh Giam phaét thai hién dang ap
dung cho vuing Béc Trung Bo trién khai thuc hién tir 2014 cho dén nay tai 6 tinh
thanh: Thanh Ho&, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thtra Thién
Hué.

Ngoai ra, qua trinh thi diém dang duoc trién khai tai TP. H6 Chi Minh theo
Nghi quyét 98 ngay 24/6/2023 ciia Quéc hoi cho phép TP. H6 Chi Minh duoc thuc
hién thi diém co ché trao d6i, bu trir tin chi cac-bon. Chinh sach dic thu cho TP.
Hb Chi Minh 1a thi diém co ché trao ddi, bu trir tin chi cAc-bon nham muc tiéu
giam phat thai KNK bao gom viéc ban hanh cac quy dinh, chuan bi co sé ha tang
cho thi trudng tin chi cac-bon, co ché tai chinh, cac hoat dong hd trg xay dung va
van hanh thi diém cac du an trao ddi, bu trir tin chi cc-bon. Moi t6 chirc, c& nhan
déu c6 thé tham gia dau tu va kinh doanh tin chi cac-bon. Giai phép cua TP. H6
Chi Minh tap trung vao nhanh thi trrong tu nguyén giam phat thai KNK va trung
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hoa cac-bon!?4, Theo Nghi quyét 98/2023/QH15, UBND thanh phé phéi hop véi
cac Bo: Cong Thuong, Giao thong van tai, Nong nghiép va Phat trién ndng thon,
Xay dung, Tai nguyén va Moi trudng xac dinh ty 1& dong gop vé luong giam phét
thai, hip thu KNK trén dia ban.

Viéc tién hanh thi diém quy md nho dugc ké thira kinh nghiém thi diém &
quy mé nganh, linh vuc (nhu EU) hoic co ché cp dia phuong (nhu Trung Qudc).
Mtic d6 vé pham vi va quy md cua viée thi diém phu thudc vao hién trang vé chinh
sach, kinh nghiém va hé théng do dac, bao céo, thim dinh giam nhe phét thai KNK
hién c6 caa mdi qudc gia. Cac nudc dang phat trién bao gom Viét Nam cd thé thyuc
hién céac chinh sach don gian hda khi mtc d6 san sang tham gia giao dich la thap
va tang dan 18n céc hé théng phuc tap hon theo thai gian.

Mic du quy md cua hé thdng trao d6i han ngach va tin chi cac-bon & Viét
Nam khéng thé so sanh dugc vai Trung Qudc hay khong thé phat trién do so va
chi tiét ngay nhu thi truong EU, nhung nhitng thach thac va cac giai phap tiém
nang khac c6 thé phi hop véi cac chinh sach caa Viét Nam va Viét Nam hoan
toan cd thé hoc tap budc di phat trién cua cac nude va dwa ra mot 19 trinh thi diém
ban dau. Cu thé, c6 thé tién hanh cho phép giao dich thi diém trong méot nganh (vi
du nhu nganh thép, nganh xi ming, nganh san xuat dién, nganh chat thai...), vai
quan diém bd sung thém céc nganh khac ¢ giai doan sau, hoic co thé thi diém tai
mét s6 thanh phd, khu vuc c6 hoat dong kinh té phét trién manh (vi du nhu Ha
Noi, hoic ddng bing séng Cuu Long) va dan dan ma rong quy md cua thi trudng.

Tai Viét Nam hién nay, ngoai trao doi cac-bon trong linh vyc nang lugng
& ndng 1am nghiép, céc hang hang khdng la chua thé dang rat c6 nhu cau mua bén,
chuyén nhuong quyén phat thai KNK (duéi dang chuyén nhuong CER) boi tir
nam 2021, nhitng hang hang khong phai tuan thi Co ché giam va bu dip cac-bon
(CORSIA) cua Té chuc hang khéng dan dung quéc té (ICAO), va theo quy dinh
cua Lién minh chau Au. Vi du: may bay bay qua khong phan chau Au phai dat
muc cac-bon can bang (carbon neutral) theo quy dinh caa EU néu khéng muén
phai chiu muc phat kha cao. Néu khong thé giam phat thai, ho c6 thé mua tin chi
cac-bon dé bu dip luong phat thai caa minh125,

124 Khanh An (2023), Dia phuong dau tién tai Viét Nam thi diém thi trudng cac-bon, ngudn: Cuc Bién doi khi
hau, BO TNMT

125§ Thi Thanh, Truong Hai Nam, Nguy&n Thanh Tung, Vii Thanh Tung (2019), Co ché giam va bu dap cac
bon d6i véi hang khdng quéc té (CORSIA) cua té chirc hang khéng dan dung quéc té (ICAO), Tap chi Mdi
truong, sé Chuyén dé Tiéng viét 3/2019
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C6 nhiéu bai hoc vé quan Iy nha nuéc nham tao co sé cho viéc sian sang
giao dich mua ban quyén phat thai KNK ma Viét Nam cd thé hoc tap tir kinh
nghiém quéc té khi hoan thién phap luat lién quan. Pon ctr kinh nghiém caa Trung
Qudc du la qubc gia co tiém ning 16n, quy mo kinh té dung dau thé gisi nhung
cling van dang trong giai doan thi diém van hanh mua ban quyén phat thai KNK
noi dia. Viét Nam cd thuan loi nhiéu nam kinh nghiém va hoat dong tich cuc trong
cac du an giam phat thai KNK - tao nguén tin chi cac-bon (tai san giao dich) trong
giao dich mua ban. Tuy nhién, céng tac quan ly nha nudc vai hoat dong giao dich
mua ban quyén phat thai KNK nhu 13 mot loai tai san giao dich dac biét 1a kha
maéi mé, véi pham vi rong, da nganh, nhiéu linh vuc, quan ly giao dich mua ban
can sy tham gia tir cip Trung wong dén cap Bo, nganh, dia phuong.

Hién nay, Viét Nam da thanh 1ap Uy ban Quéc gia vé BPKH nam 2012
theo Quyét dinh s 43/QD-TTg ngay 09/01/2012 do Thu twéng Chinh phu 1am
Chu tich; Chinh pha giao B6 TNMT lam dau mdi québc gia thuc hien UNFCCC;
Nghi dinh thu Kyoto; Théa thuan Paris va cac diéu wéc qudc té khac lien quan dén
BDKH va xdy dung cac Bao cdo cap nhat hai nim mot 1an; céc Thong bao qudc
gia cia Viét Nam cho UNFCCC%, Tuy vay, van can thiét Iap mot co quan quan
Iy dau mdi & cap qudc gia véi cac dai dién, thanh vién tir cac Bo, nganh co lién
quan. Co quan nay s€ c0 nhiém vu phé duyét cac phuong phap luén, 1ap danh muc
doanh nghiép tham gia thi truong va phan b han ngach phat thai cho tiing doanh
nghiép theo giai doan. Co quan quan ly s& dugc hd trg bdi cac Ban K thuat va
Ban Thu ky. Ban K¥ thuat sé dugc thanh 1ap véi cac thanh vién 1a chuyén gia tu
van ky thuat, c6 chuyén mén sau vé ting linh vuc trong thi truong. Nhiém vu caa
Ban Ky thuat do 1a xay dung cac phuong phap luan, tinh toan cac mé hinh phat
thai ciia cac nganh trong tuong lai. Céc tiéu ban k§y thuat ciing c6 thé duoc thanh
lap cho céc cap thap hon thudc cac Bo, nganh va dia phuong, ddy 1a nhiém vu rat
can thiét. Tai cac Bo, nganh quan 1y linh vuc, hién nay chua hinh thanh chinh thac
cac nhom/ban ky thuat truc thugc cac Bo, nganh.

Hé thong do dac, bao céo, tham dinh giam nhe phat thai KNK (sau day goi
tat 1a Hé thong MRV) la yéu cau bat budc trong xay dung va thuc hién trong bat
Ky quoc gia ndo mudn phat trién co ché mua ban quyén phat thai KNK. Hé théng
MRV ciing duoc str dung rong rii trong cic co ché, dé an giam phat thai KNK

126 B3 Tai nguyén va Moi truong (2019), Thdng béo quéc gia lan thir ba cia Viét Nam cho UNFCCC
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trén toan thé giodi. Co thé coi xay dung va trién khai thanh cong hé théng MRV la
budc dau tién dé tién tgi hinh thanh thi truong cac-bon ndi dia (nhu trong truong
hop caa Hoa Ky; Trung Quéc). Cac phuong phéap do ludng va danh gia luong phéat
thai KNK cua cac hanh dong, du an phai 1a mot san pham cua ca mét quy trinh
dugc quy dinh trong céc chinh sach dé tao thanh mot khudn khé phép ly cho céc
hoat dong giam nhe néi chung va hé théng MRV néi riéng.

Qua kinh nghiém cua Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Qudc, can xay dung hé
théng MRV & cp qudc gia va cip nganh/linh vic phi hop véi diéu kién cu thé
ctia mdi quéc gia, quy dinh cia UNFCCC hay quy dinh cta cac co ché trao ddi,
bu trir tin chi tw nguyén qudc té (nhu Gold Standard hay Verified Carbon
Standard). Hé théng MRV &p dung cho céc chu thé phat thai KNK lai khac nhau
trong mdi linh vuc: niang luong, cac qua trinh cong nghiép, ndng nghiép, 1am
nghiép, sir dung dat va chat thai. Bong thoi can thanh Iap co ciu to chic va co ché
van hanh MRV, ¢6 nghia la dua ra cac chic nang, nhiém vu cu thé cua cac co
quan Chinh phu, dia phuong vé céc hoat dong do dac, béo cdo va tham dinh. Céc
hoat dong nay c6 mdi lién két khong thé tach biét, trong d6 do dac 1a mot diéu
kién tién quyét cho qué trinh bao co va tham dinh. Hé théng MRV cap québc gia
s& dura trén phuong phap tiép can theo hudng tir trén xuéng cho muc tidu giam nhe
qudc gia va can dugc thé hién ¢ van ban phap Iy tim qudc gia nhu Nghi dinh va
Quyét dinh caa Tha tuéng Chinh phu. Trong khi d6, dé xuat MRV cip nganh s&
dia trén phwong phap tiép can tir dudi 1én ma khong phu thudc nhiéu vao hé thdng
thu thap dix liéu tap trung. Nhitng hé théng MRV c4p nganh s& hudng dan do luong
& cap do du an hoac cap nganh. Nguyén tic cua cac hé thdng MRV theo linh vuc
1a linh vuc ndo sém xay dung va trién khai hé théng MRV thi sém dugc tham gia
thi truong. Hon nita, ning lyc giam sét, b4o cao va tham dinh cac hanh dong giam
nhe phat thai KNK c6 thé duoc hoc hoi tir cac kinh nghiém hién c6 nhu CDM,
JCM, hoic tiéu chuan I1SO trong quan 1y méi truong va nang luong ma &p dung
pho bién & Viét Nam

Lién quan t&i viéc trien khai kiém ké, xac dinh mac giam phét thai KNK
cho cac doanh nghiép hién con vuéng mac nhu: viéc doanh nghiép thudc dién thuc
hién danh gia tic dong moi truong thi ¢d can tich hop ké hoach giam nhe phat thai
KNK va trinh phé duyét cia Nha nuéc hay khdng; viéc bd sung yéu cau ddi voi
doanh nghiép phai b&o céo ké hoach giam phét thai KNK c6 phai 1am gia ting th
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tuc hanh chinh va ‘co ché Xin - cho’ hay khong!?’. Mot s6 kho khin khac nhu: Hé
thng co ché chinh sach quan ly tin chi cac-bon ndng nghiép, 1am nghiép con thiéu
d6ng bo, tan man ¢ nhiéu van ban; phan 16n viing san xuat ndong nghiép va dién
tich ring chua duoc phat trién tin chi cac-bon; thiéu san giao dich han ngach phat
thai KNK va tin chi cac-bon; han ché trong do dac, kiém dém, tham dinh, chting
nhan tin chi cac-bon; xac dinh ham lugng céc-bon trong hang hoa. ..cling can sém
duoc giai quyét.

Céc chinh sach vé cac-bon rimng con dang thiéu nhimg quy dinh chung nham
hai hoa gitra giao dich mua ban quyén phét thai KNK theo thi truong va theo cung
tng dich vu mai trudng rieng. Bén canh d6, khoang tréng trong khuén kho phap
1y @6i voi viéc xac dinh ban chat tai san cua tin chi cac-bon ring hay méi quan hé
gitra so hiru tin chi cac-bon ring véi quyén sé hitu rirng, quyén st dung rimg ciing
s& dan dén nhirng bat cap trong viéc chuyén nhuong va chia sé loi ich tir nd.

Duwa kinh nghiém mé rong két ndi caa Hoa Ky, Viét Nam c6 thé duoc xay
dung dé xuat két ndi mua ban quyén phét thai KNK tai Bong Bic A trong tuong
lai dya trén cac hé thng mua béan quyén phét thai KNK dau tién duoc lién két voi
nhau. Dau tién, cac bén tham gia mot lién két nhu vay phai dam bao khuén kho
phap Iy cua ho chi rd nhiém vu lién két, dit ra co quan phép 1y bat budc, thu tuc
hd trg va néu co bat ky diéu kién téi thiéu nao dé lién két. Mot nhiém vy rd rang
khong chi gidp hd tro su bén chat caa mot lién két cudi ciing ma con giri mot tin
hiéu rd rang vé sy san sang hop tac chinh tri vé budn ban cac-bon va ting tinh
minh bach vé céc yéu cau thu tuc va noi dung ddi vai lién két trong khu vyc tai
phan tuong ung. Khi lién két xay ra trén co s 1an nhau, dac biét 1a khi n6 duoc
thuc hién thong qua mét théa thudn chinh thize, nhw mét diéu wéc quoc té, cac bén
phai quan tam dén viéc xac dinh cac quy tic, phuong thirc va tha tuc &p dung cho
lien két, giai quyét cac van dé hoat dong, nhu cac diéu khoan théng bao va tham
van dé ¢am bao su phdi hop cia lién két, ciing nhu cac van dé mang tinh hé thong
hon, nhu stra d6i, tam ngirng hoac cham dut lién két.

Mot diéu kién quan trong khac dé co dugc sy chap nhan 1au dai déi véi mot
thoa thuan lién két co thé duoc thé hién bang cac thuat ngir tha tuc trong qua trinh
thiét lap, cling nhu trong hoat dong tiép theo ciia n6. O tat ca cac giai doan vé su
xay dung cua nd, mot thoa thuan lién két nén tim cach dam bao tinh minh bach;

127 ¥ kién cua VCCI tra 1oi @& nghi gép y cia Bo TNMT vé du thao Nghi dinh quy dinh 16 trinh va phuong
thac giam nhe phat thai KNK
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cac diéu khoan vé lién két nén duoc dién dat rd rang va chinh xac, cac quy trinh
dan dén viéc 4p dung chung duoc md ta rd rang, va cac to chuc ho tao ra duoc
diéu chinh béi mot nhiém vu xac dinh. Sy tham gia caa cac bén lién quan bi anh
huong va cong ching khi thiét ké lién két cd thé gitp cai thién hon nita sy chap
nhan va niém tin vao thi trudng. Sau khi lién két thoa thuan c6 hiéu luc, céc tranh
chap va bat thuong cd thé phat sinh gitta cac lién két, doi hoi mot co ché giai quyét
tranh chap nhung ciing dat ra cau hoi vé trach nhiém giai trinh ddi véi ca cac bén
tham gia thi trudng va céc to chirc giam sat. Do d6, mot sy sap xép lién két khdng
chi nén xem xét hoat dong cua lién két ma con ca nhiing tinh hudng, tinh hubng
bat ngot2e,

Nhu vay, dé huéng toi mua ban quyén phat thai KNK tai Viét Nam can
nghién ctiu, xay dung va trién khai cac noi dung chinh nhu: Xac dinh 16 trinh bao
gom giai doan chuan bj va giai doan van hanh chinh thirc; Xac dinh rd pham vi
cua thi truong cac-bon trong nudc; Xay dung hé théng vin ban phép 1y dé to chic
va van hanh thi truong; Xay dung quy dinh thuc hién co ché trao ddi, bu trir tin
chi céc-bon trong nudc va qudc té; Tang cudng nang lyc cho cac bén tham gia dé
két ndi mua ban quyén phat thai KNK giira cac khu vuc.

4.3. Giai phap xiay dung va hoan thién phap luit, ning cao hiéu qua
thue thi cam két qudc té ctia Viét Nam vé mua ban quyén phat thai khi nha
kinh

4.3.1. Giai phap xdy dung va hoan thién phap ludt phu hop cdac cam két
quéc té ciia Viét Nam vé mua bdn quyén phat thai khi nha kinh

4.3.1.1. Khung phéap Iy thiz nghiém va thi diém vé mua ban quyén phat thdi
khi nha kinh

Ther nhdt, can sém ap dung khung phép luét thir nghiém (sand-box) trén co
s& tham khao kinh nghiém quéc té. Thuat ngir ‘khung phéap ludt thiz nghiém’ dugc
nhac t6i dau tién trong hoat dong hoan thién phap luat lién quan téi cac cong ty
cong nghé tai chinh (hay con goi la Fintech). Trong lich si, co ché thir nghiém co
kiém soat lan dau dugc ap dung & Anh vao nam 2015. Co quan Quan ly tai chinh
Vuong qudc Anh (FCA) 1a to chirc di dau da ap dung céc co ché thir nghiém co
kiém soat dé quan ly hoat dong Fintech va dang ngay cang duoc cac qudc gia phat
trién 4p dung dé xay dung khung phép ly cho cac hoat dong Fintech hién nay.

128 Michael Mehling, S.d.d, tr.32
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Theo World Bank (2020), ké tir nim 2016 dén thang 11/2020 d3 c6 tong cong 73
co ché thir nghiém c6 lién quan dén Fintech dugc cong bd & 57 qudc gial?. Co thé
hinh dung co ché thiz nghiém c6 kiém soat 1a mot khudn kho phép ly tha nghiem
c6 thé nim ngoai khung chinh sach hién hanh véi nhitng hd trg tiy chinh riéng
biét cho cac dbi twong thir nghiém. Co ché nay do co quan quan 1y nha nudce thiét
lap, gidm st va quan ly chit ch& dé cac dbi twgng tién hanh thir nghiém truc tiép
cac san pham, dich vu hay md hinh kinh doanh méi va nhiéu tiém ning trong
nhitng giéi han nhat dinh vé thoi gian, khdng gian va pham vi hoat dong.

Ddi v4i quy dinh vé mua ban quyén phat thai KNK, can xem xét xay dung
khung phap 1y theo co ché Sandbox véi cac yéu cau sau:

(1) Sandbox phai duoc xay dung va trién khai véi quan diém thong thoang,
thuan lgi cho doanh nghiép tham gia giao dich mua ban, trao d6i CERSs.

(2) Khung phap ly Sandbox phai rd rang vé pham vi ap dung, thoi han &p
dung dé phong ngura rai ro tir thir nghiém thét bai.

(3) Khung phap Iy Sandbox cé thé bang dau bang viéc xay dung va ban
hanh Nghi dinh vé Sandbox vé&i muc dich hd tro cac doanh nghiép thir nghiém
giao dich mua ban CERs.

(4) Khung phap ly Sandbox c6 thé xem xét viéc thanh I1ap San giao dich
mua béan quyén phat thai KNK. Céc san giao dich phai duoc ding ky nhu mot
doanh nghiép dé khi xay ra su ¢ thi co quan quan 1y nha nudc cé co so giai quyét.
Budc dau, co quan quan 1y s& cho phép giao dich trong chirng muc nhat dinh, sau
do sé nghién ctu va tinh téi kha nang nhan rong.

Thet hai, can can nhac viéc trién khai thi diém & giai doan ban dau khi thiét
lap san giao dich mua ban quyén phat thai KNK, c6 thé thi diém & quy mé nganh
(nhu Lién minh chau Au) hodc co ché cap dia phuong (nhu Trung Qudc). Mic do
vé pham vi va quy mé cua thi truong phu thudc vao hién trang vé chinh sach, kinh
nghiém va hé thdng do dac, bao cao, tham dinh giam nhe phat thai KNK hién co
cua Viét Nam. Vai cac yéu té nay moi ¢ giai doan dau, Viét Nam can ¢ cac giai
doan ban dau tim hiéu nhu cau mua ban CERs. Mac du quy mé caa hé théng trao
d6i han ngach va tin chi cac-bon & Viét Nam khong thé so sanh dwgc véi Trung
Quéc hay khong thé phat trién d6 so va chi tiét ngay nhu thi truong Lién minh
chau Au va c6 tinh lién linh vyc nhu thi trudng New Zealand, nhung nhiing thach

129 Phan Hai Déng, Nguyén Kim Anh (2022), Co ché thir nghiém c6 kiém soat va van dé hoan thi¢n khung
phép ly vé Fintech ¢ Viét Nam, Tap chi Ngan hang s6 4/2022
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thirc va céc giai phéap tiém ning khac c6 thé phi hop véi cac hoach dinh chinh
sach cua Viét Nam va Viét Nam hoan toan c6 thé hoc tap budc di phat trién cua
cac nude va dua ra mét 10 trinh thi diém ban dau. Cu thé, co thé tién hanh cho
phép giao dich thi diém trong mot nganh (vi du nhu nganh thép, nganh xi ming,
nganh san xuat dién, nganh chat thai...), vdi quan diém b sung thém céc nganh
khac ¢ giai doan sau, hodc c6 thé thi diém tai mot sé thanh phé, khu vuc ¢ hoat
dong kinh té phét trién manh (vi du nhu Ha Noi, hoic dong bang séng Ciru Long)
va dan dan mé rong quy mé cua thi truong.

Ther ba, can nghién ctu va du bao giai phap phap 1y d6i véi xu hudng “cac-
bon dién ti” (“cryptocarbon”) trong twong lai. Trong nghién ctru cta Sarah Hall,
Robert Fletcher (2018)12°, c4c tac gia c6 nhac tgi mot khai niém kha mai me doi
véi thi truong cac-bon do 1a “cac-bon dién tir” 1a sy két hop giira cac giao dich
trén thi truong mua ban phat thai KNK vai tng dung cong nghé blockchain trong
cac hop dong thong minh dé giai quyét van dé bao vé ring trén pham vi toan cau.
Sang kién “cac-bon dién ti” ciing tao ra nhitng thach thirc méi vé phap Iy khi viéc
tng dung blockchain - co sé dir liéu phan tan va bat bién dé gan két luong phat
thai cac-bon trong mot thi trudng tai san tu nhién, gop phan thu hit vén trong tu
nhu thi trudng “tién dién ta” (crypto currency) dang nd ro hién nay.

4.3.1.2. Hoan thién quy dinh phap ludt lién quan téi giao dich mua ban
quyén phat thai khi nha kinh

Thet nhat, can 1ong ghép noi dung hoan thién phap luat vé mua ban quyén
phét thai KNK trong chuong trinh xay dung luat cia Qudc hoi, Chinh pha va cac
bo, nganh, dia phuong. Theo chtrc ning, nhiém vu, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
can kién nghi Qudc hdi xem xét bo sung vao chuong trinh xay dung luat, phap
lénh, cac Nghi quyét vé chién lugc va ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi noi dung
thao luan, xay dung va hoan thién cac quy dinh vé mua ban quyén phat thai KNK.
Trudc mat, tich hop, 16ng ghép vao Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi 10 nam
(2021-2030) va Ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi 5 nam (2021-2025).

Pdi voi timg dia phuong, chinh quyén dia phuong can 1ong ghép cac quy
hoach phat trién kinh té dia phuong vai quy hoach hoat dong mua ban quyén phat
thai KNK, theo d6 cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vy c6 phat thai KNK
chi dugc phé duyét khi co du cac diéu kién phd hop véi quy hoach.

130 Sarah Hall, Robert Fletcher (2018), Cryptocarbon: The promises and pitfalls of forest protection on a
blockchain, Geoforum, Vol.96, thang 11/2018,
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Ther hai, tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan dé trién khai
giao dich mua ban quyén phat thai KNK trén san giao dich. Dy thao Nghi dinh
stra doi, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022
cua Chinh phu quy dinh giam nhe phat thai KNK va bao vé ting 6-dén dang duoc
lay y kién, Bo TNMT da b sung chi tiét quy dinh vé cac hoat dong trén san giao
dich mua béan quyén phat thai KNK, bao gdm: mua, ban, ddu gia han ngach, va
mua, ban tin chi cac-bon. B&n canh do, cac hoat dong chuyén giao, vay muon, nop
tra, bu trir han ngach sé& thuc hién trén Hé théng dang ky quéc gia. Theo d6, han
ngach phat thai KNK s& dugc mua, ban trén San giao dich mua ban quyén phat
thai KNK theo hinh thirc khop Iénh va quy ché giao dich ciia S¢ Giao dich chtng
khoan duoc cip c6 tham quyén chap thuan. Tin chi cac-bon ngoai mua, béan cé thé
giao dich theo hinh thic thoa thuan va phai dang ky trén San giao dich mua ban
quyén phét thai KNK. Cac huéng dan vé mua, ban han ngach phét thai KNK va
tin chi cac-bon trén San giao dich mua ban quyén phét thai KNK s& do B trudng
B6 Tai chinh ban hanh. Nhitng noi dung nay doi hoi cac Bo, nganh khan truong
xay dung, 13y y kién va sém ban hanh dé tao hanh lang phéap ly cho qua trinh hoat
dong cua San giao dich mua ban quyén phét thai KNK.

Stra doi, bd sung cac quy dinh phap luat dé dap tmg duoc tinh hinh thuc
tidn (vé quy trinh thuc hién kiém tra, giam sat; vé co ché phdi hop).

Thit ba, can sém xay dung cac quy dinh trach nhiém vé BVMT d6i véi cac
doanh nghiép hoat dong c6 nguy co phat thai KNK cao nhu: nhiét dién, xi mang,
co khi, van tai, dong tau, phat trién ha ting do thi. Cu thé héa nhanh chéng va sat
thuc tién nhitng quy dinh va van ban thugc tham quyén lién quan tgi hd trg, tao
diéu kién dé céac giao dich mua ban, chuyén nhuong quyén phat thai KNK dién ra
thuan lgi, phu hop phap luat.

Thet fue, can tiép tuc hoan thién quy dinh do dac, bao céo, tham dinh giam
nhe phat thai KNK (MRV). Hién nay, hé théng MRV & cdp qudc gia va cap
nganh/linh vuc da timg budc duoc xay dung ¢ Viét Nam. Dong thoi can thanh 1ap
co cau to chirc va co ché van hanh MRV, ¢6 nghia 1a dua ra cic chiic nang, nhiém
vu cu thé caa cac co quan Chinh phu, dja phuong vé cac hoat dong do dac, bao
c&o va tham dinh. Céc hoat dong nay c6 mai lién két khdng thé tach biét, trong d6
do dac 1a mot diéu kién tién quyét cho qué trinh bao cao va tham dinh. Hé thdng
MRV cip quéc gia s& dua trén phuong phép tiép can theo hudng tir trén xudng
cho muc tiéu giam nhe qudc gia va can duoc thé hién ¢ van ban phép 1y tam quéc



129

gia nhu Nghi dinh va Quyét dinh caa Tha tuéng Chinh phu. Trong khi d6, dé xuét
MRV cap nganh s& dya trén phuong phép tiép can tir dudi 18n ma khéng phu thudc
nhiéu vao hé thong thu thap dit liéu tap trung. Nhiing hé thong MRV cép nganh
s& huéng dan do ludng ¢ cap do du an hoic cap nganh. Viéc phan cap céc cach
tiép can ciing dem lai nhitng loi ich thiét thuc. Linh vyc ndo sém xay dung va trién
khai hé thdng MRV thi sém duoc tham gia thi trudng. Hon nita, nang luc giam
s4t, bao c4o va tham dinh cac hanh dong giam nhe phat thai KNK c6 thé dugc hoc
hoi tir cac kinh nghiém hién c6 nhu CDM, JCM, hoac tiéu chuan 1SO trong quan
Iy moi truong va ning luong ma ap dung pho bién & Viét Nam.

Déi véi mua ban ty nguyén ngoai khudn khd Nghi dinh thu Kyoto, can thiét
ban hanh ké hoach giam nhe phat thai KNK cap linh vyc; ban hanh tiéu chuan vé
tin chi cac-bon theo timg linh vuc; ban hanh quy dinh thuc hién cac co ché trao
d6i, bu trix tin chi cac-bon va quy dinh vé diéu chinh tuong Gng; Két néi, trao doi
tin chi cac-bon trong nudc vai thi trudng cac-bon khu vuc va thé giéi.

Thet ném, can tiép tuc cai thién tha tuc hanh chinh, cat giam thoi gian phé
duyét du 4&n CDM, phé duyét cap CERs va giam chi phi hanh chinh xubng bang
thap hon hién tai dé thu hat hon cac nha du tu vao cac dy an CDM, tir d6 tao
ngudn dbi tugng trao d6i 6n dinh cho hoat d6ng mua ban CERSs theo thoa thuan
va tap trung.

Thit s&u, can sém hoan thién, bo sung quy dinh phap luat hanh chinh - hinh
su hién hanh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh, toi pham hinh su véi cac hanh
vi thao tling gié tin chi cac-bon; ban “khéng’ tin chi cac-bon; toi pham lgi dung 15
hong phép ly va tai chinh cac-bon dé truc loi; toi pham trén tranh nghia vy thué,
nghia vy phi/lé phi khi mua ban quyén phat thai KNK; toi pham ria tién; toi pham
loi dung cong nghé dé trom cap tin chi cac-bon, danh cap théng tin cac bén trong
giao dich mua ban quyén phét thai KNK.

Bén canh d6, ddi véi céc giao dich mua béan quyén phét thai KNK xuyén
bién gisi, can sém bo sung nghia vu twong trg tu phap hinh sy dbi voi cac hanh vi
ké trén lién quan toi mua ban quyén phat thai KNK.

Thit bay, som xay dung quy dinh vé quan Iy phan trich Quy bao vé moi
truong tir gia tri mua ban quyén phat thai KNK, phuong an thué ddi voi hoat dong
mua ban quyén phat thai KNK. Thong ké, phan b6 va st dung kinh phi trong d6
thdng ké day du cac ngudn kinh phi dau tu cho cong tac phat trién thi trueong céc-
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bon ndi dia. Bo sung kinh phi cho tang cuong hoat dong kiém ke, kiém tra, giam
sat hoat dong phat thai KNK.

Thar tdm, can bo sung quy dinh vé cac hang muc chi riéng vé mua ban quyén
phét thai KNK trong noi dung vé &g pho véi BDKH trong hé thdng muc luc ngan
sach nha nudc nhiam thuc hién yéu cau caa Thoa thuan Paris “Piéu chinh dong tai
chinh phu hop véi 16 trinh phat trién phat thdi thap va thich nghi khi hqu”.

Thet chin, can sém quy dinh bat buc vé nghia vu ¢éng b thong tin ddi voi
cac cong ty niém yét trén thi truong chung khoan hoat dong trong céc linh virc co
luong khi thai KNK cao. Kinh nghiém cia Hoa Ky cho thay, viéc yéu cau cong
bé thong tin tai chinh lién quan dén khi hau nhu: lugng khi thai cbt 151, co sé vat
chat chiém ty trong cao trong tong tai san va danh sach cac nha cung cap nguyén
nhién liéu hang dau s& gilp doanh nghiép va cac di tdc nim dugc tinh hinh tai
chinh xanh cta nhau, hd tro co quan nha nuéc trong hoat dong giam sat doanh
nghiép va tao co so cho cac nha dau tu dua ra lya chon.

4.3.2. Gidi phdp ning cao hi¢u qud thuwe thi cam két quéc té ciia Viét Nam
vé mua bdn quyén phdt thdi khi nha kinh

4.3.2.1. Gigi phap hop tac quéc té trong thuc thi cam két qudc té vé mua
ban quyén phat thai khi nha kinh

Thet nhat, chu trong hoat dong hop tac quéc té, tuong trg tu phép trong cac
phan quyét lién quan tgi mua ban quyén phat thai KNK xuyén bién giéi. C6 mot
s6 nghién ctru dat cau hoi ¢6 nén xay dung mot hé théng trao doi phat thai toan
cau, hoac c6 nén cam no hoat dong hay khéng. Tuy nhién, véi xu hudng mé rong
cua ETS trén pham vi toan cau trong d6 c6 cac qudc gia, khu vuc co trinh o phat
trién cao, muc phat thai dugc kiém ché tot nhu Lién minh Chau Au, Hoa Ky ... Do
vay, viéc tham khao kinh nghiém va té chic trién khai & Viét Nam 1a can thiét. Bé
thue hién hiéu qua hoat dong thuong mai phét thai, viéc bo sung, hoan thién mot
s6 van ban phap quy vé té chirc thuc hién UNFCCC va ang phd véi bién doi khi
hau ¢ Viét Nam dé dam bao su chi dao théng nhét, két hop nang cao niang luc can
b co quan dau méi cac Bo, nganh vé xay dung va thuc thi NAMA; MRV; CDM
va JCM13L,

Thet hai, can diéu chinh quan diém dam phan thoa thuan quéc té vé muc
tiéu, phuong thirc hoan thanh cam két giam phét thai KNK. Trudc hét, dé dat duoc

131 B§ Tai nguyén va Méi truong (2014), Bao cdo cap nhat hai nam mot 1an 1an thir nhat cua Viét Nam, NXB
Tai nguyén-Mai truong, tr.78
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cam két cy thé, thiét thuc thay vi nd luc dat duoc ddng thuan chung cho muc tiéu
|6n nhung con nhiéu khéc biét. Thuc té thuc thi cam két cat giam phét thai KNK
tir UNFCCC t6i nay da cho thiy sy mong manh trong mot nd luc chung cat giam
KNK trong béi canh bat dong quan diém kha 16n con ton tai nhitng cac qudc gia.
Xu hudng khu vuc héa va loi ich quéc gia khién nhitng nd luc chung bj tac dong
tiéu cuc. Do vay, cac cam két, diéu wac quoc té nham thuc thi cam két chung vé
giam phat thai KNK can can nhéc viéc giai quyét ting van dé cu thé va véi pham
vi hep. Thanh cong ciia COP26 véi nhitng cam két rat cu thé 1a vi du dién hinh.
Giai phap vé bao cao NDC thuong ky cua cac qudc gia 1a giai phap danh gia dinh
ky va phu hop theo kha ning ctia mdi nudc, duoc p dung phan nao khuyén khich
cac quédc gia khong tir bo cam két cit giam ban dau.

Thet ba, can khuyén khich, ting cudng cac thoa thuan song phuong, khu
vuc dé thuan loi cho muc tiéu cam két cat giam chung. Thuc té trién khai mua béan
quyén phat thai KNK tai Chau Au va Hoa Ky cho thay khdng phai cac quéc gia,
khu vuc ndy khdng muén dat dugc cac cam két cit giam chung, ma do ho mong
muén cac gia tri qudc gia hudng téi khong bi 1ang phi boi co ché da phuong. Thuc
té, nd luc xay dung thi trudng phét thai tai cc bang cua Hoa Ky, hay EU ETS va
hé théng ETS cua cac quéc gia thanh vién EU ngdy cang I6n manh va vuot qua
nhiing tiéu chuan chung dang duoc qubc té khuyén khich 4p dung. Nhu vay, mot
céch thirc tiép can hiéu qua hon can dugc can nhic & cap do khu vyc va qubc gia,
thay vi quéc té nhu hién nay.

Tai COP26, cho thay c4c cam két manh mé va cu thé hon so véi céc két qua
dat duoc tir cac Hoi nghi trude do, ké nhu muc tiéu “zero net” vé giam luong phét
thai CO2vé 0 vao gitra thé ky, va trude d6 1a giam 45% vao nam 2030; cam két
cham dat phé rimg vao 2030; loai bo dién than... EU ting cuong co ché nham
giam thiéu “ro ri cc-bon” va cap han muc phat thai dé phong ngira tinh trang di
doi 6 nhiém sang céac qubc gia khéac. O cac qudc gia dang phat trién c6 mic phat
thai cao nhu Trung Quéc, co ché phan bo han muc phat thai hai hoa hon khi ap
dung vira mién phi vira trao doi; dong thoi mé rong co ché bu trir tin chi phat thai.
An D0 lai tiép can myc tiéu giam phét thai thdng qua co ché Thué cac-bon. Nhiing
két qua nay cho thay cang gan téi thoi han cudi cam két giam phat thai, cac quoc
gia déu nd lyc téi da trong xdy dung va van hanh cac co ché méi nham dat muc
tiéu, trong do, timg budc hoan thién, co ché trao d6i, mua ban quyén phat thai
KNK hién cé.
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Tuy nhién, xu hudng roi bo thoa thuan chung québc té doi hoi can cb céch
tiép can khac trong xay dung hé théng cam két quéc té méi & pham vi hep hon,
don cir khuyén khich cac thoa thuan song phwong, da phuong, khu vuc chira dung
cac cam két giam phat thai KNK cua céc qubc gia, thay vi cho doi dat duoc nd huc
chung toan cau.

Thar fur, can chd trong ndi dung hop tac, chia sé nguon luc cdng nghé va tai
chinh, kinh nghiém xay dung phép luat gitta cac qudc gia. Co ché rang budc khét
khe va doi hoi nhitng nd luc cai cach thé ché, phap luat cac qubc gia dé dat duoc
muc tiéu cit giam nhu cam két 12 kho thuc hién. Tuy nhién, mot co ché thuc day
hai hoa hop tac va mé rong chuyén giao cong nghé, luan chuyén va giao dich xuyén
bién gigi tin chi phat thai; co ché hd tro dau tu va khoa hoc nham giam luong khi
phat thai KNK tir cac qudc gia phat trién cho cac qubc gia dang phat trién co thé
giai quyét duoc bai toan lgi ich. Viéc cac qudc gia tir bo cac cam két québc té dé ap
dung cac cam két song phuong, xu hudéng dia phuong héa/qudc gia hda cac nd luc
cat giam KNK dé cap ¢ trén cho thay diéu nay.

Thet nam, can co ché phdi hop gitta cac quéc gia mo rong co ché giao dich
Xuyén bién gidi va cong nhan tin chi phat thai cia nhau. Bén canh nd lyc nang cap
cac cam két cat giam, cac khu vyc va giita cac qudc gia cling hinh thanh co ché hd
trg tai chinh, chia sé kinh nghiém trong lién két thi trudng mua ban quyén phat
thai. Vi du: EU ETS chap thuan tin chi phét thai tir cac du an dién duoc hinh thanh
tir CDM tai Viét Nam. Qua cac thoa thuan két ndi thi truong, hoat dong mua béan
quyén phét thai KNK dang dan hinh thanh ¢ cap d6 song phuong va khu vuc,
trong d6 dac biét s6i dong & cac qudc gia da co ban hinh thanh hoat dong giao dich
tap trung sau nhiéu niam thi diém quy md nho va dat két qua tich cuc. Viéc Viét
Nam tirng budc tham gia giao dich ty nguyén ciing duoc coi 1a tién dé quan trong
dé tiép can voi tiéu chuan ‘hang hoéa’ dé van dung trong xay dung va hoan thién
cac quy dinh lién quan trong nudc.

4.3.2.2. Gidi phap nang cao hiéu luc quan Iy nha nwée doi véi mua ban
quyén phat thai khi nha kinh

Thet nhat, can sém nghién ciu, thanh 1ap Ban chi dao phét trién thi truong
cac-bon noi dia tir tinh t6i cac dia phuong. Tang sé lugng nguon nhén luc, nang
cao niang luc chuyén mon; ting cuong ning luc to chuc, hoat dong ciing nhu co
s& vat chat ki thuat, trang thiét bi can thiét phuc vy theo ddi, giam sat phat thai
KNK cta cac don vi kinh té trén dja ban, thanh tra méi truong, canh sat moi
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truong. Bén canh do, can thiét xay dung ké hoach tap huin, dao tao chuyén sau
cho cén bo thuc hién nhiém vu quan Iy hoat dong mua ban quyén phat thai KNK
¢ dia phuong va trung uong.

Pdng thai, nghién ctru phuong 4n thanh 1ap Uy ban qubc gia vé thi trudng
mua ban quyén phét thai KNK, thanh 1ap Té Chi dao thuc hién diém céc giao dich
theo thoa thuan.

Thet hai, can tap huan, thanh 1ap mét don vi ¢6 chic nang CERs dat chuan
qudc té. Hién nay, Viét Nam chua c6 don vi ching nhan tin chi cac-bon dat tiéu
chuan qudc té nén viéc giao dich, mua bén, chuyén nhuong tin chi cac-bon ring
tir Xy dung hd so, phé chuan ho so du 4n phai thong qua cac dau mébi nudc ngoai.
Diéu nay gy kho khin cho cac chi ring trong viéc xac dinh quyén sé hitu cac-
bon, giao dich chuyén nhwong quyén cac-bon, nhan gidy chiing nhan giam phat
thai cling nhu co ché quan Iy tai chinh.

Ther ba, can thiét thiét 1ap co quan quan 1y dau méi ¢ cap qudc gia véi cac
dai dién, thanh vién tir cac Bo, nganh c6 lién quan. C6 nhiéu bai hoc vé quan ly
nha nudc nham tao co so cho viéc sin sang té chic, quan ly cac giao dich mua
ban quyén phét thai KNK tir kinh nghiém quéc té. Co quan nay s& c6 nhiém vu
phé duyét cac phuong phap luan, 1ap danh muc doanh nghiép tham gia thi trueong
va phan b han ngach phat thai cho ting doanh nghiép theo giai doan. Co quan
quan Iy s& dugc hd trg bgi cac Ban Ky thuat va Ban Thu ky. Ban K§ thuat s& duoc
thanh 1ap vai cac thanh vién 1a chuyén gia tu van ki thuat, c6 chuyén mén sau vé
tung linh vuc. Nhiém vu cia Ban Ky thuat d6 1a xay dung cac phuong phap luan,
tinh toan cac moé hinh phat thai ctia cac nganh trong tuwong lai. Cac tiéu ban k¥
thuat ciing c6 thé duoc thanh 1ap cho céc cap thap hon thudc cac Bo, nganh va dia
phuong, dy 1a nhiém vu rat can thiét. Tai Viét Nam, hién nay chua hinh thanh
chinh thirc cdc nhom/ban k¥ thuat truc thuoc cac Bo, nganh. Ban Thu ky sé co
nhiém vu hd tro ki thuat, didu phdi gitra cac bén lién quan, dong thai quan ly hé
thong co s dit liéu, dam bao su théng sudt cua thong tin, hd trg Uy ban quan ly
dua ra cac quyét dinh.

Thit fe, kién nghi Bo TNMT chu tri, phéi hop vai cac Bg, nganh ¢ lién
quan tap trung hoan thanh viéc ra soat, cap nhat bao cio Pong gop do qudc gia tu
quyét dinh (NDC) cua Viét Nam, trong d6 cung cip cac théng tin can thiét thuc
hién cong khai, minh bach, c6 nd lec thuc hién dong gop theo cam két véi qubc té
theo 16 trinh giam phét thai ké tir ndm 2021 tré di.
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Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi Bo Tai chinh, B6 TNMT
nghién ciru, dé xuat cac co ché, chinh sach chuan bi, huy dong nguén luc dé ting
budc cha dong noi luc thyc hién dong gop da cam két véi qudc té ciing nhu cac
hanh dong cap béch trong tng pho véi BDKH & Viét Nam thdng qua thi truong
cac-bon trong thoi gian tai.

4.3.2.3. Gidi phap tang cuwong xa héi hda hoat déng mua ban quyén phat
thai khi nha kinh

Thi nhdt, can c6 chinh sach, co ché thu hat doanh nghiép tham gia mua
bén, trao d6i han ngach phét thai KNK. Tao co ché, chinh séch théng thoang cho
doanh nghiép kinh doanh, 1am dich vu tu van kiém ké phat thai KNK. Uu dai voi
cac dy &n vé giam phat thai KNK!32; ngoai duoc huong cac chinh sach hién hanh
vé vu dii, hd trg dau tu, tai chinh ctia Nha nude, con duoc hudng wu dii vé thué
thu nhap doanh nghiép. Chang han nhu ap dung thué suat 10% trong suét thai gian
hoat dong dbi véi phan thu nhap cua doanh nghiép, hop tac xa c6 duoc tir du &n
dau tu hoat dong trong linh vuc giam phat thai KNK, dugc mién thué 4 nam, ké
tir khi 6 thu nhéap chiu thué va duoc giam 50% sb thué phai ndp trong 9 nam tiép
theo.

Xay dung chinh sach nhim tao diéu kién cho cac dia phwong, co quan, to
chirc, doanh nghiép dau tu vao dy an kinh doanh quyén phat thai KNK tir rirng
theo huéng xa hoi hoa cong tac bao vé, phét trién rimg; huy dong cac ngudn luc
x4 hoi tham gia vao cong tac nay; Xay dung cac quy dinh va hudng dan vé quan
ly, giam sat cac hoat dong kinh doanh quyén phat thai KNK duoc tao ra tir cac du
an, chuong trinh ngoai khuén kho Nghi dinh thu Kyoto.

Thet hai, vu tién thiét 1ap hé théng dang ky chiing nhan cac-bon qudc gia.
Pay 1a noi dung da duoc Thi twéng Chinh pha giao nhiém vu B TNMT trién
khai cip béach trong thoi gian tai. Theo 16 trinh tir ndm 2025 dén hét nam 2030,
muc tiéu dat ra cac co s duge phép vay mugn han ngach phat thai KNK dugc
phan bo cho giai doan tiép theo cua co sd d6 dé sir dung cho hoat dong nop tra cho
giai doan tuan tha phai thong qua Hé théng dang ky qudc gia.

Ther ba, xay dung va van hanh hé théng co so dit liéu vé phat thai cac-bon.
Truéc mat, cac doanh nghiép can thiét 1ap, duy tri va van hanh hé thong co so di
liu phuc vu cho kiém ké KNK ciing nhu xay dung va trién khai cac ké hoach

132 Walid Mnif, Matt Davison (2011), Thi truong phét thai cac-bon (“Carbon Emission Markets”), Truong
Dai hoc Western Ontario, Canada
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giam nhe phét thai KNK phi hop voi diéu kién cua timg don vi, dac biét 1a cho
giai doan dén nam 2025. Doanh nghiép can duoc trang bi nhitng thdng tin chi tiét
vé dir liéu phat thai cac-bon trong ting thoi diém va nham dua ra quyét dinh khac
phuc kip thoi. Hién nay, Mang lu6i ddi tac khi nha kinh Viét Nam (GHG Vietnam)
da dugc thanh 1ap, 12 mot sang kién cua céc to chire ¢6 cam két hd trg khéi doanh
nghiép trong viéc kiém ké KNK, phat trién theo huéng Kinh té cac-bon thap. Tam
nhin dén nam 2030, GHG Viét Nam s& tré thanh hiép hoi quy tu cac dbi tac hang
dau dé hd tro, thuc day khéi doanh nghiép hanh dong giam phat thai KNK, muc
tiéu dao tao lién quan dén kiém ké KNK, tiéu chuan méi trudng, xa hoi va quan
tri (ESG) va céc chuan muc xanh khac; tu van kiém k& KNK va tham dinh giam
phat thai; phat trién khoa hoc cong nghé va chuyén giao ki thuat; truyén thong va
van dong chinh séch; hop tac trong nudc va qudc té. Pay ciing 1a t6 chic x4 hoi
héa dau tién cd vai tro tu van, hd tro doanh nghiép, to chic trong thuc hién muc
tiéu giam phét thai KNK n6i chung va tham gia giao dich mua ban quyén phat thai
KNK ndi riéng.

Thet tur, hoan thién hé thdng dix liéu vé luong phat thai tir hé théng cac don
vi san xuét, kinh té, hoan tat viéc diéu tra co ban vé luong phat thai KNK cua cac
don vi, to chirc trén pham vi ca nude va lap quy hoach tong thé phat trién, khuyén
khich giao dich mua ban quyén phét thai KNK phan theo linh vuc trong diém,
vung trao diém, ddi tac trong diém.

Thar nam, xay dung, két ndi diéu tra, nghién cru cua ting nganh kinh té don
I¢ va hoan thién quy hoach téng thé mang tinh chién luoc cho tat ca cac nganh,
linh vuc c6 phat thai KNK dé d¢am bao kha ning phan bd hop ly nham dat muc
tiéu cat giam chung theo Béo céo NDC.

Ther sau, huy dong x& hoi hoa trong cac chinh sach bao vé moi truong, tng
pho BPKH dé gop phan hd tro thiic diy mua ban quyén phat thai KNK. Ngoai
viéc thay thé cac ngudn ning luong truyén théng nhu nang lwong héa thach hay
quy trinh san xuét lién quan dén cac mat hang nhu sat, thép, nhom, xi mang va
hoa chat, von rat kho dé khir cac-bon bang céc giai phap it hoic khong co phat thai
cac-bon, Chinh phu Viét Nam nén khuyén nghi doanh nghiép dau tu, chi trong
vao cac doanh nghiép g dung cong nghé xanh trong hoat dong san xuat, cha
dong giam phat thai cac-bon thdng qua chinh sach hd tro d6i méi caa Quy Doi
méi qudc gia. Bé giam thiéu thanh cong BDKH, chinh sach qubc gia can phai can
bang nhu cau giira cac nganh nghé kinh doanh va loi ich cong dong, khuyén khich
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cac doanh nghiép va ca nhan dau tu thuc day doi mai céng nghé vao céc giai phéap
giam phat thai cac-bon.

Thit bay, khuyén khich céc du an bao vé va bao ton cac ‘bé chtra cac-bon’
hién c6, tang cuong cong tac quan ly, st dung hiéu qua ngudn tai nguyén rung.
Thuc tién cho thay chinh sach tai chinh lién quan toi giam phat thai KNK va
chuyén nhuong, trao d6i, mua ban quyén phét thai KNK tir rimg dang duoc x4 hoi
quan tdm bai kha ning mang lai loi ich kinh té song song vai trach nhiém BVMT
cua cong dong xa hoi. Su thanh cdng caa chinh séch giam phéat thai théng qua cac-
bon ring sé gop phan thuc day thi truong thuong mai cac-bon trong linh vyc 1am
nghiép, mua ban quyén phét thai KNK trong nudc va qudc té, gop phan lan toa tsi
cac linh vuc khac.

Ther tam, cac Bo, nganh va dia phuong theo chirc ning, nhiém vu can tich
cuc tuyén truyén, phd bién va khuyén khich cong dong doanh nghiép tham gia
thuc hién yéu cau kiém ké, do dac, bao céo thuc hién giam phat thai KNK. Do
mua ban quyén phat thai KNK & Viét Nam con qua mai mé, nhidu co quan quan
Iy nha nuéc, dic biét 1a cac nha doanh nghiép con it théng tin vé hoat dong nay,
do d6 mac du tiém ning cua Viét Nam 14 rat 16n. Nha nuée can phé bién rong rai
hon, cung cap nhiéu thong tin hon cho cac doanh nghiép dé ho c6 thé can nhac khi
tham gia thi truong. Diéu 21 Nghi dinh sé 06/2022/ND-CP cua Chinh phii quy
dinh rd trach nhiém cua Bo TNMT trong chu tri, phdi hop véi cac bo lién quan
xay dung tai liéu tuyén truyén, thuc hién céc hoat dong ting cuong ning luc cho
cac ddi twong tham gia thi truong cac-bon. Bén canh dé, cac bo, co quan ngang
bo, UBND cap tinh c6 trach nhiém phdi hop véi Bo TNMT t chic phd bién,
tuyén truyén cho c4c chu thé da, dang va co tiém ning tham gia mua ban quyén
phét thai KNK trén cac phuong tién thong tin dai chung dé nang cao nhan thic
cuia cong ddong vé mua ban quyén phét thai KNK.

Xay dung dé an truyén thong dai han véi cac noi dung, hinh thirc théng
diép, mang ludi truyén thong, chién dich truyén théng gan vai nhiing thoi diém
quan trong trong nam va hanh dong cu thé dé 16i kéo cong dong va doanh nghiép
tham gia.

Nhan rong cac l6p tap huan, cac budi tuyén truyén vé mua ban quyén phét
thai KNK; tranh mang tinh hinh thirc. Tuyén truyén cho ho vé vai trd, tim quan
trong cua viéc thuc thi cac cam két quéc té vé giam phét thai KNK va loi ich cua
c4c du 4n tich ity tin chi cac-bon, trao d6i, chuyén nhwong, bl trir cac-bon.
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4.3.2.4. Giai phap tang cwong hiéu quda kiém tra, giam sat

Pé an “Quan ly phét thai khi gay hiéu tng nha kinh; quan Iy cac hoat dong
kinh doanh tin chi cac-bon ra thi truong thé gidi” dugc Tha tugng Chinh pha phé
duyét tai Quyét dinh sé 1775/QD-TTg ngay 21 thang 11 ndm 2012 dat muc tiéu
chung “Quan ly, gidam sat hi¢u qud cac hoat déng mua ban, chuyén giao tin chi
cac-bon duroC tao ra tir cdc co ché trong va ngoai khuén khé Nghi dinh thu Kyoto
ra thi truong thé gidi”. Trén co sé muc tiéu chung nay, c6 thé trién khai mot sé
giai phap nham ting cuong hiéu qua kiém tra, giam sat ddi véi hoat dong mua ban
quyén phat thai KNK, cu thé:

Thet nhdt, can tang cuong giam sat, thanh tra, kiém tra va xa 1y vi pham céc
hanh vi gian 1an trong mua ban quyén phat thai KNK. Thanh lap cac doan kiém
tra & trung wong, dia phuong dinh ky, danh gia tién do thyc hién nhiing cam két
giam phat thai KNK cua cac to chuc kinh té, caa chinh quyén dia phuong. Giao
cho cac don vi, doanh nghiép phai c6 giai phap giam phat thai KNK trong mot
thoi gian nhat dinh dudi sy giam sét caa co quan quan 1y nha nuéc vé BVMT, sau
thoi gian d6, néu khong dam bao ngudng phat thai KNK cho phép va khdng c6
giai phap dap Gmg ngudng phat thai theo yéu cau thi s& diéu tra, xt ly theo quy
dinh.

Thit hai, can xay dung chuong trinh gidm sat, thanh tra, kiém tra hang nim
phU hop Véi yéu cau va thyc tidn phat trién hoat dong mua ban quyén phat thai
KNK cua timg dia phuong; thuc hién thanh tra dot xuat dbi voi cac co sé san xuat
c6 dau hiéu vuot ngudng phét thai KNK cho phép hoic c6 tién 18 khong dam bao
ngudng phat thai KNK cuaa cac ky kiém tra trude 6. Thanh lap cac doan kiém tra
lién nganh (dai dién cho cac s&, nganh, cac bén theo quy dinh phap luat); nhitng
két luan, kién nghi ctua doan kiém tra phai duoc cac bén lién quan, dic biét 1a bén
vi pham thuc hién nghiém chinh. Két qua thanh tra, kiém tra; két qua giai quyét
céc khiéu nai, tb cao vé hanh vi phét thai KNK vuot ngudng cho phép phai dugc
cong bd cong khai trén cac phuong tién thong tin dai ching.
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KET LUAN CHUONG 4

Mua béan quyén phat thai KNK duoc coi la trong tm trong cac giai phap
cua Viét Nam nham tng ph6 véi BDKH. Vi céc bién dong khon ludng caa tinh
hinh québc té, viéc thuc thi cam két quéc té vé mua ban quyén phat thai KNK ddi
mat vai nhiéu xu hudng tac dong dan xen, cu thé: cac cam két qudc té lién quan
c6 xu hudng mo rong vé pham vi cam két, hinh thanh céc thoa thuan song phuong
thay vi da phuong/qudc té va su két hop cua nhiéu cong cu tai chinh khac khdng
chi c6 mua ban quyén phat thai KNK. Thuc tién thoi gian qua ciing cho thay viéc
thuc thi cam két qudc té lién quan toi mua ban quyén phat thai KNK gap phai
thach thire khi cac qudc gia c6 xu hudng ‘roi bo’ khoi cac cam két chung, hoic
khéng dat dugc nd huc can thiét dé dat muc tiéu chung. Ddi vai phap luat qudc té,
trong tam 1 can dat duoc sy théng nhat trong quan diém vé cac van dé phap ly
qudc té phét sinh tir giao dich mua ban quyén phat thai KNK nhu: goi mé viéc ky
két c4c thoa thuan moi, quan diém trong giai quyét xung dot phap luat.

Trong béi canh cac quy dinh cua phap luat hién hanh Viét Nam chua thé
cung cap mot khung phap 1y day dii cho su van hanh ciia mua ban quyén phét thai
KNK. Thuc té d3 co nhiéu y kién dit ra cac khia canh méi goi ma cho hinh thanh
cac quy dinh phap luat ¢ Viét Nam vé van dé nay. Nhitng yéu cau dit ra cho thi
truong phét thai KNK 12 tinh minh bach va kha ning kiém soat gia giao dich trén
thi trudng. Tir kinh nghiém cua cac qudc gia/khu vuc, Viét Nam co didu kién dé
hoc hoi kinh nghiém quan 1y nha nude d6i véi mua ban quyén phat thai KNK nhu:
xay dung 16 trinh giam phat thai kém theo yéu cau hoan thién phap luat trong ting
giai doan; timg budc hoan hién co sé phéap Iy cho hoat dong kiém ké phét thai
KNK cuaa doanh nghiép trong mot s6 nganh, linh vuc 1am co s& dé cung cap han
ngach (budc dau tién dé hinh thanh thi trudng céc-bon).

Tong hop hé thdng giai phap nham thiic day hoat dong mua ban quyén phat
thai KNK tai Viét Nam bao gom:

- Giai phap hoan thi¢n phap ludt Viét Nam: tap trung 02 giai phép trong
tam gom khung phap ly thir nghiém va thi diém vé mua ban quyén phat thai KNK
va bo sung, hoan thién cac quy dinh lién quan cu thé.

- Gidi phap nang cao hidu qud theec thi cam két quéc té: tap trung 04 giai
phap trong tam gom: hop tac quéc té trong thuc thi cam két quoc té; nang cao hiéu
luc quan 1y nha nudc; ting cuong xa hoi hoa hoat dong mua ban quyén phat thai
KNK va tang cudng hiéu qua kiém tra, giam sat.
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KET LUAN

Su gia tang hiéu trng nha kinh va cac tac dong tiéu cuc cuia BDKH dang lan
toa & pham vi toan cau. Viét Nam duoc qudc té nhin nhan 1a mét trong cac québc
gia dang phat trién chiu anh huéng niang né nhat cia BDKH - hé qua tiéu cuc tir
tinh trang néng I&n toan cau do phét thai KNK. Viét Nam ciing 13 mét trong cac
qudc gia c6 nhitng nd luc thiét thuc va quyét liét trong thuc hién nghia vu qubc té
ciia mot thanh vién UNFCCC thong qua cac giai phap nham giam phat thai KNK
d6ng thoi van phat trién kinh té - x4 hoi qudc gia. Mot trong nhitng giai phap duoc
Viét Nam trién khai c6 hiéu qua 1a tham gia tich cuc vao hé thong thuong mai phat
thai KNK toan cau, tich liy kinh nghiém va timg budc chuan bi khung phap 1y dé
hinh thanh mot thi truong céc-bon & Viét Nam trong twong lai gan.

“Mua ban quyén phat thai KNK” 1a mét noi dung quan trong cia muc tiéu
t6ng quat cua Viét Nam dén nam 2020 nham ung phd véi BDKH!3. Biéu nay cho
thiy ¥ nghia sdng con cua giai phap nham giam phat thai KNK di vai khdng chi
riéng Viét Nam ma con tac ddng ¢ pham vi toan cau. Hién nay, nhiing hoat dong
méi ding lai & viéc diéu tra, kiém ké, xay dung ké hoach giam phét thai theo tirng
nganh, linh vuc, dja phuong ma chuwa thyc su tap trung vao maot giai phéap cu thé
va hiéu qua dé dat dugc nhitng muc tiéu da cam két qudc té. Giai phap vé mét thi
truong céc-bon di va dang duoc thé giéi nghién ctiu va ap dung c6 hiéu qua sé& la
bai hoc kinh nghiém quy bau dé Nha nudc sém ap dung thyc té tai Viét Nam trong
thoi gian téi. Véi tiém ning san o, nhiém vu trudc mat can chuan bi nhimg co so
phap 1y co ban dau tién va timg budc thi diém cac hop phan cua thi truong dé
chuan bi cho su ra doi thi trudong cac-bon caa Viét Nam.

Luan &n 1a cong trinh nghién ciu hé thong, toan dién cac van dé ly luan,
thuc tidn xay dung va thuc thi phap luat vé mua ban quyén phat thai KNK dudi
goc do phap luat qubc té co khao ctiu kinh nghiém phap luat cia nudc ngoai va
thuc tién thuc thi phap luat quéc té lién quan, gép phan tham van chinh sach thuc
thi muc tiéu “san giao dich tin chi cac-bon”, “thi trwong cac-bon trong nudc” va
“cat giam phat thai vé 0”. Luan an da rit ra dugc mot s6 két luan sau day:

(1) Quyén phat thai KNK (theo nghia hep) I tai san v6 hinh duoc hinh
thanh tir két hop gitra ly thuyét kinh té va ly thuyét phap Iy, la sy ghi nhan han

133 Ban Chép hanh Trung wong Dang Khoa X1, Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 vé chi dong tng
phé vai bién do6i khi hau, ting cwong quan ly tai nguyén va bao vé moi trudng, nam 2013
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ngach cho phép phét thai trén tong han ngach phan bd ca qudc gia theo phan
nganh/linh vyuc. Véi han ngach cho phép théng qua chiing nhan CERs do co quan
nha nudc c6 tham quyén cip, chu sé hitu c6 toan quyén sir dung va dinh doat,
trong d6 cho phép chu s¢ hitu duoc trao dbi, mua ban, bl trir trén co so thoa thuan
hodc théng qua san giao dich tap trung. Pay 1a co s& hinh thanh mua ban quyén
phat thai KNK.

(2) Mua ban quyén phat thai KNK 1a giai phap thuc thi cam két québc té vé
giam phét thai KNK vi cac muc tiéu chong BDKH toan ciu, 1a nghia vu cta cac
qudc gia tham gia ky két cac van kién qudc té lién quan theo nguy@n tac tan tam,
thién chi thuc hién cam két qudc té; ddng thoi 1a thoa thuan giao dich gitra cac cha
thé phat thai c6 nhu cau mua/ban han ngach phat thai KNK thugc so hitu hop phap
caa minh dudi su giam sat, quan ly ctia Nha nudc.

(3) Mua ban quyén phat thai KNK dat ra van dé thuc thi cam két quéc té
lien quan t6i cat giam muac phét thai KNK trong bdi canh cac quéc gia ‘thd o’
trong cac nghia vu cit giam qudc té do nhan thay su khdng cdng bing trong phan
bd nghia vu cit giam phét thai. Cac qudc gia/khu vire ¢ xu hudng tu phét trién,
thuc day mua ban quyén phat thai KNK trong khudn khé noi dia (Hoa Ky: Trung
Qudc; Nhat Ban) hoic két ndi trong pham vi khu vuc (EU).

(4) Mua béan quyén phat thai KNK ciing dat ra cac van dé trong tu phép
qudc té do 1a giai quyét xung dot phap luat phét sinh tir cac giao dich mua béan
quyén phat thai KNK c6 yéu té nudc ngoai.

(5) Kinh nghiém xay dung phap luat lién quan téi mua ban quyén phat thai
KNK & céc nudc cho thiy viéc timg budc thi diém ¢ quy mo nho, mé rong dan &
quy md quéc gia va timg budc két ndi vai thi trudong quéc té 1a xu hudng bat budc,
d6ng thoi, can thiét chl trong cac noi dung lién quan téi ‘dbi tuong trao d6i’ tham
gia mua ban d6 1a: kiém ké, do dac, b4o céo, tham dinh, giam sét va thuc thi cac
nghia vy tai chinh lién quan trong giao dich mua ban quyén phét thai KNK.

(6) Viét Nam l1a quéc gia sém tham gia cac cam két cat giam phat thai KNK,
tich cuc xay dung chinh sach va ban hanh cac vian ban quy pham phap luat nham
hd tro mua ban quyén phat thai KNK. Thuc tién cho thay tiém niang ciia hoat dong
nay ¢ Viét Nam, 1a co sé dé Chinh phu dat muc tiéu giam phaét thai vé 0 vao nim
2050. Tu do, Luat BVMT nam 2020, Nghi dinh 06/2022/ND-CP va cac van ban
khac da xay dung 16 trinh, cung cap cac co so phap 1y ban dau ddi véi giao dich
mua béan quyén phat thai KNK. Tuy nhién, can thiét sém ban hanh bé sung céc



141

vian ban, quy dinh huéng dan chi tiét dé khuyén khich doanh nghiép tham gia hoat
dong nay tich cuc hon.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

A. Vin ban phap luat qudc té, viin kién ciia Pang va vin ban phap luat Viét Nam

Vin ban phép luat quéc té

N e wDd R

10.

11.

Cong udc Vién vé bao vé tang 6z6n nam 1985.

Cong u6c khung cua Lién Hop quéc vé bién dbi khi hau nam 1992.

Nghi dinh thu Montréal vé c4c chat gay suy giam tang 6z6n nam 1987.
Nghi dinh thu Kyoto nam 1997.

Thoa thuan Paris vé Bién doi khi hau nam 2015.

Hiép udc Khi hau Glasgow nam 2021.

Nghi quyét 2003/87/EC cua Nghi vién chau Au va Nghi quyét 96/61/EC cua
Hoi dong chau Au vé viéc thiét lap co ché mua ban quyén phat thai KNK
trong Cong dong.

Quy dinh s6 176/2014 caa Uy ban Chau Au vé xac dinh khéi lugng KNK
phat thai dugc du gia trong giai doan 2013-2020.

DPao luat khéng khi sach (Clean Air Act - CAA) nam 1963 ctua Hoa Ky.
Dao luat vé giai phap tng pho tinh trang 4m 1n toan cau nam 2006 cua Bang
California, Hoa Ky.

Luat Quan ly kinh doanh, giao dich quyén phat thai cac-bon ndm 2020 cua
Trung Quéc.

Vin kién cia Pang va vian ban phép luat Viét Nam

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.

Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Pang Khoa X
vé chu dong tng phé véi BDKH, ting cudng quan ly tai nguyén va bao veé
moi trudong.

Nghi quyét s 55-NQ/TW ctia Bo chinh tri vé dinh huéng chién lugc phat
trién ning luong qudc gia cua Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045,

Két luan s 56-KL/TW caa Bo Chinh tri tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung
wong 7 khéa XI vé day manh chi dong tng phé véi BDKH, ting cudng quan
ly tai nguyén va bao vé moi truong.

Hién phép Viét Nam nam 2013.

Bo luat dan sy s6 91/2015/QH13.

Luat Bao vé moi truong s 72/2020/QH14.

Luat Lam nghiép sb 16/2017/QH14.
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22,
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25,
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28.

29.

30.

31.
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Luat St dung nang luong tiét kiém va hiéu qua s6 50/2010/QH12.

Luat Tai nguyén nudc s6 28/2023/QH15.

Luat Dién luc s 28/2004/QH11, stra d6i theo Luat s6 24/2012/QH13.

Nghi dinh sé 06/2022/ND-CP cua Chinh phu quy dinh giam nhe phat thai
khi nha kinh va bao vé tang 6-don.

Nghi dinh s6 107/2022/ND-CP caa Chinh phu vé thi diém chuyén nhuong
két qua giam phét thai va quan ly tai chinh thoa thuan chi tra giam phat thai
khi nha kinh viing Bic Trung Bb.

Nghi dinh s6 36/2017/NB-CP caa Chinh phu quy dinh chic niang, nhiém v,
quyén han va co cau té chirc cia Bo TNMT.

Nghi dinh sé 119/2016/NB-CP cta Chinh phu vé chinh sach quan Iy, bao vé
va phat trién bén vitng rirng ven bién (ng pho véi bién doi khi hau.

Nghi quyét s6 29/NQ-CP ciia Chinh phii ban hanh Chuong trinh hanh dong
thuc hién Két luan s6 61-KL/TW ngay 17/8/2023 cua Ban Bi thu vé tiép tuc
thuc hién Chi thi sé 13-CT/TW ngay 12/01/2017 cia Ban Bi thu vé ting
cudng su lanh dao cta Pang ddi voi cdng tac quan ly, bao vé va phat trién
rung.

Nghi quyét 08/NQ-CP cua Chinh phu vé Chuong trinh hanh dong thuc hién
Nghi quyét 24-NQ/TW chu dong ang phd véi bién d6i khi hau, ting cuong
quan ly tai nguyén va bao vé moi truong.

Quyét dinh s6 01/2022/QD-TTg caa Tha tuéng Chinh phu vé danh muc linh
vue, co s& phét thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh.
Quyét dinh s6 1670/QP-TTg ctia Tha tuéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh myc tiéu ang pho vai bién doi khi hau va ting truéng xanh giai doan
2016-2020.

Quyét dinh sé 1028/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Khung
chinh sach ndm 2018 thudc Chuong trinh Hb trg tng ph6 véi bién doi khi
hau (SP-RCC).

Quyét dinh s6 419/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh qudc gia vé giam phat thai khi nha kinh thdng qua han ché mat va suy
thodi rung; bao ton, nang cao trit lugng cac-bon va quan ly bén ving tai
nguyén rimg dén nim 2030.
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Quyét dinh sé 985a/QD-TTg caa Thu tudéng Chinh phu phé duyét Ké hoach
hanh déng qudc gia vé quan ly chat lugng khong khi dén 2020, tim nhin dén
2025.

Quyét dinh s6 2359/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Hé thdng
quéc gia vé kiém ké khi nha kinh.

Quyét dinh s6 44/QD-TTg cua Tha twéng Chinh pha phé duyét khung ma
tran chinh sach nim 2014 thuoc Chuong trinh hd tro tmg pho BDKH.
Quyét dinh s6 2623/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét Dé &n
"Phaét trién do thi Viét Nam ¢ng pho bién doi khi hau giai doan 2013-2020".
Quyét dinh s6 1214/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh pha phé duyét danh muc
Chuong trinh hop tac cua Lién hop qubc vé “Giam phét thai khi nha kinh
théng qua nd luc han ché mat ring va suy thodi ring quan ly bén ving tai
nguyén ring, bao tén va ting cuong trir lwong cac bon ring tai Viét Nam
(UN-REDD) - giai doan I1”.

Quyét dinh s6 985a/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phi phé duyét Ké hoach hanh
dong qudc gia vé quan ly chat luong khong khi dén 2020, tim nhin dén 2025.
Quyét dinh s6 1775/QB-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Bé an quan
ly phat thai gay hiéu trng nha kinh, quan ly cac hoat dong kinh doanh tin chi
céc-bon ra thi trudng thé gioi.

Quyét dinh s6 1474/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phi vé Ké hoach hanh
dong québc gia vé bién doi khi hau giai doan 2012-2020.

Quyét dinh s6 1183/QP-TTg cua Tha tuéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh muc tiéu qudc gia ang pho véi bién d6i khi hau giai doan 2012-2015.
Quyét dinh sb 43/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé thanh 1ap Uy ban
quéc gia vé BDKH.

Quyét dinh s6 2139/QD-TTg cua Tha tudng Chinh pha phé duyét Chién luoc
qudc gia vé BPKH.

Quyét dinh s6 158/2008/QB-TTg caa Thu tuéng Chinh phi phé duyét
Chuong trinh muc tiéu quoc gia tng phd véi BDKH.

Quyét dinh s6 130/2007/QD-TTg cua Tha tudng Chinh phi vé mot s6 co
ché, chinh sach tai chinh ddi v6i dy an dau tu theo co ché phat trién sach.
Thong tu s6 38/2023/TT-BCT cua Bo Cong Thuong quy dinh vé ky thuat do
dac, bao cao, tham dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va kiém ké khi nha
kinh nganh Cong Thuong.
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Thong tu s6 23/2023/TT-BNNPTNT cia Bo NNPTNT quy dinh vé do dac,
béo c4o, tham dinh két qua giam nhe phat thai khi nha kinh va kiém ké khi
nha kinh linh vuc I[am nghiép.

Thong tu sb 17/2022/TT-BTNMT cua Bo TNMT quy dinh k§y thuat do dac,
bo cao, tham dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va kiém ké khi nha kinh
linh vuc quan 1y chét thai.

Thong tu s6 01/2022/TT-BTNMT caa B6 TNMT quy dinh chi tiét thi hanh
mot sb diéu cua Luat Bao vé méi truong vé wng pho véi bién dbi khi hau.
Thong tu s6 28/2018/TT-BNNPTNT cua Bo NNPTNT quy dinh vé quan ly
ring bén viing.

Théng tu s6 08/2016/TT-BTNMT cua B6 TNMT quy dinh vé danh gia tac
dong cua bién doi khi hau va danh gia khi hau qudc gia.

Théng tu sé 15/2014/TT-BTNMT cua B6 TNMT quy dinh viéc xay dung,
cap Thu x4c nhan, cip Thu phé duyét du an theo Co ché phat trién sach trong
khuén kho Nghi dinh thu Kyoto.

Quyét dinh s6 2626/QD-BTNMT cua Bo truong Bo TNMT cong bb danh
muc hé sb phét thai phuc vu kiém ké khi nha kinh.

Quyét dinh s6 59/QD-BTNMT cua Bo truong Bo TNMT cong bé thu tuc
hanh chinh méi ban hanh trong linh vuc bién d6i khi hau thudc pham vi chuc
nang quan ly nha nuéc cua Bo Tai nguyén va Moi truong.

Quyét dinh s6 672/QD-BTNMT cua Bo truong Bo TNMT vé Ké hoach hanh
dong tng pho véi bién do6i khi hau cua Bo Tai nguyén va Moéi trudng giai
doan 2016-2020.

Quyét dinh sé 802/QD-BXD cua Bo truong Bo Xay dung vé Ké hoach hanh
dong giam nhe phat thai khi nha kinh trong céng nghiép xi mang dén nam
2020, dinh huéng dén nam 2030.

Sach, cong trinh nghién ctu

Sach, cong trinh nghién ciru tiéng Viét
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Ban chi dao thuc hién Cong udc khung UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto
tai Viét Nam (2009), Huwrong dan chung vé Churong trinh hoat dong theo co
ché phat trién sach (PoA).
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PHU LUC. TONG HOP TIEN TRINH HOAN THIEN PHAP LUAT NHAM THUC THI CAM KET GIAM PHAT
THAI KHI NHA KINH CUA VIET NAM

Nguon: Ty tong hop

1979 Hoi nghi T6 chire khi twong thé gidi lan 1 (Geneve): canh bao vé bién ddi khi hau
1988 Uy ban lién Chinh phu vé bién déi khi hau (IPCC) thanh lap
1992 Lién Hiép Qudc Hoi nghi LHQ vé mai truong va phat trién tai Rio de Janeiro (Brazil)
Chinh phu Viét Nam 09/05/1992: Viét Nam ky Cong wdc khung UNFCCC vé bién doi khi hau
1994 Lién Hiép Quéc 21/03/1994: Cong udc khung UNFCCC co hiéu luc
1998  Lién Hiép Quéc 03/12/1998: Viét Nam ky Nghi dinh thu Kyoto
2002 Chinh phu Viét Nam 25/09/2002: Vist Nam phé chuan Nghi dinh thu Kyoto
2005 Lién Hiép Quéc 16/05/2005: Nghi dinh thu Kyoto ¢6 hiéu luc

17/10/2005: Chi thi 35/2005/CT-TTg ctia Thu tuéng CP vé té chic thyc hién NDT
Kyoto thugc UNFCCC

12/12/2006: Thong tw 10/2006/TT-BTNMT huéng dan xay dung co ché phat trien
sach trong khuén kho NDT Kyoto (hiéu lyc: 14/01/2007 - 10/09/2010)

06/04/2007: Quyét dinh 47/2007/QB-TTg cua Thua tuéng CP vé phé duyét ké hoach to
2007 Thu tuang Chinh phu chic thuc hién NPT Kyoto thuoc UNFCCC giai doan 2007 — 2010 (khdng con phu
hop)

02/08/2007: Quyet dinh 130/2007/Qb-TTg cua Thu tuéng CP vé mot s6 co ché, chinh
sach tai chinh di véi dy an dau tu theo co ché phat trién sach

Thu tudng Chinh phu

2006 B6 Tai nguyén Moi truong

Thu tuéng Chinh phu



2008

2009

2010

2011

2012

Chinh phu

Bo Tai chinh
B0 Tai nguyén Moi truong

Thu tuéng Chinh phu

Bo Tai nguyén Moi truong

Bo Tai nguyén Moi truong

Bo Tai nguyén Moéi truong

Thu tuéng Chinh phu

Bo Nong nghiép va Phéat trién
ndng thon & Bo KHCN

Thu tuéng Chinh phu

Thu tuéng Chinh phu
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03/12/2007: Nghi quyét 60/2007/NQ-CP caa Chinh phii vé phién hop Chinh pha
thuong Ky thang 11 nam 2007

04/07/2008: Thong tu lién tich 58/2008/TTLT-BTC-BTNMT hueéng dan thyc hién mot
so diéu cua Quyet dinh 130/2007/Qb-TTg

02/12/2008: Quyét dinh 158/2008/QD-TTg phé duyét Chuong trinh myc tiéu qudc gia
ng pho véi bién doi khi hau

20/04/2009: Quyét dinh 743/QD-BTNMT v/v thanh lap Ban chi dao thyc hién
UNFCCC va NPT Kyoto

26/07/2010: Thong tw 12/2010/TT-BTNMT quy dinh viéc xay dung, cip Thu xéc
nhan, cap Thu phé duyét du an theo Co ché phat trién sach trong khuén kho NDT
Kyoto (hi¢u lyc: 10/09/2010 — 07/05/2014)

28/04/2011: Thong tu 15/2011/TT-BTNMT V& sira doi quy dinh tai Thong tu
12/2010/TT-BTNMT quy dinh viéc xay dung, cap Thu xac nhén, cap Thu phé duyét
du an theo Co ché phét trien sach trong khudn kho Nghi dinh thu Kyoto (hiéu lyuc:
27/06/2011 — 07/05/2014)

05/12/2011: Quyét dinh 2139/QD-TTg cuia Thii tuéng CP phé duyét Chién luoc qudc
gia veé bién doi khi hau

16/12/2011: Quyét dinh 3119/QD-BNN-KHCN nam 2011 phé duyét Dé an giam phat
thai khi nha kinh trong ndng nghiép, nong thon dén nam 2020

09/01/2012: Quyet dinh 43/QD-TTg ciia Thi tuéng CP vé thanh 1ap UBQG vé bién
doi khi hau

27/06/2012: Quyét dinh 799/QD-TTg nim 2012 phé duyét Chuong trinh hanh dong
quoc gia ve "Giam phat thai khi nha kinh thdng qua no luc han ché mat ring va suy
thodi ring, quan ly ben viing tai nguyén rung, bao ton va nang cao trir luong cac bon
rimg" giai doan 2011 - 2020 (hét hiéu luc tir 05/04/2017)



2013

2014

Thu tuéng Chinh phu

Thu tuéng Chinh phu

Thu tuéng Chinh phu

Chinh phu

Ban Chap hanh TW

Thu tudng Chinh phu

Thu tudng Chinh phu

Thu tuéng Chinh phu

Chinh phu

Bo Tai nguyén Moi truong
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30/08/2012: Quyét dinh 1183/QD-TTg ciia Thu trdng CP phé duyét Chuong trinh muc
tiéu quoc gia tng pho vai bién doi khi hau giai doan 2012 - 2015

05/10/2012: Quyét dinh 1474/QD-TTg vé Ké hoach hanh dong qudc gia vé bién doi
khi hau giai doan 2012 — 2020

21/11/2012: Quyét dinh 1775/QD-TTg caa Thu tuéng CP phé duyét Bé an quan ly
phat thai gay hiéu tng nha kinh, quan ly cac hoat dong kinh doanh tin chi cac-bon ra
thi truong the gioi

04/03/2013: Nghi dinh 21/2013/ND-CP ctia Chinh phii vé chiic nang, nhiém vu, quyén
han va co cau to chac cia BO TNMT

03/06/2013: Nghi quyét 24-NQ/TW nam 2013 chu dong tng pho véi bién d6i khi hau,
tang cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi truong

23/07/2013: Quyét dinh 1214/QD-TTg ndm 2013 phé duyét danh muc Chuong trinh
hop tac cua Lién hop quoc vé “Giam ‘phét thai khi nha kinh théng qua no luc han che
mat ring va suy thodi ring quan ly bén virng tai nguyén rieng, bao ton va tang cuong
trit luong cac bon ring tai Viét Nam (UN-REDD) - giai doan 117

31/12/2013: Quyet dinh 2623/QD-TTg ndm 2013 phé duyét Dé an "Phat trién do thi
Viét Nam ung pho bién do6i khi hau giai doan 2013-2020"

08/01/2014: Quyét dinh 44/QP-TTg cua Thu tuéng CP phé duyét khung ma tran chinh
sach nam 2014 thuoc Chuong trinh hd trg ing pho BDKH

23/01/2014: Nghi quyét 08/NQ-CP ndm 2014 vé Chuong trinh hanh dong thuc hi¢n
Nghi quyét 24-NQ/TW chu dong ng pho véi bién doi khi hau, tang cuong quan ly tai
nguyén va bao vé moi truong

24/03/2014: Thong tu 15/2014/TT-BTNMT cua B6 TNMT quy dinh viéc xay dung,
cap Thu xac nhan, cap Thu phé duyét du an theo Co ché phét trién sach trong khudn



2015

2016

2017

Quéc hoi
Lién Hiép Quéc
Thu tuéng Chinh phu

Thu tuéng Chinh phu

Lién Hiép Quéc

Chinh phu Viét Nam

B0 Tai nguyén Moi trudong
Thu tuéng Chinh phu

Chinh phu

Thu tuéng Chinh phu

Thu tuéng Chinh phu

Bo Xay dung
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kho Nghi dinh thu Kyoto (thay thé Thong tu 12/2010/TT-BTNMT; Thong tu
15/2011/TT-BTNMT)

23/11/2015: Luat khi twong thiy van nam 2015

12/12/2015: Thoa thuan Paris duoc thdng qua (COP21)

22/12/2015: Quyét dinh 2359/QD-TTg ndm 2015 phé duyét Hé théng qudc gia vé
kiém ké khi nha kinh

07/01/2016: Quyet dinh 40/QD-TTg nam 2016 ve phé duyét Chien lugc tong the hoi
nhap quoc té dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030

22/04/2016: Viét Nam ky két Thoa thuan Paris

16/05/2016: Thong tw 08/2016/TT-BTNMT quy dinh vé danh gi4 tic dong cua bién
doi khi hau va danh gia khi hau quoc gia

01/06/2016: Quyét dinh 985a/QD-TTg nam 2016 phé duyét Ké hoach hanh dong qudc
gia vé quan ly chat lugng khong khi dén 2020, tam nhin den 2025

23/08/2016: Nghj dinh 119/2016/ND-CP vé chinh sach quan ly, bao vé va phat trién
bén virng rieng ven bién tng pho véi bién doi khi hau

05/04/2017: Quyet dinh 419/QD-TTg nam 2017 phé duyét Chuong trinh quoc gia ve
giam phat thai khi nha kinh thong qua han ché mat va suy thoai ring; bao ton, nang
cao trir lugng cac-bon va quan ly bén virng tai nguyén rirng dén nam 2030
13/07/2017:

Quyét dinh 1028/QD-TTg nim 2017 ph€3 duyét Khung chinh sach nam 2018 thuoc
Chuong trinh Ho trg trng phd véi bién doi khi hau (SP-RCC)

26/07/2017: Quyet dinh 802/QD-BXD ndm 2017 K& hoach hanh dong giam nhe phét
thai khi nha kinh trong cong nghiép xi mang dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030



2018

2019
2020

2021

2022

Quéc hoi

Thu tuéng Chinh phu

B0 Tai nguyén Moi truong
Chinh phu

B0 Tai nguyén va Moi truong
B0 Tai nguyén va Moi truong

BOo NNPTNT

Bo Tai nguyén va Moi truong

B6 Cong Thuong

Quéc hoi
Chinh phu
Bo Tai nguyén va Moi truong

Chinh phu
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15/11/2017: Quoc hoi théng qua Luat Lam nghiép s6 16/2017/QH14 (c6 hiéu luc tir
01/1/2019) c6 de cap tai thi truong cac-bon

31/10/2017: Quyét dinh 1670/QD-TTg ndm 2017 vé phé duyét Chuong trinh muyc tiéu
ung pho vai bién doi khi hau va tang trudng xanh giai doan 2016-2020

31/03/2017: Quyét dinh 672/QD-BTNMT nam 2017 vé Ké hoach hanh dong tng phd
véi bién doi khi hau cua Bo Tai nguyén va Méi truong giai doan 2016-2020
04/04/2017: Nghj dinh 36/2017/NB-CP quy dinh chitc nang, nhiém vy, quyén han va
co cau to chirc cua B Tai nguyén va Moi truong

03/01/2018: Dy thao Nghi dinh quy dinh 19 trinh va phuong thic giam nhe phat thai
khi nha kinh

08/11/2018: Théng tu 20/2018/TT-BTNMT quy dinh vé ché d6 bao cao thong ké
nganh tai nguyén va moi truong

16/11/2018: Thong tu 28/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé quan ly riing bén viing

26/12/2018: Thong tw 32/2018/TT-BTNMT vé thu thap thong tin, di li¢u tai nguyén
va méi truong phuc vu luu trit, bao quan, céng bo, cung cap va su dung

28/11/2019: Thong tu 34/2019/TT-BCT quy dinh vé hé thong thong tin ning lugng
17/11/2020: Quéc hoi thdng qua Luat Bao vé méi trudng sé 72/2020/QH14 (c6 hiéu
luc tir 01/1/2022)

Thang 7/2021: du thao Nghi dinh quy dinh giam nhe phét thai khi nha kinh va bao vé
tang 6-don

Théng 7/2021: dy thao Thong tw quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 dieu cua Luat Bao
vé moi truong ve ung pho vai bien doi khi hau.

07/01/2022: Nghi dinh 06/2022/ND-CP quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va
bao vé tang 0-don
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28/12/2022: Nghj dinh 107/2022/ND-CP V& thi diém chuyén nhuong két qua giam phat
thai va quan ly tai chinh thoa thuan chi tra giam phat thai khi nha kinh vung Bac Trung
B

18/01/2022: Quyét dinh 01/2022/QD-TTg vé danh muc Iinh vy, co s¢ phét thai khi nha
Kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh

07/01/2022: Thong tu 01/2022/TT-BTNMT quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua
Luat Bao vé moi trueong ve ung pho vai bién doi khi hau.

10/01/2022: Quyét dinh 59/QD-BTNMT cong bé thi tuc hanh chinh méi ban hanh
trong linh vuc bién doi khi hau thugc pham vi chitc nang quan 1y nha nuéc cua Bo Tai
nguyén va Moi truong

10/10/2022: Quyét dinh 2626/QD-TNMT cong bd danh muc h¢ s6 phat thai phuc vu
kiém ké khi nha kinh

15/11/2022: Thong tu 17/2022/TT-BTNM:F quy dinh k¥ thuat do dac, béo céo, thém
dinh giam nhe phét thai khi nha kinh va kiém ké khi nha kinh linh vuc quan ly chat
thai

15/12/2023: Thong tw 23/2023/TT-BNNPTNT quy dinh vé do dac, béo céo, tham dinh
két qua giam nhe phét thai khi nha kinh va kiém ké khi nha kinh linh vuc I[am nghiép

27/12/2023: Thong tu 38/2023/TT-BCT quy dinh ve ky thuat do dac, bao céo, tham
dinh giam nhe phét thai khi nha kinh va kiém ké khi nha kinh nganh Céng Thuong

08/03/2024: Nghi quyét 29/NQ-CP ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Két
luan sé 61-KL/TW ngay 17/8/2023 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc thyuc hién Chi thi s 13-
CT/TW ngay 12/01/2017 cia Ban Bi thu vé ting cudng sy lanh dao cia Dang déi véi
cong tac quan ly, bao vé va phét trién ring



