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CHUONG 1

CO SO LY LUAN VE VAI TRO CUA HUGNG UGC
pOI VO QUAN LY NHA NUGC TAI THON, LANG
VUNG PONG BANG BAC BO VIET NAM

1.1. Mdt sd van dé chung vé huong udc trong doi song
thon, lang viing dong bang Bac B9 Viét Nam

1.1.1. Thén, lang va vdn dé ty qudn ciia thon, lang ving
dong bang Bac Bo Viét Nam

1.1.1.1. Quan niém vé thén, lang vung dong bang Bdc Bo
Viét Nam

Lang Viét dugc hinh thanh ti cudi thoi nguyén thiy mot
cach ty nhién, do yéu cdu noi tai tii doi séng chung ctia cong
dong ma khong c6 su can thiép ctia cac thé luc bén ngoai'. Thoi
ky Bac thudc, chinh quyén tim moi cach “vuon” xuéng tan co
s& dé€ nam lay va stt dung lang Viét truyén thong nhu mot cong
cu phuc vu cho muu d6 thong tri va dong hoa ctia chung. Pau
thé ky X, chinh quyén tu cht ho Khic tling budc tién hanh
cai cach hanh chinh, chia ca nudéc thanh nam cap hanh chinh:

' Diép Pinh Hoa (Chu bién), Tim hiéu lang Viét, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi,
1990, tr.47.
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19, pht, chau, xa, giap. Khi cap xa dugc nha nuéc chinh théng
hoéa trd thanh don vi hanh chinh cép co sé thi cdp “thon” cling
dudng nhu dong thai xuat hién véi tu cach la don vi hanh chinh
cdp c0o s0, tuong duong véi cdp xa'. Nhu vay, cé thé ndi, trong
thoi ky Ly - Tran - Lé, “xa”, “thon” la nhiing cach goi khac nhau
ctia don vi hanh chinh cip co s, trong d6, “xa”, “thon” déu dugc
t0 chuc tuong tng v6i don vi tu cu ty nhién cta dan cu, d6 1a
“lang”. Dén triéu Nguyén, viéc t6 chiic bo may hanh chinh c6 sy
cai t6, thon khong con tuong ting véi xa, ma c6 vé thon 1a don
vi hanh chinh duéi cdp xa. Nha nudc thong qua “xa” d€ quan ly
dan lang, nhung “xa”, d€ lam t6t chiic nang quan ly hanh chinh
ctia minh da thiét [ap ra cip thon. Thon vi thé da trd thanh dau
moi két ndi va diéu hoa hai hé théng quan ly: hanh chinh (xa)
va tu quan (lang), tao nén mo hinh quan ly “xa thon” theo khai
niém Gido su Nguyén Hong Phong da st dung trong tac phdm
“Xa thon Viét Nam”. M6 hinh xa - thén dugc duy tri trong sudt
cac triéu dai phong kién, cho dén khi thuc dan Phap d6 h¢ nudc
ta, ching da tim moi cach dé€ duy tri hién trang nay?. Sau Cach

' Tu liéu lich st sém nhat ma hién nay biét dugc c6 ndi dén “thon” la bai minh
khic trén quad chudng dong cé nién dai Mau Than, nién hiéu Can Hoa thu 6,
ndm 948, dugc luu giti tai nha tho Dic thanh Tran, théon Nhat Tao, xa Pong Ngac,
huyén T Liém, thanh ph6 Ha Noi, ngay tai dong dau ghi r6 “Giao Chi huyén, Ha
Liém thon” Theo tai liéu nay, “thén” dugc hiéu la don vi hanh chinh cdp co s6,
tuong duong voi “xa” Xem thém: Vién Han Nom, Vin khdc Hdn Nom Viét Nam,
tap 1, Ha Noi, 1998, tr.47.

2Toan quyén Dong Duong Pasquier da tiing khing dinh: “... mot 6 chiic phiic tap
nhu thé, mot t6 chiic da ton tai theo truyén thong tir thoi rdt xa xua, t6 chiic dé chiing
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mang Thang Tam nam 1945, don vi hanh chinh cap xa dan dugc
mo réong. M6i ddu cé thé vai ba lang hinh thanh nén mot x3,
dan dan, xa tiép tuc md rong hon, va cho dén nay, mot xa co6 thé
c6 dia gidi tuong ting véi dia vuc clia hang chuc lang (tat nhién,
bén canh d6 van ton tai mot s6 xa chi cé dia ban tuong ting mot
lang). Ngay nay, Nha nudc ti€p tuc thtia nhdn sy ton tai cta
thon, lang. Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP ngay 07/7/2003 cta
Chinh pht vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién dan cha & x3,
biéu 13 quy dinh nhu sau: “Thén, lang, dp, ban khong phdi la
mot cdp chinh quyén, nhung la noi sinh song cua cong dong dan
cu, la noi thuc hién dan chit mot cdch tryc tiép va rong rai nham
gidi quyét cdc cong viéc trong noi b cong dong dan cu”. Trong
Luat Thuc hién dan cht 6 co s nam 2022, tai khoan 3 Diéu 2 da
quy dinh: “Cong dong dan cu la nhém cong dan Viét Nam sinh
song trén cung dia ban thon, lang, dp, bdan, budn, bon, phum, séc
(sau ddy goi chung la thon), t6 dan phé, khu phé, khéi phd, khém,
tiéu khu (sau day goi chung la t6 dan phd)”. Nhu véy, v6i nhiing
két qua nghién ctiu vé t6 chtic chinh quyén co s& cia Nha nude
Viét Nam trong su6t chiéu dai lich st cho théy, viéc phan dinh
rach roi ba khai niém “thon”, “lang”, “xa” la diéu khong dé; tuy
ting giai doan lich st khac nhau ma ching cé thé cé nhiing
cach hiéu khac nhau. Tuy nhién, xét mot cach chung nhit, cé

ta khéng nén dung cham t6i, kéo lam dan chiing bdt binh, xit s6 réi logn”- Dan theo
Nguyén Quang Ngoc, Mot s6 vin dé lang xa Viét Nam, Nxb. Pai hoc Qudc gia,
Ha Noi, 2009, tr.62.
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thé hiéu: “Lang” la khdi niém chi hinh thtc tu cu tu nhién, céng
dong tu quan ctia ngudi dan; “Xa” la khai niém chi don vi hanh
chinh lanh thé, mét cdp chinh quyén nha nudc; “Thon” la khai
niém dugc dung trong quan ly hanh chinh (va ca trong vén té),
no cé thé dugc xem nhu 1a mét “don vi hanh chinh - 1anh ths”
dudi cdp xa. Trong lich st, thén c6 thé c6 pham vi khong gian
trung khép véi lang, hodc nho hon lang. Tuy nhién, da s6 thon
c6 pham vi khong gian trung khép véi lang, vi vay cach noéi
“thon, lang” da xuat hién. Hién nay, Nha nudc Viét Nam c6 chu
truong sap nhép thén; theo dd, thon co6 thé c6 pham vi khong
gian rong hon lang, tuong ting véi pham vi khong gian cia mot
s6 lang, tuy vdy, cach néi “thon, lang” van dugc st dung, ké ca
trong van ban hanh chinh. Do nhu cau ctia hoat dong quan ly,
xa va thon c6 thé c6 nhiéu bién doi, nhung lang van luén bén
viing, thdm chi dén mtic “siéu 6n dinh™.

“Lang” & dong bang Bac B¢ ¢ nhiing nét dac thu so véi
“lang” & Nam B¢. Cac khom, 4p & Nam B¢ c6 tinh mé& nhiéu
hon, thuong kéo dai hai bén bd song hodc hai bén dudng 16n,
chtt khong bi khép kin bdi lay tre lang nhu lang & déng bang
Bac Bo. Cac khom, dp 6 Nam B dugc thanh lap do su quy tu,
tap hop tu nhién ctia nhiing con ngudi phiéu tan, nén dan so6 c6
thé ting, giam tuy theo tinh hinh sén xuét va doi song. Nguoi
dan néu thay dé sinh song thi & lai, thdy khé lam &n thi chuyén

'GS.TS. Hoang Chi Bao (Chu bién), H¢ théng chinh tri & cd s6 nong thén nudc ta
hi¢n nay (Sach chuyén khéo), Nxb. Ly lu4n chinh tri, Ha Noi, 2005, tr.54.
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di noi khac. Do d6, két cdu khom, 4p & Nam B¢ khong thé chat
ché nhu lang & dong bang Bac B9, tham chi luc dau khong co6
huong udc, 1é lang va toc udc nhu cac lang mién Bac'.

Theo quan diém ctia tac gia, trén phuong dién quan ly nha
nudc, c6 thé thdy lang Viét truyén thong ving dong bang Bac
B¢ hién nay cé nhiing dic trung sau day:

Thit nhdt, lang la don vi kinh t€ - xa hdi dya trén sy lién két
cac gia dinh. Vai tro cia dong ho véi tu tudng “tdc quyén” chiém
vi tri rat quan trong trong doi song xa hoi - chinh trj - phap ly
ctia ngudi dan. N6 chi phoi cach thiic xu su ctia cac thanh vién
cung huyét théng, tham chi con tac dong, anh hudng 16n dén
viéc t6 chiic quyén luc va quan ly xa hdi ctia Nha nudce. Véi tu
tuong tdoc quyén, cac dong ho déu st dung t6i da tinh than “di
viéc lang dé€ giti 1dy ho”. Diéu nay ly giai thuc t€ 6 mot s6 dia
phuong, hién tugng tranh gianh quyén luc khong chi dién ra
gilia cdc lang, ma con dién ra gitia cdc dong ho trong mot lang.

Thit hai, moi lang 13 mot don vi xa hdi ¢6 tinh dia vuc.
Lang 1a mét co ché khép kin, mot cong dong doc lap, tu quan,
trudc nhiing bién dong cuia xa hoi, cua dat nudc, dan lang luon
biét cach lam giam su can thiép ti bén ngoai, ké ca su can
thiép ctia Nha nudc d€ tiép tuc cudc song vé6i nhip diéu riéng
ctia minh.

'Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van - Dai hoc Qudc gia Ha Noi, Lang
Viét Nam da nguyén va chdt, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha No6i, Ha Noi, 2006, tr.23.
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Thit ba, trong pham vi lang, tinh chat tu quan luén song
hanh ciing quan ly nha nudc. Khi hé théng quan ly hanh chinh
cap xa xudt hién, hé thong tu quan van con rat manh va git vi
tri chi phoi doi song dan lang. Trong qua trinh van hanh, khong
phai lic nao hai hé thong nay ciing théng nhat, c6 truong hop
chiing con mau thuan, thdm chi trai ngugc va doi lap nhau, tuy
nhién, theo xu huéng cang ngugc vé thoi ky xa xua thi tinh ty
quan cang manh, trdi lai, yéu t6 quan ly hanh chinh nha nuéc
cang gan véi ngay nay cang chiém uu thé hon.

Thir tu, ddc diém ndibat ca vian hoa thon, lang la tinh cong
dong va cong cam. Day la ddc tinh cua cu dan nong nghiép va
la nén tang cho thon, lang 6n dinh, phat trién hang nghin nam.
Tinh céng déng, cong cdm nay lam cho “modi cd nhan thudc vé
lang trudc khi thudc vé chinh bdn thin minh”'. Hay ndi cach
khéc, diém déc trung ndi bat ctia lang Viét 1a tinh lién két chat
ché ctia nhiing con ngudi cling song trong mat dia vuc.

Ngay nay, doi sdng kinh t€ - xa hoi c6 su phat trién vugt
bac, lang Viét truyén thong cling c6 su van dong, bién d6i. Nguasi
lang di lam an, sinh séng & khap noi trén ca nudc, tham chica &
nudc ngoai, giao luu kinh té, van hoa, xa héi vi vdy mé rong rat
nhiéu. Yéu t6 chinh cu, ngu cu khong con “dam ddc” nhu trude
ma c6 su dan xen gitia nhiing ngudi tu lang khac, tham chi xa

'Philippe Papan, Oliver Tesire (Cht bién), Le village en questions (Lang & vung chdu
thd song Hong: vdn dé con bé ngd), Nxb. Lao dong xa hoi, Ha Noi, 2002, tr.21.
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khac. Céc ho gia dinh trong lang din chuyén ra sinh s6ng gin
mdt dudng 16n, yéu t6 cb két trong lang khong con chat ché nhu
trudc, yéu té “toc quyén, huyét thong” ciing long 1éo hon. Doi
song kinh t€ van hoa, xa hoi, trinh d¢ dan tri... cia cu dan trong
lang dugc nang cao dang ké.

Tuy nhién, du doi séng kinh t€ - xa hoi c6 bién d6i nhu
thé nao thi mot diéu c6 thé dé nhan thdy la ranh gidi gitta nong
thon va d6 thi van chua bi x6a bo, lang Viét viing ddng bang Bac
B¢ v6i nhiing di san truyén théng van con luu truyén, van hoa
lang Viét v6i nhiing gia tri da dugc khang dinh qua thoi gian
van con ton tai véi stic séng manh mé cta néd. Trong xa hoi hién
dai, v6i triét ly quan ly nha nuéc “xa hoi to, Nha nuéc bé’, nhat
la trong diéu kién can cd su tu quan cua cong dong thi vai tro
ctia thon, lang cang cdn dugc khing dinh hon nita.

1.1.1.2. Tinh ty qudn ctia thon, lang viing dong bdng Bdc
B6 Viet Nam

v«

Tu dién tiéng Viét giai thich: “ty quan” 1a “tu minh trong
coi, qudn ly vdi nhau cong viéc cia minh, khong cdn cé ai diéu
khién”'. Theo quan niém vé ty quan dia phuong dugc néu tai
Hién chuong chau Au vé chinh quyén tu quin dia phuong
nim 1985 ctia Hoi dong chau Au thi ty quén ctia thon, lang cé
thé dugc hiéu 1a: “quyén va khd ndng thuc su cia thon, lang dugc
quyét dinh va qudn ly mgt phdn I6n cdc cong viéc xa hoi, trong

' GS. Hoang Phé (Chu bién), Trung tam Tu dién hoc, Tt dién tiéng Viét, Nxb. Da
Nang, Da Nang, 2007, tr.1670.
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khuon khd phdp ludt va phdi chiu trach nhiém nham phuc vu lgi
ich ctia dan cu dia phuong’, theo d6, “tu quan” 1a mot san phdm
hinh thanh tu sy ty nguyén.

Nhin tu géc dé cong dong, do la su ty nguyén xac dinh
nhiing cong viéc thudc khach thé ctia sy quan ly tip thé. Cung
v6i do la su tu nguyén thoa thuan nhiing bién phap quan ly
nhu: xdc dinh nhiing diéu khoan thudng, phat, tyu nguyén
dong gop cac nguodn tai chinh cho tép thé dé thuc hién cac
cdng viéc chung.

Nhin tii goc do cd nhan, d6 la sy tu nguyén ctia ngudi dan
trong viéc tham gia hay Gty nhiém cho ngu6i khac tham gia vao
quan ly c6 tinh chat tap thé, moi hoat dong cta thanh vién sé
trd thanh d6i tugng quan ly cua tap thé.

Nhin tii goc do qudn ly nha nudc, d6 1a su tu nguyén cua
Nha nuéc “nhudng” quyén ty diéu chinh mot s6 van dé thudc
pham vi ndi bo cho cong dong.

Hinh thtc ty quan cua cong dong thon, lang ngudsi Viét
da hinh thanh tui lau trong lich sti, ¢ thé ké dén nhiing nguyén
nhan sau:

Mot la, lich st da ching td, nha nudc 6 phuong Dong noi
chung, 6 nudc ta noi riéng déu ra doi trén co sd tap hop cac
cong xa nong thon, tiic nha nude xuét hién 1a t6 chic lién lang,
siéu lang. GS. Ha Vin Tén cho rdng, ti mdi lién hé siéu lang ma
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hinh thanh y thiic cong dong siéu lang, r6i tli y thic cong dong
siéu lang tién dan toc hinh thanh y thic cong dong siéu lang
dan toc'. biéu d6 c6 nghia la trudc khi nha nudc ra doi, lang da
ton tai nhu mot thuc thé riéng biét véi cac thanh vién, b may
quan ly, y thiic cong dong.

Hai la, ngay ca trong diéu kién xa hdi c6 giai cap va nha
nudc da xuit hién, lang véi tu cach 1a tap hgp clia cac ca nhan,
t0 chic trén cung mot don vi cu trd (nhu: t6 chic kinh té, t6
chtic xa hoi, t6 chiic quan su); véi su dan xen ctia cdc moi quan
hé da dang (huyét thong, ho hang, x6m, giap, phuong, hoi...); su
dung hgp cac hé tu tudng va ton gido, cung véi dic trung van
héa tam ly cong dong, da tao nén mot thiét ché xa hdi co “ndi
luc” manh mé, c6 thé duy tri dugc tinh tu quan ctia minh. Noi
cach khac, ban than lang da luon c6 su doc lap tuong doi, ké ca
v&i nha nude.

Ba la, tinh ty quan cua thon, lang dugc nha nudc duy tri
va dung dudng, bdi nhiing ly do mang tinh lich st khach quan,
dén tt su hinh thanh nha nuéc, nhu cu quan ly va ca thuc té
kho khén trong quan ly ctia nha nudc giai doan dau. Khi lang xa
nhu mdt “tiéu qudc gia” véi nhiing mau thuan ngdm trong noi
bé lang ma nha nudc kho cé thé “xdm pham” vao dé€ diéu hoa

"Ha Vin Tén, Lang, lién lang va siéu lang (Mdy suy nghi vé phuong phdp), in trong
“Mot chang duong nghién ctu lich st (1995 - 2000)”, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2000, tr.51-58.
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dugc, thi nha nudc dé€ lang xa tu giai quyét, chi can trong pham
vi cho phép 1a khong lam tén hai dén nha nudc. Mit khac, trong
nhu cau ton tai ctia minh, nha nuéc can sy déng gop cua nguoi
dan dé c6 stic ngudi, stic ctia duing vao viéc cong va qudc phong,
nhung ngudi dan lai chiu sy kiém sodt ctia lang xa v€ moi mat
tu lau doi. Do d6, nha nudc phai di dén ngudi dan thong qua bo
may quan ly lang x4, theo huéng nha nudc giao chi tiéu, lang xa
truc tiép thuc hién, ti viéc thu thué, bét linh, huy dong lao dich.
Dai lai, nha nudc mudn lang, xa lam lgi cho minh thi duong
nhién phai ton trong quyén tu quan - quyén “doc lap tuong doi”

cta thon, lang.

Nhu cau thiia nhan sy tu quan cta thon, lang ti phia nha
nudc van dung trong boi canh ngay nay, khi Nha nuéc Viét
Nam xac dinh muc tiéu xay dyng nha nudc cua nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan. Co s& d€ nha nudc quan ly xa hdi la
quyén lam chu cta nhén dan lao dong, & hai pham vi: lam chu
& cac don vi, t8 chiic, thiét ché nha nudc (vSi hinh thic lam
cht bang cac thiét ché nha nudc) va lam chu tai cac co s6 &
thon, lang (thong qua cac thiét ché phi nha nudc). Trén thuc té,
khong thé va khong cin thiét phai nha nudc hdéa moi quan hé
xa hdi, ddc biét la nhiing quan h¢ gitia thanh vién ctia cac cong
dong dan cu & co sd. Chinh vi vay, viéc thiia nhan sy ty quan
cta thon, lang 1a mot tat yéu khach quan trong qua trinh phat

trién cta doi song xa hoi.
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C6 thé nhin nhén su doc lap trong tu quan cta thon, lang
vGi su quan ly ctia nha nudc & cac khia canh cu thé nhu sau:

Vé kinh té: Tinh tu quan cta lang xa c6 truyén thoi phong
kién dugc thé hién & viéc phan chia ruong dit cong ctia lang xa
va thu thué. Theo danh nghia, tat ca ruong dat déu thudc quyén
s6 hitu cua nha vua. Tuy nhién, viéc phan chia ruong dat cong
cta lang xa thu¢c vé Hoi dong ky muc - mot thiét ché tu quan
cta thon, lang; chinh quyén nha nudc it can thiép vao.

Budc sang ché d6 mdi, viéc chiém hiiu, st dung rudng
dat, viéc thu thué khong con la quyén va nhiém vu cta thon,
lang niia. Theo phéap luat hién hanh, xa la chinh quyén cap co
s& trong bd mdy nha nudc, thon, lang khong phai la mot cap
hanh chinh, vi vay né khong phai la mot cdp cé nhiém vu thu
ngan sach. Hién tai, cac khoan thu tii d4t cong ich trong thon,
lang (phan dat nay khong qua 5% quy dat nong nghiép lay tu
dat trong cay hang nam, dat trong cay lau nam, dat nuoi trong
thity san) phai nop vao ngan sach nha nuéc do Uy ban nhan
dan cip xa quan ly va chi dugc dung cho nhu cdu cong ich cta
xa, phuong, thi trdn theo quy dinh ctia phap luat'. Nhu vay,
theo quy dinh cua Luat Dat dai nam 2024 (trudc day la khoan 3
Dbiéu 132 Luat Dat dai ndm 2013), phan dat thudc quyén st

dung chung ctia thon, lang chi chiém phén dién tich nho, do

1Khoan 1 Diéu 179 Luat DAt dai nam 2024.
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lang tu canh tac va thu hoa lgi phuc vu cong ich cua lang. Ngoai
ra, nguon thu chu yéu ctia thon, lang la tii cdc khoan dong gop
tu nguyén ctia ngudi dan trong thon, lang. Cac khodn tng ho,
tai trg cla cdc cd nhan, t8 chic thudc toan quyén quyét dinh
cta dan lang'.

V€ hanh chinh: Mdi lang c6 truyén déu c6 bé mdy quan
ly riéng, v6i thé ché, luit 1é riéng. Cho dén thoi nha Nguyén, &
moi lang viing dong biang Bac By déu ¢ hai thiét ché quan ly la
co quan quyét nghi (Hdi dong ky muc) va co quan chap hanh
(Ly trudng, Pho ly, Truong tuan)®. V6i bd mdy hanh chinh riéng
do chinh dan lang thiét 1ap, moi cong viéc trong lang déu do
lang tu giai quyét, thong qua quyét dinh ctia Hoi dong ky muc.
Lang hau nhu chi lién két v6i b may hanh chinh nha nudc
thong qua Ly trudng.

Ngay nay, theo quy dinh ctia phap luat, thon l1a sy hanh
chinh héa cua lang, “Moi thon cd trudng thon, 01 phé trudng
thon va cdc t8 chiic ty qudn khdc ciia thon™. Cang theo quy
dinh phdp luat hién hanh, truéng thén via la dai dién cho

'Diéu 15 Luat Thuc hién din cht & co s6 nam 2022, Diéu 17 Thong tu s6 344/2016/
TT-BTC ngay 30/12/2016 ctia B trudng B¢ Tai chinh quy dinh vé quan ly ngén
sach xa va cac hoat dong tai chinh khac cua x4, phuong, thi tran.

2Nguyén Minh Tuén, T6 chifc chinh quyén thoi phong kién & Viét Nam, Nxb. Tu
phap, Ha Noi, 2006, tr.130.

*Khoan 1 Diéu 4 Thong tu s6 04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 ctia Bo trudng Bo
Noi vy huéng dan vé t6 chiic va hoat dong ctia thon, t6 dan phd.
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cong dong dan cu, viia 1a dai dién cho Uy ban nhan dan x3,
chiu su quan ly va chi dao cua ny ban nhan dan xa. Trudng
thon do nhan dan bau ra (tai hoi nghi thon) va phai dugc Chu
tich Uy ban nhan dan xa c6ng nhan. O thén, lang ngay nay,
khong con thiét ché tu quan c6 thim quyén quyét dinh tuong
tu Hoi dong ky muc thdi xua, ma sy ty quan thé hién qua thiét
ché trudng thon thuc hién cac cong viéc: t6 chic, xay dung quy
udc trong thon, 1ap bién ban céc trudng hop vi pham phap luat
trén dia ban thon va bao céo ny ban nhin dan xa xem xét, xu
ly hodc bdo cdo cdp trén theo quy dinh cta phap luat; t8 chiic
hop nhan dan thuong ky va bét thudng d€ ban bac cic vin
dé cua thon; huy dong nhan dan trong thon ngan chan, bat
giti nhiing ngudi c6 hanh vi pham t6i qua tang, dong thai bao
ngay, hoic dua t6i Uy ban nhan dan xa giai quyét. Nhu vay,
diing & goc do quan ly nha nudc, trudng thon nhu mot “canh
tay n6i dai” ctia cdp chinh quyén co s& d€ ho trg cho viéc quan
ly nha nuéc & thon, lang. Nhung ding ti goc do tu quan cua
thon, lang, truéng thon do dan lang bau ra (dudi thoi phong
kién, ho khong dugc x€p vao ngach quan lai ma chi dugc coi
la nhiing “dan quan”), song va lam viéc trong cong dong lang.
Trong d&i sdng hang ngay, thiét ché nay la thanh phan quan
trong trong ty quan cta lang.

Ve vin héa: Moi lang ¢b truyén la mét thiét ché van hoa,

c6 phong tuc, tdp quan, 1é lang riéng, c6 tin ngudng riéng. Moi
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lang tho mot vi than thanh hoang riéng, “trong lang nao lang ay
danh, thanh lang nao lang dy tho”.

Ngay nay, thon, lang khong con la mdt don vi biét lap,
khép kin, 16i song, cach ting xt gitia cac lang khong con qua
khéc biét, & nhiéu noi trén mién Bac, c6 nhiing lang st dung
chung mot nghia trang... Trén thuc té, chinh quyén nha nuéc da
truc ti€p td chic, quan ly doi song van héa noéi riéng, doi song
x4 hoi ndi chung. Tuy nhién, van c6 nhiing khodng tréng nhit
dinh cho su tu quan ctia dan lang, d4n lang van ty td chiic, quan
ly viéc thuc hanh cac nghi 1€ tin ngudng, ton gido, ma chay, hiéu
hy theo phuong chdm: “s6ng nha lang, chét cling nho lang”

VE hinh thiic tu qudn: Ty quan cua thon, lang dugc thuc
hién thong qua su van hanh cua céc t8 chiic phi quan phuong
nham dap ting cac nhu cau trong ndi bo cong déng. Nha dan
toc hoc Tran T trong tac phdm “Cod cdu t0 chiic cia lang Viét co
truyén ¢ Bac B$” da phan chia thiét ché ty quan cta lang thanh
cac loai hinh: gia dinh va dong ho; x6m ngo, giap, phuong, hoi,
va bo may quan ly lang xa.

Ngay nay, nhiéu thiét ché c6 truyén da mai mot, chi cé
mot s6 thiét ché van con gia tri trong cdc vin dé€ nhu: (i) Nham
giai quyét nhu cau cung c6 quan hé huyét thong va than toc,
dugc thuc hién thong qua thiét ché “dong ho va gia dinh”. Dong
ho tuy khong dong vai tro c6t yéu trong san xudt, phat trién
kinh té, nhung vé mat xa hoi, ho ton tai nhu mdt stic manh tinh
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than, tim ly, y thic rat 16n d€ phat huy truyén thong, dé€ gian két
cac thanh vién v6i quan niém “mot giot mau dao hon ao nuéc
137 hay “chin d6i con hon ngudi dung”. Su van hanh cta lang
vung dong bang Bic B) thudng phai dua vao dong ho, 1dy dong
ho la mét dong luc. (ii) D€ cting c6 quan hé lang giéng 1a nhiém
vu cta thiét ché “xém ngd”. Lang & dong bang Bac Bo thuodng
dugc phan thanh cac x6m, x6m lai phan thanh nhiéu ngé6 véi
vai chuc gia dinh c6 quan hé lang giéng v6i nhau. Chinh 16i
sOng quan cu trén co s6 mdt nén néng nghiép tu cap, tu tic cta
x6m ngo da quy dinh thé ing xt cia ngudi dan theo nguyén tac
“ban anh em xa, mua lang giéng gan”. (iii) Mot s6 lang nghé van
con giti thiét ché phudng, hoi véi muc dich tuong trg, giup do
nhau trong san xudt va kinh doanh, cling giti gin nghé truyén
thong ctia thon, lang. TU cac thiét ché tu quan dé, tuy vao nhu
cau cua tung dia phuong 6 tling giai doan doi song xa hoi nhat
dinh, da c6 rat nhiéu cac mo hinh ty quan hiéu qua ra doi nhu
“khu dan cu ty quan bao vé moi trudng”; “gia dinh an toan -
hanh phtc - dao hanh’, “xém dao binh yén”; “cdng rao an ninh
trat ty”, “camera an ninh’, “thdp sang con duong’, “khu dan cu
an toan phong, chong chay, nd’... Trong cac lang nghé thu cong
nghiép truyén thong hodc cac lang nghé nong nghiép (trong
trot, chdn nudi, nudi trong thuy san) cung cap luong thuc, thuc
phdm sach theo tiéu chuin VietGAP hoic GlobalGAP, tinh tu

quan cang trd nén can thiét. € c6 nhiing san phdm nhu bun
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Pha Do, nem Phung, rau Van N¢i', mé rong hon la vai thiéu
Thanh Ha, Luc Ngan, nhan long Hung Yén... dam bao v¢ sinh,
an toan thuc phdm déu rat cdn dén vai tro ty quan ctia cong
dong thon, lang. Ddc biét, trong diéu kién ca nudc phai gong
minh chéng dich Covid-19 (2020 - 2022), vai tro tu quan cta
thon, lang cang tré nén ddc biét c6 y nghia.

Nhu vay, tu quan véi nhiing néi dung, hinh thuc khac
nhau trong lang Viét ¢ truyén ciing nhu hién dai vung dong
bing Bac B da cho thdy, thon, lang hoan toan khong phai chi
la mot khu vuc cu tra don thuan ctia cac gia dinh, ma ban than
n6 con la mot hinh thic tu quan. Chinh ty quan thon, lang dat
ra yéu cu can c6 hé thong thé chélam co sd cho ting xu ctia cac
ca nhan, cho t8 chiic va hoat dong ctia cac thiét ché trong lang,
cho su quan ly, diéu hanh cac cong viéc chung cua lang. Trong
dd, quan trong nhit la huong udc - vin ban phép ly ctia moéi
lang, mét “bd luat” cua lang.

1.1.2. Huong udc va qud trinh vin dong, bién doi ciia
huong uéc trong doi song thon, lang vimg dong bang Bdc B
Viét Nam

C6 thé noi, huong udc ton tai 6 nhiéu nudce trén thé gisi
'Xem thém: Tién Anh - Diéu Thity, “Viing rau sach 16n nh&t Ha Noi: Rau doc, rau
sach trong cho... luong tam’, Bdo dién tit Infornet, https://infonet.vietnamnet.vn/

vung-rau-sach-lon-nhat-ha-noi-rau-doc-rau-sach-trong-cho-luong-tam-145067.
html, truy cap ngay 04/4/2016.

22



TS. Lai Thi Phuong Thao

nhu Viét Nam, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc, moét s6 nude
Dong Nam A'.

Tai Viét Nam, hau hét cac hoc gia véi diéu kién tu liéu
hién nay déu xac dinh md&c xuét hién ctia huong udc 1a ti thé ky
XYV, chi it la duéi thoi vua Lé Thanh Tong (1460 - 1497). Trong
mot chi du ctia nha vua da dé cap dén viéc han ché cac lang lap
huong udc, diéu do chiing to6 luc bay gig, viéc 1ap huong udc da
kha phd bién*. Huong udc la san phdm gan chat véi doi song
lang x3, nd ra doi trén co s& nhu cau ty than cta thon, lang chua
khong phai tii bén ngoai gan ghép vao doi sdng thon, lang. Sau
khi ra doi, huong uéc dan dugc hoan thién trong lich st, dugc
chinh stia, b6 sung khi can thiét cho phu hgp véi sy thay d6i
va phat trién ctia doi s6ng xa hdi trong cong dong lang. Cung
v6i su thang trdm lich st cta thoén, lang gan véi su thay déi lich
st cia dat nudc, qua trinh phét trién ctia huong udc dugce chia
thanh ba giai doan co ban:

(i) Giai doan huong uéc c6: tii khi huong uéc ra doi &
thé ky XV dén nam 1921, khi thuc dan Phap tién hanh cudc cai
luong huong chinh. Giai doan nay, nhiing ban huong uéc dugc
viét bang chii Han;

'Bui Xuan Dinh, Huong udc va qudn ly lang xd, Nxb. Khoa hoc x3 héi, Ha Noi,
1998, tr.20.

2 Tu Chi, Gép phdn nghién ciiu van héa va toc ngudi, Nxb. Van hda dan tdc, Ha
Noi, 2003, tr.33.
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(ii) Giai doan ti ndm 1921 dén nam 1945: huong udc cai
luong huong chinh, la san phdm cua thoi ky cai luong huong
chinh, dugc thé hién cht yéu bang chit Nom, chit Quéc ngii';

(iii) Giai doan huong uéc mdi, dugc tinh tit ndm 2000 trd
lai day, v6i ddu mocla su ra doi cia Thong tu lién tich s6 03/2000/
TTLT/BTP-BVHTT-BTTUBTUMTTQVN ngay 31/3/2000 cta
Lién bo Bo Tu phap, Bd Vidn hda - Thong tin, Ban thuong truc
Uy ban Trung uong Mit tran T8 qudc Viét Nam huéng dan viéc
xay dung va thuc hién huong udc, quy udc ctia lang, ban, thon,
cum dan cu.

S6 di cé khoang thoi gian trong ti ndm 1945 dén nam
2000, b&i sau Cach mang Thang Tam ndam 1945, do quan
niém huong uéc, quy udc khong con thich hgp véi xa hoi méi
nén Nha nudc ta khong dé cap dén viéc xay dung, thuc hién
huong udc.

Vé mat thudt ngti, “huong udc” la mdt thuat ngl Han -
Viét, trong d6 “huong” 1a lang, qué; “udc” la giao keo, thoa
thudn, quy uéc; “huong uéc” la nhiing nhiing giao keo, thoa
thudn, quy udc cta cong dong lang®>. Nhu viy, cd thé hiéu,

"Hinh thtic va ndi dung cta huong uéc thoi ky nay cing c¢é nhiing diém mdi,
ching thuong dugc chia thanh hai muc 1a chinh tri va tuc 1¢, v6i cac diéu, khoan,
tiét r6 rang. Chéng han “Thd Quan thon cii liong ba” ndm 1921, “Yén Thai x3 Doai
thon huong udc” ndm 1920, “Nam Dong trai huong uéc” ndm 1920, “Huong udc
lang Nhat Tan” ndm 1921.

2Nguyén Vin Ndm, “Vi tri, vai tro cta phap luét trong hé théng cong cu diéu chinh
quan hé xa hoi”, Tap chi Ludt hoc, s6 7/2014.
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huong udc la tong thé cac quy tic xu su diéu chinh cdc quan hé
xa hoi trong pham vi mét lang. Trong diéu kién xa hoi Viét Nam
ngay nay, huong udc dugc hi€u la “vdn bdan quy dinh vé cdc quy
pham xa hoi bao gom cdc quy tac xii sy do cong dong dan cu ban
va quyét dinh; khong trdi phép ludt va dao diic xa hoi nham diéu
chinh cdc quan hé xa hoi mang tinh ty qudn cua cong dong dan
cut va dugc Uy ban nhan dan cdp xa cong nhan™ . Tuy & mdi gc
dod nghién ctu, huong udc dugc khai thac & nhiing khia canh
khac nhau, nhung tyu trung lai, cac cong trinh nghién ctiu déu
c6 su thong nhat & nhiing diém sau:

- Hinh thtc cta huong uéc: Huong uéc kha da dang vé
hinh thtc, dugc thé hién trén nhiéu chat liéu khac nhau nhu viét
trén gidy, khac trén da, trén g6? tham chi c6 lang khac trén sach
dong’, ngay nay, vé€ co ban, cac ban huong udc déu dugc soan
thao trén gidy. Tén goi ctia huong udc rat da dang nhu: khoan
udc, doan udc, cyu khodn, udc thic, tuc 1€, huong tuc, diéu 1¢,
huong udc, huong bién..., hién nay, ton tai hai tén goi phd bién

'Diéu 2 Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP ngay 16/8/2023 cuia Chinh phu vé xay
dung va thuc hién huong udc, quy udc ctia cong déng dan cu (Nghi dinh
s6 61/2023/ND-CP).

2Ban khodn udc lang Pha Kinh, xa Hai Hoa (Hai Lang, Quéang Tri) do tap thé vién
chtic huong lao toan lang soan thao vao thugng tuin thang 6 ndm Giap Ngo nién
hiéu Canh Hung (1774) va dugc khic bang chit Hén trén mét tdm gb lim dai 2,4m,
rong 0,35m, day 0,06m.

*Khoan udc viét trén sach dong ctia lang Bong Lao (1687), ban dich, chép tay, luu
tai dinh lang Dong Lao, x4 Pong La, huyén Hoai Dtc, tinh Ha Tay (nay la thanh
pho Ha Noi), 15 trang.
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la huong uéc va quy udc, viéc goi theo tén nao 1a do cong dong
dan cu thong nhat va quyét dinh'. Con vé ban chat, huong udc
la van ban chtia dung cac quy tic ing xt, diéu chinh cac quan
hé xa hoi trong pham vi thon, lang. Cac quy dinh trong huong
udc mang “dang dap” ctia quy pham phép luat. Huong uéc nhu
mot “bo luat” cua lang, n6 diéu chinh hau hét cac quan hé trong
pham vi ty quén cuta thon, lang.

- N¢i dung ctia huong uéc: Huong udc duge hinh thanh
trén co sG cua tap quan, 1é lang. Tuy nhién, & day can phan
biét 1¢ lang va huong uéc. Huong uéc 1a 1¢ lang dugc ghi lai
thanh vdn ban, 1a “b6 luat™ chinh thtic ctia mdt lang. Ngoai
nhiing tap quan, 1¢ lang dugc ghi lai, huong udc con c6 nhiing
ndi dung méi dugc dan lang dat ra d€ di€u chinh cic quan hé
m&i phat sinh trong déi song cong dong, phtt hgp véi tinh hinh
thuc té ctia thon, lang. Huong udc méi thudng chia thanh 03
phan 16n, d6 la: Nguyén tic chung, Nhiing quy dinh cu thé,
biéu khodn thi hanh. Trong d6, phan “Nhiing quy dinh cu thé”
thuong la quy dinh vé xay dung gia dinh van ho4, xay dung nép
song van hda trong cac sinh hoat hang ngay, git gin trat ty an
ninh, quy dinh vé€ nghi thtc thuc hién viéc té 16, gid, viéc cudi,

'Khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP.

2Phan Dai Doan, Mdy nét vé qud trinh hinh thanh va phdt trién huong vdc Viét
Nam, trong dé tai nghién ctiu khoa hoc phéap ly “Huong udc - Nhiing van dé lich
sti va ly luan - Quan ly nha nuéc d6i véi viéc ban hanh huong uéc trong giai doan
hién nay”, s6 95-98-110/DT, Ha Noi, 1996.
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viéc tang, vé€ bao vé va phat trién san xuét, bao vé cac cong trinh
cdng cong, vé sinh moi trudng va cac quy dinh vé khuyén hoc,

khuyén nong...".

- Trinh tuy, tht tuc ban hanh huong uéc: Huong udc thoi
xua thuong dugc thong qua dudi hai hinh thic: hinh thtc thu
nhat 1a doc khodn, ttic la nhiing ndi dung dugc viét ra roi doc
cho ca lang nghe va trung cau sy dong y ctia ngudi dan; hinh
thuc thd hai la do nhiing nguoi ding dau Hoi dong ky muc
quyét dinh. Sau d6, huong udc dugc cip c6 thdm quyén ctia nha
nudc (quan huyén) phé chuén, khi d6 méi c¢6 hiéu luc thi hanh.

Ngay nay, huong udc dugc thong qua véi su dong thuan
cua dan lang va sy cdng nhén cta co quan nha nudc c6 thim
quyén theo Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP quy dinh cu thé vé
quy trinh xay dung, thuc hién huong uéc, quy uéc®.

Trong pham vi tu quan thon, lang, huong uéc chua dung
nhiing quy tac xt su chung dugc thong nhit trong cong dong
dan cu cta thon, lang. Khi d6, huong udc nhu 1a “phéap luat”
cua lang, cd vai tro ddc biét quan trong d€ quan ly cac cong viéc
chung cuia lang, xac dinh cach ting xtt cho moéi thanh vién (déi

tugng quan ly), cling nhu xac dinh quyén han, trach nhiém cta

'Lé Thi Hién, “Vin héa huong udc - ti truyén thong dén hién dai”, Tap chi Nghién
ctiu vin hod, thang 11/2011, tr.48.
*Cac diéu 8, 9, 10, 11 Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP.
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cht thé quan ly, xac dinh hinh thtc, bién phap quén ly déi véi
nhiing van dé€ phat sinh trong doi song cong dong dan cu.

1.2. Quan ly nha nuéc tai thon, lang va vai tro caa huong
udc do6i v6i quan ly nha nudc tai thon, lang viing dong bang
Bac B Viét Nam

1.2.1. Khdi niém, chu thé, noi dung, hinh thiic qudn ly
nha nudc tai thon, lang viimg dong bang Bac Bo Viét Nam

1.2.1.1. Khdi niém qudn ly nha nudc tai thon, lang vung
dong bang Bac B Viét Nam

Theo Tu dién tiéng Viét, “qudn ly nha nuéc la to chiic,
diéu hanh cdc hoat dong kinh té - xd hoi theo phdp luat™. Trong
Gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam ctia Trudng Dai hoc Luat
Ha Noi, theo nghia rong, quan ly nha nudc dugc hiéu la “hoat
dong cua nha nudc trén cdac linh vic lap phap, hanh phap va tu
phdp nhdam thyc hién cdc chiic ndang déi néi va doi ngoai ctia nha
nudc”? theo nghia hep, quan ly nha nuéc dugc hiéu dong nhit
v6i khdi niém quan ly hanh chinh nha nuéc, “la mot hinh thiic
hoat dong ctia nha nudc dugc thuc hién trudc hét va chii yéu bdi
cdc co quan hanh chinh nha nuéc, ¢ noi dung la bdo dim sy
chdp hanh ludt, phdp lénh, nghi quyét cia cdc cd quan quyén liic
nha nudc, nham t8 chiic va chi dao mot cdch truc tiép va thudng

'GS. Hoang Phé (Chu bién), Trung tdm Tu dién hoc, Sdd, tr.1251.

*Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt Hanh chinh Viégt Nam, Nxb. Cong
an nhan dan, Ha Noi, 2019, tr.13.
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xuyén cong cudc xdy dung kinh té, vin hoéa - xa hoi va hanh chinh -
chinh tri’'. V6i y nghia dd, theo nghia rong, quan ly nha nudc
tai thon, lang dugc hiéu 1a hoat dong ctia nha nudc trén cac linh
vuc lap phap, hanh phéap va tu phap tac dong dén moi doi tugng
quan ly trén dia ban thén, lang, nham dam bao trat ty thén,
lang, dam bdo su 6n dinh, phat trién cua thon, lang néi riéng,
bdo dam sy 6n dinh va phat trién cta toan xa hoi néi chung.
Tuy nhién, trong pham vi nghién ctiu ctia cudn sach, khai niém
“quan ly nha nudc tai thon, lang” chu yéu dugc ti€p can theo
nghia hep, dé chinh la hoat dong ctia co quan hanh chinh nha
nudc dé diéu chinh méi quan hé giita cdc cé nhan, t6 chiic, cdc
thanh phdn xda hoi trong lang, bdo dam su chdp hanh phdp ludt
cua nha nuéc, nham duy tri sy on dinh va phdt trién cia thon,
lang trong thé On dinh va phdt trién ciia toan xa hoi.

Can phén biét ro cac khai niém “quan ly nha nuéc & thon,
lang” véi “quan ly nha nudc 6 nong thon” va “quan ly nha nuéc
& t6 dan phd”. Khéi niém “ndéng thon” dugc nhin nhén 1a “khu
vic dan cu tdp trung chu yéu lam nghé néng”*. V€ mat t6 chiic
hanh chinh thi nong thén Viét Nam dugc chia thanh don vi
co ban 1a xa - don vi t6 chiic quan trong nhit cia nong thon
Viét Nam. Do d9, c6 thé ndi, quan ly nha nudc & néong thon
ndi chung 1a su quan ly ctia Nha nuéc & pham vi rong hon, bao

'Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Sdd, tr.14.
2 GS. Hoang Phé (Chu bién), Trung tAm Tu dién hoc, Sdd, tr.1162.
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trum hon va chu yéu tap trung vao viéc phat trién kinh té néng
nghiép, phét trién doi séng cua ngudi nong dan. Con quan ly
nha nudc & thon, lang la sy quan ly di sau hon vao nhiing moi
quan hé xa hoi cu thé, gitia cac ca nhén, t6 chic, cac giai ting
trong khong gian don vi tu cu hep ctia nhiing ngudi dan thon,
lang. Hay néi cach khac, vé cap do va quy mo, quan ly nha nudc
& thon, lang la su quan ly & cdp co s6 nho nhat trong cac hoat
dong quan ly nha nudc 6 néong thon. Cung cap do va quy mo
v6i “quan ly nha nudc tai thon, lang”, ¢é thé thiy, Nha nude co
thé tién hanh hoat dong quan ly & t6 dan phd, bdi thon va té
dan phd la nhiing khdi niém tuong dong. Tuy nhién, co s& xa
hdi cta t6 dan phd ciing ¢6 nhiing diém khac so véi thon, lang.
Theo Tu dién tiéng Viét, t6 dan phd dugc hiéu la “don vi dan
cu 6 thanh pho, dudi phudng, gom mot s ho cu tru gan nhau™.
Hinh thanh nén t6 dan pho la do su gan két vé dia vuc, khong
bi chi phoi béi yéu t6 huyét thong hay van héa truyén théng. Do
dé, su quan ly cta Nha nudc véi t6 dan phé khong gip su tic
dong, anh hudng qua nhiéu béi yéu té tu quan va nhiing dic
tinh riéng biét ctia méi khu vuc nhu d6i véi thon, lang.

1.2.1.2. Chii thé qudn ly nha nudc tai thon, lang viung dong
bang Bdac Bj Viét Nam

Trudc hét, chu thé quan ly nha nudc d6i véi thon, lang la
bd may chinh quyén tii trung uong xudng dia phuong. Cac co

'GS. Hoang Phé (Chu bién), Trung tdm Tu dién hoc, Sdd, tr.1567.
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quan nha nudc trong pham vi chtic nang, nhiém vu ctia minh
déu tham gia vao co ché quan ly nha nudc déi véi thon, lang,
trong d6: Qudc hoi thé hién vai tro la co quan tao 1ap thé ché
cho quan ly; Chinh phu 14 co quan t6 chtic thi hanh thé ché; Toa
an la co quan xu ly vi pham trong qua trinh thi hanh thé ché;
Chinh quyén dia phuong cic cdp c¢6 nhiém vu cu thé hoa cac
quy dinh cta cép trén, t6 chic thi hanh cac quy dinh d6 trong
dai song thon, lang.

Trong b mdy nha nudc, chinh quyén cap xa cd vai tro ddc
biét quan trong, la cip chinh quyén truc ti€p va chu yéu thuc
hién viéc quan ly d6i véi thén, lang, t6 chic thuc hién cac chu
truong, chinh sach, cting nhu cac quy dinh cua cap trén dén véi
thon, lang. Dong thoi, chinh quyén cdp xa cling la noi truc tiép
ban hanh nhiéu chinh sach vé quan ly nha nuéc doi véi thon,
lang, truc tiép kiém tra, giam sat viéc thuc hién cic quy dinh
cta chinh quyén cac cdp tai cac thon, lang. Chinh quyén cip
xa gan ghi v6i thon, lang nhat, ho hang ngay song trong moéi
trudng thon, lang, hoat ddng hang ngay ctia ho gan bé véi dia
ban thon, lang. Cho dén hién nay, nhin chung, méi thanh vién
trong bo may chinh quyén cap xa déu chu yéu la thanh vién cta
cdng dong thon, lang.

Bén canh chinh quyén cdp x3, trudng thon 1a mot cht thé
giup nha nudc quan ly thon, lang. V€ ban chat, truéng thon la
thiét ché diing dau trong hé thong thiét ché tu quan cua thon,
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lang, do nhén dan trong thén bau ra, thay mat cong dong thon,
lang t6 chtic va quén ly cac hoat dong tu quan ctia thon, lang.
Cac nha nudc trong lich st Viét Nam da thiét lap bo may chinh
quyén dén tin thon, lang, bién thiét ché tu quan nay (luc do6 goi
la Xa trudng, Ly truong) thanh thiét ché quyén luc nha nudéc.
Khi dé, thiét ché nay c6 hai tu cach, viia la ngusi diing dau hé
thong thiét ché tu quan cta lang, viia la ngudi thuc thi quyén
luc nha nudc. Ngay nay, by may nha nudc chi thiét 1ap dén cap
x3; thon, lang don thuéan chi la nhiing cong dong tu quan, vi
vay, trudng thon ngay nay khong phai la ngudi thuc thi quyén
luc nha nudc tai thon, lang. Tuy nhién, d€ thyc hién quan ly
nha nudc doi véi thon, lang, Nha nudce st dung thiét ché trudng
thon nhu la “canh tay néi dai” cia Nha nuéc. Thong qua viéc
quy dinh tiéu chudn trudng thon, quy dinh tht tuc bau ct va
b6 nhiém trudng thon, tra thi lao cho trudng thon, Nha nude
“bién” trudng thon thanh sgi day lién lac gitia chinh quyén va
thon, lang, 1a nguoi thay mét chinh quyén t6 chtic trién khai,
don doc, nhac nhé cac thanh vién trong thoén, lang thuc hién
nghiém chinh chinh sach, phap luat ctia Nha nudc, dong thoi
bao cdo chinh quyén vé tinh hinh moi mat & thon, lang.

Dé quén ly tét cic mét hoat dong cua thoén, lang, Nha
nudc con cin dén vai tro ctia cac td chiic chinh tri cling nhu
cac t6 chiic khac & thon, lang, trong do, vai tro caa chi b dang
la dac biét quan trong. Chi b dang thuc hién vai tro lanh dao
cua Dang d6i v6i cac mit hoat ddng dién ra trong pham vi thén,
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lang. Nh& ¢6 vai tro ctia chi bo, cac chu truong, dudng 16i cua
Dbang ciing nhu chinh sach, phap luat ctia Nha nuéc dugc van
dung va t6 chic thuc hién mot cach nghiém chinh trong su phu
hgp véi diéu kién, hoan canh cu thé cua thon, lang. Bén canh
dé, cac t6 chuc trong hé thong chinh tri nhu: Ban Cong tac Mat
tran T6 qudc Viét Nam, Chi hdi Cyu chién binh, Chi héi Cyu
quan nhén, Chi hoi Phuy n#, Chi doan Thanh nién... dong vai
tro ho trg cho hoat dong quan ly nha nudc, la noi tuyén truyén,
gido duc hdi vién nghiém chinh chdp hanh chu truong, duong
16i ctia Pang cling nhu chinh sach, phap luat cia Nha nudc.
Thong qua vai tro ctia hoi vién céc t6 chic nay, cht truong ctia
bang, phap luat ctia Nha nudc dé dang tham nhép vao tling gia
dinh trong lang, nho d6 né c6 thé dugc thuc hién mét cach dé
dang, thuan lgi, day da, nghiém chinh, hiéu qua hon. Ngoai ra,
nhiing thiét ché xa hoi tu phat tii nhu cau doi song tinh than
ctia ngudi dan nhu hoi dong mon, hoi dong ngi, hoi dong tam,
hoi dong nién,... trong qua trinh hoat dong ciling it nhiéu tac
dong dén tu tudng, nhan thiic ctia thanh vién hoi, qua do c6 vai
tro nhat dinh trong hoat dong tu quan ctia thon, lang ciing nhu
ho trg hoat dong quén ly nha nudc.

1.2.1.3. N¢i dung, hinh thiic qudn ly nha nudc tai thon, lang
viing dong bang Bdc By Viét Nam

Ve ngi dung qudn ly, tiy diéu kién kinh t€, chinh tri, van
héa, x4 hoi cu thé ma noi dung, mic do quan ly nha nudc tai
thon, lang c6 su khac nhau. Tuy nhién, trong diéu kién hién
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nay, cé thé nhén thdy, cho du xa hoi c6 su van dong bién ddi
nhanh choéng, sau rong dén dau thi trong khodng vai chuc ndm
t6i, khong gian lang vung déng bang Bac B¢ Viét Nam chua
thé bi x6a bo hoan toan. Cong cudc d6i mdéi dat nude da dién
ra gan 40 nam, nhiéu lang ven cac do thi da c6 qua trinh do thi
héa may chuc ndm, tuy nhién, cho dén hién nay, van hoéa lang
& nhiing viing nay van tiép tuc dugc duy tri 6 mutic d¢ dang ké,
dau vét lang véi tinh ty quan (it nhat la trong linh vyc vin hoa)
cta no6 van con kha rd. Ngay trong néi thanh Ha Noi, chung ta
van c6 thé tim thiy cac lang Kim Lién, Nam Dong, Giang Vo,
Thé Quan, Thanh Cong, Lang..., v6i nhiing nét vin hoda lang
doc ddo. Trong khi d6, & hiu hét cac tinh vung dong bang Bac
B0, qua trinh d6 thi hda, hién dai hoa dién ra véi muc do, toc dod
thuong thap hon so v6i nhiing vung ven cac do thi 16n nhu Ha
Noi, Hai Phong. B&i vay, c6 du co s& thuc tién d€ khang dinh,
trong mot tuong lai gin, khong gian lang viing dong bang Bac
B¢ Viét Nam vdéi tinh tu quan 6 muc d6 nhat dinh cta né van
con ton tai. Trong béi canh dd, quan ly nha nudc tai thon, lang
khu vuyc nay van luon can dén sy dong hanh cta tinh ty quan
trong cac cong dong thon, lang.

Ly ludn va thuc tién ciing da chiing minh, m¢t Nha nuée
du 16n manh dén dau, trinh d¢ va ky ndng quan ly chuyén
nghiép dén dau ciing kho co thé c6 kha ning giai quyét tat ca
moi cong viéc 16n, nho trén tat cd moi linh vuc cta doi song xa
hoi. Ngugc lai, v6i tu cach la ngudi t6 chiic, quan ly, diéu hanh,
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dinh huéng, bao vé cac linh vuc hoat dong ctia d6i song xa hoi,
Nha nudc can biét cach tan dung, khai thac mdt cach toi da kha
ning cta moi chu thé trong xa hoi, thic ddy sy phat trién bén
viing va thinh vugng ctia doi song xa hoi. Noi cach khac, véi
quan niém “xa hdi to, Nha nudc bé’, Nha nudc can xac dinh
10 nhiing viéc minh khéng thé lam, khong nén lam, khong can
lam dé€ chuyén giao cho xa hoi nhiing viéc can phai lam, c6 thé
lam, tham chi lam t6t, hiéu qua hon. Xuat phat tu triét ly do,
trong noi dung quan ly nha nudc tai thon, lang viing dong bang
Bac Bo Viét Nam hién nay cin xdc dinh r6: (i) Nhiing cong viéc
Nha nudc quan ly truc tiép; (ii) Nhiing cong viéc két hop gitia
quan ly nha nudc véi tu quan ctia thon, lang; (iii) Nhiing cong
viéc Nha nuéc quan ly thong qua thiét ché tu quan cua thon,
lang. Cu thé la:

Thii nhdt, nhiing cong viéc Nha nudc truc ti€p quan ly. Co6
thé€ néi, day la phan cht yéu, trong tdm trong quan ly nha nudc
déi véi thon, lang. Trong di€u kién ngay nay, chinh quyén nha
nudc da truc tiép td chic, quan ly cac mat hoat dong cua doi
song xa hoi dén tin cac thon, lang. R4t nhiéu sy tic dong cta
Nha nuéc dén cac thanh vién trong lang, chinh quyén nha nuéc
céc cdp hoan toan ty giai quyét (chdng han, viéc quan ly nhéan
kh4u, tuyén quén, thu thué, viéc thanh 14p luc lugng an ninh,
dén quan ty vé, xu ly ngudi vi pham phap ludt).

Thit hai, nhiing cong viéc két hop gitia quan ly nha nuéc
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VGi tu quan ctia thon, lang. Theo dd, Nha nudc viia c6 tac dong
mot cach truyc ti€p dén cac doi tugng quan ly, viia tac dong gian
tiép dén ho théng qua vai tro tu quan cta thon, lang, véi hai
muc do khac nhau, tuy thudc vao tinh chat ctia hoat dong thudc
déi tugng quan ly. Miic do thii nhdt la, nhiing van dé thudc noi
dung quén ly nha nudc nhung can dugc tiép tuc hoé trg béi hoat
dong tu quan ctia thon, lang. C6 thé thiy ro diéu nay trong hoat
dong quan ly nha nudc doi véi dat dai caa thon, lang; déi véi
hoat dong san xuét, kinh doanh mang tinh thu c6ng, nho 1é
dudi hinh thic ho gia dinh, hay sy quan ly nha nuéc trong linh
vuc an ninh, trét ty, gido duc, y té. Hodc nhu van dé bao vé moi
trudng, hién nay trong san xuit nong nghiép, ndong dan phai
st dung rat nhiéu thuoc bao vé thuc vat, cé truong hop nhiing
vo bao bi thudc bao vé thuc vat da qua st dung khong dugc
quan ly t6t, gy 6 nhiém méi truong. Nhiing linh vic nay, mac
du Nha nuéc da cé cac quy dinh cta phéap luat dé€ diéu chinh,
nhung d€ phéap luat dugc thuc thi mot cach nghiém tdc, hiéu
quad tai thén, lang thi rdt cAn dén sy ho tr¢g mang tinh chat ty
quan cta cong dong dan cu. Mic d¢ thit hai la, nhiing van dé
ma quan ly nha nudc nham ho trg cho tu quan ctia thén, lang.
Trong doi sdng tai thon, lang, rat nhiéu van dé Nha nudc can
phai quan ly, tuy nhién do Nha nuéc chua cé diéu kién vuon t6i
truc tiép tdn cac lang, vi vay cac lang phai tu ding ra lo liéu con
Nha nudc chi dong vai tro ho trg. Ching han, hién nay c6 hién
tugng cac gia dinh, dong ho xay dung nha tho, tu dudng, nhat

36



TS. Lai Thi Phuong Thao

la ling mo t6 tién rat do so, ton dién tich dét, c6 truong hop
gay tam ly biic xtc trong noi b dan lang. Nhiéu lang da cé quy
hoach xay dung trong nghia trang lang, dong thoi c6 nhiing quy
dinh cu thé viéc xay dung lang mo, trong khi vin dé nay nhin
chung Nha nudc chua c6 sy quan ly. D€ thuc hién t6t quy dinh,
quy hoach xay dung lang md tai cac thon, lang, rat can su tac
dong ctia Nha nudc, nham ngan ngtia mau thuan co thé xay ra,
dong thai dam bao st dung tiét kiém dién tich dat da dugc quy
hoach. Ti€p dén la vin dé xay dung duong lang, ngd x6m cling
la cong viéc cua tling lang, tham chi tliing x6m. Véi phuong
cham “tay dap chan di”, & d6, ba con tu bd tién x4y dung, tu van
dong thanh vién trong lang x6m hién dat lam dudng. Trong khi
6 phén 16n cac do6 thi, chinh quyén ding ra lam viéc nay, kinh
phi 1ay tii ngén sach nha nudc thi tai mot s6 thon, lang, day lai
la viéc cua thon, lang. Hodc ngay nhu van dé bao vé mai trudng
trong qua trinh san xuit, trong trot, nhiéu thon, lang da tu bo
kinh phi, x4y nhiing bé chia vd bao bi thudc béo vé thuc vat.
Nhung d€ m6i ngudi dan déu thuc hién t6t viéc bo bao bi thudc
bao vé thuc vat ding noi quy dinh, thon, lang rit cAn dén su hod
trg cua Nha nudc. Trong viéc nay, chinh quyén can c6 nhiéu
hoat dong thong tin, tuyén truyén rong rai trong nhan dan nhu
mot bién phép ho trg cho hoat ddng tu quan cta thén, lang. Vi
vay, nhan dan thon, lang rat can su chung tay giap stic tu phia
Nha nuéc.

Thii ba, nhiing cong viéc Nha nudc quan ly thong qua
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thiét ché tu quan cuta thon, lang. Trong diéu kién ngay nay, c6
thé ndi hoan toan khéng c6 vin dé gi 1a van dé thuan tay tu
quan cta thon, lang ma Nha nuéc khong dugc can thiép; khong
c6 khoang trong nao la viéc riéng cua lang ma Nha nudc hoan
toan phdé mac cho thon, lang tu quyét. Quyén luc nha nudc bao
trum toan bd doi song xa hdi, tdc dong dén moi cd nhan, t6
chtic trong xa hoi; cho du cong dong tu quan hay bat ctii mot t6
chtic xa hdi nao ciing déu phai ton trong va tuan tha phap luat
cta Nha nudc. Vi vay, bat ci hoat dong gi, do ca nhén, t6 chiic
nao thuc hién, néu c6 kha ning gay hai cho xa héi, Nha nudc
déu can phai can thi¢p. Chi trong pham vi khéng anh huéng
dén trat ty chung thi Nha nudc méi khong can thiét phai can
thiép. Do d6, can phai hiéu nhiing hoat dong tu quan cta thon,
lang dudi su chdp nhan cta Nha nudc ciing la mot cach thic
dé€ Nha nudc thuc hién sy quan ly ctia minh d6i véi thon, lang.
V6i cach tiép can do, co thé thiy, trong doi sdng cong dong
thon, lang, c6 nhiing van dé cé tinh chat “nghiéng” vé tu quan
cta thon, lang, nhung thén, lang khong thé tuy tién thuc hién
theo moi hinh thic, phuong phép c6 thé; ching han, vin dé
t6 chic 1€ hoi truyén théng, cudi hoi, ma chay, dinh dam, x4y
dung va tao lap cac cong trinh, vat dung phuc vu cho muc dich
dan sinh... Nhiing vin dé nay, Nha nudc van can c¢6 sy quan ly;
tuy nhién, Nha nudc khong can thiép mot cach truc ti€p ma
mang tinh dinh huéng, gitp phat huy vai tro tu quan & co sé.

Vé hinh thiic qudn ly, Nha nud6c c6 thé truc tiép hodc gian
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tiép tdc dong dén cdc ca nhan, t6 chic trong lang. Cé rat nhiéu
ndi dung chinh quyén truc ti€p quan ly, truc ti€p thuc hién sy
tac dong doi véi cac cd nhan, t6 chic trong thon, lang, nhu:
van dé sinh, td, di, dén, két hon, Nha nudc ban hanh phap luat,
cac ca nhan phai tién hanh cac thu tuc truc tiép véi co quan
nha nudc c6 thdm quyén. Hay nhu viéc tuyén quén, thanh lap
cac do6i an ninh, viéc xt 1y cd nhan, t8 chic vi pham phap luit,
chinh quyén cac cép truc tiép tac dong dén ca nhan, t6 chiic c6
lién quan. Bén canh cac ndi dung Nha nudc truc tiép quan ly,
c6 nhiéu noéi dung Nha nudc quan ly mot cach gian tiép; theo
do, Nha nudc ban hanh phap luét, thong qua thiét ché trudng
thon, cac t6 chiic tu quan trong thon, lang dé€ tac dong dén cac
c4 nhén, t6 chuc trong lang. Chéng han, trong linh vyc quén
ly dat nong nghiép, Nha nudc quan ly tong dién tich rudng dat
cta cac lang, Nha nudc c6 thé phai thuc hién viéc diéu chuyén
rudng dat tu lang nay sang lang khdc d€ dam bao cong bing
gitia cac nhan khau trong xa. Trén co s& tong dién tich dugc
giao, cac lang tu hop ban va chia cho cdc thanh vién trong lang
minh, chinh quyén khong can thiép vao viéc chia cu thé cho
tiing ho gia dinh. Hodc vin dé bao vé moi trudng, cic lang tu té
chtic thu gom réc, thu tién dich vu thu gom, mua sam phuong
tién thu gom, Nha nuéc chi quy dinh chung, mang tinh nguyén
tac ma khong can thiép dén tiing nha, tiing ngudi. Tuong tu,
van dé tao lap va st dung céc loai quy d€ xay dung cac cong
trinh coéng ich trong thon nhu xdy dung nha van héa thon, xay
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dung duong lang, ngd x6m, mua sam cac cong cy, phuong tién
phuc vu san xudt, cac dung cu phuc vu tang t€, Nha nudc chi
quy dinh vé nguyén tac tao lap va sti dung cac loai quy tai cac
lang, con thu, chi cu thé d6i véi tiing cd nhan, tliing vy, viéc cu
thé nhu thé nao, Nha nudc khong can thiép.

1.2.1.4. Phap ludt - cong cu qudn ly nha nudc tai thon, lang
viing dong bang Bac By Viét Nam

Nha nudc 1a dai dién chinh thic cta toan thé xa hoi, cé
chtic nang quan ly moi mét cua doi séng xa hoi trén pham vi
toan lanh tho. Mac du c6 tinh doc lap tuong d6i nhung thon,
lang van chiu sy chi phéi chung ctia Nha nudc trén moi linh
vuc, chiu sy quan ly ctia Nha nuéc bang phap luat. V.I. Lé - nin
da nhan manh: “Song trong mot xa hoi ma lai thodt khoéi xa hoi
dy dé dvigc ty do, dé la diéu khong thé dugc”. Phap luat 1a “hé
thong quy tdc xii sy chung do nha nuée ddt ra hodc thiia nhdn
va bdo ddm thuc hién dé diéu chinh cdc quan hé xa hgi theo muc
dich, dinh huéng ciia nha nudc™. Trong doi song xa hoi, phap
luat c6 vai tro dic biét quan trong, 13 phuong tién khong thé

thiéu nham bao dam cho su ton tai, van hanh cta x3a hoi.
Dé quan ly xa héi noéi chung va quan ly thon, lang noéi

'Lé - nin, Toan tdp, tap 12, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2005, tr.127.

2Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Li ludgn chung vé nha nudéc va phdp ludt,
Nxb. Tu phap, Ha Néi, 2022, tr.212.
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riéng, Nha nudc st dung nhiéu cong cy, nhiéu bién phap, nhung
phap luatla cong cu quan trong nhat, c6 hiéu qua nhat, cac cong
cu khac chi la thu yéu véi vai tro bd sung, ho trg phap luit,
khong thé thay thé dugc phap luat. Véi nhiing dac diém riéng
cta minh, phép luat c6 kha nang trién khai nhiing chu truong,
chinh sach ctia Bang va Nha nudc moét cach nhanh nhat, dong
bd va hiéu qua nhat trén quy mé rong 16n nhat. Cing nho cé
phap luat, Nha nudc cé co s& d€ phat huy quyén luc ctia minh,
quan ly va kiém soat hoat dong ctia cic td chic, cac co quan va
moi cong dan & ngay ca cap co sd nho nhat trong h¢ thong chinh
quyén. D€ thuc hién chtic nang quan ly nha nudc tai thon, lang,
Nha nudc ban hanh cac van ban quy pham phap luit quan ly vé
cac linh vuc trong doi song xa hoi. Véi tinh chat ddc thu trong
dai song kinh té€ - xa hdi cua tling dia phuong, Nha nudc quy
dinh thd&m quyén cho co quan chinh quyén dia phuong trén co
s6 van ban quy pham phap luat ctia cap trén, ban hanh nhiing
quy dinh cu thé cac vin dé lién quan dén dia phuong minh.

Tuy nhién, phap luat khong phai la “chia khéa van nang”
c6 thé diéu chinh dugc moi mdi quan hé xa hoi, dic biét la
trong pham vi tdc dong & thon, lang. D€ phap luat diéu chinh
dugc hiéu qua cac mdi quan hé xa hoi trong pham vi ca nuéc,
doi héi noi dung cua phap luat phai toan dién, thong nhat, dong
bd, phu hgp, 6n dinh, gon nhe, minh bach. Tuy nhién, thén,
lang véi tinh da dang, phtc tap, khac biét cta nd, nhu su khac
biét vé€ doi song kinh té€ - xa hoi, trinh d¢ dan tri, van hoa truyén
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thong... doi hoi phap ludt phéi ddp ing nhiing tiéu chuin cao
hon trong qua trinh diéu chinh cac moi quan hé tai thon, lang.
Nhiing quy dinh ctia phap luat dugc ban hanh trong qua trinh
quan ly thoén, lang can phai cht y yéu t6 phu hgp véi thuc tién
da dang ctia doi song xa hoi cta tling dia phuong. Ngay dén
viéc t6 chtc thuc hién va bao dam cho phap luat dugc thuc
hién nghiém minh & thon, lang cling c6 nhiing dac thi.. Cu thé:
vé pham vi dia ban, thon, lang tuy la dia ban hep nhung khong
kém phén phtc tap, vi day la mot xa hdi thu nhoé véi trinh do
phat trién, nhiing nét vin hoa, truyén thong, tdp quan riéng.
Trong khi d6, méi ca nhan cé diéu kién ban than, gia dinh, muc
song, nhu cau tu do, s& thich, quyén lgi khac nhau, véi trinh d6
van héa, hoc van, nhan thic khac nhau, chua ké, diéu kién kinh
té - xa hoi cua thon, lang thudng & miic phat trién chua cao. Vé
phia co cdu t6 chiic bo may nha nudc, hé théng co quan tu phap
& nudc ta chi t6 chiic dén cép huyén, nén moi tranh chép phat
sinh trong d&i song thon, lang von 1a cip co sé dan cu nho nhat
trong xa hoi sé kho dat dugc hiéu qua néu chi dya vao viéc giai
quyét ctia Toa an cdp huyén. Do vay, d€ thuc hién phap luat mot
cach hiéu qua nhat, Nha nudc thuong khuyén khich ddy manh
hoat dong hoa giai & co sd, phat huy stic manh, hiéu qua cong
tac tuyén truyén, pho bién clia cdc doan thé va t6 chtic xa hoi
dén cac hoi vién, tS chiic ciing nhu cac thanh vién khac trong
viéc thuc hién phap ludt va giam sat viéc thi hanh phap luat &
dia phuong.
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V6i nhiing phén tich trén, c6 thé thdy, phép luit tuy la
cong cu quan trong nhit dé Nha nudc quan ly xa hoi, quan
ly thon, lang nhung phap luat chi dat dugc hiéu qua cao nhat
trong quan ly nha nudc tai thon, lang khi dugc st dung két
hop vé6i nhiéu cong cu khac trén co s& phat huy gia tri dao duc
truyén thong, thuan phong, my tuc dan tdc cling nhu nhiing
dac sac van hoa ctia thon, lang. Mot trong nhiing cong cu quan
trong phai ké dén do6 la huong udc - “bo luat” riéng ctia moi
thon, lang. D6 ciing chinh la ly do ma sinh thoi, Cha tich Ho
Chi Minh da luén danh sy quan tdm sau sac dén van dé st dung
huong udc trong quan ly nha nudc. Mot nét dic sac trong tu
tuong H6 Chi Minh la “trong khi dé cao phdp ludt, phdp ché thi
dong thoi ciing dé cao quan hé xda hoi tot dep thdm dugm tinh
dao diic, nhdn van dé tham gia diéu chinh hanh vi con ngudi bén
canh cdc quy pham phdp ludt”'. Tai Hoi nghi Nong nghiép &
Ha N¢i nam 1958, Nguoi da néi vé huong udc nhu sau: “No la
nhiing diéu vdc cia lang xém, thi du khéng dé trau an liia, ga dn
rau, khong ldy trom, ldy cap ctia nhau. Ddy la nhiing diéu t6t”>.
Khi nghe Ch tich Uy ban Hanh chinh Théi Binh bao céo, & dia
phuong da bo huong uéc, Ngudi da phé binh: “Vay la cdc chu

'Ban Tu tudng Van hoéa Trung vong, Tai liéu hudng dan nghién ciiu cdc van kién
trinh Dai héi dai biéu toan qudc ldn thii IX ctia Ddng, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2000, tr.103.
2Ban Tu tudng Van hoa Trung uong, Tai liéu hudng dan nghién ciiu cdc vin kién
trinh Dai héi dai biéu toan qudc ldn thii IX cia Ddng, Nxb. Chinh tri qudc gia,
Ha Noi, 2000, tr.105.
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da mac bénh chil quan réi ddy. Lam cdch mang khong c6 nghia
la x6a bé di tdt cd. Cdi cii ma tot thi phdi gii ldy. Ldn nay vé cdc

1

chti phdi ban trong Thudng vu™.

Ké thuia tu tuéng ctia Chu tich H6 Chi Minh, Nghi quyét
s6 05-NQ/HNTW ngay 10/6/1993 ctia Ban Chap hanh Trung
uong Dang khoéa VII vé tiép tuc d6i mdi va phat trién kinh t€ -
xa hoi nong thon da nhidn manh: “Nha nudc cdn som nghién
ctiu dé ra quy ché thich hgp vdi chiic ndng, vai tro ctia xd, thon,
x6m, lang bdn trong tinh hinh méi. Trong khudn khé ctia phdp
ludt va dva vao nhiing quy dinh nay cé thé xdy dung huong vdc
dé t0 chiic qudn ly hoat dong kinh té, xa hoi, an ninh quéc phong
trén dia ban”*. Van kién Hoi nghi 1an thi nam Ban Chap hanh
Trung uong khoa VII da ghi ro: “Khuyén khich xdy dvung va thuc
hién cdc huong vdc, quy ché va nép song van héa & cdc thon xa™.
Viéc Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 22/2018/
Qb-TTg ngay 08/5/2018 vé xay dung, thuc hién huong udc,
quy udc la ddu mdc vo cung y nghia, cang khing dinh vai tro,
tdm quan trong cta huong udc trong ddi song thoén, lang noi
chung, trong quan ly nha nudc tai thon, lang néi riéng.

'Bo Vin hoa - Thong tin, Xdy dung va phdt trién nén van héa Viét Nam tién tién
dam da bdn sdc dan tdc - Thuc tién va gidi phdp, Ha Noi, 1999, tr.15.

2B6 Vén hoéa - Thong tin, Mot s6 gid tri vdn héa truyén thong vdi doi song vin hda 6
0 s nong thon hién nay, Nxb. Van héa Dan toc, Ha Noi, 1998, tr.176.

*Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Hoi nghi ldn thii ndm Ban Chdp hanh Trung
uong khéa VII, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N¢i, 1993, tr.33.
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1.2.2. Khdi niém vai tro cia huong uéc doi véi qudn ly
nha nudc tai thon, lang vimg dong bang Bac Bo Viét Nam

Co6 thé€ thdy, hién nay, phap luat da vuon t6i tiing nha,
tiing nguoi, tuy nhién, phap luat véi tinh chat la quy pham
mang tinh pho bién, nén cac quy dinh ctia phap luat van c6 su
khai quat chung nhat dinh, hoat dong t6 chtic thuc hién phap
luat dén tu phia quan ly nha nuéc ciing chi diing lai & mot
muc do nhat dinh. Trong khi do, thon, lang la mot cong dong
tu quan, tinh chat c6 két hang nghin nam cua thon, lang khé
c6 thé bién mit ngay dugc. Nhiéu khia canh ctia cudc séng &
thon, lang van do dén lang tu t6 chic, tu quan ly, thuc hién.
Chéng han, viéc t6 chtic 1& hoi truyén thong; viéc hiéu, hy; git
gin vé sinh; xay dung nhiing cong trinh phuc lgi ctia thon,
lang; quan ly duong lang, ngd x6m; cach thic phan chia ruong
dat... D6i v6i nhiing van dé€ nay, chinh quyén nha nuéc cling
nhu hé thong phap luat kho c6 thé quan ly t6t néu bo qua tinh
chat cia cong dong vé6i nhiing cach thuc tGng xU riéng, phu
hop v6i diéu kién, hoan canh cta ho. Noéi cach khéc, dé€ co6 thé
quan ly thon, lang mot cach hiéu qua nhat, Nha nudc khong
thé bo qua vai tro clia huong udc - mét “cuong linh tinh thdn
doi véi moi t6 chiic khdc nhau trong lang xa”* nhu Gido su TU
Chi da nhan xét.

'Vién Nghién ctiu khoa hoc phéap ly (B¢ Tu phap), Thong tin Khoa hoc phdp 1y,
Chuyén dé: Moi quan hé giiia tdp tuc va phdp lugt, Ha Noi, 1999, tr.43.
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Trong ngodn ngti doi thudng va trong khoa hoc phap ly,
“vai tro” la khai niém phic tap, da nghia.

Thit nhdt, Tu dién tiéng Viét dinh nghia “vai tro” 1a “tdc
dung, chiic ndng trong sy hoat dong, sy phdt trién cia cdi gi d6™"
Theo cach hiéu nay, vai tro clia mot sy vat, hién tugng chinh la
cong dung, tac dung cua sy vat, hién tugng do doi véi su vat,
hién tugng khac. Dong thai, ciing theo cach hiéu nay, vai tro
ctia mot sy vat, hién tugng con dugc hiéu la “chiic nang” ctia nd,
d¢ chinh la viéc ctia n6, viéc né phai lam, gan véi su ra ddi, ton
tai ctia no, trén co s& phu hgp véi kha ning cua no.

Thit hai, n6éi dén vai tro clia mot su vat, hién tugng la noi
dén muc d¢ quan trong, tam quan trong ctia su vat, hién tugng
dé?. Chang han, ngudi ta c6 thé ndi, sy vat (hién tugng) nay c6
vai tro kha quan trong, hodc su vat (hién tugng) nay cd vai tro

rat quan trong, ddc biét quan trong, hét stic quan trong...

Thit ba, mét s6 tac gia cho rang, “vai trd” von 1a mot khai
niém dugc st dung trong linh vuc san khau, sau dé dugc mé
rong va st dung mot cach rong rai trong cac linh vuc cta doi
song. Theo cach hiéu nay, “vai tro” 1a thuat ngi chi viéc ngudi

nghé si “dong vai” mot nhan vt nao dé (vai), trong mot vé dién

'GS. Hoang Phé (Chu bién), Trung tdm Tu dién hoc, Sdd, tr.1057.

> Oxford, Oxford learner’s pocket Dictionary, Oxford University press, 2017, p.383
(Role is function or importance of sb/st).
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(trd) nao dé'. Dién giai cach hiéu nay, ngudi ta cho rang, bat
ky su vat, hién tugng nao trong qua trinh ton tai va phat trién
ctia minh cling dong rat nhiéu vai tro, tuy thudc vao diéu kién,
hoan canh, tuy thudc vao méi quan hé cy thé. Ching han, mot
con nguoi, truéc bé me minh, ngudi dé cé vai tro 1a con; nhung
trudc con cai, ho lai ¢6 vai tro la b6/me; trudc chong/vg minh,
ho lai c6 vai tro 1a nguoi chong/vg; dén co quan, ho lai tré thanh
tht trudng/cap dudi... Mot su vat, hién tugng c6 thé dong nhiéu
vai tro, tuy thudc diéu kién, hoan canh, méi quan hé ma né
tham gia. Tuy nhién, suy cho ciing, cho du déng vai tro gi thi tat
ca déu thé hién cong dung, tac dung ctia n6 trong mdi quan hé
hay trong diéu kién, hoan canh cu thé nao do.

D€ nhén thic r6 hon vé khai niém vai tro, thiét nghi cdn
nhan thic ré hon cac khai niém c6 lién quan nhu “chtic nang’,
“nhiém vu’, “trach nhiém”, boi & nhiing mic d6 nhat dinh, khai
niém “vai tro” gan lién véi cac khai niém khac nhu “chitic nang”;
“nghia vu” % hay “nhiém vu”, “trach nhiém”..

“Nghia vu” hay “trach nhiém” suy cho cung déu la nhiing

' Oxford, Oxford learner’s pocket Dictionary, Oxford University press, 2017, p.383
(trong tiéng Anh, “role” dugc dinh nghia la “(1) function or importance of sb/st;
(2) actor’s part in a play. Nhu vay “role” ¢6 hai nghia, mét 1a d€ chi chic nang hoic
tdm quan trong cta ai d6 hodc cdi gi do; hai 1a d€ chi vai dién ctia dién vién trong
mot va kich).

2Nguyén Khac Vién (Cha bién), Tw dién Xa hoi hoc, Nxb. Thé giGi, Ha Noi, 1994,
tr.307.
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viéc ma su vat, hién tugng phai lam, d6 thuc chét 1a nhiing cach
ting xU cua cht thé trong nhiing méi quan hé xa hoi nhéit dinh
nham dap Ging yéu ciu ctia chu thé khac. V6i nghia nay, “nghia

p%2d

vu” hay “trach nhiém” dugc hiéu tuong dong véi “vai tro’, tat
cd chung déu dugc hiéu la “tdp hgp nhiing iing xii ciia moi cd
nhan ma ngudi khdc chd dgi 6 né”'. Mot 16 hién nhién, nguoi ta
thuong chi chd doi ti nguoi khac nhiing ting xt ¢6 tac dung, c6
y nghia do6i v6i minh.

No6i dén “nhiém vu” cia mot su vat, hién tugng la ndi dén
tdt ca nhiing cong viéc ma no6 phai lam?, bat ké do 1a cong viéc
cap bach, trudc mat, nhat thoi hay cong viéc co tinh chat chién
lugc, lau dai, bat k& gan véi thudc tinh von c6 ctia no, véi su
ra doi, ton tai clia n6 hay gan cho né trong nhiing hoan cdnh
nao do. Theo cach hiéu nay, nhiém vu la khai niém c6 pham vi
rong hon so véi khai niém chtic ndng, bao ham trong d6 khai
niém chtic nang. Trong khi d6, “chtic ndng” cia mot sy vat, hién
tuong la khai niém dung d€ chi nhiing viéc ma né phai lam,
trong pham vi kha nang ctia nd; gan lién véi nhiing thuc tinh
vOn c6 cua no, gan lién véi sy ra doi, ton tai ctia nd. Theo do,
chtic ndng ctia mdt su vat, hién tugng khong phai tit ca nhiing
cdng viéc ma mat su vat, hién tugng phai lam. D6 chi 1a nhiing
viéc co ban, quan trong, xuyén sudt, gan lién véi su ra doi, ton

'Nguyén Khic Vién (Chu bién), Sdd, tr.307.
2 GS. Hoang Phé (Chu bién), Trung tdm T dién hoc, Sdd, tr.695.
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tai cua su vat, hién tugng, né tra 16i cdu hoi: su vat, hién tugng
dé dugc sinh ra la dé lam gi?

Nhu vay, “vai tro” va “chtic nang’, “nhiém vu” la nhiing
khdi niém khac nhau, khong dong nhat véi nhau, tuy nhién
ching c6 quan hé chit ché v6i nhau. Vai tro dugc thé hién
thong qua chtic ndng, nhiém vuy; vai tro la cai tiém 4n, thong
qua chtic nang, nhiém vu ma né dugc boc 19 ra. Tac gia Nguyén
Khic Vién khiang dinh: “vai tro khong phdi la cdi gi cé san, né
la két qua cua mot qud trinh hoat dong™. Thong qua chiic nang,
nhiém vu, thong qua nhiing viéc lam, nhiing hoat dong, su vat,
hién tugng thé hién, bdc 16 ra nhiing vai tro nao do6, qua dé
ngudi ta phat hién ra va c6 thé phét huy cac vai tro d6. Thong
qua cadc moi quan hé cu thé, trong nhiing diéu kién, hoan canh
cu thé, su vat, hién tugng thé hién vai tro ctia nd doi véi su vit,
hién tugng khac trong mdéi quan hé dé hay trong diéu kién,
hoan canh nao do.

Tu nhiing 14p luén trén, c6 thé thay, chiic nang ctia huong
udc la diéu chinh cac moéi quan hé xa hoi trong pham vi thon,
lang. Cac cong dong lang san sinh ra huong uéc dé diéu chinh,
udn nan cach tng xu gitia cac thanh vién trong thon, lang véi
nhau, nhdm thiét 14p, duy tri, cing ¢, bao vé trt ty trong pham
vi thon, lang theo muc dich, dinh huéng cta cdng dong lang.
Trong qua trinh ton tai, phat trién, diéu chinh cdc moéi quan

'"Nguyén Khic Vién (Chu bién), Sdd, tr.308.

49



Vai tro cia huong udc déi véi quan 1y nha nudc tai thon, lang ving dong bang...

hé phat sinh trong doi song cdng dong lang, huong uéc bdc 16
nhiing cong dung, tac dung ctia ndé. Nhiing cong dung, tac dung
nay c6 thé dugc nhin nhin dudi nhiéu géc do, nhiéu khia canh,
trong nhiing moi quan hé nhat dinh, gan véi nhiing diéu kién,
hoan canh nhét dinh. No6i cach khéc, huong udc cé thé cé vai
tro khac nhau, tiy thudc vao géc do, khia canh, méi quan hé
trong cach tiép can. Tuu trung lai, cho du huong uéc c6 dong
nhiing vai tro gi, thi d6 ciing déu la cong dung, tac dung cta
nd, gan v6i mot cht thé, trong mot mdi quan hé, trong mot
diéu kién, hoan canh nhat dinh nao d6. Tu dd, néi dén vai tro
ctia huong udc doi véi quan ly nha nudc tai thon, lang la noi
dén cong dung, tac dung, y nghia tich cuc ctia huong uéc doi
v6i hoat dong quan ly nha nudc tai thon, lang. Thong qua chiic
nang diéu chinh cac méi quan hé xa hoi trong cong dong lang,
diéu chinh cach tng xt cta cac thanh vién trong cong dong
lang, huong udc thé hién cong dung, tac dung déi véi hoat dong
quan ly nha nudc tai thon, lang, gitp cho viéc quan ly nha nudc
déi voi thon, lang tré nén thuan 1¢i hon, thu dugc nhiing két
qua tich cuc hon.

D€ nhén thtc r6 hon vai tro ctia mot sy vat, hién tuogng,
ndi chung, ctia huong udc ndi riéng, trong nhiéu truong hop
con can phai xac dinh r6 vi tri cia n6. Vi tri luon phan anh vai
tro; 6 moi vi tri nhat dinh sé thé hién cac vai tro tuong ting. Do
vay, vai tro ctia huong uéc doi véi quan ly nha nudec tai thon,
lang con can dugc xem xét, danh gia thong qua vi tri, tinh chat
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ctia n6 trong hé thong cong cu di€u chinh cac mdi quan hé xa
hoi trong doi séng cong dong lang. Diéu chinh quan hé xa hdi,
quan ly xa hoi, c6 nhiéu cong cu khac nhau, bao gom phap luat,
dao dtic, phong tuc, tap quan, tin diéu ton gido, huong udc, luat
tuc, ky lut, ndi quy cta co quan, té chtic... Trong moéi giai doan
lich st, do diéu kién kinh t€ - xa h¢i khac nhau, cac cong cu trén
day c6 vi tri, vai tro khac nhau, tuy nhién gitia chung luon cé
mdi quan hé tic dong qua lai, anh hudng 1an nhau. Phap luat
v6i tu cach la cong cu d€ Nha nudc thuc hién viéc quan ly cac
mat ctia doi song xa hoi ndi chung, trong dé cé thon, lang néi
riéng, c6 moi quan hé chat ché, tac dong qua lai véi huong udc
cling nhu cac cong cu khac. Thong qua su tac dong dén phap
luat, huong udc tac dong dén hoat dong quan ly nha nudc tai
thon, lang. N6i cach khac, thong qua méi quan hé véi phap luat,
huong udc thé hién vai tro cua minh déi véi hoat dong quan ly
nha nudc tai thon, lang.

O nuéc ta, tridc nim 1945, trong viéc diéu chinh cac
quan hé xa hoi tai thon, lang, huong udc dong vai tro rat quan
trong, né nhu la cong cu cht yéu, quan trong bac nhat, git vi
tri hang dau trong diéu viéc chinh cdc méi quan hé trong doi
song thon, lang, ding nhu dan gian da tong két “phép vua thua
Ié lang”. C6 thé ndi, trong doi séng cong dong thon, lang, huong
udc thay thé cho phap luat va cac cong cu khac, hang ngay, hang
gi®, nguoi dan trong lang ting xt v6i nhau theo huong udéc, trén
co sG cua huong udc. Huong udc c6 mat 6 moi nha, chi phoéi
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hanh vi ting x0 cla cdc ca nhén, t6 chic trong lang. Véi vi tri
nhu vay, huong udc cd vai tro to 16n doi véi quan ly nha nude
tai thon, lang. C6 thé noi, nho c6 huong udc, quan ly nha nude
tai thon, lang thdi ky nay dugc giam tai ca vé cong viéc, nhan
luc, yéu t6 vat chat, kinh phi... Tuy nhién, mat trai ctia né cling
bdc 10 ro, thé hién & chd, huong udc dugc dé cao c6 nghia la
tinh doc lap, tu quan ctia thon, lang la rat cao. Thuc té cho thay,
trong thoi ky dai, Nha nuéc chi quan ly thon lang mot cach
gian tiép, thong qua bd may chtic dich cua lang nhu Ho6i dong
ky muc, Ly trudng...

Ngay nay, vi tri, vai tro ctia huong udc trong quan ly thon,
lang ndi chung, quan ly nha nudc tai thon, lang noéi riéng da
thay d6i. Huong udc khong con dugc coi la cong cu hang dau
trong viéc diéu chinh cac mdi quan hé xa hoi trong pham vi
lang. Huong udc hinh thanh trén co sé cua phéap luat, dong thoi
huong udc ciing dugc bao dam thuc hién bang phap luat. Chi
khi phap luat c6 quy dinh, cdc cong dong thon, lang, ban, ap...
mdi dugc xay dung huong udc, quy udc va chi khi c6 su cong
nhan cta co quan nha nudc cé thdm quyén, huong udc méi cé
gia tri thuc thi. Nhu vay, huong uéc chi con la cong cu thi yéu,
tiép ndi, ho trg, b6 sung cho phap luat trong viéc diéu chinh cac
mdi quan hé xa hdi tai thon, lang. Quan ly nha nudc tai thon,
lang phai bang phap luat va theo phép luat, trén co s& ctia phap
luat. Trén co s d6, huong udc chi ho trg, gitup d& phap luat, nd
hoan toan khong dudgc c6 cac quy dinh khac v6i quy dinh phap
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luat, trai phap luat, né chi tiép noi phap luat, quy dinh vé nhiing
van dé ma phap luédt chua quy dinh, khong quy dinh va dugc
phap luat cho phép, né phai hoan toan phu hop véi phap luat,
tuyét doi tuan tht phap luat. Noi cach khac, vai tro ctia huong
udc doi véi quan ly nha nude tai thon, lang trong diéu kién ngay
nay c6 khac biét 16n so véi diéu kién trudc day (diéu kién cta
xa hoi phong kién gan véi nén kinh té ti€u nong, khép kin, tu
cap, tu tuc).

Vai tro ctia huong uéc doi véi quan ly nha nudc tai thon,
lang dugc ti€p can trong mdbi quan hé véi tong thé, toan dién
cac thanh t6 ctia quan ly nha nudc tai thon, lang, n6 ciing cé
thé dugc ti€p cin trong moi quan hé véi tling thanh t6 ctia quan
ly nha nudc (chu thé quan ly, cong cu quan ly, ndi dung, hinh
thiic quan ly), tham chi n6 con cé thé dugc tiép can trong moi
quan hé déi véi tling khia canh cu thé trong noi dung quan ly
nha nudc tai thon, lang. N6i cach khac, vai tro cua huong ude
déi véi quan ly nha nudc tai thon, lang dugc xem xét & nhiéu
phuong dién, nhiéu khia canh, nhiéu méi quan hé, nhiéu tang.

Tu nhiing phan tich trén, c6 thé hiéu, vai tro cua huong
uGc doi véi qudn ly nha nudc tai thon, lang la cong dung, tac dung
cua né, nhd do viéc qudn ly nha nudc tai thon, lang tré nén thudn
lgi hon, dat két qud tot hon, dugc thé hién qua vi tri, chiic ndng
cua huong uéc ciing nhu trong moi quan hé cia né vdi tong thé
hoat dong qudn ly nha nudc tai thon, lang néi chung, tiing thanh
t0 ctia qudn ly nha nudc tai thon, lang noi riéng.
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1.2.3. Nhiing phuong dién thé hién vai tro ciia huong udc
doi véi quan ly nha nuéc tai thon, lang viing dong bang Bdc
B¢ Viét Nam

1.2.3.1. Huong uéc gitip Nha nudc xui ly hai hoa moi quan
hé giiia Nha niidc va thon, lang

Nhu da dé cap, Viét Nam la mot quoc gia cd sy lién két
lang, xa bén chat. Xuit phat tu thuc té€ do, diéu tat yéu dit ra
trong quan ly nha nudc la phai ddm bao hai hoa méi quan hé
gitia cong dong quoc gia (Nha nudc 1a dai dién) va cong dong
thon, lang, ddm bao viia xay dung mot qudc gia hling manh, viia
tao diéu kién dé€ cong dong thon, lang giti gin, phat huy nhiing
thé manh ctia minh. C6 thé ndi, sy thanh céng hay khong thanh
cong ctia thé ché chinh tri quéc gia d6i khi phu thudc nhiéu vao
viéc nhan thic va xt ly méi quan hé gitta Nha nudc va thon,
lang. Kha nang kiém sodt méi quan hé qua lai gitia chinh quyén
nha nudc va thon, lang gan lién véi kha nang dam bao viéc thuc
thi luat 1¢ va chinh sach cta Nha nudc tai dia ban thon, lang.

Trong bdi canh do, huong udc véi tu cach la van ban théa
thudn, thong nhit y chi cia ngu6i dan thon, lang cling véi su
cong nhén ctia co quan nha nudc c6 thdm quyén la mot cong cu
hiiu hiéu dé€ giai quyét “bai toan” vé mai quan hé hai chiéu gitia
Nha nudéc va thon, lang.

Vé phia Nha nudc, chip nhén huong udc la thé hién su
ton trong, su tin tudng cua Nha nudc véi thon, lang, do la viéc
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Nha nudc thtia nhan quyén tu quan trong pham vi nhat dinh
cta thon, lang ma khong can thiép qua sau vao nhiing van dé
ndi bo ctia thon, lang. Chdp nhan huong udc la chdp nhan kiéu
quan ly phi quan phuong, két hop gitia quan ly nha nudc va ty
quan thon, lang, gitia két cau quan phuong va két cau phi quan
phuong, thé hién mong mudén ctia Nha nudc trong viéc hgp tac,
ho trg, gitp d6 d6i véi thon, lang.

O goc d6 thon, lang, viéc Nha nudc chdp nhan sy ton tai
ctua huong udc chinh 1a bi€u hién “nhén nhugng” ctia chinh
quyén trung uong véi thon, lang. Thong qua huong uéc, thon,
lang van c6 thé ty quan dugc nhiing cong viéc nhit dinh cta
minh trong pham vi cho phép. Trong trudng hgp dd, nhiing thé
manh vé kinh té, van héa ctia thon, lang, ca tinh riéng cta thén,
lang van dugc biéu hién. Tu do6, ngudi dan thén, lang thém tin
tuong Nha nudc, dong hanh, hop tac véi Nha nudc, tao nén su
6n dinh va phat trién manh mé déi véi thon, lang.

Tuy nhién, huong uéc du la sy thé hién thong nhét y chi
ctia ngudi dan trong thon, lang nhung van phai c6 sy cong nhan
ctia cd quan nha nudc cé thdm quyén, diéu nay cho thdy thén,
lang khong thé “tuy v, tu tung, tu tac” theo y ctia minh. Thong
qua viéc thita nhan huong udc, mdt mat thé hién sy ton trong,
phat huy tinh than ty quan cta thon, lang, mat khac, Nha nuéc
trong nhiing trudng hgp thuc su cin thiét c6 thé dung huong
udc d€ ho trg viéc quan ly nha nudc, giap Nha nudce xt ly hai
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hoa moéi quan hé ca nhéan - lang - nudc, nho do, ngan ngtia
dugc su xung dot (néu cd) gitia thon, lang véi Nha nude. Ngugc
lai, néu Nha nuéc bo qua huong udc, sé c6 thé dan dén hién
tugng y chi chung ctia thon, lang van ton tai nhung duéi hinh
thiic “ngdm ngam’, khdéng chinh thiic ma Nha nudc khé cé thé
kiém sodt dugc. Trong diéu kién dé, mot s6 cd nhan co stic anh
hudng trong lang c6 thé tu tung tu tac, khuynh dao, ling doan
dan lang, dan dén nhiing ban bac, thoa thuén trai phap luét, ké
ca trai y chi s6 dong dan lang, nhung vi “thap c¢6 bé hong” ma
nhiéu ngudi khong dam noéi ra. Lgi dung diéu do, cac thé luc
chong doi tu bén ngoai sé tim cach can thi¢p, tao ra khoang
cach, méu thuan gitia dan lang v6i Nha nudc, tham chi c6 thé
la sy chong doi, phan khang, d6i dau gitia thon, lang véi chinh
quyén nha nudc.

Nhin vao chiéu dai lich st ctia Viét Nam, c6 thé nhén thay
mdi quan hé gitta Nha nudc va thon, lang c6 nhiing thiang tram.
Co6 nhiing triéu dai phong kién da chua thanh cong trong viéc
quan ly va kiém soat lang, xa (triéu Ly, Tran'), hodc tham chi c6
triéu dai, Nha nuéc trung uong da bi mat hoan toan quyén kiém
soat lang, xa (nhu nha Trinh vao nam Long DPtic - 1732 va Vinh
Huyu - 1735), budc phai di dén quyét dinh ph6 mac cho lang, xa
tu duy tri ché d6 ty quan ctia minh, mién sao khong thach thtic

'"Truong Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van - Dai hoc Qudc gia Ha Noi, Lang
Viét Nam da nguyén va chdt, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha N¢i, Ha Noi, 2006, tr.103.
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chinh quyén nha nuéc'). Nhung cling c6 triéu dai khong chap
nhan su doc lap cua lang, xa ma quyét tim ndm ldy lang, x3, v6i
muc dich kiém soat nhén luc va rung dat, giti viing thé 6n dinh
vé quyén luc chinh tri (nhu triéu dai Lé Thanh Tong?). Nhu vay,
c6 thé noi, dudi thai phong kién, c6 hai xu hudng vé méi quan
hé gitta Nha nuéc véi thon, lang. Cé nhiing triéu dai khong
chdp nhan nhu cau ty quan cta thoén, lang - dong nghia véi viéc
day thon, lang vao thé doi 14p véi Nha nude. Traéi lai, c6 nhiing
triéu dai buong xuoi, ph6 mac cho thon, lang tuy tién van hanh
theo huong udc, tuc 1é ctia lang, tti bd quyén quan ly thon, lang.

Khi thuc dan Phap ddt nén doé ho & nudc ta da st dung
chinh quyén cip xa va vin dé quan trj lang, xa d€ thuc hién 4m
muu dong hoa va cai tri. Piere Pasquier - Toan quyén Dong
Duong’ nhin dinh “xd hop thanh mdt khdi, hoan bi dén noi
ngudi ta khong thé stia mot diém nhé nao. Chiing ta khong cé
ich lgi gi ma da phd triic tiép hodc gidn tiép mot cd quan hién la
mot lgi khi mau nhiém, ta nén dé né nguyén ven va tén trong cdc
hinh thiic cia né™. Thuc hién chu truong nay, thuc dan Phap

' Truong Pai hoc Khoa hoc X4 hoi va Nhén van - Pai hoc Qudc gia Ha Noi,
Sdd, tr.244.

2Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van - Dai hoc Qudéc gia Ha Noi,
Sdd, tr.104.

* Pierre Marie Antoine Pasquier, hay thuong dugc biét véi tén Pierre
Pasquier (06/02/1877 - 15/01/1934), 1a Toan quyén Déng Duong tii ndm 1928 dén
nam 1934.

*Pierre Pasquier, L' Annam dautrefois: Essai Sur La Constitution de I Annam Avant
LIntervention Francaise, Kessinger Legacy Reprints, 1907, p.63.
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da lgi dung truyén théng quan ly lang, xa thong qua huong
udc, dua luat phap nha nudc bao ho vao huong udc d€ huong
udc hoa phép nudc, dong thaoi dua tat ca cac huong udc vao
mot khuon mau chung ¢é lgi cho thuc dan Phap va budc cac
lang phai nghiém tdc thuc hién. Cé thé noi, véi cong cudc cai
luong huong chinh, thuc ddn Phap da phan nao xac dinh dugc
quyén cai quan cua minh véi nong thon.

Sau Cach mang Thang Tam, b may chinh quyén cii bi x6a
bd, chinh quyén méi tling budc thuc hién viéc quan Iy mot cach
truc tiép cac mat cta doi song thon, lang, huong udc vi thé mat
dan co sd d€ ton tai. Viéc quan tri cac cong viéc nha nudc tai
co s& do Hoi dong nhén dan va ny ban nhan dan ddm nhiém,
trén co s6 phdp luat. Tuy nhién, diéu ddng néi la mdc du nhiing
co sd vat chat ctia “xa hoi” lang, xa khong con nhung tinh than
ctia no6 van con ton tai, van co tac dong khong nho dén tam thic
cua nguoi dan trong lang, diéu chinh nhiéu moi quan hé xa hoi
trong thon, lang. Duéi hinh thtc nay hay hinh thtic khic, &
muc do nay hay mtic do khac van cé thé nhén thdy d4u an cta
1¢ lang truyén thong.

Ngay nay, v6i quan diém chi dao ctia Bang khi chuyén
sang co ché thi trudng dinh hudng xa héi cht nghia, cac thiét
ché chinh trj & thon, lang tting budc thay ddi, cip thon dugce tai
14p, hé thong quan phuong & xa, thon (gdém cac t6 chic Dang,
chinh quyén, hgp tac xa, Mat tran T6 qudc...) tling budc dugc
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déi mdi, din dén trd vé dung vi tri, chlic ning ctia ndé & thon,
lang; hé thong ban quan phuong, phi quan phuong, nhiéu hoi
déan su dugc tai lap & cac lang qué, di lién véi do la sy tai lap
huong udc & cac thon, lang véi vai tro 1a cong cu can thiét d€ hod
trg Nha nuéc trong viéc quan ly thon, lang.

Nhu vay, trong lich st, s6 phan cuta thon, lang ciing nhu
huong udc cé nhiéu thing tram, cd lac tudng chiing nhu khong
coOn ton tai; nhung ngay nay, huong u6c da dugc tailap va khing
dinh vi tri, vai tro trong doi song thon, lang. Chu truong trao
quyén cho thon, lang va st dung huong uéc d€ ho trg qua trinh
quén ly nha nudc & thén, lang la mdt cht truong dung dan dé
gidi quyét hai hoa moi quan hé gitta Nha nudc va thon, lang,
trén co s6 phat huy dugc tinh tu chu, nang dong, khai thac dugc
tiém nang von cd cla thoén, lang, han ché nhiing tinh huéng
mau thuan c6 thé xay ra gitta Nha nudc va thén, lang. Trong
diéu kién d6, huong udc xét vé ca noi dung lan phuong thic
thuc hién la sy két hgp gitia tu quan cta thon, lang va quan ly
cta Nha nudc chinh la biéu hién cta sy hai hoa héa méi quan
hé gitia Nha nudc va thon, lang, tao nén thé va luc can thiét cho
su phat trién ctia thon, lang néi riéng, doi song tai ndong thon
ndi chung.

Viéc sti dung huong udc la cong cu giup Nha nudc giai
quyét mdi quan hé gitia Nha nudc va thon, lang cling 1a kinh
nghiém dugc rit nhiéu nudc § khu vic Dong A, Dong Nam A
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sti dung ti trong lich st cho dén ngay nay. O Trung Qudc, c¢6
cac loai huong uéc khac nhau, ¢6 huong uéc do cac dong ho tu
x4y dung theo tinh thin “ nha thi cé khudn phép gia dinh, song
trong lang cé huong uéc, tu than, té gia dé cam héa ngudi lang”.
Co6 huong udc lai do quan phu dé xudng va doc thic thi hanh.
Mo hinh huong udc nay dugc phat trién rat manh vao ntia sau
thoi nha Minh da tré thanh mot moé hinh quan ly nong thon
Trung Quéc va tré thanh mau muc quan ly nong thon chung
ctia cic nudc khu viic Dong A - bdi huong uéce 1a cong cu hitu
ich duy tri va bao dam su thdng tri ctia nha nuéc phong kién
déi véi cac vung nong thon con mang nang tinh truyén thong
tu tri'. Huong udc & Triéu Tién, Han Quoc do Nha nuéc va
quan pht doc thuc xay dung, khong ngoai muc dich xay dung
x3 hdi 6n dinh, bao dam su lanh dao cia Nha nudc do6i véi ndng
thon?. Nhét Ban ciing chon huong udc lam cong cu t6 chic,
quan ly néng thon va mo hinh nay dugc phét trién manh trong
pham vi ca nuéc duéi thoi Tokugawa (khoang tii dau thé ky
XVII dén gitia thé ky XI1X). G Nhat Ban, thai ky nay c6 khoing
63.000 lang v6i quy mo khac nhau tuy theo thoi gian va khu vuc
dia ly’. Lang dugc coi la mdt don vi tinh thué chi khong phai la
tiing hd nong dan riéng 1é. Nhiing hd nong dan khong thé nop

' Nguyén Quang Ngoc, Mot s6 vdn dé lang xa Viét Nam, Nxb. Dai hoc Qudc gia
Ha No¢i, Ha Noi, 2009, tr.85.

2Nguyén Quang Ngoc, Sdd, tr.87.

*Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van - Dai hoc Qudéc gia Ha Noi,
Sdd, tr.532.

60



TS. Lai Thi Phuong Thao

thué truc tiép cho lanh chia ma phai thong qua t6 chtc gonin-
gumi d€ dong thué cho lang. Néu mdt vai ho nong dén nao dé
khong du déng thué theo dinh mtic thi lang phai bu vao dong
ho khoan thiéu hut do6. Tinh da dang trong co cdu kinh t€ - xa
hoi gitia cac loai hinh lang khién cho xa hdi néng thon & Nhat
Ban luon van dong trong thé da cuc. Lang viia chiu su quén ché,
béc 16t ctia ché do phong kién, viia la thuc thé cé tinh lién két
chét ché d€ ty bao vé nhau, va tao ra sy d6i trong lam giam di
su de nén ctia chinh quyén. Viéc danh thué theo tling lang cang
lam cho moéi quan hé cong dong va trach nhiém gitia cac ho,
cac thanh vién thém chét ché. Bén canh do, luat phap ctia chinh
quyén rat kho phu hgp véi tit ca cac don vi thon, lang, dé thich
ting dugc vdéi tiing hoan canh cu thé, nén cac lang phai ty dat
ra huong udc, khodn udc d€ ty diéu chinh cac quan hé xa hoi'.
Nhu vay, c¢6 thé thdy, hau hét cic nuiéc Dong A trong khodng
thoi gian ti thé ky XII dén thé ky XIX, trong doi song xa hoi da
dan dén chinh thtc hoéa viéc t6 chiic quan ly nong thon bing
huong uéc. Diéu dang luu y 1a tai cac nuéc nay, Nha nudc déu
thé hién thdi do ro6 rang d6i v6i huong ude trong cic van ban
phap luat cta minh. Ngay 24/11/1987, nuéc Cong hoa Nhéan
dan Trung Hoa da ban hanh Luét T6 chiic Hoi dong nhin dan
thon, trong d6 xdc dinh can c6 huong udc. Huong uéc 6 Trung
Quoc phai dugc Hoi nghi nhan dan trong thon thao luan, thong

! Dan Fenno Henderson, Village “Contracts” in Tokugawa Japan, University of
Washington, 1975, p.105.
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qua va phai dudgc cip chinh quyén huong (tran) phé duyét méi
6 hiéu luc thi hanh trong pham vi thon. Nam 1947, Qudc hoéi
Nhat Ban ciing da ban hanh Luat Dia phuong tu tri xac dinh
quyén tu tri, tu quan ctia cong dong thon, lang. Luat nay quy
dinh méi thén c6 quy udc riéng, dugc hoi nghi toan dan thon
thong qua cuing véi nhiing thu tuc phép ly can thiét.

1.2.3.2. Huong vdc dam bdo dan chii 6 co s6, tao ra moi
truong dan chu trong qudn ly nha nudc tqi thon, lang

Dé€ x4y dung mot nha nudc viing manh, van minh, Nha
nudc phai lam cho ngudi din thuc sy hiéu va thanh thao trong
viéc st dung quyén luc cia minh. Muén vdy, Nha nuéc can mé
rong dan cht & co s6, bao dam sy tham gia cia ngudi dan vao
qua trinh hoach dinh va thuc thi cac chinh sach cta Nha nuéc.
Su dam bao dan cht & co sd khong chi duing lai trong cac quy
dinh phap luat ctia Nha nudc, ma quan trong la can dugc bao
dam thuc hién trong cong dong dan cu & cdp nho nhat. Quyén
lam cht ctia nhan déan ¢6 hai pham vi, mot la lam cht & t6 chic
thiét ché nha nudc, hai la lam chu tai co s&. Lé-nin da tling noi:
“hinh thiic ctia dan chii la nha nudc, song day chi la hinh thiic
cd bdn, chit khong phdi la tdt cd™. Trén thuc té, khong thé va
cting khong cén thiét nha nudc hdéa moi quan hé xa hoi, nhat
la nhiing quan hé gitia cac thanh vién cua cac cdng dong dan

' Dao Tri Uc, Nha nuéc va phdp ludt ciia ching ta trong sy nghiép déi méi,
Nxb. Khoa hoc x4 hoi, Ha Noi, 1997, tr.365 .
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cu & co s6. Hién nay, Nha nudc ta da ban hanh Luat Thuc hién
dén cht & co s6 nam 2022 véi phuong cham “dén biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hudng” - 1a co s6
phap ly quan trong dé ngudi dan thuc hién quyén dan chu cta
minh. Tuy nhién, nhiing quy dinh nay van dang diing & tdm
quy dinh chung, phd bién cho tat ca cac xa, phuong, thi trén,
trong khi do, thon, lang la nhiing “don vi co s§” chi ctia cac xa.
C6 thé khing dinh, & cdc xa, d€ thuc hién mot cach day du cac
quy dinh trong Luédt Thuc hién dan cht 6 co s& nam 2022, cac
quy dinh nay cin phai dugc “thdm thau” vao tling ngudi, tiing
nha, tling t6 chic trong thdn, lang. Mudn vay, cic quy dinh
phap luat nay cin phai dugc chuyén hoa vao trong ndi dung
huong udc cua tling thon, lang, sao cho viia dam béo tinh than
cta phap luat, viia pht hgp véi diac diém cta tiing thon, lang.
C6 thé nhéan dinh nhu véy la bai vi:

Thit nhdt, xudt phat tit dic diém cta phap luat: Luit Thuc
hién dan cht & co s6 nam 2022 la mot van ban quy pham phap
luat, diéu chinh méi quan hé gitia cong quyén va cdng chung
trén dia ban co s6 chi khong diéu chinh moi quan hé gitia cong
chuing véi cong chung nhu cac quy dinh trong huong uéc. Trong
sinh hoat cong dong cap thon, néu chi diing lai & cac quy dinh
ctia Luat Thuc hién dan cht & co s& thi sinh hoat dan cha ctia
cap thon sé co thé tré nén xo cling va hinh thiic. Do vy, khi cac
quy dinh cua phap luit dugc “hoa than” vao cac quy dinh cta
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huong udc sé gitp cho viéc thuc hién dan cht trong qua trinh
quan ly nha nuéc 6 thon, lang tré nén thuc chat va hiéu qua hon.

Thit hai, xuit phat ti dac diém cua huong udc: Céac thon,
lang khac nhau sé c6 nhiing didc diém khac nhau vé dia ban dan
cu, vé phuong thiic san xuét, vé co cdu dan so, phong tuc, tap
quan. Tu sy da dang nay, moi thon, lang sé c¢é nhiing yéu ciu
riéng, nhiing muc tiéu phat trién riéng, ma d€ thuc hién dugc
muc tiéu do, dan lang phai sti dung toan bd noi luc cua ban than
cdng dong dan cu trong thon, lang. Chinh ti d6, dan lang da
cung dong tam hiép luc, quy udc véi nhau thong qua hinh thiic
van ban la huong uéc. Huong udc ctia thon, lang nao do chinh
cu dan cua thon, lang d6 cung nhau xay dung, ban bac, thoa
thudn, théng nhit lam ra. Huong udc chinh 1a nhiing chuén
muc tu quan do chinh nhan dan & co s& dit ra va tu gidc thuc
hién. Vi thé, huong uéc luén dugc dong dao ca nhan thanh vién
ctia cong dong thon, lang tu nguyén thiia nhén va tuan tht nhu
mot diéu tat yéu. Viéc chap hanh cac quy dinh trong huong udc
la ty gidc, viéc thuc hién cac nghia vu va khi vi pham nhiing
quy tac xt su chung thi chdp nhén xt phat mét cach tu nguyén.
D6 cling chinh la y nghia co ban ctia van dé thuc hién dan cha
3 O sO.

Thit ba, xuit phat ti thuc té€ thuc hién huong udc: Thong
qua viéc thuc hién huong uéc da giap cho ngudi dan cé thé
thuc hién dugc quyén lam cht ctia minh mot cach cht dong va
hiéu qua. B&i, con ngudi trong cac méi quan hé xa hoi khong
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nhiing chiu sy diéu chinh cua phap luit, ma cac hanh vi cta
con ngudi con bi chi phdi boi cac quy pham xa hoi khac ma
phap luat kho c6 thé bao quat dugc hét. Trong khi d6, trinh do
dén tri ctia nhén dén con han ché va chénh léch nhau gitia cac
vung, mién, gitia cac dan toc, ngudi dan 6 ndong thon ciing chua
han da quen véi nép séng theo phép luat. Chinh vi thé, sy ton
tai ctia huong udc vdi tu cach la tiéng noi thoa thudn clia cong
dong dan cu trén co s& quy dinh ctia phap luat sé gép phan dua
ngudi dan di dan vao ky cuong phép nudc, dam bao cho moi
ngudi déu thuc hién nghia vu va quyén lgi mét cach cong bang,
hgp ly trong tling cong dong & co s6. T ché hiéu biét va nhan
thuic dung vé cac dudng 16i, chinh sach va phap luat ctia Bang
va Nha nudc sé giap phat huy day du va khong ngling nang cao
hon niia tinh nang dong, chu dong, tu giac ctia nguodi dan trong
viéc xdy dung va tham gia chinh quyén, chap hanh phap luat,
xay dung va quan ly nong thon. Qua dé, huong uéc 1a cong cu
dé toan dan chung stic v6i chinh quyén giti nghiém ky cuong
phép nudc, nhit la trong thoi dai ngay nay, khi quan ly xa hoi
khong con 1a viéc cua riéng chinh quyén. Khi Nha nuéc dugc
nhan dan hét long tng ho thi nang luc quan ly nha nudéc cta
chinh quyén sé khong ngling dugc ting lén.

Viéc ngudi dan thuc hién quyén lam cht cua minh tai
thon, lang thong qua huong udc dugc thé hién dudi nhiing khia
canh sau:

Mot la, thong qua huong udc, ngudi dan thon, lang xay
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dung va dam bao dugc su dong thuan trong viéc quyét dinh
nhiing van dé quan trong cua doi song thon, lang. Cudc van
dong thuc hién Luat Thuc hién dan cht & co s6 nam 2022 &
nudc ta hién nay trudc hét va cht yéu la thuc hién dan cha &
thon, lang déi véi ngudi dan & nong thon. Trong do, dan chu
ctia ngudi dan & thon, lang tdp trung huéng vao nhiing noéi
dung ctia hai linh vuc c¢6 quan hé truc ti€p véi su ton tai va phat
trién cta ngudi dan & nong thon, dé 1a dan chi trong kinh té va
dan chti trong chinh tri. Lich stt nong thon Viét Nam ti xua dén
nay da hinh thanh mot nép séng tét dep do huong udc quy dinh
la nhan dan tham gia tich cyc vao viéc quan ly thon, lang. Trong
mdi quan hé vé6i chinh quyén co s&, ngudi dan thon, lang thuc
hién quyén lam chu khong chi thong qua 14 phiéu bau ra cac co
quan hanh chinh nha nudc, co quan dai dién ctia nhén dan tu
trung uong dén co s6, ma thong qua huong udc, ngudi dan con
lam chu truc tiép bang co ché “dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan gidm sat, dan thu huéng” M6 hinh dan cht & co
s& nay da dugc thé ché hoa bang Luat Thuc hién dan chu & co sé
nam 2022. Theo do, cé 14 loai viéc chinh quyén dia phuong cip
xa phai cé trach nhiém thong tin cho ngudi dan biét', 06 loai
viéc nhan dén ban va quyét dinh? va 09 loai viéc chinh quyén
phai ddm bao nhén d4n tham gia y kién trudc khi co quan cé

! DPiéu 11 Luat Thuc hién dan cht 6 co s6 nam 2022.
2 Piéu 15 Luat Thuc hién dan cht 6 co s& nam 2022.
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thdm quyén quyét dinh'. Thuc t€ cho thdy, & dau lam t6t cong
tac nay thi khong nhiing hiéu luc quan ly nha nuéc cua chinh
quyén dugc dam bao, tinh kha thi cua cdc van ban phap luat
dugc nang cao ma con lam giam céc xung dot, mau thuan, cd
kha ndng dan dén cac diém “néng” trong doi song thon, lang.
Ngugc lai, néu viéc thuc hién dan cht & thon, lang con nang
nhiéu vé hinh thuc sé c6 thé khién cho ngudi dan tham gia
mot cach khong chtt dong, tao cho ngudi dan tdm ly sau khi
néu 1én van dé cua minh xong sé ngong trong xem Nha nudc
c6 lam hay khong, chi chua tao dugc cho ngudi dan cam giac
day la viéc ctia minh va la viéc minh c6 thé lam. Trong khi do,
c6 nhiing mau thuan ctia ngudi dan thon qué co tinh chit nho
1é hodc c¢6 ngudn goc lau dai gin lién véi cac hoan canh déc thu
cta dia phuong, nén viéc giai quyét phu thudc rat nhiéu vao y
thuc, trach nhiém tham gia cia ngudi dan. Lac nay, huong uéc
v6i ban chat 1a cong cu tu quan ctia cdng dong sé phat huy rat
tot vai tro ctia minh trong viéc thuc ddy qua trinh dan cha hoéa
6 nong thon. Nhu da phan tich, huong udc ton tai dua trén sy
tu nguyén chap nhan ctia cu dan thén, lang va hoat dong trén
nguyén tac tu quan. Day la mdi trudng t6t nhat d€ phat huy su
dong thudn trén co sd dung hoa lgi ich ca nhan va lgi ich cong
dong. Véi rat nhiéu loai sy viéc va quyét dinh & thon, lang cé
lién quan dén loi ich cua mot s6 ngudi thi viéc thao ludn va
dong gop vy kién trong khudn khé huong udc sé tao nén su dong

! Piéu 25 Luét Thuc hién dan chu & co s6 ndm 2022.
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thuan, khién cho ngudi dan cung cdng dong sé nhin sy viéc
dudi con mét chia sé va thong cam; dong thai nhan thiy dugce
cai phai, loai bé dugc su kich dong va cac nguy co géy chia ré
néi bo cong dong.

Hai la, thong qua huong udc, ngudi dan thon, lang cé thém
kénh thdo luan theo huéng mé. Huong udc dugc xay dung va
ban hanh trén co s& tu nguyén chap nhan cta cac thanh vién
cdng dong, khong phai nhan danh quyén luc cong nhu cac van
ban quy pham phap luat. Vi vay, khi st dung huong uéc vao
muc dich dong vién nguoi dan tham gia déng gop y kién cho
viéc xay dung va thuc hién van ban phap luat sé gitip nguoi dan
cd dugc su thoai mai, tu tin, dong cam gidia nhiing ngudi c6
chung hoan canh. Do d6, néu viéc nhan dan tham gia ban bac
cac van dé cta thon, lang dugc ghi nhan vao huong udc véi y
nghia 1a nhiing sinh hoat thuong ky sé tao diéu kién cho nguoi
dan c6 co hoi dé trinh bay y kién ctia minh va lang nghe y kién
cta nguoi khéc trong cdng dong vé van dé ma huyén, xa sap
quyét dinh mot cich cong khai, minh bach, thang thin; gitp
nhan dan tham gia giam sat hoat dong ctia co quan nha nudc;
tranh hién tugng “thdm thi to nhd’, cat xén, hiéu sai cht truong,
ndi dung cua van ban, € ddm bao vin ban mot khi ban hanh
sé c6 tinh chat “cta dan, vi dan”. Di€u nay sé gép phan nang
cao chét lugng ctia cac van ban phap luat va giai quyét tu goc
cac mau thuan nho & thon, lang, ddng tinh than Van kién bai
hoi dai biéu toan qudc 1an thi XII ctia Pdng khang dinh: “Dan

68



TS. Lai Thi Phuong Thao

chii phdi dugc thuc hién ddy du, nghiém tic trén tdt cd cdc linh
viic ciia ddi song xa hoi. Bdo dam dé nhan dan tham gia 6 tdt cd
cdc khau ctia qud trinh dua ra nhiing quyét dinh lién quan dén
lgi ich, cudc song cua nhdn dan, tii néu sang kién, tham gia thdo

»]1

ludn, tranh ludn dén gidm sdt qud trinh thic hién

Ba la, n6i dung ctia huong udc gan véi dac diém vé vin
héa, x4 hoi cta tling dia phuong. Vi vdy, trong mot s6 linh vuc,
huong udc dugc coi la mot trong céac tiéu chi, can ct dé€ nguoi
dan danh gia két qua, chat lugng thuc hién cac phong trao,
nhiém vu nhu: cong nhédn gia dinh van héa, cong nhéan thon,

lang van hoa; thon, lang dat chuén tiép cin phép luit...

Van dé dan cht 6 co s6 dugc thuc hién thong qua huong
udc cting c6 thé thdy 6 mot s6 nude khac, dién hinh nhu &
Nhat Ban. Theo nhu luat lang, nhiing ngudi dung dau lang déu
do dén bau. Tai cac lang & Nhat Ban, tu thoi Trung thé (thé ky
XIII - thé ky XV) da xuat hién hinh thtic hop lang, va hinh thtc
nay con tiép tuc ton tai cho dén ngay nay. Hop lang la noi thong
nhat, tiéu chudn hda y thic xa hoi trong céc lang, xa va dd la co
quan duy nhdt quyét dinh y thtic tdng hgp ctia dan lang vé cac
van dé: trach nhiém cuia nhiing chtic sic trong lang, tinh todn

chi phi va vat cdng ndp hang nam, quyét dinh vé viéc triing phat

' Pang Cong sdn Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thit XII,
Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N¢i, 2016, tr.169.
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ngudi pham t6i d€ git gin an ninh thoén, lang, trach nhiém véi
hoat dong lao dong cong ich'.

1.2.3.3. Huong vdc gitip Nha nuéc thuc hién ddy du, toan
dién noi dung qudn ly nha nudc tai thon, lang

V6i tu cach la cong cu diéu chinh cac moi quan hé xa hoi
mang tinh quy pham va tinh bat budc chung, phap luét 1a cong
cu khong thé thiéu d€ Nha nudc quan ly xa héi. Tuy nhién, cling
can phai thdy rang, néu Nha nudc chi quan ly xa hoi bang phap
luat thi chua da. Phap luat cua Nha nudc du hoan thién dén
dau ciing kho c6 thé du kién dugc hét moi truong hgp phai giai
quyét trong xa hoi, khong thé vuon téi tan cac thon cing xém
vang, tan moi ngoc ngach cac moi quan hé, cac van dé trong
doi song ctia mudn van thon, lang rat da dang, phtic tap. Bdi,
& goc d0 ly luan, phap luat la cac quy pham phd bién, la khuon
khé phap ly mang tinh khai quat kha cao dé€ diéu chinh chung
d6i v6i cac moi quan hé xa hoi co ban, dién hinh, chu yéu trong
xa hoi. Diéu nay dong nghia véi viéc, phap luit khong thé quy
dinh chi tiét cho phtu hgp véi moi doi tugng, trong moi hoan
canh, moi mo6i quan hé xa hdi cu thé. Trong khi d6, & lang qué
Viét Nam, mo6i mot thon, lang, bén canh cac dac diém chung
mang tinh phd quat lai c6 nhiing ddc diém riéng cia minh. Do
do, ngoai viéc quan ly xa hoi bang phap luat, bang co ché chinh

'V Duy Mén (Chu bién), Huong vidc lang xa Bdc Bo Viét Nam véi ludt lang KanTo
Nhdt Ban (thé ky XVII - XIX), Vién St hoc, Ha N¢i, 2001, tr.281-297.
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sach, ké hoach do Nha nudc ban hanh va t6 chuic thuc hién, doi
song thon, lang con phai dugc quén ly bang cac cong cu khac.
Noéi cach khdc, trong cac linh vyc ctia doi song thon, lang, can
6 su song song ton tai ctia phap luat va huong udc dé tuong
hoé cung nhau phat trién, tao nén sy tac dong uyén chuyén, linh
hoat, da chiéu dén cac méi quan hé xa hoi. Néu phap luat tao
nén tang, khung co ban cho hoat dong xa hoi thi huong udc tao
nén tinh da dang, phong phu, ban sic riéng cho cac méi quan
hé xa hdi 6 tling thon, lang. Néu nhu phap luat mang tinh khai
quat thi huong uéc mang tinh cu thé, chi tiét. Néu nhu phap
luat 1a sy tac dong tu ngoai vao, ti trén xudng, dugc dam bao
thuc hién bing cac ché tai do Nha nudc quy dinh; thi huong
udc la san phdm cua sy lam cha trong pham vi néi b cong
dong, mang tinh tu quan, phat huy ndi luc ngay tai co s, dugc
dadm bao thuc hién bing cac quy dinh thudng, phat do nhan
dan ty thoa thuin véi nhau. Su két hgp gitia phap luit va huong
udc trong quan ly xa hoi & thon, lang cé tac dung ho tr¢g manh
mé cho nhau trong qua trinh tdc dong dén dai tugng can diéu
chinh. Vé6i nhiing ndi dung hoan toan thudc quyén quan ly nha
nudc thi c6 phap ludt quy dinh; v6i nhiing ndi dung Nha nuéc
can thon, lang dong hanh cung véi minh thi huong uéc cta
thon, lang sé la mot thé ché trung gian d€ bu dap cho phap luét
& nhiing quan h¢ xa h¢i khong co ban ma phap luat khong can
thiét diéu chinh va ciing khé c6 thé bao quat hét. Noi dung
ctia huong uéc khong han ché trong mot linh vuc nhat dinh,
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ma bao trum tat ca quan hé xa hoi ctia ngudi dan & thon, lang,
ti lac méi sinh ra dén lac trudng thanh, ké ca dén luc ho qua
doi, tham chi 1a ca sau khi ho da mat. Huong uéc diéu chinh
hanh vi ctia con nguoi trong gia dinh, ngoai xa hoi; trong san
xudt; phong, chong thién tai; trong dam bao an ninh, bao vé tai
san trong lang, ngoai dong; trong giti gin thuan phong, my tuc;
trong quan hé gitia cu dan trong cong dong véi cu dan ngoai
cong dong... Huong udc 1a can cti phan dinh diang - sai dé moi
ngudi hiéu dugc diéu gi dugc lam, diéu gi phai lam, diéu gi bi
cam. Néu ai ¢6 tinh lam trai v6i quy dinh ctia huong uéc thi
lang sé c6 nhiing bién phap xti ly dugc moi ngudi chap nhén.
Tu d6, cung vé6i phap luat, huong udc dan hinh thanh 16i song
c6 quy tic cho ngudi dan & thon, lang. Nhu vy, trén thuc té
ciing nhu ly luén, huong uéc ludén bd khuyét cho phéap luat mot
cach hét stic chat ché va hgp ly, tao ra su hai hoa, quan hé bién
chiing, ho trg lan nhau trong quan ly xa hoi & nong thén dé
hudng t6i mot muc dich chung la duy tri mot trat ty xa hoi 6n
dinh, bén viing, doan két, phuc vu mot cach tot nhat lgi ich ctia
cac thanh vién va lgi ich cong dong, xa hoi.

Vai tro ctia huong udc trong viéc gitp cho hoat dong quan
ly nha nuéc & thon, lang dugc thuc hién toan dién va day dt hon
la mot thuc té khong thé pht nhén, k€ ca trong giai doan hién
nay. Da tling c6 thoi ky ching ta dit huong udc ra bén 1€ cudc
song va diéu nay da gay ra mot s6 hién tugng tiéu cuc trong nép
sOng va nét song clia con ngudi. Do thiéu ky cuong, thiéu su

72



TS. Lai Thi Phuong Thao

giam sat va don doc cua ban than cdng dong nén da nay sinh
tam ly coi thudng du ludn xa hoi. Dac biét trong thoi ky c6 su
chuyén d6i nén kinh t€ sang nén kinh té thi truéng dinh hudéng
xa hoi cht nghia, c6 ngudi san sang vi lgi ich ca nhan ma vi
pham dén lgi ich cdng dong, nhu hanh vi 1an chiém dudng, he,
dat cong,... Cac hién tugng tiéu cuc, tdi pham trong thon, lang
xdy ra c¢é nhiéu nguyén nhén, mot trong nhiing nguyén nhan
la vai tro ctia huong uéc dé€ thuc hién sy tu quan ctia thon, lang
chua dugc coi trong ding muic.

Vai tro giup Nha nudc thuc hién day du, toan dién noéi
dung quan ly nha nudc tai thon, lang ctia huong udc duge thé
hién rat rd trong cac ban huong udc c6, huong udc cit & cac
thon, lang mién Béic nudc ta. Huong udc lang C6 Nhué, phu
Hoai Duc, tinh Ha Dong (nay 1a thanh phé Ha Noi) khing
dinh: “lang cé ky ludt mdi chinh dan phong, ngudi c6 luan ly méi
thanh nhan cdch”; hay trong 16i tua huong udc lang Thé Khéi,
Tong Cu Linh, huyén Gia Lam c6 doan viét “lang c6 ludn ly,
dan 6 cho phdi dao, c6 khodn idc rang budc cho hop 1¢ cting nhu
nha nude cé quy thiic, lugt 1¢ dé khuyén rdn, ngan cdm long dan,
chinh la nghia troi ddt sinh nguoi dat nudc lam vdy”'. Nhu vy,
huong uéc dat ra khong ngoai muc dich lam cho cudc song di
vao né nép, ky cuong chat ché, d€ chinh doén, xay dung phong
tuc tot dep, phong cach song cé dao dtic ctia ngudi dan trong

'Lé Diic Tiét, Vé huong wdc 1¢ lang, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1998, tr.47.
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thon, lang, ho trg cho viéc quan ly nha nudc tai thon, lang dugc
toan dién, day dt. Doi v6i nhiing van dé phap luat da quy dinh,
néu xét thay can dua vao huong uéc chung cta thoén, lang thi
huong udc ciing c6 nhiing cach lam rit sang tao, dé€ phu hop véi
nhiing dac diém riéng cta tiing dia phuong. Vi duy, trong huong
udc xa Hoanh Nha, tong Hoanh Nha, tinh Nam DPinh vé muc
tri gian 14u da c6 nhiing quy dinh tai cac diéu tlii 59 dén 61 nhu
sau: “Nhiing diéu Chinh phu da c6 l1énh cdm nhu rugu ldu, thudc
phién va mé song gd bac ldy ho, thoi huong hgi phdi khdm xét,
bdo luén trong lang dé trii gian lgu. Ai, huong hoi da bdo truéc
ma con c6 y pham cdm thoi huong hji bdo Ly trudng bat tang
vat, lam bién bdn dé gidi quan triing tri. Nhiing ngudi pham dy
dii quan chiéu ludt tri toi, nhung mdt phong thé lang, thoi huong
hoi phat khong dvoc du dinh trung”. O day, huong uéc khong
1dp lai quy dinh ctia phap luét, ma chi quy dinh cach git gin cho
thon, lang khong pham vao cac diéu cdm cua phap luat. Huong
udc ciing khong dung hinh phat ctia Nha nuéc ma chi dung
“hinh phat” cia cong dong la cam khong dugc du dinh trung -
mot hinh thtc khai trit ctia cong dong doéi véi nguoi vi pham,
tac dong dén thanh danh ctia gia dinh, dong ho, nhdm rin de
ngudi cd y dinh vi pham ngay tii trong tu tudng.

Tai mot s6 qudc gia khic § Pong Nam A ciing c¢6 hién
tugng ton tai song song hai co ché quan ly quan phuong va phi

'Lé Duc Tiét, Sdd, tr.54.
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quan phuong & néng thén. Indonesia la mét quoc gia dién hinh
& bong Nam A vé co ché ton tai song song gitia hanh chinh
va tu quan, gitia phap luét va luét tuc. Cho dén nay, kha nhiéu
vung clia nudc nay van ton tai nhiéu loai luat, mot la, luat dia
phuong (local law), gom luat tuc (coustumary) va luat doi séng
¢ dia phuong (local living law) - giéng véi huong udc cua Viét
Nam, hai la, ludt phd bién (universal law) gém luat tén gido
(religieus law) va luat thanh védn (statutary law). Céc luat nay
cé quan hé phoi hgp chat ché va cé su phan cong quyén luc
nhat dinh trong viéc giai quyét cac vy, viéc xay ra. Vi dy, ¢ dao
Sumatra (Indonesia), cac vu tranh chép trong cong dong dugc
phan xt bang luat tuc Adat, chi khi nao khong phan xt dugc,
cac bén mdéi nho dén phap luat ctia Nha nuée. Nhung khi do,
phap luat cuia Nha nudc cling phai xem xét luat Adat da xt nhu
thé nao, tti d6, né chi git vai tro lam trung gian dé€ can bang
quyén lgi gitia cdc bén va lam hai hoa cac moi quan hé xa hoi'.
Tuy nhién, véi hudng xt ly khi c¢6 tranh chép xay ra nhu & dao
Sumatra (Indonesia), ching ta c6 thé thay sy uu tién danh cho
luat tuc dang cao hon so véi phdp luat cia Nha nudéc.

1.2.3.4. Huong uéc cu thé héa phdp ludt, lam cho phdp ludt
dé dang di vao doi song

Xét & khia canh bé ngoai, huong udc dudng nhu la cong
cu tu quan cua thon, lang, tao nén thé doi lap gitia thon, lang

1Pao Tri Uc, Sdd, tr.134.
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va Nha nudc, ngin chdn kha nang diéu chinh cta phap luat
trong doi song thon, lang. Tuy nhién, trong mot y nghia nao
dé, huong udc la cong cu “cai tri” cua Nha nudc, 1a hoa than
ctia phédp luat trong su phu hgp véi phong tuc, tap quan va 16i
song cua tling cong dong thon, lang. Hién nay, nudc ta dang
xay dung va tling budc hoan thién Nha nuéc phap quyén xa
hoéi cht nghia v6i moét hé thong phap luat toan dién, dong bo,
thong nhét, pht hgp... d€ quan ly xa hoi. Phap luat véi tu cach 1a
coéng cu co ban d€ quan ly xa hoi da c6 nhiing dong gop hét stic
to 16n va quan trong vao su nghiép d6i mdi ndong thon, tao moi
truong va khudn kho phép ly cho cac hoat dong van hoa, xa hoi,
kinh té, san xudt kinh doanh, phat huy nhiing yéu t6 tich cuc,
ngdan nguia, giai quyét cac hoat dong tu phat, tiéu cuc, khic phuc
nhiing khiém khuyét vén c6 ctia co ché thi truong tac dong dén
doi sdng thon qué. Tuy nhién, thuc té€ cling cho thay, phap luat
kho c6 thé tac dong va diéu chinh dong déu tat ca cac quan hé
xa hoi von phong phu, da dang, phtc tap & mo6i viing mién, déc
biét la & thon, lang - noi von cé nhiing dac thu vé tap quan, van
héa, trinh d6 dan tri.

DéE c6 thé di vao doi sdng xa hoi 6 thon, lang, phat huy t6i
uu kha nang diéu chinh ctia minh, phéap luat phai dugc thdm
th4u, héa than vao cac quy dinh cua huong udc, d€ tré nén
don gian héa, dan gian hoa, lam cho né gin gai, dé hiéu doi véi
ngudi dan. Phap luat 1a tiéng noéi chinh thiic ctia co quan cong
quyén, vi vy, ngon ngti phap luit phai trang trong, thuong
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mang phong cach han lam, bac hoc, né c6 nhiing diém khéc
ngdn ngii dan gian, thong thudng. Tuy nhién, diéu nay vo hinh
trung c6 thé tao ra mot do “vénh” nhat dinh gitia y tudng truyén
tai trong ngdn ngl phép ly véi trinh d6 hiéu biét cua ngudi dan.
Tham chi, c6 nhiing quy dinh cta phép luit, ngay ca mot s
chuyén gia cling gdp phai khoé khan nhit dinh trong nhén thic
va ap dung chung. Diéu d6 c6 thé trg thanh kho khin, can tré
doi véi da s6 dan chung, cé truong hop con gay nén nhiing
buic xuc trong nhan dan. Thuc té, viéc hiéu va ap dung cac quy
dinh ctia Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 ctia Thu tuéng
Chinh pht vé thuc hién cac bién phap cap bach phong, chong
dich Covid-19 con c6 mét s6 vudng mac nhat dinh. Nhiing cau
chuyén vé banh mi, stia, tién... khong phai la hang hda thiét yéu
con c6 y kién khac nhau. Do vay, d€ phép luét di vao doi séng,
n6 can dugc “mém hda’, “dan gian hoéa”, bién ti cac quy dinh c6
tinh chat han lam, bac hoc thanh cac quy dinh gin gii, dé hiéu,
dé nhd, dé thuc hién. Trong viéc nay, huong udc giii vai tro kha
quan trong.

r» r»

Vai tro cu thé hoa, “mém héa” phap luit, “dan gian héa
phap luat ctia huong udc dugc thé hién & céc khia canh:

- Huong udc chuyén héa cac quy dinh chung ctia phap
luat thanh cac quy dinh cu thé d€ ap dung tai thon, lang. Vi
du, phédp luat hién hanh quy dinh khai quat vé viéc khuyén
khich t6 chtic cudi hoi, ma chay, 1€ hoi lanh manh, tiét kiém.
Trén co s6 do, huong udc sé c6 quy dinh rat cu thé vé cac ndi
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dung nay nhu: hinh thtc 1€ hoi, 1é cuéi, khach mai, viéc su
dung am thanh trong tiéc cudi, trach nhiém ctia cac thanh
vién trong cong dong ho trg, gitp d gia cht khi c6 cuébi hai,
tang lé...

- Cung véi viéc huong ude cu thé hda quy dinh ctia phéap
luat, huong uédc sé lam don gian hoa cac quy dinh ctia phap luat
thanh nhiing quy dinh gan gii véi tam ly va 16i s6ng ctia nguoi
dan, giup cho phép luat trd nén dé hiéu, dé 4p dung, phan anh
dugc nhu céu t6 chuc, phat trién cta mdi thon, lang cu thé.
Huong udc gép phén bién sy kho cling, c6 phan nghiém khac
cta phap luat thanh sy uyén chuyén, linh hoat va bién hoa trong
16i hanh xti cia cdng dong. Diéu nay giup cho phap luét tré nén
gin gii, dé hiéu, dé dang thadm nhap vao hé tu tudng lang, x4,
vao tam ly va 16i sOng ciia moi ngudi dén, giup lam tang thém
tinh ty gidc, tu nguyén chip hanh va ty quan cta nhan dan
tai co sd. Vi du nhu nhiing quy dinh ctia phéap luit vé cam haut
thudc la noi cong cong, ké hoach hoa gia dinh, thuc hién dan
chti 6 co s& da dugce chuyén hoa thanh nhiing quy dinh gan gii,
dé hiéu véi nguoi dan.

Bang ngdn ngii, bang cach truyén tai va bang co ché tu
diéu chinh cta riéng minh, huong uéc gép phan dam bao dua
cac chinh sach, duong 16i, nhiing quy dinh ctia phap luat dén
tiing nguoi dan, tling x6m ngo, tuing cdng dong, giup ngudsi
dan dé dang nhén biét dugc quyén lam cht ciing nhu nghia
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vu ctia ho sé dugc thuc hién nhu thé nao, trong pham vi nao,
cach hanh xt nhu thé nao trong moéi quan hé véi gia dinh, lang

giéng, ho hang, cong dong va Nha nudc.

Vi tri va vai tro ctia huong udc trong mdi quan hé véi
phap luét trong hé théng cong cu diéu chinh cac quan hé xa
hoi 6 ndng thon Trung Qudc cling ¢ mot s6 diém tuong dong
v6i quan diém ctia Viét Nam hién tai. V& thé ché quan ly thon
lang, ngay 24/11/1987, Qudc vu vién nudc Codng hoa Nhan dan
Trung Hoa ban hanh Luét T6 chiic Hi dong nhan dan va Luat
T6 chiic cép thoén, cho phép cic thon, lang 14p lai huong udc.
Theo dd, huong udc la “quy pham cho cdc hoat dong ctia cong
dong, ldy Hoi dong thon dan uy vién hoi lam don vi, ldy ludt
phdp va chinh sdach nha nuéc lam cdn cii, lién hé véi tinh hinh
thuic té dia phuong, do hoi nghi nhan ddan trong thon quyét dinh,
dugc Uy ban nhan dan cdp trén (hiiong, trdn) chdp nhan va do
H¢i dong thon dan iy vién hoi chdp hanh. Huong uidc ¢ ton chi
va muc dich la giit gin phdp ludt, phdp quy va hién phdp. Huong
udc la cong cu ty quan, la phong tuc tdp qudn dan gian tot dep
tts lau doi, khong phdi la phdp ludt ma chi la ty qudn ly, ty rang
budc, ty kiém tra, thanh tra, cé tdc dung trong viéc xdy dung nén
van minh vat chdt va vin minh tinh than xa hgi chu nghia™.

Nhu vy, trong doi song ndong théon & Trung Qudc, huong ude

'Pao Tri Uc, Sdd, tr.133.
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cling ton tai véi vai tro 1a cdu ndi d€ cu thé héa quy dinh cta
phap luat phtt hgp véi thuc té cta dia phuong, d€ phat huy tinh
dén chu & co sd, hai hoa hoa méi quan hé gitia Nha nudc véi
thon, lang.

1.2.3.5. Huiong udc gop phdn tinh gidn by mdy quadn ly nha
nudc tai thon, lang

Tinh gon bd may quan ly hanh chinh nha nuéc khong
chi nham muc tiéu “gidm co hoc” dé€ giam chi ngan sach nha
nudc, ma con hudng t6i nén hanh chinh chuyén nghiép, hiéu
luc, hiéu qua, phu hgp véi xu hudéng cai cach ma cac quoc gia
ngay nay trén thé gii ndéi chung va Viét Nam ndéi riéng dang
no luc thuc hién. Vay lam thé nao d€ tinh gon b may quan
ly nha nuéc? B6 may quan ly nha nudc dugc t6 chiic dé€ thuc
hién chtic nang, nhiém vu ctia Nha nudc. Vi vay, quy mo bo
may quan ly nha nudc trudc hét phu thudc vao chiic nang,
nhiém vu ctia Nha nuéc. Néu véi tu duy “Nha nudc to, xa hoi
bé”, Nha nudc truc ti€p quan ly hau hét moi cong viéc thi bo
may nha nudc sé phai rat do s¢ méi dap ting dugc nhiing van
dé ton tai trong xa hoi. Nguagc lai, véi tu duy “Nha nuéc bé, xa
hoi to” thi by may nha nudc cé thé dugce tinh gidm mot cach
rat dang ké.

Mot “Nha nudc bé” la thé nao? C6 thé hiéu, do 1a Nha
nudc chi nén tap trung vao nhiing cong viéc then chot, cé y
nghia quyét dinh doéi véi su phat trién 6n dinh, c6 hiéu qua
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ctia toan bd nén kinh té va sy phat trién ctia xa hoi, chdng han
nhu, hoach dinh chinh sach, tao lap thé ché, tao lap va diéu
tiét cac nguon luc, kiém tra, giam sat va xu ly vi pham, phin
xU tranh chap... Nha nuéc d6 khong 6m dom lam tat ca moi
viéc, ngugc lai, nhiing viéc xa héi lam dugc, xa hoi lam tot
hon, hiéu qué hon so v6i Nha nudc thi Nha nuée d€ cho xa
hoéilam, c6 nhu vy méi phat huy dugc t6i da stic manh khong
16 tt xa hoi.

Theo quan diém do, trong pham vi thon, lang, Nha nuéc
khong con phai truc tiép tién hanh moi cong viéc lién quan dén
doi sdng cong dong thon, lang. Khi do, thon, lang véi cac thiét
ché ty quan ctia minh, véi sy hgp luc cta tit cd cic cd nhan, t8
chtic thoén, lang tu gidi quyét cac cong viéc d6 trén co s& cac quy
dinh trong huong uéc cing nhu sy thuc déy tinh lang, nghia
x6m. Theo do, cong viéc dich thuc ctia dan sé dugc tra lai cho
dan lam, vi lgi ich ctia dan, chinh quyén chi gii vai tro la nguai
hudng dan, hé trg va gidm sat theo phuong cham “dan moi noi,
moi liic, Nha nuéc nhiing liic, nhiing noi can™. Khi d6, cong viéc
nha nudc sé dugc giam bét dang ké, kéo theo la su tinh giam
dang ké cua bo may nha nudc.

Cé rat nhiéu van dé ma thon, lang c6 thé tu giai quyét

trén co s6 cia huong udc, vi du nhu van dé an ninh trét ty, bao

'Dao Tri Uc, Huong udc trong qud trinh thuc hi¢n dan chii & nong thon Viét Nam
hi¢n nay, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha No¢i, 2003, tr.268.
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vé mdi trudng, gin gil van hoa, thuan phong, my tuc, khuyén
hoc... D€ thuc hién dugc vai tro nay, huong udc sé phai quy
dinh cu thé ndi dung, hinh thtc, phuong phap d€ tu quan ly
nhiing cong viéc d6. Huong udc can cé nhiing diéu khoan quy
dinh quyén, nghia vy, trach nhiém cta cac ca nhan, t6 chic
trong lang, bu¢c mai thanh vién quan tam dén cong viéc cong
ich, tich cuc dong gop xdy dung thon, lang, hoan thanh day du
cac nghia vu véi lang. Do dé, khai thac t6t vai tro ctia huong
udc sé gép phan giam tai cong viéc cua Nha nudc, tu dé giam
dang k€& sy “phinh to” khong cin thiét ctia bd mday quan ly
nha nudc.

Vai tro nay cua huong udce da dugc thé hién ro nét tu thoi
phong kién. Thoi di€ém d6, hdu nhu cac cdng viéc ctia lang, lang
phai ty gidi quyét. Cac cong viéc cia Nha nudc tién hanh quan
ly & thon, lang nhu viéc thu thué, bat linh, dam bao trat tu tri
an trong lang, Nha nudc déu tac dong thong qua thiét ché va
thé ché ty quan cua lang. Nhiing ngudi nay khong dugc tinh
vao bd may quan ly nha nudc, ho khong phai la thanh vién cta
doéi ngl “quan lai”, ho dugc x€p vao hang “dan quan”, bd may
quan ly nha nudc vi thé rat gon. Yéu ciu cac thanh vién trong
thon, lang phai cé nghia vu tham gia vao cong viéc chung cta
cdng dong cling dugc quy dinh 16 trong huong udc. Vi du nhu
khodn uéc xa Duyén Truong, huyén Thuong Tin da quy dinh
cac diéu cu thé: Diéu 6 quy dinh vé viéc cit tudn tréng nom
mua mang, Diéu 9 quy dinh vé viéc dé dudng, Diéu 10 quy dinh
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vé viéc ctiu chiia, Diéu 23 quy dinh vé viéc v¢ sinh'... Chinh
nhiing quy dinh ctia huong uéc da xay dung va cung c6 tinh
than trach nhiém ctia moi thanh vién trong cdng dong thon,
lang, giam bt nhiing cong viéc ctia Nha nudc trong qua trinh
quan ly nhiing van dé ctia thon, lang.

Ngay nay, “canh tay ndi dai” cuia Nha nuéc trong viéc
quan ly thon, lang la trudng thon. Ho la ngudi truc ti€p nhan
va truyén dat, huéng dan, t6 chtic thuc hién nhiém vu tli chinh
quyén cdp xa. Ho la nhiing ngudi sat dan, gan din, hiéu dan
nhat, la “canh tay noéi dai” cta chinh quyén cép xa. Ho vtia la
ngudi dai dién cho nhén dan ctia thon, lang; viia dai dién cho
chinh quyén x4 diing ra t6 chic, quan ly moi hoat dong dugc
giao. Chi v6i mot thiét ché trudng thon (c6 thé ¢ pho trudng
thon) nhung nha 6 stic manh cong dong, ho ¢ thé€ ddm nhiém
hang tram cong viéc khong tén tai co s& dé ho trg cho hoat
dong quan ly ctia Nha nudc. Don ct nhu, hién nay, cing véi
su phat trién kinh té, Viét Nam dang phai d6i mit vé6i vin nan
mdt an toan vé sinh thuc phdm, hang gia, hang nhai; hodc cac
hanh vi vi pham phap luat nhu trém cap, bao luc gia dinh... Bat
chdp quy dinh ctia phap luat, bat chap nhiing 16i kéu goi vé€ dao
dtic, c6 luc, c6 noi sai trdi van dién ra. Khong it y kién cho rang
nguyén nhéan ctia hién tugng néu trén 1a do thi€u nhan lyc va

'Khoan udc xa Duyén Truong, huyén Thuong Tin, tinh Ha Tay (cd - nay la thanh
phd Ha Noi), Huong vide cd Ha Ty, Bao tang T6ng hgp S& Van hoa - Thong tin, Thé
thao, tinh Ha Tay (cti - nay la Thanh ph6é Ha Noi), Ha Noi, 1993, tr.108.
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phuong tién d€ tién hanh cong tc thanh tra, kiém tra, giam sat,
kiém soat rong khap.

Vi chua khai thac t6i da vai tro cia huong udc gan véi tinh
chét ty quan ctia cdng dong nén Nha nudc phai giai quyét qua
nhiéu cong viéc, yéu cau tang thém bién ché vi thé tré thanh
van dé hién nhién. Thuyc tién da chi ro, viéc xa hoi héa cong
viéc quan ly ctia Nha nudc, khai thac cong cu phi quan phuong
la huong uéc d€ quan ly doi song tai thon, lang dem lai nhiéu
loi ich. Néu khong c6 su chung tay, trach nhiém ganh vac cua
ngudi dan, néu khong biét phat huy stc dan thi b may chuyén
nghiép c6 dong dén mdy ciing khong thé “tram tay nghin mat”
giai quyét hét cac cong viéc.

St dung cap co s& trung gian & thon, lang d€ lam tinh gon
bd may quan ly nha nudc ciing la mét giai phap htiu hiéu dugc
Trung Quéc st dung trong thiét ké t6 chiic quén ly nha nudc
ctia minh. Theo cac nha khoa hoc Trung Quéc phén tich, chinh
quyén co s6 & ndong thon Trung Quoc hién nay la bd phan co
s& cta chinh quyén nha nudc, la “diém diing chan” cua moi
cong tac ctia bang va Nha nudc, dong thoi cting la su thé hién
truc ti€p nhat ctia viéc quan ching nhin dan tham gia quan ly
nha nudc'. Chiic nang cht yéu ctia huong udc la quan triét chu
truong, dudng 16i ctia Dang va chinh sach, phap luat ctia Nha

"Phan Dai Doén - Nguyén Tri Dinh (Pong chu bién), Tim hiéu kinh nghiém t6 chiic
qudn 1y nong thén 6 mot s6 khu viic Pong A va Dong Nam A, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 1995, tr.92.
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nudc, phan anh tiéng ndi va yéu cau ctia quan chung nhan dan
1én cdp trén. Diéu nay hoan toan tuong dong véi quan diém vé
viéc sti dung huong udc d€ tinh gian bd may quan ly nha nuéc
tai thon, lang & nudc ta hién nay.

1.2.3.6. Huong uidc gop phdn tiét kiém ngan sdch trong qudn
ly nha nudc tai thon, lang

Nhiing nam qua, cong tac thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi luén dugc Pang va Nha nudc ta ddc biét quan tam,
chi dao. Trong cong tac chi dao, diéu hanh ctia Chinh pht, viéc
tang cuong thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi luén dugc xac
dinh Ia mot trong nhiing bién phap quan trong nham hoan
thanh cao nhit cdc muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, va tiét
ki¢ém ngan sach trong hoat dong quan ly nha nudc tai thon, lang
ciing khéng ndm ngoai muc tiéu chi dao d6. Huong udc, ngoai
viéc gép phan tinh gian bé mdy quan ly nha nudc tai thon, lang,
thé ché phi quan phuong nay con giap cho hoat dong quan ly
can thiét tiét kiém dugc nhiing khoan ngan sach dang ké. Cu
thé, viéc tiét kiém ngan sach dugc nhin nhén trong cac khia
canh sau:

Thit nhdt, huong udc gitip Nha nudc tiét kiém mot phan
ngan sach trong hoat dong tuyén truyén, phé bién, gido duc
phap luat

Hang nam, ngén sich nha nudc phai chi moét khodn 16n
cho cac dia phuong thuc hién cac hinh thtic tuyén truyén, phé
bién, giao duc phap luat nhu: thong qua phuong tién thong tin
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dai chuing, bién soan va phat hanh tai liéu, x4y dung va quan
ly ta sach phap luat, t6 chiic cic cau lac bo phap luit, thong
qua céc cudc thi tim hiéu phap luat va thong qua hoat dong
xday dung huong udc'. Tuy nhién, trong s6 cac hinh thic tuyén
truyén, pho bién, gido duc phéap ludt néu trén, hau hét cac hoat
dong déu 1a tuyén truyén vé ndi dung phap luat - nhiing quy tac
xu sy chung do Nha nudc dat ra, tlii bén ngoai ap vao cudc séng
ctia nguoi dan; duy chi c6 huong udc la da thuc hién dugc viéc
chuyén héa n¢i dung ctia phap luat thanh su thoa thudn va y chi
chung ctia cong dong. Huong udc bién nhiing quy dinh mang
tinh khuon khé, cac quy tac luat phap trd nén uyén chuyén, linh
hoat, phtt hgp vé6i dac di€ém riéng cta tiing thén, lang cting nhu
trinh d¢ cta dai da s6 ngudi dan noi day. Khac véi cac quy dinh
phap luat kho khan, phtc tap, khé nhé thi huong uéc véi 16i
hanh véan binh di, dén gian nén cac quy dinh cta huong uéc di
vao doi song mot cach rét tu nhién, gitp ngudi dan trong lang
dé nhdg, dé thuc hién. Tl d6, cdc quy dinh nay d4n thdm siu vao
tiém thuc cua ngudi dan gép phan han ché nguon ngan sach
nha nudc phai chi cho hoat ddng tuyén truyén, pho bién, gido
duc, phap luat, ma van dat dugc hiéu qué thyc hién cao tu phia
ngudi dan.

! Khodn 2 Diéu 4 Thong tu s6 55/2023/TT-BTC ngay 15/8/2023 cua B¢ trudng Bo
Tai chinh quy dinh quan ly, st dung va quyét toan kinh phi su nghiép tii nguén ngan
sach nha nudc thuc hién cic chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2021 - 2025.
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Thit hai, huong udc gop phan tiét kiém ngan sach nha nuéc
trong viéc duy tri sy van hanh ctia by may quan ly nha nuéc

Huong udc quy dinh nghia vy, trach nhiém ctia moi
thanh vién cong dong, trén co s do, mdi thanh vién déu tham
gia, chung tay thuc hién nhiing cong viéc chung. Rat nhiéu
cong viéc phat sinh trong doi song ctia ngudi dan & thon, lang
da dugc giai quyét bang su cht dong cta y thiic ca nhan hodc
thong qua nhiing thiét ché tu quan cua thon, lang dugc quy
dinh trong huong udc. Cac t6 chuc chinh tri, xa hdi & thon, t6
dén pho dugc thanh lap va hoat dong theo diéu 1¢, dugc lién
két v6i nhau trong moi quan hé chung ctia doi song thon, lang
do huong udc thong nhit diéu chinh. Nhiing t6 chtic nay cé
hoat dong thudng xuyén, lién tuc, gép phan quan trong vao
phat trién kinh té - xa hoi, ddm bédo quéc phong - an ninh ctia
dia phuong. Nhung nhiing trudng hgp nay dugc xac dinh nam
trong nhém nhiing ngudi hoat dong tai thon, lang va chi dugc
hudéng phu cép ti ngan sach nha nudc khi tham gia cong viéc
cua thon, lang. Con hoat dong mang tinh chat ctia doan thé va
hoi thi khong dugc hudng. Déi tugng “dan quan” nay & thon,
lang dugc hudng phu cip tli ngan sach nha nudc khong nhiéu,
trong khi khoi lugng cong viéc ho phai thuc hién 1a kha 16n.
Nhu vay, thong qua huong udc d€ phat huy tinh ty quan cta co
s, ngoai viéc gop phan tinh gian b may quan ly nha nudec, di
kém véi d6 sé 1a hiéu qua cong viéc va tiét kiém dang ké ngin
sdch nha nuéc.
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Thit ba, viéc thuc hién hiéu qua huong udc sé khai thac
toi da noi luc cua nhan dén, giap tiét kiém khoan chi ngan sach
nha nudc cho cac néi dung quan ly & thon, lang, ddc biét trong
cac linh vic dam bao an ninh, trit ty, bao vé mdi truong, xay
dung cac cong trinh phuc 1gi, bdo ton van hoa - von la nhiing

ndi dung thé€ manh ctia huong uéc

Bdi cac quy dinh trong huong udc luon khoi déy tinh
cong cam, dong vién moi thanh vién ctia cong dong thon, lang
xay dung nép song van hda, gia dinh van hda, néu cao trach
nhiém gii gin gia phong, thuc hién nép s6ng va udc thuc nhau
bang du ludn nén & nhiing thdn, lang xay dung t6t huong ude
va duy tri thuodng xuyén viéc thuc hién huong uéc da giam
dang ké té nan xa hdi ma Nha nudc khong phai chi ngan sach
cho nhiing hoat dong giti gin an ninh trat tu, giai quyét tranh
chdp ctia ngudi dan. Hay nhu trong linh vic bédo vé moi trudng
- day ludn la mot tiéu chi quan trong trong chuong trinh xay
dung nong thén mdi; tuy nhién hién nay chua c6 mo hinh thuc
su hiéu qua dé dam bao giam thiéu va xt ly chat thai phu hgp
cho khu vuc néng thon, nhét 1a cac viing c6 ha tang chua hoan
thién, con kho khan. C6 rat nhiéu dé tai nghién ctiu khoa hoc
da tip trung nghién ctiu va dé xuit cac giai phap tdng cuong
hon niia va phéat huy hiéu qua céng tac quan ly nha nuéc vé
modi truong. Cac giai phap dugc dé xuat nhu hinh thanh tai
cac vung nong théon mot hé thong t6 chic bd mdy quan ly moi
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truong dé€ thuc thi nhiém vy, ting cuong hiéu qué cong tac
thanh tra, kiém tra, xti Iy nghiém céc truong hgp vi pham phap
luat vé bao vé moi truong, trién khai thu phi nuéc thai trong
khu dan cu... Tuy nhién, nhiing giai phap nhu thé sé khién cho
bd mdy nha nudc phinh to hon nhiéu ma hiéu qua c6 thé sé
khong cao. Trong viéc bdo vé moi trudng, gidi phdp dya vao
cdng dong luon 1a mdt giai phap hiu hiéu, thong qua huong
udc c6 thé kéu goi ngusi dan thanh 14p t6 tu quan bao vé moi
trudng tai cac vung dan cu, lang, x6m, ddy manh xa hoi hoa
cac hoat dong bao vé mai trudng (ca nhan, xé6m, ngod tu thuc
hién hoat dong xt ly 6 nhiém, xay dung va phat trién cic mo
hinh quan ly moi truong dua vao cong dong...). Diéu nay sé
tiét kiém dugc khoan kinh phi 16n cho ngén sach nha nuéc va
dem lai hiéu qua thuc t€ cao trong viéc bao vé moi truong &
thon, lang.

Kinh nghiém st dung huong udc d€ khai thac stic dan
tham gia vao cong cudc d6i méi ndng thoén, tiét kiém nguodn
chi ti phia Chinh pht cling da dugc Han Qudc dp dung rat
triét d€ trong qua trinh cai cach va d6i mdi clia nudc minh.
Han Quéc vao dau thap nién 60 ctia thé ky XX la mot nude
nghéo sau chién tranh. Dén nam 1970, tai Han Qudc c6 70%
dan s6 song & nong thon, trong s6 dé c6 t6i 80% song trong nha
vach dat, dung den ddu, duong lang nho, hep tham chi xe bo,
xe ngya khong qua lai dugc, gan nhu khong cé cac cong trinh
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vé sinh, y té, van hoa, cong cdng... Sau tran lut I6n nam 1969,
ngudi dan phai tu sta lai nha ctia, dudng sa, ruong vuon ma it
cd su trg giup ctia chinh phu. Trong khi di thi sat tinh hinh dan
ching, Téng thong Han Quoc luc bdy gid nhan ra rang, vién
trg ctia chinh phu ciing la v6 nghia néu ngudi dan khong nghi
cach ty ctu lay minh. Hon thé niia, viéc khuyén khich nguoi
dan tu hgp tac va giap d& nhau l1a diém mau cho6t d€ phat trién
nong thon, do dé Han Qudc da phat dong phong trao “Saemaul
undong”. Phong trao d6i mdéi nong thén Han Quoc dua ra 10
néi dung nhu sau: Mé rong, lam mdéi duong vao thon, xdm; Mé
rong, lam méi dudng trong thon; Lam vé sinh thon, xém; Xay
dung khu gidt git chung; Pao giéng nudc chung; Cai tao mai
nha tu lgp ra thanh mai ngdi, xi mang; Cai tao hang rao quanh
nha tl tuong dat thanh tudng xay gach, xi mang; Stia cau; Stia
hé thong dap song ngoi va Xay dung diém gom phén bac. Nam
1973, vao ndm thu 3 cta phong trao, Chinh phu da tién hanh
phan loai cac thon theo tiéu chudn phat trién va sy tham gia ctia
ngudi dan (von, cong lao dong) thanh 3 nhém, mdi nhom sé
nhéin dugc su ho trg khac nhau. “Thon co s&” hau nhu chua cé
su tham gia dang ké clia ngudi din, sé nhan dugc su ho trg cac
du 4n cdi thién moi trudng va can phai nang cao y thtic nguosi

! “Saemaul” trong tiéng Han Qudc c6 nghia la “sy d6i mdéi cha cdng dong” dugc
ghép véi “undong” c6 nghia la mot phong trao va cum ti “Saemaul undong” c6
nghia la Phong trao d6i méi cong dong. Vi phong trao bat ddu tii néng thon nén
“Saemaul undong” dugc hiéu la “Phong trao d6i méi nong thon”.

90



TS. Lai Thi Phuong Thao

dan. “Thon tu luc” da cé ty 1¢é ngudi dan tham gia khoang 50%,
sé dugc ho trg cdc dy 4n mdi trudng, du 4n ning cao thu nhép.
“Thoén ty lap” la cac thon cé 100% ngudi dan tham gia phong
trao dugc uu tién ho trg cac du dn nang cao thu nhép, du é4n
phuc lgi van héa. Su dau tu theo nhédm nang luc da mang lai két
qua tot, hiéu qua dau tu cao. Vao ndm 1973, Han Quoc con 31%
“Thon co s¢” va chi c¢6 12% “Thon tu 14p”, nhung dén cudi ndm
1978, gan nhu 100% thon, lang dat “Thon tu 1ap”. Theo bao cao
cta mdt chuyén gia kinh t€ Han Qudc, trong vong 10 nam trién
khai “Saemaul undong” (tti nam 1971 dén ndm 1980), tong
kinh phi dau tu cho cac du an la 3.425 ty won (tuong duong
khoang 3 ty USD). Trong s6 do, dong gép clia ngudi dan chiém
phan 16n (49,4%); ho trg ctia chinh pht chi chiém 27,8%; phin
con lai 1a cac khoén ndéng dan vay cua cac t6 chuc tin dung.
Néu tinh ca phan vén vay, sy dong gop ctia ngudi dan la 72,2%.
Thuc té€ cho thay sy ho trg ctia chinh phu trong giai doan dau la
rat quan trong, nhung r6 rang su dong gép ctia ngudi dan méi
quyét dinh thanh cong ctia cac dy an'. Nhu véy, 6 bat ky mot
quoc gia nao, tai bat ky mot triéu dai nao, néu Nha nudc khéo
léo kéu goi va sti dung dudgc stic dan thi ganh ndng ngan sach
cta Nha nudc sé dugc san sé va giam thiéu di rat nhiéu. Day la
kinh nghiém da dugc thuc t€ chiing minh.

'Pham Xuan Liém, “Phong trao d6i méi nong thon Han Qudc”, Bdo Nong nghiép
Viéet  Nam,  https://nongnghiep.vn/phong-trao-doi-moi-nong-thon-cua-han-
quoc-d86028.html, truy cip ngay 11/4/2024.
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1.3. Nhiing yéu t6 anh hudéng dén vai tro caa huong udc
d6i v6i quan ly nha nudc tai thon, lang viing dong bang Bac
B¢ Viét Nam

Thi nhdt, yéu t6 lich st truyén thong

Trong bu6i d4u thanh lap cling nhu trong qua trinh phat
trién ctia thon, lang, su ¢ mat ctia nhiing quy udc truyén miéng
va sau nay la huong udc d€ c6 mot cuong linh vé nép song, dé
diéu chinh cac moi quan hé xa hdi trong tiing don vi tu cu la
diéu can thiét. Huong udc - “bo luat” cua nhiing don vi tu cu,
ngay tu khi ra doi da tré thanh mét trong nhiing “chit keo” két
dinh ngudi dan lai véi nhau, gitp cho ho tuan thu nhiing quy
tac xa hoi - du chi trong tting lity tre xanh riéng biét. Nguoi dan
c6 thoi quen nghi va lam theo huong udc, 1€ lang trudc khi nghi
dén phap luat ctia Nha nudc. Dan gian da tong két “phép vua
thua 1€ lang”, diéu d6 cho thay stic séng va anh hudng manh
mé cua huong udc trong doi song thon, lang, tham chi trong
mdt chiing muc nao dé, n6 van con dau 4n cho dén ngay nay
6 khong it lang qué. Trong cudc sdng hang ngay, ngudi dan &
nong thon déu tim thdy cdc hudng dan xt su cua huong udec,
1é lang trong hau hét cic moi quan hé & moi linh vuc. Nguoi
tuan tha day du cac quy dinh ctia huong uéc dugc coi la tuan
tht nghiém ky cuong phép nudc, cho du ho it hiéu biét vé phap
luat. Duéi goc nhin ctia ngudi dan, sy ton tai cua huong udc da
tré thanh mot cong cu truyén thong, giap cac thanh vién trong
cong dong dugc s6ng binh dang, dugc tao diéu kién lao dong,
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san xudt, dugc t6 chic hoi he, dugc ton trong, dugc thim hai,
giup d& luc kho khén, dau yéu. Do do, théi quen va tam ly st
dung huong udc ctia ngudi dan & thon, lang tu bao doi sé cd
anh hudng rat 16n dén thuc té€ thuc hién va khai thac vai tro ctia
huong udc & thon, lang hién nay.

Thit hai, yéu t6 nhan thic vé vi tri va vai tro ctia huong
udc doi véi hoat dong quan ly nha nudc tai thon, lang ving
déng bang Bac Bo Viét Nam

Muén phat huy tot vai tro clia huong udc doi véi hoat
dong quan ly nha nudc tai thon, lang ving dong biang Bac Bo
Viét Nam, trudc hét, cac cht thé ¢6 lién quan dén viéc xiy dung
va thuc hién huong udc can c6 nhan thic 16 rang vé vi tri ctia
huong udc trong méi quan hé véi phap luat khi diéu chinh
quan hé xa hdi ¢ thon, lang. Trong md&i quan hé gitia phap luat
va huong udc khi tic dong 1én ca nhan trong cong dong thi
phap ludt ludn git vi tri chu yéu, co ban, can phai uu tién. Con
huong udc, tuy cé vi tri quan trong, can thiét, nhung chila cong
cu ho trg, b6 sung cho hoat dong quan ly nha nudc bang phéap
luat. Clng trong méi quan hé do, phap luét 1a khung co ban,
dinh huéng, tao hanh lang phap ly cho huong udc. Vé phan
minh, huong udc sé tao nén tinh da dang, phong pht, ban sic
riéng cho hoat dong xa hoi trén tling dia ban, ving mién. Néu
nhan thic ro vi tri ctia huong udc trong méi quan hé véi phap
luat nhu trén, sé gitp cho huong udc cé dugc stic séng lau bén
va manh mé ca trong hé quy chiéu phap ly lan trong thuc té€ doi
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sOng ctia ngudi dan, ti d6 huong udc cd thé phat huy dugce t6i
uu vai tro cia minh trong viéc ho trg Nha nudc thuc hién viéc
quan ly tai thon, lang.

Su nhén thiic ding dan vé vi tri va vai tro ctia huong uéc
trong doi song thon, lang phai dat dugc & tat ca cac chti thé c6
lién quan dén viéc x4y dung va thuc hién huong udc & thon,
lang. Chu thé dau tién phai ké dén la nhén thic ti phia chinh
quyén nha nudc. Da tting c6 giai doan, nhan thiic cua ca nguoi
dan 1an phia Nha nudc con to ra e ngai, nghi ng6 huong udc vi
nghi rang tinh cuc bd véi nhiing truyén thong ¢6 hu ctia huong
udc sé ngan can budc phat trién cua lang, xa'. C6 thé ndi, sau
khi gianh dugc doc lap, 6 y kién cho rang, nhiing tu tudng
c6 hu, 16i séng lac hiu dugc duy tri trong huong udc hoan
toan khong c6 co s& ton tai trong xa hdi méi. Tl khi chuyén
ti co ché quan ly tap trung quan liéu bao cip sang co ché thi
truong dinh huéng xa héi chu nghia thi van dé xay dung huong
udc ctia cac thon, lang méi dugc dat ra mot cach truc ti€p va
btic thiét. Nghi quyét s6 05-NQ/HNTW ngay 10/6/1993 cta
Ban Chap hanh Trung uong Dang khoéa VII vé triéu tap Hoi
nghi dai biéu toan qudc ctia Dang gitta nhiém ky (Nghi quyét
s6 05-NQ/HNTW) da chinh thtc thta nhidn va khuyén
khich cac dia phuong xay dung huong uéc méi. Nghi quyét
$6 05-NQ/HNTW néu ro: “Khuyén khich xay dung va thiic hién

'Pao Tri Uc (Cht bién), Sdd, tr.71.
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cdc huong uéc, cdc quy ché vé nép song vian minh G cdc thon,
xa’'. Day ciing la lan dau tién, khai niém “huong uéc” va van dé
huong udc dugc chinh thtic thita nhin trong doi séng chinh tri,
xa hoi ¢ néng thon Viét Nam ké tii sau Cach mang Thang Tam
nam 1945 cho dén nay, dong nghia véi viéc khang dinh vai tro
quan trong ctia huong udc trong quan ly doi song & thon, lang.
Tuy nhién, nhan thic dung vé ban chat, gia tri ctia huong udc,
xac dinh ro viéc ké thiia diém gi va lam nhu thé nao d€ phat huy
tac dung va hiéu qua ctia huong udc trong doi séng cong dong,
ludn la mot bai toan khd, quyét dinh phéan 16n dén vai tro cta
huong uéc doi véi viéc quan ly nha nudc tai thon, lang. i véi
quan ly ndng thon ndi chung va viéc xay dung, thuc hién huong
udc ndi riéng, rat can dam bao tot theo co ché “Pang lanh dao,
Nha nuéc quan ly, nhan dan lam cha”. Viéc Nha nuéc quan ly
van dé thuc hién huong udc nhu thé nao sé tao ra nhiing tac
dong vao qua trinh xay dung va thuc hién huong udc & cac mic
do khac nhau. C6 noi sé lam tot va thuc sy c6 hiéu qua, nhung
cling ¢6 noi, chinh quyén dia phuong chi diing lai & muc chi
dao phong trao, xay dung thi diém chi chua khai thac thuc chat
vai tro ctua huong uéc nhu mét cong cu ho trg dac luc cho hoat
dong quan ly nha nudc & thon, lang.

Tiép do, can phai cht y dén nhén thic ctia can bd chuyén

'"Dang Cong san Viét Nam, Vin kién Hpi nghi ldn thit V Ban Chdp hanh Trung uong
khéa VII, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N¢i, 1993, tr.73.
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mon & cac dia phuong cé trach nhiém trong viéc xay dung
huong udc. Nhiing cdn bo nay cin hiéu r6 vé€ ban chét, vai tro
va tac dung ctia huong udc d€ c6 dugce cach thic chi dao, huéng
dan co s& xay dung va t6 chtic thuc hién huong udc mot cach
hop ly, tranh trudng hgp ap dat ti ngoai vao, tli trén xuéng mot
cach khong hiéu qua. Vi xét cho cluing, huong uéc van la cta
tiing thon, lang. Huong udc van la ctia dan, do dan va vi dan &
tiing cong dong cu thé. Viéc x4y dung huong udc can c6 su chi
dao, hudng dan tu trén, song chi 1a diéu kién can, la yéu t6 ban
dau, con su quyét dinh van dé trudc, sau van nén do nhan dan &
cd sd. C6 nhu thé mdi thay ddi dugce nhén thiic cia ngusi dan
trong cong dong, d€ ho chtt dong, tu nguyén tim dén huong ude
nhu mot tién ich, mot phuong tién d€ ho lam cha va gidm sat
cac hoat dong chung ctia dan lang cling nhu su diéu hanh cta
nhiing nguoi c6 trach nhiém & co s6.

Cuoi cung nhung gii vai tro vo cung quan trong la su
nhén thic clia ngudi dan & thon, lang trong viéc xay dung va
thuc hién huong uéc. D€ huong udce thuc sy phat huy dugc t6i
da vai tro ctia minh trong déi séng thon, lang thi ngusi dan
trong thon, lang phai dong vai tro cht thé, lam cht qua trinh
xay dung huong udc. Chikhi ngudi dan y thiic dugc quyén chu
thé cia minh trong qua trinh xay dung va thuc hién huong uéec,
ho méi thuc sy thdy huong udc la ctia dan, 1a noi thong nhat
y chi ctia ngudi dan d€ dam bao quyén lgi va trach nhiém cta
minh trong doi séng cong dong dia phuong. Vai tro cha thé c6
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nghia 1a nguoi dan khong chi tham dy hay tham gia don thuan
vao mot s hoat dong xay dung huong udc ma ngudi dan phai
la ngudi truc ti€p dua ra cac quyét dinh trong toan bd qua trinh
x4y dung huong uéc. Khong ai c¢6 thé hiéu t6t hon chinh nguoi
dén trong thon, lang vé hoan canh va nhu cau ctia ho. Chicé ho
mdi 1a ngudi c6 thé dua ra dugc cac gidi phap gidi quyét cac van
dé cta ho mot cach phu hgp nhat véi hoan canh dédc thu cta
tung thon, lang. Cing chinh ho la ngudi ¢é nhiéu kinh nghiém
thuc tién nhat d€ dam bao cac giai phap trong thuc hién huong
udGce pht hgp véi van hoa, phong tuc, tap quan va nguyén vong
ctia ngudi dén trong thon, lang. Nho do, cac thanh qua ctia viéc
xay dung va thuc hién huong uéc méi thuc su hiéu qua.

Thit ba, quy dinh ctia phap luat vé viéc xay dung va thuc
hién huong uéc

Huong udc véi ban chat la cuong linh tinh than, thé hién
y chi thong nhat cta ngudi dan & thon, lang, dua trén tinh than
tu quan cta cong dong, nd sé phat huy vai tro tét nhat khi b
sung nhiing khoang ranh giéi ma phap luit khé cé thé diéu
chinh dugc, hodc khong cin thiét phai di€éu chinh. Do do, viéc
Nha nudc xac dinh roé ranh giéi nay nhu thé nao khi xay dung
phap ludt sé anh hudng rat 16n dén vai tro ctia huong udc. Néu
phap luat ctia Nha nudc diing & viéc khai quat héa mot cach
chung chung, thi huong udc khi cu thé hoéa nhiing quy dinh d6
vao ndi dung ctia minh sé gap kho khén, cé thé khong chuyén
tai dugc dung tinh than cta phap luat cho phu hgp véi thuc té
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cta dia phuong minh. Ngugc lai, néu phéap luat ctia Nha nuéc
c6 nhiing quy dinh can thiép qua sau vao cac van dé doi song
xa hdi cua dia phuong, thi mot mat kho c6 thé dam bao dugc
su da dang, phong pht mang ban sac riéng ctia méi viing, mién,
mat khdac sé khién huong udc mat di vai tro ctia né khi chi con
ton tai don gian 1a viéc ghi chép lai nhiing ndi dung phap luét
da quy dinh. Boi vay, viéc phap ludt ghi nhan sy ton tai cta
huong udc la mot thé ché phi quan phuong quan trong cho
qua trinh diéu chinh cac méi quan hé & thon, lang la diéu rat
can thiét cho co sd phép ly ctia huong udc. Nhung bén canh
dé, viéc ban hanh cac quy dinh phap luat vé viéc xay dung va
thuc hién huong udc nhu thé nao ciing la diéu can can nhac ky
ludng. Trong d6, d€ dam bao phat huy dugc cac phuong dién
thé hién vai tro ctia huong udc, phap luat vé huong udc can thé
hién dugc nguyén tic xiy dung, thuc hién huong udc la cong
viéc cua cdng dong, do ngudi dan thuyc hién dya trén tinh than
tu nguyén, khong ap dat, khong nhét thiét thon, lang nao cling
phai cé ma dya trén nhu ciu ctia cdng dong dan cu. Phap luat
vé xay dung, thuc hién huong uéc chi dinh huéng, khong hanh
chinh héa; ndi dung huong uéc khong trai véi Hién phap, phap
luat, gép phén bao vé quyén con nguoi, quyén cong din va thé
hién béan sic van hda, truyén thong, phong tuc, tap quan cta
ting vung, mién. Phap ludt can quy dinh chat ché vé trinh tuy,
tht tuc, diéu kién soan thao, thong qua, cong nhan huong udc,
theo d6, huong udc phai xuat phat tl sy tu nguyén, thda thuan
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theo da s6 ctia nguoi dan tu viéc thong nhat chu truong xay
dung, stia d6i, b6 sung, gop y du thao huong udc dén théo luan,
thong qua va thuc hién huong uéc. Cé nhu vay, huong udc méi
c6 thé thuc sy phat huy t6t vai tro cia minh trong hoat dong
quan ly nha nuéc & thon, lang.

Thii tu, yéu t6 t6 chiic hoat dong x4y dung va thuc hién
huong uéc

Huong udc la cong cu tu quan, 1a cong viéc ctia chinh moi
cong dong, song xay dung huong udc 1a mot viéc 16n, can céd
su chi dao dong bo, thong nhat, sy gitp dé ti phia cac co quan
chuyén mon, nhat la cip huyén, cdp tinh; tit d6, & co sé mdi cd
diéu kién bién soan ra nhiing ban huong uéc chat lugng va cé
tinh kha thi d€ t6 chuc thuc hién c6 hiéu qua trong mdi thén,
lang. Néu thiéu di su chi dao, dinh huéng ctia cac co quan quan
ly chuyén mon thi nhiing sai sot, khuyét diém cu thé trong cac
ban huong udc cta cic dia phuong la diéu tit yéu dién ra, nhu
hién tugng: c6 noi quy dinh muc phat ning, 14y phat va phat
ndng d€ ngin ngtia vi pham; cac ban huong udc & nhiéu noi
tuong doi giong nhau, nhiéu ban huong udc chi c6 do dai vai
trang v6i nhiing 16i ho hao chung chung... Nhiing diéu nay sé
lam giam gid tri, vai tro cia huong ué6c trong chinh doi song
thon, lang, cing nhu ¢6 thé giy ra mau thuan véi quy dinh ctaa
phap luat ma khong dugc kiém soat va phat hién kip thoi. Bén
canh d6, huong udc 1a van ban quy udc cua lang v6i ndi dung
bao quat nhiéu linh vuc hoat dong ctia nhan dan & co sé. Do do,
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nhiéu nganh, nhiéu cap cung phai tham gia vao quan ly huong
udc. Vayéu cau ddt ra doi véi co ché quan ly huong udc tii phia
Nha nudéc 1a lam thé nao d€ Nha nudc tac dong dugc vao qua
trinh xay dung va thuc hién huong udc, nhung quan trong hon
niia 1a phai tac dong nhu thé nao dé€ phat huy dugc mdt manh
ctia huong udc, han ché t6i da mat yéu kém, tiéu cuc ctia huong
udc. Khong nén hoan toan “phép vua héa 1¢ lang”, nhung cling
khong nén dé “I¢ lang 14n at phép vua” C6 nhu thé méi giai
quyét dugc hai hoa moi quan hé gitia quan ly nha nudc va ty
quan cua thon, lang, tranh hién tugng c6 dia phuong da chi
dao, trién khai xay dung huong udc hang loat, theo phong trao,
thanh tich ma chua xuat phat ti nhu cau thuc su ctia nguoi
dén. Hodc c6 nai con “hanh chinh héa” viéc xdy dung huong
udc, quy udc ma chua chu trong y kién ctia ngudi dan, chua
phat huy quyén lam chu ctia nhan dén theo phap luét vé thuc
hién dén chu & co s&. Noi dung huong udc & mot s6 noi con rap
khuon, cling nhéc, chua thé hién dugc nét dic trung ctia thon,
lang cling nhu chua thuc su sat v6i doi song cua ngudsi dan.
Cé truong hogp, xay dung huong udc chi nham déi pho khi c6
doan kiém tra tli cdp trén hodc d€ binh xét cac danh hiéu. b6
la nguyén nhan khién ngudi dan trong thon, lang it quan tam
va han ché tinh kha thi ctia huong uéc. Diéu nay khong nhiing
lam mat di vai tro, y nghia ctua cac ban huong uéc, quy uéc
trong tu quan céng dong ma con gay ton kém thai gian, cong
stic xay dung, thdm dinh, cdng nhén huong udc, quy udc.
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Sau khi ban hanh xong, huong uéc c6 thé phat huy dugc
hét nhiing vai tro ctia minh hay khong con phu thuoc nhiéu
vao hoat dong phd bién, tuyén truyén va giam sat viéc thuc thi
huong udc. Néu cdng tac quan triét, tuyén truyén, pho bién,
nang cao nhdn thic cua nhan dan veé vi tri, vai tro, tam quan
trong ctia huong udc trong tu quan cong dong chua dugc quan
tdm dung mic sé khién huong udc kho c6 thé hién dién thuong
xuyén trong doi séng thon, lang. Tham chi, véi sy thay doi ctia
doi song xa hdi ngay nay, c6 thé mot bo phan gidi tré trong
thon, lang khong con biét nhiéu dén huong uéc. Bén canh do,
dé cong tac quan ly, thuc hién quy udc, huong udc cé chiéu sau,
mang tinh bén viing va phat huy hiéu qua thi cong tac phoéi hgp
kiém tra viéc thuc thi huong udc; tiép tuc ra soat, dé xuéit hoan
thién, stia d6i, b6 sung thé ché, vin ban c6 lién quan ciing nhu
c6 giai phap ho trg kinh phi t6 chic tuyén truyén, thuc hién cé
tac dong rat 16n goép phan ning cao stic manh, sy anh hudng
cho ban cam két cong dong nay.

Thii nam, chat lugng cua huong udc

Nhu trén da phén tich, huong uéc la nhiing chuin muc
tu quan do chinh nhan dan & co s& dat ra va ty nhan vé minh.
Do d4, d€ c6 thé diéu chinh cac quan hé tu quan ctia cdng dong
dan cu 6 thon, lang véi sy tin tudng va tu nguyén chdp hanh cta
nhan dan, thi huong udc phai hét stic da dang, lién quan dén
nhiing vin dé cu thé, cin thiét cho sy phat trién kinh té, vin
héa, xa hoi ctia chinh thon, lang d6. Néu huong uéc quy dinh
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nhiing diéu, khoan khong xuat phat tii nhu cau thuc t€ cta dia
phuong sé khién huong udc tré nén khong thiét thuc, nguoi
dan sé tho o v6i huong udc. Ngoai ra, huong udc 1a cong cu
mang ddm hoi thd ctia cudc séng, nén nang luc, kinh nghiém
clia nguoi soan thao huong udc cling dong vai tro rat quan
trong dén chét lugng cta ban huong udc. Néu nhiing ngudsi
chép but soan thao ban huong udc dugc trang bi ddy du nhiing
kién thtic vé€ phap lut cing nhu am hiéu sau sac vé phong tuc,
tap quan, truyén thong, van hoa ctia dia phuong, thi ban huong
udc sé dam bao dugc dung ban chat va vai tro ciia minh. Ngugc
lai, néu nhiing ngudi trong ban soan thao huong udc khong du
nang luc va kinh nghiém can co, dit ra nhiing n¢i dung nang
vé viéc thé ché hda phap luét, ngon ngii, vin phong hanh chinh
sé c6 thé€ khién cho ban huong udc trd nén cling nhac, vo hén,
khién cudng, khong phat huy dugc y nghia va vai tro cua minh.

Thii sdu, vai tro cta cac t6 chiic, doan thé trong cong dong

V6i huong udc, viéc t6 chic thuc hién khong phu thudc
nhiéu cling nhu it chiu tdc dong tu phia cac co quan nha nudc
ma chiu anh hudng béi cic quy tac tdp quan, truyén thong
van hoa. Vi vay, d€ huong udc dugc thuc hién triét dé, nghiém
chinh, khong thé bd qua vai tro ctia cac t6 chiic, doan thé trong
cong dong nhu: Ban Cong tac Mat tran T6 qudc Viét Nam, Chi
hoéi Nguai cao tudi, Chi hoi Nong dan, Chi hoi Phu nti, Chi hoi
Cuu chién binh, Chi Poan Thanh nién... Hoat ddng ctia cac td
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chtic, doan thé nay la nhip cdu dua cac quy dinh ctia huong udc
dén véi cac hoi vién mot cach hitu hiéu, dé lam céc hoi vién
ti€ép nhan vdéi tinh than va thai do ton trong cao nhat. Su tac
dong ctia Nha nudc doi véi viée t6 chiic thuc hién huong udc
cting nén théng qua hoat dong ctia cac td chic, doan thé nay dé
ngudi dan dé dang don nhan va tu giac thuc hién. Cé sy tham
gia cua cac t6 chiic, doan thé trong cong dong vao qua trinh t6
chtic thuc hién huong udc sé gitp huong udc dat dugc hiéu qua
toan dién hon.
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“Thon, lang” - mot thuat ngd thudng dugc st dung trong
cac van ban hanh chinh ciing nhu trong déi song xa hoi, dugc
hiéu la khai niém dung d€ chi mét hinh thtc tu cu tu nhién,
mot cdng dong tu quan; cé gia tri nhu “don vi hanh chinh lanh
th&” dudi cip xa. Thon, lang & dong biang Bic Bo ¢ nhiing nét
ddc thu so véi “lang” & cac khu vuc khac trén ca nude cling nhu
“t6 dan pho” & do thi. Trong dd, ddc trung noi bat la yéu té tu
quan cta thon, lang. Méi lang c6 su tu quan trong pham vi nhat
dinh vé kinh té, hanh chinh va van héa. Trong pham vi tu quan
cua thon, lang, huong udc la cong cu chita dung nhiing quy téc
xu su chung, thé hién y chi chung ctia cong dong dan cu thon,
lang. Huong udc c6 vai tro dédc biét quan trong d€ quan ly cac
cong viéc chung cua lang, xac dinh cach ting xt cho moi ca
nhén, t6 chtic trong lang.

Ly luan va thuc tién da ching to, quan ly nha nudc tai
thon, lang phai 1a su két hgp gitia quan ly nha nudc va tu quan
cua thon, lang. Theo dd, d€ hai hoa hoa gitia tu quan ctia thén,
lang va quan ly ctia nha nudc, ndi dung quan ly nha nudc doi
v6i thon, lang cin xdc dinh r6 nhiing van dé thuan tay la cong
viéc ctia Nha nudc, do Nha nudc tryc ti€p quan ly, thon, lang
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khong dugc can thiép; nhiing cong viéc két hgp gitia quan ly
nha nudc véi tu quan cta thoén, lang; nhiing cong viéc Nha
nudc quan ly thong qua thiét ché tu quan cua thon, lang. Véi
dédc diém, tinh chat, vi tri ctia minh, huong uéc c6 tac dong tich
cuc t6i quan ly nha nudc tai thon lang. Huong udc giup xt ly
hai hoa méi quan hé gitia Nha nudc va thon, lang; 1a mot trong
nhiing co s¢ dé ngudi dan thuc hién quyén lam cht ctia minh.
Thong qua huong udc, phap luat ciia Nha nudc sé trd nén gan
gti hon, dugc b6 sung toan dién hon, bao quat moi mit cta
doi song cong dong thon, lang. Huong udc la cong cu gép phan
tinh gian bo may quan ly nha nudc, gidm nhe ngan sach nha
nudc trong hoat dong quan ly tai thon, lang.

Cang nhu nhiéu quéc gia khac, nhat la mdt s6 quoc gia
Dong Nam A, & Viét Nam, cong dong “lang” c6 vai tro rat quan
trong, tham chi & mot khia canh nao d6 con cao hon ca ca nhan,
chinh vi vy, quan ly nha nudc tai thon, lang néu chi bang cong
cu phap luét sé chua that sy hiéu qua. Thém vao dd, can khai
thac t6i da cong dung cuia cac thé ché phi quan phuong dua trén
nén tang van hda cong dong. Do do, su ton tai va vai tro cla
huong uéc déi véi quan ly nha nudc tai thon, lang la yéu t6 tat
yéu khach quan khong thé pht nhén, thé hién méi quan hé chit
ché gitia chinh quyén véi cong dong, gitia hanh chinh nha nuéc
va tu quan cua cong dong.
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THUC TRANG VAI TRO CUA HUONG UGC
pOI VOI QUAN LY NHA NUGC TAI THON, LANG
VUNG PONG BANG BAC BO VIET NAM HIEN NAY

Thon, lang Viét Nam la ca mot xa hoéi thu nhd véi cac ddc
diém cu thé vé dan cu, van hoa, xa hdi, kinh té, moi truong
sinh thai. 6 la noi nguoi dan tryc tiép hodc bang cac hinh
thuic t6 chtc tu nguyén thich hgp véi viéc tuong trg, giup do
nhau trong doi séng va san xudt, phat trién kinh té, cing nhau
gidi quyét cac cong viéc noi bd cua cong dong. D6 ciing la noi
ton tai va duy tri bao doi nay “cdc hinh thiic ty qudn cua cong
dong dan cu trén cd sé quan hé truyén thong gan bo trong doi
song vat chdt va van héa™. Xa hoi noi lang qué 4y ngay nay
dang d6i méi mot cach sau sac, dang tu diéu chinh trong nén
kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi cht nghia véi xu thé cong
nghiép hda, hién dai héa va do thi hoa nhanh chéng. Diéu nay
dan dén nhiing thay d6i rat dé nhan thdy & thon, lang. Cu thé:
Cac phuong dién vé dan s6, co cdu nhan khiu, dién tich, nganh

'"Dang Cong san Viét Nam, Nghi quyét Hpi nghi ldn thii ndm Ban Chdp hanh Trung
uong khéa IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2002, tr.171.
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nghé dang dugc mé rong; trong cac quan hé lam an, sinh hoat
von thudn nong tai thon, lang xua, nay bat dau c6 sy phan hda,
da dang hon. Cac quan hé kinh t€ - tién té ctia xa hoi hién dai
da pha v& hodc lam suy yéu dan cac thiét ché cuing hang loat
cac quan hé xa hoi ctia ndng thon ci trudce kia. Ca nhan trong
cdng dong dugc ton trong hon, ho tréd nén thoai mai hon trong
viéc lya chon va tuan tht cc gia tri chudn muc xa hoi (dao dtc,
ton gido, van hoéa) trong thoi dai thong tin. Trong tu duy va
hanh dong cua tling ca nhan, tiing gia dinh bat d4u hién dién
ngay mot ro nét hon y thiic vé “cdi téi” gitia “cdi ta” ctia gia dinh
va dong ho. Pham vi sinh séng, 1am &n ctua nguoi nong dan da
vugt ra khoi thon, lang, tu do va da dang hon, khién cu¢c song
clia ngudi nong dan phong pht hon ca vé vat chat va tinh than.
Khi cac yéu cau vé diéu kién song ctia ca nhan cao hon thi di
kém véi né la cac quan hé xa hoi trong cong dong thon, lang sé
phtic tap hon.

Trong boi canh do, thuc t€ cho thdy, du sy quan ly nha
nudc da c6 nhiing co ché, nhiing quy dinh ctia phap luat tuong
doi cu thé, khong chi quan ly va kiém sodt qua co quan trung
gian la thon, lang nhu trudc kia, nhung phdp luat khong phai
lac nao cing kiém soét va diéu chinh dugc moi mat ctua doi
song thudng ngay. Ngudgc lai, cé nhiing quan hé xa hdi van
dugc ché dinh, diéu chinh mdt cach hiiu hiéu bang phong tuc
tdp quan, bang du luin x3 hoi, xay dung trén co s cac quan
niém vé dao dtc, tin ngudng, ton gido, tap quan cla ting cong

107



Vai tro cia huong udc déi véi quan 1y nha nudc tai thon, lang ving dong bang...

déng dan cu, dugc tong hgp va ghi nhan trong huong udc cta
modi thon, lang. Huong udc mdi trong giai doan hién nay nhu
mot sgi day két noi hop ly cac moi quan hé ca nhan - cong dong
thon, lang - Nha nudc d€ hai hoa su phat trién ctia ca nhan véi
stic séng uyén chuyén cua lang, xa ty quan, dudi su quan ly ctia
Nha nudc va sy diéu chinh ctia phap luat.

2.1. Khai quat vé tinh hinh huong uéc ¢ thon, lang ving
dong bang Bac Bg Viét Nam hién nay

Tu gitia nhiing nam 90 ctia thé ky XX tré di, y nghia tich
cuc ctia huong udc trong viéc quan ly xa hoi 6 nong thon da dugc
Dbang, Nha nudc ta nhan thay ro rét va danh mot sy quan tam,
dau tu thich ddng. Ngay 18/02/1998, B6 Chinh tri da ban hanh
Chi thi s6 30/CT-TW vé xay dung va thuc hién Quy ché Dan cht
& co sd nham tang cuong cong tac quan ly nha nudc d6i véi viée
xay dung va thuc hién huong uéc, quy udc. Tiép d6, Nha nudc da
ban hanh mdt loat vin ban chi dao, huéng dan viéc ban hanh va
thuc hién huong uéc, quy uéc nhu Chi thi s6 24/1998/CT-TTg
ngay 19/6/1998 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc xay dung
va thuc hién huong uéc, quy udc cta lang, ban, thon, ap, cum
dén cu; Thong tu lién tich s6 03/2000/TTLT-BTP-BVHTT-
BTTUBTUMTTQVN ngay 31/3/2000 ctia B truéng Bo Tu
phép, Bo trudng Bo Vin hoa - Thong tin, Ban Thudng truc Uy
ban Trung uong Mit tran T6 quéc Viét Nam hudng dan viéc
xay dung va thuc hién huong udc, quy udc cta lang, ban, thon,

108



TS. Lai Thi Phuong Thao

cum déan cu; Thong tu lién tich s6 04/2001/TTLT-BTP-BVHTT-
BTTUBTUMTTQVN-UBDSKHHGD ngay 09/7/2001 hudng
dan b6 sung Thong tu lién tich s6 03/2000/TTLT/BTP-VHTT-
BTTUBTUMTTQVN vé xdy dung va thuc hién huong uéc, quy
udc cua lang, ban, thon, dp, cum dan cu vé thyc hién chinh sach
dan s6 - ké hoach hda gia dinh; Quyét dinh s6 22/2018/Qb-TTg
ngay 08/5/2018 ctia Thu tuéng Chinh phu vé xdy dung, thuc
hién huong uéc, quy udc; Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP ngay
16/8/2023 ctia Chinh pht vé xay dung va thuc hién huong udc,
quy udc cta cdng dong dan cu. Trén nén tang quy dinh phap
luat, huong uéc da dugc chinh thic héa va dugc trién khai
manh mé trén toan qudc noéi chung va & cac tinh dong bang
Bac Bo ndi riéng.

2.1.1. Thuc trang xdy dung huong udc 6 thon, lang viing
dong bang Bac Bo Viét Nam hién nay

2.1.1.1. S6 lugng huong udc dudc ban hanh

Theo Béo cdo s6 108/BC-BTP ngay 23/5/2016 ctia B6 Tu
phap vé tinh hinh xay dung, thuc hién huong udc, quy udc
cta lang, ban, thon, ap, cum déan cu giai doan 1998 - 2015 va
phuong hudng, nhiém vy, giai phap giai doan 2016-2020, két
qua trién khai trén 62 tinh/thanh pho truc thu¢c trung uvong,
tinh dén thang 6/2015, trong s6 125.083 thon, lang, dp, ban, t&
dan pho, khu dan cu dugc ra soat, c6 109.698 huong udc, quy
udc da dugc phé duyét, chiém ty 1é 87,7%; 6.694 huong udc,
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quy udc dang trong qua trinh phé duyét; 3.260 huong udc, quy
udc dang xay dung. Trong do, con s6 thong ké theo bao cdo ctia
S& Tu phéap & cac tinh ving dong bang Bac Bo cho thay, hoat
déng xay dung huong uéc méi da dugc trién khai rong khap &
cac tinh véi két qua dat dugc nhu sau: Tinh dén nam 2014, tinh
Ha Nam da c6 100% cac thon, lang, t6 dan phé trén dia ban
tinh hoan thién viéc stia d6i, b6 sung huong udc, véi 1.116 ban
huong uédc, quy udc dugc phé duyét'. Dén hét nam 2016, toan
tinh Hung Yén da cé 715 ban huong uéc?; toan tinh Vinh Phuc
da xay dung dugc 1.311 ban huong udc, quy uéc/1.384 thon,
lang, t6 dan phé®. Tinh dén nam 2018, trén dia ban tinh Bac
Ninh c6 728/736 thon xay dung dudc quy udc, huong udc?; tinh

! Xem thém: Chu Binh, “Phong trao xay dung khu dén cu van hoéa di vao thuc chat’,
Bdo Ha Nam Online, https://bachanam.com.vn/van-hoa/phong-trao-xay-dung-
khu-dan-cu-van-hoa-di-vao-thuc-chat-18420.html, truy cap ngay 12/10/2019.
2S¢ Tu phap tinh Hung Yén, “S6 Tu phap ban giao nhiém vu quan ly nha nuéc
vé huong udc, quy udc sang SG Vin hda, Thé thao va Du lich’, Cong thong tin dién
tii tinh Hung Yén, https://sotuphap.hungyen.gov.vn/portal/Pages/2018-8-3/So-
Tu-phap-ban-giao-nhiem-vu-quan-ly-Nha-nuoc-ve-ha9kuhs.aspx, truy cip ngay
03/8/2018.

3Lé Huyén, “Vinh Phic: Lé hdi dep hon nhé huong uéc’, Trang thong tin vé phd
bién gido duc phdp ludt, B6 Tu phdp, https://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/
hoat-dong-pgbdpldp.aspx?ItemID=1246, truy cap ngay 22/11/2016.

*Nguyén Vin Dai, “Long ghép cdc ndi dung vé dan s6 vao cac huong udc, quy ude
thon, lang, khu phd trén dia ban tinh Bic Ninh", Cong thong tin dién tii S¢ Tu phdp
tinh Bdc Ninh, http://stp.bacninh.gov.vn/news/-/details/57408/long-ghep-cac-noi-
dung-ve-dan-so-vao-cac-huong-uoc-quy-uoc-thon-lang-khu-pho-tren-ia-ban-
tinh-bac-ninh, truy cap ngay 06/3/2018.
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Bac Giang, dén thang 5/2018, toan b 2.495 thén, ban, t6 dan
pho da x4y dung dugc huong udc, quy udc'. Tinh dén thang
4/2019, trén dia ban tinh Ninh Binh, 1.676/ 1.676 thon, t6 dan
pho c6 huong udc (dat 100%) theo quy dinh ctia phap luat’. Bén
nam 2021, toan tinh Nam Dinh da c6 3.167/3.634 ban huong
udc, quy udc lang, thon, xdm, t6 dan phd dugce phé duyét, dat
87%?7; toan tinh Thdi Binh c6 2.076 ban huong udc da dugc
phé duyét*.

Thang 3/2023, Vu Phap ché, B6 Van hoa, Thé thao va Du
lich da t6 chtic budi Toa dam ldy y kién gop y du thao Bao cao
tong két tinh hinh sau 5 ndm thuc hién Quyét dinh s6 22/2018/
Qb-TTg ngay 08/5/2018 cua Tha tuéng Chinh pha vé xay
dung, thuc hién huong udc, quy uéc. Theo dy thdo Bao cdo
toan quoc c6 khoang 98.455 xa, phudng, thon, ban, té dan phd

' Lé Huyén, “Khic phuc bat cap, phét huy gid tri huong udc, quy udc’, Bdo Bdc
Giang, truy cap ngay 08/5/2018.

?Tran Diing, “Néang cao chit lugng xay dung thuc hién huong uéc, quy uéc”, Bdo
Ninh Binh, https://baoninhbinh.org.vn/nang-cao-chat-luong-xay-dung-va-thuc-
hien-huong-uoc-quy-uoc/d20190403082423774.htm, truy cip ngay 03/4/2019.
*Giao Tuyén, “Nam Dinh: Hiéu ting tich cuc ti cac cudc van dong, phong trao thi
dua yéu nudc theo tu tudng, dao dtic, phong cach H6 Chi Minh’, Bdo dién tii Ddng
Cong sdn Viét Nam, https://hochiminh.vn/tin-tuc/nam-dinh-hieu-ung-tich-cuc-
tu-cac-cuoc-van-dong-phong-trao-thi-dua-yeu-nuoc-theo-tu-tuong-dao-duc-
phong-cach-ho-4272, truy cip ngay 13/4/2021.

“Bdo cdo s6 42/BC-SVHTTDL ngay 22/4/2021 ctia S& Vin hoa, Thé thao va Du
lich tinh Thai Binh vé tdng két D€ an ting cudng thuc thi phdp luit vé xay dung,
thuc hién huong udc, quy udc giai doan dén nam 2021.
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(theo s0 liéu cta Bo Noi vu nam 2020) va theo s6 liéu thong
ké dén ngay 31/12/2022, s6 t6 dan phd, thdn, lang, ban, dp cé
huong uéc, quy udc la 75.468, chiém ty 1¢ 76,6% trén tong s6
t6 dan pho, thén, lang, ban, 4p (ty 1é nay nam 2018 la 76,2%).
biéc biét, c6 27/63 tinh, thanh phé c6 100% cac thon, t6 dan s
c6 huong udc, quy udc dugc cong nhan. Dong thoi, cé 10 tinh,
thanh cé tu 2.000 dén 4.000 huong udc, quy uéc nhu Ha Noi,
Thanh Hod, Nghé An, Son La, Pht Tho'... Mot s6 tinh c6 cach
lam hay, mo hinh hiéu qua trong phd bién, thuc hién nhu: dua
vao huong udc, quy udc nhiing ndi dung vé bao vé, phat trién
riing, ngan chdn tdo hon va hon nhén can huyét thong. Tinh
Thai Binh c¢6 95% ddm cudi, 97% dam tang hodc 95% 1é hoi
da thyc hién t6t nép séng van minh? C¢ thé thdy, huong udec,
quy udc da cung véi cac phong trao thi dua “thdm dan” vao doi
sOng ctia nguoi dan, ngay cang di sdu vao nép nghi, 16i song ctia
ngudi dan, trd thanh hanh dong tu giac, tu nguyén va thuong

xuyén trong moi codng dong dan cu.

Nhiing con s6 bao cdo trén cho thay huong uéc cua thoén,
lang da lan tda va dugc thuc hién xay dung dong bo & cac tinh
dong bang Bac Bo.

'Béo Van hoa, Huong uéc, quy vdc phdi xudt phdt tif nhu cdu thuic tién ciia cong dong,
https://bvhttdl.gov.vn/huong-uoc-quy-uoc-phai-xuat-phat-tu-nhu-cau-thuc-tien-
cua-cong-dong-20230324084236808.htm, truy cap ngay 24/3/2023.

2 B4o Van héa, Tldd.
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2.1.1.2. Trinh ty, thu tuc soan thdo, siia doi huong vdc

Mac du huong udc la ban thoa thuén riéng cua thon, lang,
nhung viéc soan thao huong udc khong phai la “tuy tién, manh
ai ndy lam” ma phai c6 su quy dinh chdt ché cta co quan quan ly
nha nuéc. Theo Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP, thu tuc soan thao
huong udc sé bao gom: (1) Viéc soan thao huong udc, quy udc
phai do mot nhém soan thao ddm nhiém, gom cac thanh vién
c6 kinh nghiém séng va c6 uy tin, dai dién cho cac thanh phan
dan cu ctia lang, thon, ap, ban. (2) Huong uéc, quy udc khi soan
thao can tién hanh ldy y kién ctia toan thé nhan dan trong dia
ban va cac co quan, t6 chtic ¢ lién quan theo nhiing phuong
thuc thich hgp. (3) Huong uédc, quy udc phai dugc thao luén,
thong qua tai Hoi nghi ctia cong dong dan cu theo nguyén tic
da 6. (4) Huong udc, quy udc trude khi thi hanh phai duge Uy
ban nhan dan cép xa cong nhan'. Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP
ciing quy dinh ré vé viéc xt ly huong uéc, quy udc vi pham
(khéng tuan thu quy dinh vé trinh tu, tht tuc soan thao, lay y
kién va thong qua; c6 ndi dung khong phu hgp véi muc dich,
nguyén tiac xay dung, thuc hién huong udc, quy udc; c6 ndi
dung khong pht hgp véi nguyén tic xiy dung, thuc hién huong
udc, quy udc ma néu ap dung sé gay ra thiét hai, anh hudng
nghiém trong dén uy tin ctia cdng dong dan cu) bing hinh
thiic tam ngting thuc hién mdt phan hoac toan bd (biéu 12).

' Cac diéu 8,9, 10, 11 Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP.
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Daéy c6 thé dudgc coi la bién phap “manh’, thé hién su can thiép
ctia Nha nudc khi xay ra tinh trang huong uéc, quy udc vi pham
quy dinh phap luat.

Theo Béo cdo s6 108/BC-BTP, 100% huong udc trén dia
ban céc tinh khu viic déng bing Bic Bo 1a do Uy ban nhan dan
cdp huyén ra quyét dinh cong nhéan; thim quyén ky van ban
cong nhan thuc hién theo Quy ché lam viéc cua ny ban nhan
dan cap huyén va thuc hién dung trinh tu vé tht tuc hanh chinh.
Qua trinh soan thao va trinh ty ban hanh huong uéc bao dam
ty nguyén, trén co s& thoa thudn, thong nhét ctia cong dong
dén cu. Trudc khi hop thong qua huong udc, du thao huong
uGc da dugc niém yét tai nha van hoa thon, tuyén truyén qua
hé thong loa phat thanh, trong cac cudc hop trong thon. Cac dia
phuong ciing thuc hién in ban du thao va gui dén tliing ho dé
ngudi dan nghién ctu, tham gia dong gop y kién. Cu thé, trong
Béo cdo s6 223/BC-BCD ngay 16/7/2020 ctia Uy ban nhan dan
huyén Tién Li tong két 5 ndm thuc hién dé an “phét huy gid tri,
hiéu qua huong udc lang, khu phé giai doan 2016 - 2020” (Bao
cdo s6 223/BC-BCD) da tong két: “viéc td chiic ldy y kién nhan
dan thong qua huong uéc, quy udc trude khi ban hanh dugc thuc
hién theo hai hinh thiic: t6 chiic hop toan thé nhan déan va phdt
phiéu dén ting ho dé ldy y kién, két qud da c6 55/55 thén hoan
thanh viéc t6 chiic hop toan thé nhan ddn va phdt phiéu ldy y
kién thong qua huong udc, trong dé: 47 thon to chiic hop toan thé
nhan dan thong qua huong vudc, 4 thon to chiic hop toan thé nhin
dan va két hgp phdt phiéu, 4 thon to chiic phdt phiéu (khong
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t0 chiic hop dan dugc vi lién quan dén phong, chong dich bénh
Covid-19). Dai dién ho gia dinh dén dy hop thong qua huiong uidc
dat ty 1¢ khd, c6 noi dat 80%, ho gia dinh cho y kién bang phiéu
dat ty lé gan 100%”. Huong udc, quy udc sau khi dugc co quan
nha nudc c6 thim quyén cong nhan, dugc niém yét cong khai
tai nha vin hoa xdm, bang tin cong cong, diém sinh hoat cong
déng bao dam thuén tién d€ nguoi dan tiép cén, tim hiéu va
cung nhau thuc hién. Don cti nhu & huyén Hiép Hoa, tinh Bic
Giang, sau khi huong u6c dugc Uy ban nhan dan huyén cong
nhén, cac ban huong udc cua thon dugc niém yét tai nha van
héa va pho bién dén cac ho dan. Viéc danh gia thuc hién huong
udc ctia cac gia dinh dugc nhan xét, thong bao vao ngay hdi Dai
doan két toan dan 18/11 hang nam'.

Viéc stia d6i, b6 sung huong udc ciing dugce cac thon, lang
chu trong. Theo bao cdo ctia Trudng phong Vin héa va Thong
tin huyén Thanh Oai, thanh ph6 Ha No¢i, cti 2 ndm mot lan,
huyén lai c6 mot dot stia d6i, b6 sung, cdp nhat cac quy dinh
mdéi ctia phép luat, quy tac ting xt cta thanh phd, cac van dé vé
xay dung nong thon méi vao huong udc, quy uéc. Nhiing quy
dinh lac hiu sé dugc thay thé bang nhiing quy dinh phu hgp véi
doi song hién dai hon”.

' Cong Doanh, “Thuc hién huong udc, quy udc: Phét huy vai tro tu quan cta cdng
déng dan cu”, Bdo Bdc Giang, truy cap ngay 23/10/2020.

?Poan Trang, “Tidng thém stic manh cho huong uéc, quy uéc”, Bdo Ha Noi mdi,
https://hanoimoi.vn/tang-them-suc-manh-cho-huong-uoc-quy-uoc-487529.
html, truy cap ngay 25/4/2021.
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2.1.1.3. Qudn ly nha nuéc trong hoat dong xdy dung, thuc
hién huong vidc

Theo Bao cao s6 108/BC-BTP, dé€ dam bao cac ban huong
udc ban hanh dung trinh ty, thua tuc, ndi dung phtt hgp véi chinh
sach, quy dinh phap luat cia Nha nudc, mot s6 dia phuong da
ban hanh ké hoach phoéi hgp hodc vin ban huéng dan lién tich
gitia S& Tu phap, S& Van hoa, Thé thao va Du lich, ﬁy ban Mit
tran T6 qudc Viét Nam cdp tinh va cac sd, ban, nganh c6 lién
quan vé cong tac xay dyng va thuc hién huong udc. O tinh Ha
Nam, mot s6 don vi cdp xa da thanh 1ap Ban chi dao xdy dung,
thuc hién huong udc, quy udc hodc 16ng ghép trong nhiém vu
ctua Ban chi dao “Toan dan doan két xay dung doi song van
héa’, Ban chi dao thuc hién Quy ché dan chu & co sd. Cong tac
kiém tra vé xay dung, thuc hién huong udc, quy udc thuong
dugc cac dia phuong 16ng ghép trong hoat dong kiém tra cong
tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luét, kiém tra viéc
thuc hién phong trao “Toan dan doan két xay dung doi song
van hoa’, thuc hién Luat Thuc hién dan chu & co s6. Mot s6 dia
phuong thanh 14p Poan kiém tra chuyén dé vé cong tac xay
dung, thuc hién huong uéc, quy udec.

Dé ning cao hon niia hiéu qué xay dung, trién khai thuc
hién huong udc, quy udc, trong thang 6/2024, S6 Vin hda va
Thé thao thanh ph6 Ha Noi d3 m& cac budi tdp hudn Nghi dinh
s6 61/2023/ND-CP; t6 chtic toa dam, trao ddi kinh nghiém
gitia cac don vi. Day la dip d€ nhan rong cach lam hay, rat kinh
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nghiém mot s6 thiéu sot, khuyét diém, dé tu do, huong udce, quy
udGc gop phan thiét thuc trong viéc xay dung ddi song van hoa
G cosd'.

Céc dia phuong khac trén toan quéc ciing tich cuc t6
chtic cac buoéi tap huén, béi dudng kién thiic cho can bo dia
phuong trong viéc xay dung va thuc hién huong uéc. Co thé
ké dén nhu: Ngay 13/6/2024, Uy ban nhan dan huyén Quéc
Oai phéi hgp v6i S6 Vin hoa va Thé thao thanh ph6 Ha Noi
t6 chtic hoi nghi tap hudn boi dudng kién thiic, chuyén mon
nghiép vu vé cong tac xdy dung, thuc hién huong udc, quy uée
ndm 20242 Ngay 22/8/2024, S& Van hoa va Thé thao tinh Vinh
Phuc t8 chtc tdp huin nghiép vu vé xdy dung va thuc hién
huong udc quy uéc nam 2024 cho lanh dao, chuyén vién Phong
Vén héa - Thong tin cac huyén, thanh phd; cong chtic van hoéa
xa, phudng, thi trdn va 408 trudng thon, t6 trudng té6 dan phd,
Bi thu Chi bd thén, t6 dan phé dai dién cho 1.237 thon, t6 dan
pho trén dia ban tinh’.

' Giang Nam, “Huong uéc gép phan xay dung doi song vian héa & co s¢”, Bdo Nhin
dan, https://nhandan.vn/huong-uoc-gop-phan-xay-dung-doi-song-van-hoa-o-co-
so-post814218.html, truy cap ngay 14/6/2024.

*Minh Giang, Trinh Hiép, “Hdi nghi tap hudn boi dudng kién thic, chuyén mon
nghiép vu vé cong tic xay dung, thuc hién huong udc, quy udc nam 2024, Cong
thong tin dién ti huyén Quoc Oai, https://quocoai.hanoi.gov.vn/tin-tuc-su-kien//
asset_publisher/PkxzUJOwdylW/content/hoi-nghi-tap-huan-boi-duong-kien-
thuc-chuyen-mon-nghiep-vu-ve-cong-tac-xay-dung-thuc-hien-quy-uoc-huong-
uoc-nam-2024, truy cap ngay 10/10/2024.

*Hong Yén, “Tap hudn nghiép vu vé xay dung va thuc hién huong udc, quy
uGc cta cong dong dan cu 20247, Cong thong tin dién tik tinh Vinh Philc,

117



Vai tro cia huong udc déi véi quan 1y nha nudc tai thon, lang ving dong bang...

Thong qua nhiing héi nghi tap hudn da gép phan nang
cao kién thtc, kj nang xdy dung, thuc hién huong uéc, quy udc
theo cdac van ban quy pham phdp luat hién hanh, véi nhiing
ndi dung mang tinh chuyén sau két hgp véi kinh nghiém tu
hoat dong thuc tién khi thuc hién huong udc, quy udc trén cac
dia ban. Day la nhiing n¢i dung méi, quan trong va can thiét
cho can b van hoa cép tinh, cip huyén, dic biét la cip co s&
dé van dung trién khai binh xét cac danh hiéu vin hoéa vao
cudi ndm mot cach dong bo, thong nhét, dung quy dinh phap
luat trén toan tinh. Pong thoi, hoi nghi cling gép phan quan
trong trong viéc nang cao vai tro quan ly nha nudéc vé huong
udc, quy udc va ting cuong hiéu qua trong xay dung, thuc
hién huong udc, quy udc trong cong dong dan cu, xay dung
nép sdng van minh, ti€n bo tai cac dia phuong.

Nhin chung, viéc xay dung va thuc hién huong udc, quy
udc trén dia ban cac tinh khu vic dong bang Biac Bo trong
nhiing ndm qua da dugc cac cdp, cac nganh quan tam va co su
phoi hgp chit ché cua nhiéu co quan, t6 chiic, doan thé, trong
dé vai tro quan trong cuia co quan Tu phdp, Vin héa, Mt tran
T6 quéc va cac t6 chiic thanh vién ngay cang thé€ hién ro. Doi
ngil can bo dugc phan cong theo déi, quan ly da tich cuc, cht
dong tham muu thuc hién, nén da sat sao, kip thoi trong viéc

https://vinhphuc.gov.vn/ct/cms/tintuc/Lists/KyNiemNgayTruyenThong/View_
Detail.aspx?ItemID=, truy cip ngay 22/8/2024.
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chi dao thon, lang thuc hién x4y dung, soan thao huong udc,
tap hudn trang bi kién thic vé huong udc, huéng dan ra soat dé
nhan ra nhiing uu diém, phat huy gia trj t6t dep ctia huong udc
trong xay dung doi séng van hda & co sd hién nay.

Nhung trong thuc t€, cling khong tranh khéi viéc chi dao,
hudng dan, t6 chiic thuc hién huong udc cé luc, c6 noi chua
day da, nghiém tuc. Viéc trién khai xay dung huong udc, quy
udc 6 mdt s6 dia phuong con mang tinh hinh thic, sao chép
theo ban mau mot cach cling nhac, khong stia chita (nhu ban
quy udc nam 2017 ctia bén thon & xa TL, huyén BV, thanh pho
HN la thén CC, thén HL, thon BD, thon YT cé nhiéu nét tuong
dong trong ndi dung). G mot s6 noi van con hién tugng chi xay
dung, soan thao, phé duyét va dua huong udc vao thuc hién
la xong, chua thuc hién so két, tong két, dé dac két nhiing noi
dung da tét, nhiing ndi dung chua t6t can stia d6i, chinh sua,
nhiting n6i dung cin bd sung; chua thuc hién stia d6i, bs sung,
hoan thién huong udc cho pht hop véi su thay déi ctia thuc té
doi song x3a hoi ¢ thon, lang'. Hién tugng nay dién ra & mot s6
thon, lang chua nam dugc r6 ban chit va vai tro cta huong udc,
chi coi viéc xay dung huong udc 1a tiéu chuin d€ cong nhén cac
danh hiéu vdn héa. Diéu nay cé nguy co lam sai léch ban chat,

'K.Quy, “Huong udc, quy udc phai phan anh dugc y chi ctia cong dong dan cu”,
Trang 'Thong tin vé Phé bién, gido duc phdp lugt, BO Tu phédp, https://pbgdpl.
moj.gov.vn/qt/tintuc/pages/hoat-dong-pgbdpltw.aspx?ItemID=515, truy cép
ngay 19/5/2017.
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suy giam vai tro, vi tri clia huong udc, quy udc véi tu cach la
thiét ché tu quan cta cong dong dan cu.

2.1.1.4. Chii thé tham gia soan thdo huong udc

Cht tri viéc soan thao huong uéc cé thé 1a trudng thon, Bi
thu Chi bo, truéng ban cong tac Mdt tran. Ban chu tri soan thao
sé thanh lap nhom soan thao huong udc véi thanh vién tham
gia nhom bao gom dai dién mot s6 co quan, t6 chtic va dai dién
ctia cac thanh phan trong céng dong dan cu nhu: can bo huu
tri, cyu chién binh, cac chtic sic ton gido, gia lang, trudng ban,
trudng toc va nhiing ngudi khac cé uy tin, trinh do trong cong
dong... Sau do, ban du thao huong udc sé dugc tat ca dan lang
thao luan, déng gop y kién mot cach dan chu va thong qua tai
Hoi nghi cti tri hodc Hoi nghi dai biéu ho gia dinh & thon, lang.
Nhu vay, dé ban huong uéc thuc su chit lugng va dam bao yéu
to dan chu, doi héi thanh vién nhém soan thao phai la nhiing
ngudi co uy tin va kinh nghiém song, c6 trinh d¢ van hoa, hiéu
biét vé phap luat va phong tuc, tdp quan & dia phuong, c6 phdm
chat dao dtic tot; va su tham gia dong du ctia nguoi dan trong
cugc hop thon, lang, dong gép y kién cho néi dung ban du thao
huong uéc.

Trong cong trinh nghién ctiu ctia mot s6 nha khoa hoc
vé huong udéc méi, cé6 mot cuoc khao sat vé “Phdp ludt va
huong uéc trong qudn ly xa hgi nong thon: danh gid t nguoi

A »

dan” do ThS. Truong Thi Hién, Trudng Pai hoc Tay Nguyén
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thuc hién nam 2014 trong khuon kho dé tai “Nghién ctu, dé
xudt cac gidi phap ap dung phap luat va huong uéc lang trong
quan ly xa hoi nong théon méi” cua Chuong trinh Khoa hoc
va Coéng nghé phuc vu xay dung noéng thon mdéi giai doan
2011 - 2015, v6i 1.000 phiéu khéo sat bang phuong phép chon
mau nhiéu giai doan, tai 05 tinh, c6 thé dai dién cho céc vung
¢ Viét Nam la Thai Binh, Hoa Binh, Quang Ngai, Dak Lik va
Tra Vinh. Két qua cho thay: Nguoi dan ving nong théon tham
du cac cudc hop do trudng thon chu tri kha day du, véi gan
80% ngudi tra 16i rang da tham gia tat ca cdc cudc hop & thon
c6 lién quan téi nhiing van dé cua dia phuong. So sanh gita
cac nhém tudi, nhom dudi 40 tudi co ty 1é ngudi tham gia hop
thdp nhat (69,0%), nhom d¢ tudi cao hon ti 50 tudi, 60 tudi
dén 70 tudi co ty 1é tham gia hop lan lugt 1a: 83,6%, 82,2% va
81,8%. Vé trinh d¢ hoc van, nhém cé trinh d¢ hoc van khong
di hoc/tiéu hoc c6 ty 1é tham gia hop 1 69,0%, thip hon so véi
nhoém c¢6 trinh dd hoc hoc van trung hoc co s va trung hoc
pho thong trd 1én (l1an lugt [a 83,0% va 82,5%)". Nhu vay, nhin
chung, ty 1¢ nguoi dan tham gia hop théo ludn vé huong uéc
la kha dong du, va chu yéu la cac bac trung nién, cao nién dai
dién h¢ gia dinh. Nhém déi tugng nay c6 uu thé la giau kinh
nghiém s6ng, am hiéu phong tuc, tdp quan dia phuong.

'"Truong Thi Hién, “Phap luat va huong udc trong quan ly xa hoi nong thon: danh
gia tti phia nguoi dan’, Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 6 (91), 2015, tr.89-96.
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Trai qua nhiéu hinh thtc tuyén truyén, sy tham gia dong
gop v kién ctia nguoi dan vao du thao huong uéc ciing cé
phan thay d6i theo chiéu hudng tich cuc. Trong budi Toa dam
“15 nam thuc hién Chi thi s6 24/1998/CT-TTg cua Thu tuéng
Chinh phu vé xay dung va thuc hién huong uéc, quy udc cta
lang, ban, thoén, 4p, cum dén cu” dién ra ngay 18/11/2013,
Gidm d6c S& Van hoa, Thé thao va Du lich tinh Thai Binh
da chia sé: “sau nhiéu ndm trién khai cong tdc xdy dyng va
thuc hién huong udc lang tai tinh Thdi Binh, nhiéu thanh vién
trong lang trudc day khong té ra hao hiing véi viéc xdy dyng va
khéng guong mau trong thuc hién quy dinh ciia huong uéc, nay
da nhdn thiic dugc tdc dung to I6n va y nghia quan trong cua
stic manh cong dong dua trén sy cong cdm, cong sinh, ty gidc
va dan chi da hao hiing, ty gidc tham gia va thdo ludn séi noi,
thém diéu nay, b6t diéu kia dé huong udc sat véi thuc té™. Diéu
nay ciing khép véi s6 liéu khéo sat ndm 2014 cua ThS. Truong
Thi Hién: Trong 934/1.000 ngudi dan thuc hién khao sat noi
rang c6 biét dén ban huong udc & dia phuong minh, da cé
85,7% ngudi dan nhén thiic dugc rang viéc xay dung huong
udc hién nay 1a nham phuc vu cong tic tu quén tai cong dong.
Cb 56,1% s6 ngudi cho ring viéc xay dung huong udc hién

!'Thu Lé, “Huong udc, quy udc 1a nén tang viing chic xiy dung hé théng phdp
luat”, Tap chi Lang Viét, http://langvietonline.vn/Lang-Pho/131128/Huong-uoc-
quy-uoc-la-nen-tang-vung-chac-xay-dung-he-thong-phap-luathtml, truy cép
ngay 18/11/2013.
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nay nhdm phuc vu cong tac quan ly ctia chinh quyén; 29,9%
s6 ngudi cho rang viéc x4y dung huong uéc nham b sung/
quy dinh cu thé hon cho cac van ban phap luat tai dia phuong
va 10,3% cho la nham cac muc dich khac. C6 4,4% ngudi tra
161 khong biét/khong quan tam dén viéc xay dung huong uéc/
quy udc hién nay nham muc dich gi'. Nhiing con s6 trén cho
thdy, huong uéc méi 6 nhiéu thon, lang da thé hién dugc tri
tué, cong stic ctia tap thé cdng dong>.

Hoat dong dong gop y kién ctia ngudi dén trong viéc sta
doi, bé sung huong udc d€ bat kip véi thay déi cua doi song
ciing dugc quy dinh trong huong udc, ching han: “Trong qud
trinh thuc hién, cé diéu, khodn nao khoéng con phu hgp hodc phadt
sinh nhitng ndi dung cdn bo sung, dugc da s6 nhdan dan trong thon
dong gop kién nghi thi Ban lanh dao thon thic hién huong udc
xem xét, nghién ciiu, sia doi, b sung, trinh cdp cdé tham quyén
phé duyét theo quy dinh” (khoan 4 Piéu 31 Quy udc thon Noi
Thugng ndm 2019); “Viéc siia doi, b sung quy vidc phdi do hji
nghi nhan dan trong lang thdo ludn, thong qua; Uy ban nhan dan
xd, Uy ban nhan dan huyén phé duyét méi dugc stia d6i” (Diéu
37 Quy udc lang Ngoa Thugng, xa Phuong Dinh, huyén Dan
Phugng, tinh Ha Tay (nay la thanh phé Ha No¢i) ndm 2012).
Hoat dong ldy y kién ctia nguoi dan trong qua trinh stia d6i, bo

'Truong Thi Hién, Tldd, tr.91.
2Muc 3.1 Bdo cdo s6 108/BC-BTP.
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sung huong udc ciing dugc nhiéu dia phuong trién khai rét tot.
Vi du nhu tai thon Dong Bich, xa Hong Quang, huyén Thanh
Mién, tinh Hai Duong, Trudng ban Cong tac Mat tran thén cho
biét, “Truédc khi chinh siia, bé sung huong udc, thon to chiic nhiéu
budi tuyén truyén cho ngudi dan, ddc biét la cdc éng, ba la trudng
dong ho, nhiing ngudi uy tin trong thon, xa nham thuyét phuc ho
dong y véi nhiing thay doi trong huong udc. Sau khi chinh siia,
cudn huong vidc hoan thién dugc phdt téi tiing gia dinh™.

2.1.2. Thuc trang ndi dung cua huong udc 6 thon, lang
viing dong bang Bdac Bo Viét Nam hién nay

Tim hi€u noi dung cidc ban huong udc méi & thon, lang
ving déng bang Bac B¢ hién nay, c6 thé thdy, vé ciu tric, ngoai
phan mé& dau va két luan, huong udc dugc chia thanh ba phan
16n, d6 la: Nguyén tic chung, Nhiing quy dinh cu thé, Diéu
khoan thi hanh. Trong dé:

* Phan “Nguyén tic chung” la nhiing nguyén tac khi soan
thao huong uéc. Cac ban huong uéc méi déu thé hién ro nguyén
tac x4y dung, thuc hién huong udc dugc quy dinh tai Diéu 4
Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP, d6 la: “Viéc xdy dung, thuc hién
hvong vdc phit hop vdi chii truong, duong 16i ctia Ddng, chinh
sdch, phdp ludt cia Nha nudc; khong quy dinh lai cdc ngi dung

'Huyén Trang, “Nét méi ctia nhiing cuén huong uéc”, Bdo Hdi Duong, truy cap
ngay 25/10/2017.
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da dugc quy dinh trong van bdn quy pham phdp ludt; xudt phdt
ti nhu cdu ty qudn ciia nguodi dan, trén co sé ty nguyén, thoa
thudn, thong nhdt, cong khai, minh bach trong cong dong dan cu;
phat huy day di quyén lam chu cua Nhdn dan va trdach nhiém
cua nguoi dan doi vdi cong dong; ton trong tinh tu chi, tinh da
dang vin héa va quyén ty do tin ngudng, ton gido ciia cong dong
dan cu; Phii hgp vdi dao diic xa hoi, phong tuc, tdp qudn tot dep;
bdo vé, giti gin, phdt huy cdc gid tri van héa truyén thong xdy
dung cdc gid tri van héa mdi, quy tdc ving xii vdn minh, phi hgp
Vi ddc diém tinh hinh cia cong dong dan cu” nhu quy udc lang
Doai (xa Lién Ha, huyén Dan Phugng, tinh Ha Tay, nay la thanh
ph6 Ha Noi), quy udc thon Noi Thugng (xa An Vién, huyén
Tién L, tinh Hung Yén) va nhiéu ban huong udc & cac thon,
lang khdc.

* Phin “Nhiing quy dinh cu thé” la quy dinh vé xay dung
gia dinh vdn ho4, xay dung nép song van hoa trong sinh hoat
hang ngay, gili gin an ninh, trat tu, quy dinh vé ngay 1é, ngay
gid, ngay hoi, viéc cudi, viéc tang, vé bao vé va phat trién san
xudt, bao vé cac cong trinh cong cdng, vé sinh moi trudng va
cac quy dinh khac (vé khuyén hoc, khuyén nong...). Pay la
phén trong tam, tao nén linh hén ctia mot ban huong udc.
Theo Bdo cdo s6 108/BC-BTP, hau hét cac huong uéc méi da
bam sat doi song va tinh hinh thuc t€ cta tling dia phuong
nham diéu chinh cac méi quan hé xa hoi mang tinh ty quan
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ctia cdng dong, xay dung nép séng vin hdéa mdi, phat trién
kinh té, xéa déi giam nghéo, xay dung co s& ha tang, git gin
an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi, vé sinh moi trudng,
thuc hién chinh sach dan s6, gia dinh va tré em. Cé nhiing
huong uéc thuc hién rat dung tinh than 1a hinh thtc “1é lang”,
b sung cho phap luét, diéu chinh nhiing quan h¢, tinh huéng
phat sinh trong thon, lang ma phap luat khong diéu chinh
hodc chua diéu chinh, da dua ra nhiing quy tic ting xt riéng
phu hgp véi tinh hinh thuc té cta dia phuong, trén tinh thin
tu quan cta céng dong dan cu; dién hinh nhu: Quy udc lién
khu phé thi trdn Yén Lac, huyén Yén Lac, tinh Vinh Phic ndm
2010; Quy udc lang Ha Mo, x4 Ha M6, huyén Dan Phugng,
thanh ph6 Ha N6i nam 2012; Huong udc thon Tram, xa Phuc
Son, huyén Tan Yén, tinh Bac Giang nam 2015'. Trong qud
trinh soan thao huong udc, cac thon, lang ciing long ghép cac
noi dung phap luat, chinh sach ctia Nha nudc, nhu: huong
udc & moét so dia phuong da cht dong 16ng ghép nhiéu nodi
dung vé dan s, ké hoach hoa gia dinh (tinh Bic Giang?, tinh

'Quy udc ctia thon Trdm, xa Phuc Son, huyén Tan Yén, tinh Bic Giang da quy
dinh vé bao ddm an ninh, trat ty néu ro tai Diéu 12: “Khong nén di choi qud 22
gid dém, néu qud phdi c6 dén cdm tay. Di ldy nudc, di tham dong trong dém nén
c0 it nhdt hai ngudi; 6 dong khong qud 22 gié dém; di lam dong khong truée 04 gic
sang”. Do lam t6t viéc phat huy dan cht trong x4y dung va thuc hién quy udc,
nhiéu ndm lién, thon Tram dugc céng nhan la lang van hoa cip huyén, cdp tinh.
2 Thao Moc, “Long ghép chinh sach dan s6 vao huong udc, quy uéc’, Bdo dién
ti Pai biéu Nhan dan, https://daibieunhandan.vn/long-ghep-chinh-sach-dan-so-
vao-huong-uoc-quy-uoc-post77321.html, truy cap ngay 07/7/2018.
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Thai Binh'), dua ndi dung cdm hat thudc 14 trong dam cudi,
dam tang vao huong udc (cac thon & xa Tugng Linh, huyén
Kim Béang, tinh Ha Nam?).

Bén canh do, cling c6 mot s6 huong udc c6 ndi dung so
sai, rdp khuodn tu cac quy dinh cua phap luat va huong udc,
quy udc mau ma bd qua nhiing dic diém, diéu kién cta dia
phuong. Nhiing n¢i dung trong huong udc chi mang tinh hinh
thiic nhu thé sé rat han ché khi ap dung trong thuc t€ tai dia
phuong. Hodc mot s6 ndi dung trong huong udc con quy dinh
chung chung, thi€u cu thé, trong khi nhiing néi dung nay vén
da dugc quy dinh rat r6 trong phap luat’. C6 huong udc lai dat
ra cac quy dinh vugt qua gidi han pham vi diéu chinh cac quan
hé xa hoi cta thon, lang, trong boi canh xay dung Nha nudc
phap quyén xa hdi cht nghia nhu hién nay*. Tham chi, cé quy

'Ngoc Dau, “Thai Binh: Pua n¢i dung céng tac dan s6 - ké hoach héa gia dinh vao
huong uéc ctia thén, lang”, Bdo Nhdn dan, https://nhandan.vn/thai-binh-dua-noi-
dung-cong-tac-dan-so-ke-hoach-hoa-gia-dinh-vao-huong-uoc-cua-thon-lang-
post482491.html, truy cap ngay 25/12/2007.

2Thanh Ha, “Tich cuc thyc hién quy dinh khong hut thuéc 14 trong dam cuéi, dam
tang”, Bdo Ha Nam Online, https://baohanam.com.vn/van-hoa/tich-cuc-thuc-
hien-quy-dinh-khong-hut-thuoc-la-trong-dam-cuoi-dam-tang-108456.html, truy
cap ngay 19/4/2024.

*Lang Bung (2015), Quy udc lang Buing xa Phuing X4, huyén Thach That, thanh
pho Ha Néi, Diéu 17; Lang Van Phtc (2001), Quy udc lang van héa Van Phic, xa
Van Phig, thi x4 Ha Dong (nay la phudng Van Phuc, quan Ha Pong), thanh phé
Ha Noi, biéu 3.

*X6m Noi (2017), Quy udc thuc hién nép séng vian hdéa x6m Noi, thi tran Chic
Son, huyén Chuong My, thanh phé Ha Noi, Diéu 18; Thon Trudce (2012), Quy udc
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dinh ctia huong uéc lai trd thanh rao can tam ly doi véi nguoi
dan, gay can tré nhiing chinh sach nha nudc dang muén khuyén
khich nguoi dan thuc hién. Vi du nhu, Nha nuéc khuyén khich
ngudi dan tién hanh hoa ting ngudi mat, dé€ huéng dén bao vé
moi trudng trong viéc hi€u. Ngay 26/11/2013, Thu tuéng Chinh
pht da ban hanh Quyét dinh s6 2282/QD-TTg phé duyét Dé
an khuyén khich sti dung hinh thtic hda tang véi quan diém
“khuyén khich sii dung hda tang tién tién, hién dai trong viéc tang
nham gép phdn bdo vé moi trudng, kiém sodt 6 nhiém, tiét kiém
dat dai va hudng tdi phdt trién bén viing’, véi muc tiéu cu thé
dugc dé ra dén nam 2020, & khu vuc nong thon, ty 1¢ st dung
hinh thtic hda tang trung binh dat 5%. Nhung lai c6 huong uéc
quy dinh: Trudng hgp hoa tang, ban 1€ tang ban bac va phoi hop
chat ché véi gia dinh, cti mot s6 nguoi dao va tri huyét, dan lang
chi dua linh ctiu dén xe tang, khi hoa tang vé cac tha tuc con
lai do gia dinh ty lo liéu. Quy dinh nhu vay c6 thé khién cho
vai tro ctia huong uéc doi véi quan ly nha nudc tai thon, lang
bi giam sut.

Ngoai ra, con ¢ moét s6 thon, lang, méac du c6 huong udec,

nhung c6 nhiing van dé mang tinh thiét thuc hang ngay, van

thon Trudc, xa Tan Tién, thanh phé Bic Giang, khoan 2 Diéu 15; Lang Hiiu Cudc
(2012), Quy udc lang Hitu Cudc, x4 Lién Hong, huyén Pan Phuogng, thanh phé Ha
Noi, Diéu 14; Lang Ung Hoa (2012), Quy udc xay ding néng thon mdi lang Ung
Hoa, xa Phuc Tién, huyén Phu Xuyén, thanh ph6 Ha Noi, DBiéu 9.
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dugc ngudi dan thuc hién rat hiéu qua thong qua co ché tu quan
cta thon lang, nhung lai chua dugc dua vao huong uéc. Vi du
nhu viéc bao vé cay gbé Sua quy hiém, nhiéu nam nay, dan x6m
Trai, Mai Yén (x4 Trung Kién, huyén Yén Lac, tinh Vinh Phuc)
qudy ton, dung chot béo vé hai ciy Sua c6. Chi cin ¢6 ngudi la
vao xom, lap tiic kéng bao dong kéu vang'. Hay hai goc Sua &
dén buc Thanh Nhi & thon Phu Chinh (x4 Hoa Chinh, huyén
Chuong My, thanh ph6 Ha N6i) 1a biéu tugng van hoa, tdm linh
cta dan lang Phu Chinh. Dén lang da hop va quyét dinh moi
dém thué hai ngudi khoe manh, mdi ngudi 100 ngan dong tac
truc tai dén Duic Thanh Nhi dé€ bao vé?.

Du nhiing thoa thuan bén ngoai ctia ngudi dan 1a tich cuc
hay tiéu cuc, nhung sy ton tai y chi ctia cong dong khong dugc
dua vao huong udc la do ngudi dan chua c6 su nhin nhan ding
vé vai tro, gid tri cua huong udc, chua hiéu dugc y nghia va su
can thiét cta viéc cong nhdn huong udc tii phia co quan nha
nudc. Van biét rang, tinh thin dong long, tu quan cta ngudi

dan thoén, lang lu6n manh mé trong nhiing van dé lién quan

' Nhat Linh, Nam Phuong, “Ca lang quiy tén, dung chét bao vé ciy Sua 22 ty
¢ Vinh Phuc’, Bdo Vietnamnet, https://vietnamnet.vn/vn/doi-song/chuyen-la/
ca-lang-quay-ton-dung-chot-bao-ve-cay-sua-co-gia-22-ty-557099.html, truy cép
ngay 11/08/2019.

*Hoang Lan, “Ca lang khong ngt bao vé hai géc Sua vang rong”, Bdo Vietnamnet,
https://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/ca-lang-khong-ngu-bao-ve-2-goc-sua-vang-
rong-234620.html, truy cap ngay 04/5/2015.
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truc ti€p dén loi ich ctia cdng dong dan cu noi ho sinh song, it
phu thudc vao viéc ndi dung do6 cé dugc quy dinh trong huong
uéc hay khong. Nhung néu nhiing viéc nay dugc quy dinh cu
thé trong huong udc, thi sé taing cudng hiéu qua khi cach hanh
xt khuoén mau dugc quy dinh théng nhat thanh vén ban, ciing
qua d6 nang cao vai tro cua huong udc trong doi song cla

thon, lang.

* Phan “Diéu khoan thi hanh”: Ngay nay, néi dung bao
dam cho huong udéc dugc thuc hién khong dugc dua ra cac
hinh thtic x phat mang tinh hanh chinh, hinh sy nhu cac ban
huong udc ¢b, nhung cac ban huong udc méi van cé nhiing
bién phap, ché tai hay bao dam thuc hién mang dam ca tinh
riéng cta stic manh cong dong. Cu thé: (i) Khong cong nhan
gia dinh vin héa, nhu: “Cdn bg thén bé tri khu do rdc, thanh
lap t6 thu gom rdc, moi cong dan phdi chdp hanh quy dinh bdo
vé moi trudng, gia dinh nao khong chdp hanh thi khong xét cong
nhdn gia dinh van héa™'; (ii) Dua ra cac tinh huong ché tai
dén tl phia cdng dong, vi du: “Nhiing trudng hgp chét do tiéu
cvc nhu: ty sdt, gdy go danh nhau... lang khong cé diéu van™?;
hodc c6 lang dé ra bién phap, ché tai ‘dan lang khong dén tham

'Thén Yén My (2014), Quy udc lang van hoéa thon Yén My xa Binh Yén, huyén
Thach That, thanh phé Ha N¢i, Diéu 32.

?Lang Ha Béng (2016), Quy udc lang van hoa xa Ha Bang, huyén Thach Thit,
thanh ph6 Ha Néi, Diéu 12.
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dv dam cudi”?, “phdi lao dong cong ich hodc dong gép vao quy
chung ciia cum dan cu v6i miic cu thé do nhdn dan thdo ludn
va quy dinh™ d6i v6i nhiing ngudi ¢d y lam trai quy dinh cua
phap luat, lam trdi huong udc ctia thon, lang. Huong uéc mot
sO lang cling dét ra bién phap khuyén khich bao dam thuc
hién thong qua viéc quy dinh nhiing truong hop dugc lang ghi
danh vao s6 vang cua lang?®, khac tén vao bia da hay t6 chitic
dén tiép long trong trong ngay hoi lang®. Viéc khen thudng,
dong vién kip thoi véi tinh than “Tram dong tién cong khong
bang mot dong tién thudng”, “Mot miéng givia dang hon mot
sang x6 bép” c6 gia tri dong vién tinh than rat 16n d6i véi cac ca
nhan, gia dinh. Vi huong uéc do cong dong dan cu thon, lang
xay dung nén ai cling cam nhan dugc huong udc 1a ctia minh,
do do6, mdc du tién thudng nhé bé, cht yéu la tuyén duong,
phat chu yé€u 1a phé binh truéc nhan dén hodc phat trén loa,
dai nhung vi tinh ty giac thuc hién huong uéc cia méi thanh
vién trong cong dong rit cao nén hiéu qua ctua huong udc da
dugc khing dinh.

'Lang C6 Ché (2012), Quy uéc xay dung nong thon mdéi lang CS Ché, xi Phic
Tién, huyén Phu Xuyén, thanh phé Ha No¢i, Diéu 9; Lang Ung Hoa (2012), Tldd,
biéu 9; Lang Phiic Lam (2012), Quy udc x4y dyng noéng thon méi lang Phic Lam,
x4 Phac Tién, huyén T Xuyén, thanh phé Ha Noi, Diéu 9.

2Thén Hoa Binh (2012), Quy udc thon Hoa Binh, xa Tho Xuéin, huyén Dan
Phugng, thanh phé Ha Néi, Diéu 28.

*Lang Bung (2015), Tldd, biéu 32.

* Lang Ung Hoa (2012), Tldd, Diéu 11.
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2.2. Thuc trang cac phuong dién thé€ hién vai tro caa
huong uéc do6i v6i quan ly nha nudc tai thon, lang viing dong
bang Bac B¢ Viét Nam hién nay

2.2.1. Thic trang huong udc givip Nha nudc xit ly hai hoa
méi quan hé giiia Nha nudc va thon, lang tai viing dong bang
Bdc Bé Viét Nam hién nay

Thon, lang Viét Nam noéi chung va thon, lang ving dong
bang Bic B) noi riéng la cd mot xa hoi thu nho véi cac ddc diém
cu thé vé nhén khdu, vin héa, xa hoi, kinh té, moi trudng sinh
thai. Ngay nay, Nha nudc khong chi quan ly va kiém soat qua
co quan trung gian la thon, lang nhu trude kia, ma Nha nuéc da
c6 nhiing co ché, nhiing quy dinh ctia phap luat diéu chinh dén
tting ngudi dan, véi quan diém: Nha nudc thuc hién sy quan ly
thon, lang nhung van ton trong & mtic d6 nhét dinh su tu quan
cta thoén, lang, nham dung hoa mdi quan hé gitia thon, lang
v6i Nha nude. O thon, lang, hiu nhu khong c6 hién tugng beé
dang d€ dan dén xung dot véi chinh quyén. Tuy nhién, diéu d6é
khong c6 nghia khéng tiém 4n nhiing nguy co cé thé diy thon,
lang vé phia thai cuc d6i lap v6i Nha nuéce. Nhiing nguyén nhan
ctia nguy co tiém an d6 phan 16n dén tlii nhiing tranh chap dat
dai xay ra & thon, lang. Dat dai la tu liéu san xudt quan trong
nhat ctia ngudi dan, nén moi cha truong, quy dinh lién quan
dén dat dai ludn doi hoi sy minh bach, cong khai va than trong
toi da. Trong tiém thic ctia mot bo phén dan chung (dac biét
la nhiing ngudi dan song & khu vic néng thon, viing sau, ving
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xa hodc ngudi din cd trinh do hoc van thip) van ton tai quan
niém dét dai la cia 6ng cha, t6 tién d€ lai. Hodc cling c6 mdt s6
ngudi dan quan niém rang dt dai la ciia Nha nuéc nhung khi
Nha nudc da giao cho ho st dung 6n dinh l4u dai va cdp Gidy
ching nhan quyén st dung dat nghia la cta ho. Chinh vi nhan
thtic khong dung nay nén trong diéu kién phat trién nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia, khi dat dai ngay cang
tré nén cd gia thi hién tugng tranh chap dat dai, doi lai dat cta
ong cha c6 xu huéng gia tang. Theo thong ké cta Thanh tra
thanh ph6é Hai Phong, khoang 70% s6 vu khiéu kién trén dia
ban thanh phé la lién quan dén dat dai'. Do dat dai c6 tam quan
trong dac biét nén tranh chip dat dai thudng gay anh hudng
khong nho dén 1gi ich ctia Nha nudc, tiém 4n hau qua tiéu cuc
vé€ chinh tri, kinh t&€ va xa hoi, néu khong dugc giai quyét 6n
thoa sé co thé buing phat tré thanh nguyén nhan lam xdu di
moéi quan hé gitia thon, lang véi Nha nudce. Trong thuc tién, cé
noi, mot s6 doi tugng “rao lang, 1lap ap” chi vi khong dong tinh
v6i cach xt ly, giai quyét cua chinh quyén. “Rao lang khang cy”
vi méau thuan cua ho bi déy 1én dén dinh diém. M6i khi mau
thuadn & cac vung ndng thon khong dugce giai quyét kip thoi va
thoa dang, dan dén méau thuan don nén, khi cé thoi co sé c6 thé
bung phat, tham chi c¢é nguy co tré thanh bao luc, xung dot, la
diéu kién d€ ké x4u triét d€1gi dung nhdm kich dong nguai dan,

'Minh An, “Han ché tranh chép dat c6 cong trinh thd tu: can c6 sy xac lap tai san
pht hop”, Bdo Hdi Phong, truy cap ngay 14/12/2020.
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chong pha Nha nuéc. N6 sé lam cho tinh hinh an ninh néng
thon tré nén phtc tap hon. Vi vay, viéc giai quyét tranh chap
dat dai khong chi la nghia vu ctia cac cd quan nha nudce c6 thim
quyén ma con la trach nhiém cta ca cdng dong xa hoi va cta
moi nguoi st dung dat.

Mot trong nhiing bién phap hiiu hiéu dé€ giai quyét tranh
chap dat dai, han ché cac bén tranh chap khéi kién ra Toa an
la tang cudng cong tac hoa giadi. Hién nay, c6 hai hinh thiic hoa
gidi dugc st dung nhiéu trong thuc tién d€ giai quyét cac tranh
chap dat dai 1a hoa gidi & co s& va hoa giai tai Uy ban nhan dan
cap x4, trong do, Nha nudc khuyén khich cac bén tranh chap
dat dai ty hoa giai hodc giai quyét tranh chédp dat dai thong qua
hoa gidi & co 6 trudc khi giii don dén Uy ban nhan dan cdp xa
nai cé dit tranh chdp dé hoa giai'. Viéc hoa giai 6 co s& trén co
s& tu nguyén ctia cac bén tranh chap, khong phai la thua tuc bat
budc. Vé ban chit, tha tuc hoa gidi & co s mang ban chat “xa
héi” hon la phap ly. Theo quy dinh tai Chuong XXXIII B¢ luat
T6 tung dan sy nam 2015 thi két qua hoa giai thanh & co s& cd
thé€ dugc Toa an cong nhan. Quyét dinh cong nhan két qua hoa
giai thanh ctia Toa an c6 hiéu luc thi hanh ngay, khong bi khang
cdo, khang nghi theo thu tuc phic thim va dugc thi hanh theo
phap luat vé thi hanh an dan sy. Chi trii nhiing truéng hgp
phap luat quy dinh khong dugc hoa giai hodc trudong hgp ca hai

'Khoan 1, 2 Biéu 235 Luat Dt dai ndm 2024 (trudc déay l1a khoan 1, 2 biéu 202
Luét Bat dai nam 2013).
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bén tranh chép khong ting ho nhiing théa udc tai cong dong thi
vy, viéc d6 méi dugce chuyén t6i co quan c6 thdm quyén. Tuy
nhién, trudng hop cac bén tranh chap khong tng ho nhiing
thoa udc trong huong udc khong nhiéu. B&i pham vi diéu
chinh ctia huong udc chu yéu la vé 16i sdng, cach ting xt, quyén
va nghia vu ctia ca nhan doi véi cong dong, gan két véi lgi ich
chung ctia cong dong. D¢ la nhiing quy dinh dugc ngudi dan tu
nguyén thoa thuan, nén moi thanh vién trong cong dong déu tu
giac va tu nguyén thuc hién nhiing ndi dung cam két do, khong
can phai st dung nhting bién phap cudng ché bat budc. Thim
chi, khi van dung huong uéc trong cong tac hoa gidi, v6i nhiing
hanh vi vi pham huong uéc, thudng dugc giai quyét rat nhanh
chong, khong can mat nhiéu thoi gian diéu tra.

Ngay tti thoi ky phong kién, ché dinh hoa giai & co sé da
dugc hinh thanh trong cac ban huong udc cua thon, lang véi
cac quy dinh: hoa gidi mau thuan, hiém khich trong thon, lang
la bat budc'. Tinh thin d6 van dugc tiép tuc phat huy trong
cac ban huong uéc méi ngay nay. Vi du nhu huong udc lang
bao Lang, xa Vian Hoi, huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong ndm
2017, ngay trong 16i ndi dau da ghi “Tw xua t6i nay qud trinh
hinh thanh va phdt trién cia lang Dao Lang gan lién vdi lich st
dung va giit nudc cua dan toc, nhan dan lang Dao Lang ludn

'"Nguyén Thi Qué, “Lam t6t cong téc hoa gidi & co s6 1a gop phéan x4y dung y thic
thugng ton phap luat trong cong déng dan cu”, Tap chi Dan chii va Phdp ludt, truy
cap ngay 30/11/2020.
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luén doan két thong nhdt ciing nhau xdy dung qué huong ngady
mot I6n manh. Tu khi ¢6 Ddng lanh dao, nhan dan trong lang
luén luodn tin tudng vao sy lanh dao cia Ddng da tich ciic dong
gop stic nguoi, svic ctia gop phdn cting vdi cd nudc hoan thanh
cudc cdch mang gidi phong dan toc, doi méi, xdy dung dat nuée
vi muc tiéu “Dan giau, nuéc manh, xa hi cong bang, dan chil,
van mink’™. Di vao quy dinh cu thé, huong uéc quy dinh: “Moi
ngudi trong thon Dao Lang phdi ton trong sy lanh dao, chi dao
cua Chi bo Ddng, su qudn ly ctia Ban van hanh quy uéc thon Dao
Lang” (khoan 1 Diéu 5); “Luén giti gin moi quan hé lang giéng
than thién, doan két, gitip dd lan nhau trong sinh hoat, liic khé
khan, hoan nan, ton trong quyén lgi cudc song riéng ciia moi gia
dinh, gidi quyét tot cdc mau thudn va quyén lgi trong thon vdi y
thiic xdy dung tinh lang nghia xém chan thanh, thdng thdn, t&
nhi, trung thuc, dan chii va binh ding” (khoan 2 Diéu 5). Véi
nhiing quy dinh nhu thé trong huong udc, sé ngan ngtia dugc
han ché trong cong tac hoa giai 6 co s& nhu: dai dién ctia mot
s0 hd dan cu sinh song lau doi tai khu vuc c6 dat tranh chap
biét r6 v€ ngudn goc, qua trinh st dung dat déi voi thua dat
trong qua trinh hoa giai nhung lai khong tham gia lam chting
dé€ hoa giai. Vi ho 1a nhiing nguoi khong cé trach nhiém cong
vy, nén tu phia quan ly nha nudc khong c6 ché tai bat budc.
Diing tii phia tam ly xa hoi, ho khong tham gia vi ngai va cham,
s¢ mat long hodc do c6 mdi quan hé than quen 1a anh em, ho
hang, ban bé, hang xém lau nam... hoac néu cé tham gia ho c6
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thé trinh bay khong trung thuc. Lic nay, hoa giai vién la nhiing
ngudi cé uy tin trong thon, lang, 1a ngudi gan dan, sat dan, hiéu
dugc tdm tinh, hoan canh, diéu kién cta tiing ho dan, bang
kinh nghiém ctia minh, ho khong nhiing phén tich, giai thich
cho cac bén hiéu vé cht truong ctia Pang, chinh sich, phap
luat ctia Nha nudc; ma ho con van dung nhiing gia tri cot 16i
cta dao dtic con ngudi, nhiing truyén thong tot dep cta thon,
lang dugc cdng dong dan cu théng nhit trong huong udc, dé
gitp cac bén hiéu ra dugc van dé c6t 16i ctia mau thuan, cung
nhau binh tinh tim phuong an giai quyét, trén co s& xay dung
y thiic thugng ton phap luat trong nhan dan, tin tudng vao su
lanh dao ctia Bang, Nha nudc. Mt khac, thong qua cong tac
hoa gidi & co sd, hoa giai vién cing nam dugc tam tu, nguyén
vong cua nhan dén, tii d6 tham muu cho chinh quyén nhiing
giai phap can co dé xay dung dudng 16i, chu truong, chinh sach
pht hop “y Bang - long dan”. Chinh vi vay, viéc stii dung huong
udc cua thon, lang da dugc nhiéu hoa giai vién & co s ap dung
trong qua trinh hoa giai cac tranh chép dat dai, d€ lam “sgi day
két n6i” gitia Pang, Nha nudc v6i ngudi dan, gép phén tich cuc
trong viéc han ché don thu khiéu nai, t6 cdo tran lan, vugt cap,
kéo dai. Mo6i vu viéc xdy ra & cd sd khi dugc hoa giai, giai quyét
kip thai sé khong phat trién thanh méu thuan, tranh chép 16n,
viéc don gian khong tré nén phtic tap, khong d€ “cdi sdy ndy cdi
ung”, khong gay su am i, blic xuc trong du ludn va cdng dong
déan cu, nhiing viéc btic xuc va khiéu kién ctia ngudi dén cling
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dugc giai quyét dn thoa tu co sd, gop phin giup moi quan hé
gitta Nha nudc va thon, lang tré nén hai hoa hon.

Tuy nhién, c¢6 noi, dan lang khong x4y dung dugc huong
udc dé€ quy dinh vé nhiing vin dé chung cua lang, nén da bi mot
nhom ngudi trong lang 1¢i dung nhiing méu thuan xudt phat t
tranh chép dat dai dé€ 16i kéo, xdi giuc nhiing ngudi dan khac
gy ap luc v6i chinh quyén, dan dén vu viéc dang tiéc, nhu vu
an ¢ thon H, xa DT, huyén MD, thanh phé HN nam 2020.

TU su nhan thuc léch lac ctia mot s6 ngudi c6 uy tin
trong cdng dong, dén viéc dong ho cé tdm anh hudng 16n
trong thon, lang da thao tung nhiing vi tri cht chot cta x4,
thon, két hop cung su kém hiéu biét phap luat cia mot bo
phan ngudi dan, da khién cho huong udc bi ddy ra bén 1€ cudc
song xa hoi, chinh trj ctia thon, lang; dan dén sy d6i diu cta
thon, lang véi Nha nuéc va vu an vo cung dang tiéc da xay ra.
Vu an DT la moét bai hoc 16n cho xa héi ndi chung va chinh
quyén dia phuong néi riéng can kip thoi hon niia trong viéc
khai thac t6i da vai tro ctia huong uéc dé€ diéu hoa méi quan
hé gitta Nha nudc va thon, lang. Néu & thon H cé huong uéc
dugc x4y dung ding trinh tu, tht tuc, dugc phé chuin véi
nhiing nguyén tic dan chu, thé hién y chi tip thé ctia ngudi
dén, thi c6 thé nhiing viéc chung ctia lang da dugc xt ly tot,
khong tao ra tinh trang kéo be két canh, gay xung dot véi
chinh quyén.
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2.2.2. Thyc trang huong udc dam bdo thic hién dan chu
G c0 s0, tao ra moi truong ddan chu trong qudn ly nha nudc tai
thon, lang viing dong bang Bac B Viét Nam hién nay

Thu nhdt, thong qua huong udc, ngusi dan thon,
lang sé c6 thé quyét dinh nhiing vdn dé quan trong cta dia
phuong minh

Ban huong uéc dugc ra doi dé quy dinh cac cong viéc
chung ctia thon, lang. Khi dugc dan lang gép y, thong nhét néi
dung, huong udc sé trd thanh mét vin ban c6 y nghia d€ nguoi
dan dugc quyén phat huy dan cht, tham gia ban bac, déng gép y
kién, phuong thtic, cach lam doéi véi moi viéc chung. Du nhiing
lan séng do thi hda da tran dén nhiéu mién qué dit nudc, du
giau - nghéo da bat dau co su phan chia; song tinh lang nghia
x6m, tinh ngudi dan qué van ddm 4m, dugc ban bac thong nhat
mot cach rat dan chu, bai ban. Tu chuyén dién, nudc vé lang,
ti chuyén mua ban dat dai dén dong gop lam dudng, lam nha
van hoa, xay dung cac cong trinh phuc lgi chung, cac hoat dong
bao vé mdi trudng... tit ca déu cé quy ché, cong khai, c6 thé
dat dugc dong thuan. Diéu 17 Quy udc lang Poai, xa Lién Ha,
huyén Pan Phugng, tinh Ha Tay (nay la thanh ph6 Ha Noi)
ndm 2012 quy dinh: “Khi xdy dung co sé ha tdng ciia thon tién
hanh cdc budc ding quy hoach, trinh ty ctia Phdp lénh thic hién
quy ché dan chii 6 co sé. Cdc khodn dong gop xdy dung cdc cong
trinh cong cong, xdy dung co sé vit chdt chung ctia thon dugc ban
bac thong nhdt trong thon thong qua cudc hop ciia toan thé nhan
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73

dan va dugc da so cdc ho gia dinh, cd nhan nhdt tri”. Huong udc
thon Hoa Binh, x4 Tho Xuéan, huyén Pan Phugng, thanh pho
Ha No6i nam 2012 con quy dinh cu thé vé hinh thuc l4y y kién
dong thuan cta nguoi ddn mot cach rat chi tiét, ca trong truong
hop triéu tdp hop khong du s6 ngudi tham du: “Khi xdy dung co
s6 ha tdng cua thon phdi tién hanh cdc budc theo diing quy hoach,
trinh ty theo quy ché dan chii 6 cd s6. Néu so ngudi dugc triéu
tdp hop khong du theo quy dinh thi cum dan cu tién hanh phdt
phiéu téi tiing ho dé ldy y kién. Néu da so tan thanh thi viéc xdy
dung cd s6 ha tdng méi dugc tién hanh. Cdc khodn déng gop xdy
dung cong trinh cong cong phdi dugc ban bac thong nhdt thong
qua cudc hop ctia toan thé nhdan ddan va dugc da so dai biéu nhdt
tri méi dugc trién khai”. V6i quy dinh chi tiét nhu trén, quyén
lam cht ctia ngudi dan sé dugc dam bao, tranh hién tugng biéu
quyét da so tai cuoc hop nhung thuc t€ s6 ngudi dén hop lai chi
chiém thiéu s6 trong thén, lang.

Huong udc thon, lang khong chi bdo ddm binh déng vé
quyén lgi cho ngudi dan ma con néu trach nhiém cta tling
ngudi, tiing gia dinh trong viéc that chit doan két tinh lang
nghia xém, trat tu xa hoi... Co huong uéc, moi ngudi khong con
e ngai né tranh nhac nhd nhiing ai vi pham cac diéu da dugc
quy dinh. Huong uéc da gop phan van dong nhén dan doan
két, giup nhau gidm nghéo, phat trién san xudt, nang cao doi
song, dong gdp nguon d€ xay dung co s& ha ting, cac cong trinh
phuc lgi, chung tay xay dung nong thon méi. Do dé, cac quy
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dinh vé quyén, nghia vu cla tling ca nhén, tling hd gia dinh,
nhiéu van dé lién quan dén viéc xdy dung nép song van minh
tai khu dan cu, vé sinh moi trudng, thuc hién nép sé6ng mai
trong viéc cudi, viéc tang, trach nhi¢ém dam bao an ninh trat
tu... dugc ngudi dan trong thon dong long, cht dong thuc hién
v6i vai tro lam chu.

Tinh dén ndm 2018, cac quy udc thon, lang & tinh Bac
Ninh déu da dua cac ndi dung vé thuc hién dén cht & co s6,
chinh sach dan s, ké hoach hoéa gia dinh, xay dung nép song
van minh, gia dinh vdn héa la mét trong nhiing ndi dung chinh.
Dac biét, mot s6 dia phuong da dua vao huong udc nhiing noi
dung vé bao vé trat ty, an ninh nong thén, nhiing viéc dan
phai dugc biét va ban nhu chu truong, duong 16i ctia Dang,
chinh sach, phap ludt ctia Nha nudc; quy dinh viéc quy hoach,
ké hoach stt dung dat dai, quyét toan thu chi cac loai quy, cac
khoan déng gop ctia nhan dan dé x4y dung ha ting, cong trinh
phtc lgi hay chu truong vay von phat trién san xuit, x6a doi
giam ngheo...". O Ninh Binh, dén nam 2021, 100% thon, xom,
t0 dan pho trén dia ban tinh da xay dung va b6 sung huong uéc
v6i nhiing ndi dung sau sat, thiét thuc, phu hop véi thuc tién,
nhiing ndi dung cong khai theo phuong cham “dan biét, dan

'"Nguyén Van Dai, “Long ghép cac ndi dung vé déan s6 vao cic huong udc, quy ubc
thon lang, khu phd trén dia ban tinh Bic Ninh”, Cong thong tin dién tik S¢ Tu phdp
tinh Bdc Ninh, http://stp.bacninh.gov.vn/news/-/details/57408/long-ghep-cac-noi-
dung-ve-dan-so-vao-cac-huong-uoc-quy-uoc-thon-lang-khu-pho-tren-ia-ban-
tinh-bac-ninh, truy cap ngay 06/3/2018.
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ban, dén lam, dan giam sat, dan thu hudng” dugc phat huy trén
tat ca cac linh vuc ctia doi song'.

Thit hai, thong qua huong udc, ngudi dan thon, lang cé
thém kénh ma& d€ thao luin, gidm sat viéc thuc hién cac chu
truong cta Pang, chinh sach ctia Nha nudc

Tinh than co ban cta quy ché dan chu & ndng thon, lang,
xa la thuc hién triét d€ cac bién phap chong quan liéu, tham
nhiing, lam trong sach thé ché tii co sd, nang cao chat lugng doi
ngil can bo co sd & x4, thon, lang, ban, ap, coi do 1a khau quyét
dinh hiéu luc, hiéu qua cta chinh quyén co s&, ctia hé thong
chinh tri & co s&. X4y dung va phat huy dan cht néi chung va
dan cht & co s6 ndi riéng khong tach roi cudc diu tranh kién
quyét va triét d€ chong quan liéu, tham nhiing, chéng lai su
thoai hda, bién chit cia mot bo phan can bo, dang vién, cong
chiic trong tit ca cac t6 chic, bd mdy ctia thé ché. Khong giai
quyét dugc tinh trang quan liéu, tham nhiing, sé gdy mat dan
cht, lam suy yéu co s6 xa hoi ciia Bang va Nha nudc boi sy mat
long tin ctia nhan déan. Trong doi song nong thon, cé rat nhiéu
van dé lién quan truc ti€p dén quyén lgi chinh trji va kinh té
ctia nguoi dan can phai dugc thao luan, binh xét cong khai va
dat duéi su giam sat thuc hién cua ngudi dan, nhu: bau truéng
thon va binh xét h ngheo. Nhiing van dé nay luén dugc thuc

'"Tué Minh, “Téng cudng thuc hién quy ché dan cht & co s6”, Bdo Mt trdn t6 quéc
Viét Nam, http://mattran.org.vn/giam-sat-phan-bien-xa-hoi/tang-cuong-thuc-
hien-quy-che-dan-chu-0-co-s0-35905.html, truy cap ngay 06/01/2021.
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hién & co s6 thong qua cac cudc hop cong khai, minh bach, dan
cht véi sy tham gia tich cuc cua ngudi dan da dugc quy dinh
trong huong udc. Do do, viéc c6 nhiing hanh vi gian l4n, sai
quy trinh, tht tuc, trai véiy chi chung cua thon, lang sé kho qua
dugc sy giam sat clia ngudi dan.

Co6 thé ké dén vu viéc trudng thon G, xa KL, huyén LN,
tinh BG da c6 hanh vi khong trung thuc trong viéc lap danh
sach ho ngheo nam 2020. Trong cudc hop thon binh xét ho
ngheo, ho can ngheo, cac thanh vién dy hop da théng nhat dé
xudt 8 ho nghéo, 14 ho cin nghéo ndam 2019. Viéc téng hop
danh sach trinh 1én Uy ban nhan dan xa do Ban quan Iy thon
ma truc tiép la trudng thon thuc hién. Nhung sau do, ngudi dan
da phat hién ra, trong qua trinh tng hgp, trudng thon da tu y
thém gia dinh em rudt minh vao danh sach, khong dung véi két
qua binh xét ctia thon. Su viéc da bi ngusi dan trong thon phat
hién va lam don t6 céo 1én Uy ban nhan dan xa dé1am séng to'".
Hay tht tuc Uy ban nhan dan xa KL ra quyét dinh trong viéc
bau truéng thon H nhiém ky 2020 - 2022 c¢6 nhiéu vén dé trai
v6i phap luat va trdi véi y chi thong nhét cia cong dong, khién
céc ct tri rat blc xuc va lam don khiéu nai 1én huyén. Cu thé,
trén co s su gidi thiéu ctia Ban Cong tac Mat tran thon H, Chi
ty va Chi bo thoén H, toan thé thon H da t6 chiic bau cti trudng

!'Thtly Ninh, “Xa Kham Lang (Luc Nam) binh xét h¢ ngheéo ¢ khach quan?”, Bdo
Bac Giang, https://baobacgiang.vn/xa-kham-lang-luc-nam-binh-xet-ho-ngheo-
co-khach-quan.bbg, truy cap ngay 24/6/2020.
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thon véi két qua ong C trung cu véi 143 phiéu tin nhiém trén
t8ng s6 235 phiéu phat ra'. Tuy nhién, sau khi Uy ban nhan dan
xa KL ra quyét dinh cong nhan két qua bd phiéu tin nhiém,
da ngay lap ttic ra quyét dinh thu hoi véi ly do dng C chua tot
nghiép trung hoc co s&, khong dap ting dugc tiéu chuin cling
khi bau trudng thon trong Quyét dinh s6 05/QD-UBND ngay
11/3/2020 ctia Uy ban nhan dan tinh BG. Tuy nhién, diéu dang
néi & day 13, huéng din ctia Uy ban nhan dan xa KL lai quy
dinh mé&: “6 nhiing thon kho khéan vé nhan sy, tuy theo tinh
hinh thyc t€ ctia don vi, c6 thé bé tri sao cho phu hgp”. Viéc
ong C chua tot nghiép trung hoc co s&, lanh dao xa, thon va
cti tri déu biét. Can cu vao hudng dan ctia x4, cti tri théon H da
giéi thiéu 6ng C tng cu trudng thon va dé xuat sau khi dugc
bau, 6ng C tham gia hoc bd tiac d€ c6 bang trung hoc co sd, dap
ting tiéu chudn chiic danh theo quy dinh. Sau khi trung cti, ong
C da dang ky hoc 16p bé tic van hoa nhung do dich Covid-19
nén viéc hoc chua thuc hién dugc. Viéc xti ly cua ij ban nhin
dén xa KL chua bao dam dan chu, khong ton trong két qua bau
cli cua cU tri, thdm chi con lam anh hudng dén uy tin, danh duy
clia nguoi trang cl. Su viéc cling dugc ngudi dan phét hién va
khiéu nai lén fIy ban nhan dan tinh, dai dién lanh dao xa da xin
16i cti tri thon H va 6ng C, dong thoi t6 chiic hdi nghi cti trudng
thon lam thai theo quy dinh. Tai héi nghi, ong C ti€p tuc dugc

""Tuén Duong, “Bau trudng thon tai huyén Luc Nam khiéu kién vi xa huéng dan
sai’, Bdo Bdc Giang, truy cap ngay 25/8/2021.
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ngudi dan tin nhiém dé ct lam trudng thén lam thoi trong 6
thang. Va nhu thé, y chi cia ngu6i ddn da dugc dam bao.

Trudng hop nguoi dan phat hién nhiing sai pham ti phia
Ban quan ly thon hay chinh quyén nha nuéc nhu da néu & trén
la két qua ctia viéc ngudi dan hiéu ré dugc quyén va nghia vu
phap ly ctia minh théng qua nhiing cudc hop thon da dugc quy
dinh r6 trong cac ban huong udc. Tuy nhién, hién nay, cac ban
huong uéc chi dung lai & viéc quy dinh nhiing néi dung can
t0 chic hop va ldy biéu quyét & thon, lang, nhung lai thiéu quy
dinh vé thu tuc doc bién ban tong két cta cudc hop trudc toan
dén, nén mdi xay ra hién tugng ngudi bién soan bién ban cudc
hop tu y chen thém noi dung khong c6 trong cudc hop vao.

Thii ba, thong qua huong udc, ngudi dan thoén, lang
thuc hién viéc binh xét, cong nhan gia dinh van hda; thon,
lang van hoa

Nghi dinh s6 86/2023/ND-CP quy dinh vé xét taing danh
hiéu “Gia dinh van héa’, “Thon van hoéa”, “Lang van héa” véi rat
nhiéu tiéu chi danh gia, nhu: chdp hanh huong udc, quy udc
ctia cong dong noi cu try; treo Quoc ky trong nhiing ngay 1€,
su kién chinh tri ctia dat nudc theo quy dinh; c¢é tham gia mot
trong cac hoat dong van hoa hodc van nghé & noi cu tru; thudng
xuyén luyén tap thé duc, thé thao; thuc hién nép séng van minh
trong viéc cudi, viéc tang va 1€ hoi theo quy dinh; thuc hién cac
quy dinh vé vé sinh moi trudng, d6 rac va chét thai dung gio,
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ding noi quy dinh'... V6i nhiing tiéu chi nay, chi nhiing nguoi
dan song tai co s6 méi c6 thé ndm ré dugc tinh hinh dé binh xét
mot cach khach quan va chinh xac. Do dd, n¢i dung van dong
“toan dan doan két xay dung doi song van hoa ¢ khu dan cu”
thudng dugc long vao cac quy dinh ctia huong udc va dat dugc
két qua tich cuc trong thuc tién. Pon ¢l nhu & thén Thugng
Phu, xa Liém Phong, huyén Thanh Liém, tinh Ha Nam, 100%
ho dan trong thon da ky cam két thuc hién huong udc, cling
nhau quyét tam xay dung gia dinh vdn hoda, thon van hoa. Két
qua binh xét ndm 2019, thon c6 250/263 ho dat danh hiéu gia
dinh van héa (dat 95%), 25 gia dinh dat danh hiéu gia dinh vin
hoa tiéu biéu, thon git viing danh hiéu “lang van héa™. Hay &
tinh Ninh Binh, nam 2019, toan tinh c6 88,97% gia dinh dugc
cdng nhan gia dinh van hoéa; 90,59% x6m, khoi, pho dat danh
hiéu khu dan cu védn héa; ty 1€ ho ngheo theo tiéu chi da chiéu
giam xudng con 2,57%; 93,1% xa dat chudn nong thon maéi’.
Dén nam 2020, toan tinh Nam Dinh c6 trén 93% lang (thon,
x6m, t6 dan pho) dat danh hiéu vin hoa; 83% gia dinh dat tiéu

'Diéu 6 Nghi dinh s6 86/2023/ND-CP.

2Tran Ich, “Nguoi dan Thugng Phua chung stic xay dung néng thon méi kiéu miu”,
Bdo Ha Nam, truy cap ngay 19/12/2019.

*S6 Vian héa va Thé thao tinh Ninh Binh, Hoi nghi tong két 20 nam thyic hién Phong
trao “Toan dan doan két xdy dung doi song van héa” giai doan 2000 - 2020 trén dia
ban tinh Ninh Binh, http://vhtt.ninhbinh.gov.vn/vi/xay-dung-nep-song-van-hoa/
hoi-nghi-tong-ket-20-nam-thuc-hien-phong-trao-toan-dan-doan-ket-xay-dung-
doi-song-van-hoa-giai-doan-2000-2020-tren-dia-ban-tinh-ninh-binh-651.html,
truy cép ngay 04/01/2021.
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chuén gia dinh van hod'. Trén tinh than déng gép noi luc cta
nhan dén khi thuc hién quy dinh ctia huong udc, cac tinh da
dat dugc thanh tich cao trong phong trao xay dung gia dinh vin
héa, lang van hoa.

2.2.3. Thuc trang huong udc giip thuyc hién ddy du, toan
dién hon hoat dong qudn ly nha nudc tai thén, lang viing dong
bang Bdc B Viét Nam hién nay

Dbam bao an sinh xa hoi, thuc ddy phat trién kinh té nhung
van bao vé tot moi trudng theo yéu ciu ctia phét trién bén viing -
thuc chat la muc tiéu 16n nhat nhung dong thoi ciing la dong
lyc manh nhét, bén viing nhét d€ xay dung noéng théon méi. &
khia canh nay, vai tro to 16n ctia huong uéc doi véi viéc quan
ly nha nudc tai thon, lang dugc thé hién cu thé & cac noi dung:

2.2.3.1. Huong udc ho trg cho viéc thuc hién cdc quy dinh
cua phdp ludgt vé dan so, ké hoach héa gia dinh

Chinh sach vé dan so, ké hoach hoa gia dinh la mot bo
phan ciu thanh cua chién lugc phat trién kinh té, xa hoi caa
quoc gia, la van dé then chét quyét dinh dén su ton vinh cua dat
nudc cling nhu nang cao dugc chat lugng cudc sdng ctia nguoi
dan. Bén canh quy dinh ctia phap luét vé xti ly vi pham chinh
sach dan s6 thi huong udc ciing cho thay hiéu qua nhat dinh
trong viéc thuc hién ké hoach héa gia dinh. Hau hét cac huong

! Giao Tuyén, Tldd.
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udc ngay nay déu quy dinh viéc sinh con thi 3 tré 1én la vi
pham huong udc va bi xti phat theo quy uéc véi cac bién phap
nhu phé binh trén loa truyén thanh, nhac nhé, kiém diém trudc
nhan dan. Dién hinh c6 thé ké dén truong hgp ctia xa Nam Hai,
huyén Tién Hai, tinh Thai Binh, sau khi Phap lénh Dén s6 nam
2003 dugc ban hanh, mét bo phin nhan dan chua hiéu ding
vé moét s6 quy dinh cho rang céc cdp vg chdng cé quyén quyét
dinh sinh con. S6 ngudi sinh con thi ba tang nhanh, cong tac
tuyén truyén, thuc hién Phap lénh Dan s6 nam 2003 gap kho
khan'. Trudc tinh hinh d6, xa Nam Hai da kip thoi chi dao 9/9
thon xay dung huong uéc va c6 mdt chuong vé cong tac dan
s0 - gia dinh - tré em, quy dinh xt ly ndi bo véi nhiing nguosi
khong chap hanh diang chinh sach dan so6, sinh con tht ba tré
1én. Thong qua hop dén, phéi hop dai truyén thanh xa t6 chic
tuyén truyén ndi dung huong udc dén tling thon, cum dan cu
va in thanh sach phat t6i 100% s6 ho gia dinh dé€ thuc hién. Loa
truyén thanh ctia xa thong bao dé toan xa biét nhiing ngudi vi
pham va khong dugc tham gia binh xét cac danh hié¢u thi dua
nhu gia dinh van héa; dong thoi, bi€u duong, khen thudng cong
khai cho nhiing thon, ca nhan lam t6t cong tac dan so, ké hoach
héa gia dinh. Sau ba ndm thuc hién, ty 1¢ nguoi sinh con thu
ba tré 1én & xa Nam Hai da gidm manh. Nam 2004, ty 1¢ nay la
35,7%, dén nam 2005 giam con 23%, dén nam 2006 con 16,6%.
Ty 1é cac cap vg chong trong do tudi sinh dé st dung cac bién

'"Ngoc Dau, Bdo Nhdn ddn, Tldd.
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phdp tranh thai tdng 4,8%'. C6 thon, lang con quy dinh trong
huong udc viéc ké hoach hoa gia dinh doi véi trudng hop tai
hon, cu thé nhu Quy udc thon Noi Ninh, xa Ninh Son, huyén
Viét Yén, tinh Bac Giang ndm 2017 quy dinh: “trudng hgp vg,
chong hodc cd hai vg, chong trudc khi ldy nhau da cé con riéng
néu thong nhdt sinh thém con chi nén sinh mot con (tri trudng
hgp sinh doéi, sinh ba)” (khoan 1 bBiéu 11).

Vai trd ctia huong udc trong viéc van dong ngudi dan thuc
hién ké hoach hoa gia dinh cling dugc chinh cac chuyén gia
vé dan s6 thuia nhan “G dau va khi nao c6 sy quan tim va hiéu
dang vé chinh sach, phap luat va tinh than cta chinh sach va
phap ludt dugc phan anh trong cach xt su ctia ngudi dan thong
qua huong udc (do ngudi dan xay dung nén va ty nguyén ap
dung) thi & d6 chinh sach dan s6 méi dugc hiéu dung va thuc
hién dung™.

2.2.3.2. Huong vdc gop phan thyic hién tot phdp luat vé binh
dang gidi, kiém sodt mdt can bdng gidi tinh tai thon, lang

O mot s6 vung nong thon, bao luc gia dinh con dién ra
bdi tu tudng trong nam khinh nd. Cac hanh vi bao luc gia dinh

'Ngoc Dau, Bdo Nhdn ddn, Tldd.

2 Thao Moc, “Long ghép chinh sach dan s6 vao huong udc, quy uéc’, Bdo dién
ti Dai biéu nhan dan, https://daibieunhandan.vn/long-ghep-chinh-sach-dan-so-
vao-huong-uoc-quy-uoc-post77321.html, truy cap ngay 07/7/2018.
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du da dugc quy dinh trong luat, nhung do rao can vé dao dtc,
tinh cdm gia dinh, cdc nan nhén c¢ khi chon giai phap im ling,
khong t6 cao. Mat khdc, gitia cac doi tugng cé quan hé tinh cam
gia dinh nén khi co quan diéu tra vao cudc thi lai rat don hoac
thay d6i 16i khai nham gidm nhe hinh phat. Vi vay, cdc hanh vi
bao luc gia dinh thuong kho cé thé dugc phat hién kip thoi va
it dugc xti ly & cép co s6. Theo Nghién ctiu quoc gia vé bao luc
gia dinh v6i phu nti ¢ Viét Nam nam 2010 do Tong cuc Thong
ké Viét Nam thuc hién, 58% phu nii da két hon tling bi bao
lyc it nhat mot lan trong cudc doi. Hau hét phu ni bi bao luc
(87%) chua bao gid tim kiém sy ho trg tii nhiing ngudi c6 thdm
quyén'. Bén canh bao luc gia dinh 1a hién tugng mat can bing
gidi do tu tudng trong nam khinh ni van con an sau bam ré
vao tu tudng mot bd phan ngudi ndong dan. Sy ky vong cé dua
con trai “no6i doéi tong duong” ludn luon chi phdéi hanh vi cta
ca hai vg chong. Cung véi su phat trién cta khoa hoc ky thuat
va doi sdng kinh t€ dugc nang cao, nén mot s6 cdp vg chong da
lua chon gidi tinh thai nhi, gy nguy co mét can bang giéi tinh.
Tuyén truyén, thuc hién binh dang gidi 1a viéc lam can thiét dé
cong tac phong, chong bao luc gia dinh, kiém soat mat can bang
giGi dat hiéu qua. D€ hoat dong nay phat huy t6i da hiéu qua,
ngoai cac quy dinh ctia phap luat, can 16ng ghép noi dung vao
dién ti, https://nhandan.vn/bao-luc-gia-dinh-khong-phai-la-chuyen-trong-nha-

post369821.html, truy cap ngay 04/9/2018.
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huong uéc d€ phd bién, tuyén truyén, kién quyét thay d6i nhin
thiic, hanh vi cia méi gia dinh, toan xa hoi; gitp phu ni nhin
thic ro6 quyén binh ding v6i nam gidi trong moi linh vuc.

Tl ndm 2014, cdc ndi dung lién quan dén binh dang gidi,
bao luc gia dinh va kiém soat mat can bang gidi tinh khi sinh
dugc huyén Qué Vo, tinh Bic Ninh dua vao huong udc ctia cac
thon & 3 xa: Hong Quang, Chi Lang Bac va Thanh Tung (Thanh
Mién). Trong cudn huong udc ctia théon Phuong Khé, xa Chi
Lang Bac, huyén Qué Vo, tai khoan 3 Diéu 10 néu ro: “Vg chong
phdi binh ddng, ton trong lan nhau, yéu thuong cham séc nhau,
gitip dd nhau cting tién by, ciing dong tam xdy dung gia dinh dm
no, hanh phiic. Thuc hién t6t ké hoach héa gia dinh, maéi cap vg
chong chi dé tii 1 - 2 con, khéng trong nam, khinh nii, nghiém
cam lya chon gidi tinh thai nhi dudi moi hinh thiic trudc khi sinh,
cdm moi hanh vi bao lc gia dinh, khong mang thai trudc hon
nhan. Néu ai vi pham thi tiy miic do, thon sé dp dung ky ludt
bdng cdc hinh thiic nhu: tdp thé ngudi din khong dén du cdc viéc
vui, budn ctia gia dinh; phé binh, khién trdch, canh cdo truéc hji
dong nhan dan; thong bdo trén loa truyén thanh ciia thon; budc
boi thudng thiét hai do hanh vi gdy ra; dé nghi cdc cdp cé thdm
quyén xui ly hanh chinh”. Do nhat tri thuc hién theo huong udc
nén trong ba nam (2014 - 2016), ca 03 xa cta huyén Qué Vo
khong c6 trudng hop bao luc gia dinh nao xay ra; chénh 1éch
gidi tinh khi sinh ctia x4 Hong Quang da giam dang ké (tu 139
bé trai/100 bé gai ndm 2014 xudng con 115 bé trai/100 bé gai
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ndm 2016)". Viéc thong qua huong udc d€ gido duc ngusi dan
khong bao luc gia dinh, han ché lya chon giéi tinh thai nhi cting
dugc cac thon 6 xa Minh Tén, huyén Kién Xuong, tinh Thai
Binh ap dung rat hiéu qua

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai, c6 noi nhén thiic
clia can bd va ngudi dan vé vidn dé€ binh dang gii con chua
dong déu, coi nhe cong téc binh ding giGi; viéc lya chon, mong
muon sinh con trai, phan chia tai san, tao diéu kién cho con cai
hoc hanh, lao déng va cong tac van dugc coi la viéc riéng ctia
cac gia dinh, khong can phai dua vao quy udc, huong uéc?, sinh
hoat cong dong; dan tGi viéc thuc hién c6 luc, c6 noi chua duge
nghiém tuc.

2.2.3.3. Huong e ho trg trién khai thuc hién Ludt Phong,
chong tdc hai ctia thudc la ndm 2012 tai thon, lang

2

Theo s6 liéu diéu tra vé tinh hinh st dung thudéc 1a &
nguoi trudng thanh tai Viét Nam (GATS) nam 2015, Viét

'Huyén Trang, “Nét méi ctia nhiing cuén huong u6c’, Bdo Hdi Duong, truy cap
ngay 25/10/2017.

2 Nguyén Cudng, “Xdy dung huong udc, quy udc dam bdo nguyén tic binh
ding gi6i, Bdo Thdi Binh, https://baothaibinh.com.vn/tin-tuc/9/40068/xay-
dung-huong-uoc-quy-uoc-dam-bao-nguyen-tac-binh-dang-gioi, truy cip ngay
04/9/2015.

3Vu Gia dinh, Bo Vin héa, Thé thao va Du lich, Bdo ddm binh ding gidi trong linh
vic van héa va thong tin, http://giadinh.bvhttdl.gov.vn/bao-dam-binh-dang-gioi-
trong-linh-vuc-van-hoa-va-thong-tin-muc-tieu-5-chien-luoc-binh-dang-gioi-
giai-doan-2011-2020/, truy cip ngay 03/10/2024.
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Nam cé 22.5% ngudi trudng thanh st dung thuoc 14, tuong
tng v6i 15,6 triéu ngudi, thudc top 15 quoc gia hut thuoc la
hang dau trén thé giéi. M6i nam, ngudi Viét Nam chi tiéu
31.000 ty dong cho thuoc 14, 24.000 ty dong cho chi phi y té
lién quan té6i tac hai cia hat thudce 1a'. Trudce thuc trang do,
Nha nuéc da ban hanh Luat Phong, chong tac hai thudc 14
ndm 2012, c6 hiéu luc thi hanh ké tit ngay 01/5/2013. Méc du
da dugc hién thuc hoéa thanh luat nhung dé€ trién khai dugc
luét trong doi séng van con bat cip, viéc vi pham hat thude
la noi céng cong van phd bién; vi viéc hut thudc chi dién ra
trong thdi gian ngan va bat chgt; ngudi cé thdm quyén xu
phat it, trong khi ngudi vi pham déng, dién ra trén dia ban
rong. Luc lugng xt ly theo luat chi c6 moét s6 chiic danh nhu
Thanh tra S& Y t€, cong an, quan ly thi truéng. Vé phia dia
phuong, chi c6 Cha tich Uy ban nhan dan cic cép, thanh tra,
cdng an mdbi c6 thdm quyén xt phat. Cong cudc phong, chdng
tac hai cua thudc la khong phai don gian, doi hoi phai dién
ra thudng xuyén, lién tuc va lau dai. Dac biét, van dé cot 16i
la ngudi dan phai tu nang cao y thuc tu gidac khong huat thuoc
la. Trong khi, hon 80% dan s6 Viét Nam sdng 6 nong thon, va

con mang nang van hoa tam ly “miéng triu, diéu thudc la dau

"B Noi vy, Chinh sdch thudc ld déng gop 50% miic gidm ty 1¢ hit thudc tai Viét Nam,
https://www.moha.gov.vn/danh-muc/chinh-sach-thue-thuoc-la-dong-gop-50-
muc-giam-ty-le-hut-thuoc-tai-viet-nam-45465.html, truy cap ngay 18/12/2020.
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cdu chuyén” trong nhiing su kién dong ngudi nhu dam ma,
dam cudi, bdi ngudi dan quan niém néu khong cé thudc la
mdi khach nghia la gia chti khong chu ddo. Do d6, dé€ thay dai
nhén thic ctia nguoi dan, khong thé bo qua hinh thic tuyén
truyén thuc hién thong qua huong uéc.

Hién nay, hau hét cac tinh da dua ndi dung cam hut thude
14 tai ddm cudi, dam tang vao quy dinh ctia huong udc nhu: Bac
Ninh', Ninh Binh?, Hung Yén’, Hai Duong®, Thai Binh®. Trong
dé, Ha Nam la tinh thuc hién rat quyét liét va dat dugc nhiéu

! Nguyén Oanh, “Bac Ninh nhiéu hoat dong thuc hién cdc hoat ddng phong chéng
tac hai thudc 1&, https://www.mic.gov.vn/pcthtl/Pages/TinTuc/133957/Bac-Ninh-
-nhieu-hoat-dong-thuc-hien-cac-hoat-dong-phong-chong-tac-hai-cua-thuoc-la.
html, truy cap ngay 22/12/2016.

2 Nguyén Minh, “Giam sat hoat dong phong chéng tac hai ctia thudc 14 tai huyén
Hoa Lu”, Bdo Ninh Binh, http://cdc.ninhbinh.gov.vn/tin-tuc-su-kien/giam-sat-
hoat-dong-phong-chong-tac-hai-cua-thuoc-la-tai-huye.html, truy cap ngay
21/9/2021.

*Tran Hitu Chét, “Hung Yén tuyén truyén phong chéng tac hai cta thuéc la va
hudng ting ngay thé giéi khong thudc 147 http://tuyengiaohungyen.vn/bai-viet/
hung-yen-tuyen-truyen-phong-chong-tac-hai-cua-thuoc-la-va-huong-ung-ngay-
the-gioi-khong-thuoc-la, truy cp ngay 21/9/2021.

*BO Y té, “Hai Duong hudng tng ngay thé gisi khong thudc 187 https://moh.
gov.vn/hoat-dong-cua-dia-phuong/-/asset_publisher/gHbla8vOQDuS/content/
hai-duong-huong-ung-ngay-the-gioi-khong-thuoc-la-31-05-2017, truy cap ngay
31/5/2017.

* Trung tdm kiém sodt bénh tat tinh Thai Binh, “Cam két bo thudc 14 -
chi dé tuyén truyén ngay thé gi6i khong thudc 147 http://cdcthaibinh.
vn/tin-tuc/tin-nganh-y-te/-cam-ket-bo-thuoc-la-chu-de-tuyen-truyen-
ngay-the-gioi-khong.html?fbclid=IwAR1PD6hpq_suHcoloNew_
iqVgKuGSPFKO05s1av45NENHZXNnOi_pufcgBu0, truy cap ngay 24/5/2021.
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hiéu qua ro rét trong viéc yéu cau nguoi dan khong st dung
thudc la trong viéc cudi, viéc tang. Theo thong ké ctia S& Van
héa - Thé thao va Du lich tinh Ha Nam, tinh dén nam 2020,
trén dia ban tinh c6 86/109 xa va 528/684 thon, t6 dan phd
dua noi dung khong dat thudc 14 trén ban, khong mai khach
thudc 14 vao quy ché va huong udc, quy udc lang. Véi cach lam
nay, dén nay, c6 rat nhiéu dia ban & tinh Ha Nam, 100% ho gia
dinh khi c¢é ddm hiéu, ddm hy déu chap hanh nghiém chinh
va khong bay thuoc 14 ra ban mai khach, nhu thi trdn Ba Sao,
huyén Kim Bang'; xa Tugng Linh, 100% dam cuéi khong bay
thudc la ra ban va moi khach hat thudc, ty 1€ ngudi dan trong xa
hat thudc ude con dudi 10%>. Két qua nay vo cung y nghia, gitp
cho phap luat dugc thuc hién hiéu qua trong thuc té, tao moi
truong trong ddm cudi, ddm hi€u trong sach, van minh hon rat
nhiéu va ciing tiét kiém dugc moét khoan tién khong nho cho
cac gia dinh.

Bén canh nhiing mdt tich cuc dat dugc tu vai tro cta
huong udéc vé viéc cam hut thuodc 14 tai dam cudi, dam hiéu,
thuc t€ hién nay, hién tugng hut thudc 1a & dam cudi tai mot s6

' Méu Ngo, “Noi khong véi thude 14 trong dam hi€u, dam hi tai thi trdn Ba Sao
(Kim Bang)”, Trung tdm Kiém sodt bénh tdt tinh Ha Nam, https://cdchanam.
vn/noi-khong-voi-thuoc-la-trong-dam-hieu-dam-hi-tai-thi-tran-ba-sao-
kim-bang/?fbclid=IwAR3QO_DIjPpToLn6RKgUeshrkH-6jWtINVTEr_
JJ4AEAIpRmFYsnBS5UxIRw, truy cap ngay 05/3/2020.

2Tran Ich, Bdo Ha Nam, Tldd.
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dia phuong van con xay ra', c6 thé do cong tic tuyén truyén,
phd bién vé tac hai ctia thudc 14 téi ngudi dan con han ché,
chua du tac dong manh mé dé€ lam thay d6i quan niém truyén
thong nay.

2.2.3.4. Huong uéc gitip Nha nuéc quadn ly hoat dong bdo
vé moi triong

Moi trudng sdng ctia ngudi dan bao gom rat nhiéu yéu té
can phai dugc quan ly: bdo vé mdi trudng trong sinh hoat hang
ngay; bao vé moi trudng trong san xudt, kinh doanh, bao vé¢
moi truong sinh thai rting. D€ khac phuc 6 nhiém va dam béo
hiéu qua cta viéc thuc hién phéap luat bao vé mdi trudng, Nha
nudc da khong ngting dau tu chi phi, xay dung co s6 ha tang
v6i muc tiéu nang cao chat lugng ctia cac bién phap thuc hién
phap luat. Tuy nhién, néu nhu chi st dung duy nhit mot cong
cu mang tinh quyén lyc nha nudc thi van dé bao vé moi trudng
dudng nhu van chua dugc giai quyét triét dé, dic biét la tai
nhiing khu vuc dic thu nhu lang nghé. Trudc thuc trang d6, doi
héi can phai cé thém mot cong cu viia mang tinh “cudng ché”
nhung lai phai viia c¢é tinh mém déo va cling dong thai ting
cuong tinh tu quan cho chinh nhiing cu déan sinh song tai dia
ban. Huong udc véi vai tro la mot bo quy tac xu sy chung do
chinh cong dong dan cu tu xay dung nén sé la cong cu hiéu qua
va ho trg dac luc cho phap luat trong viéc bao vé mdi trudng.

'Tran Ich, Bdo Ha Nam, T1dd.
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Thii nhdt, bdo vé moi trudng trong viéc xu ly rac thai
sinh hoat

Cung véi su phat trién kinh t€ - xa hoi, doi séng ngusi dan
& nong thon dugc nang 1én, kéo theo do la gia tang lugng chat
thai, trong khi nhan lyc, phuong tién va cong trinh xt ly con
han ché. Mdt s6 dia phuong khé khan trong viéc thu phi moi
truong, c6 ho dan khong chiu dong véi ly do di lam ca ngay,
khong c6 rac thai phat sinh hay gia dinh tu xt ly dugc rac thai
bang cach chon ldp & ngoai vudn. Diéu nay anh hudng dén thu
lao chi tra cho thanh vién t8 tu quan thap, dan dén viéc thu
gom, van chuyén, xu ly rac thai sinh hoat & mdt s6 noi khong
kip thdi, ton dong nhiéu ngay, gay 6 nhiém nghiém trong moi
truong séng. D€ huy déong moi ngudi dan chung tay, gop stic
bao vé moi trudng, mot s6 dia phuong da quyét dinh hop ban
v6i nhan dan, thong nhat dua noi dung chap hanh quy dinh
vé thu phi vé sinh, bao vé moi truong vao huong uéc, dua viéc
thu phi vao chi tiéu binh xét thon, xa, gia dinh van héa; nhu
cac thon & huyén Viét Yén, tinh Bac Giang, cac thon & huyén
S6c Son, thanh phé Ha Noi hodc cac thon & huyén Thanh
Liém, tinh Ha Nam, hodc Huong uéc lang Bung, xa Phuing Xa,
huyén Thach That, thanh ph6é Ha Noi ndm 2015 quy dinh: “Moi
t0 chiic, cd nhan sinh song trong lang, déu phdi tham gia dong
gop cdc khodn phi dich vu vé vé sinh méi truong” (Piéu 10). C6
lang con quy dinh cu thé muc phi thu véi tliing d6i tugng nhu
Quy udc thon Noi Ninh, xa Ninh Son, huyén Viét Yén, tinh Bac
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Giang ndm 2017 quy dinh: “Cdc h¢ trong thon dong gop phi vé
sinh mai trudng theo quy dinh thong nhdt cua hgi nghi toan dan,
cu thé: déi vdi ho gia dinh trong thon thu 4.000 dong/hd/thdng;
ho kinh doanh tap héa thu 20.000 dong/hd/thdng; ho kinh doanh
dn uong thu 50.000 dong/ho/thdng” (khoan 4 Diéu 21). Sau khi
bd sung quy dinh nay vao huong udc, Ban quan ly thon tuyén
truyén trén loa truyén thanh d€ nguoi dan hiéu va nghiém tac
thuc hién. Vé6i cach lam nay, xa Ty Lan, huyén Viét Yén, tinh
Bac Giang dén nay khong con di€m ton luu rac thai, ty I¢ thu
phi vé sinh moi truong dat 98%'. Dén nam 2018, gdn 90% so
thon ctia huyén Séc Son, thanh ph6 Ha Noi ¢ khu dan cu tu
quan vé moi trudng, ty 1é thu gom rac thai dat 80%°. Hay &
huyén Thanh Liém, tinh Ha Nam, 100% cac x4, thi tran trén dia
ban huyén déu thanh lap dugc t6 vé sinh moi truong véi 90%
h¢ dan dong phi’. Trong do, xa Thanh Ha, huyén Thanh Liém,
tinh Ha Nam, binh quin mdi thang, toan xa thu dugc gin 37
triéu dong phi v¢ sinh mai truong®. Ty 1¢ thu phi dat cao giup xa
c6 thém kinh phi dé€ tra thu lao xting dang cho céc thanh vién

'Khoi Nguyén, “Xay dung huong udc, quy udce: Phu hgp phong tuc, gan két cong
déng”, Bdo Bdic Giang, https://baobacgiang.vn/xay-dung-huong-uoc-quy-uoc-
phu-hop-phong-tuc-gan-ket-cong-dong.bbg, truy cip ngay 12/8/2018.

2Minh Phu, “Cong tac bao vé mdi trudng dugc dua vao huong udc, quy ubc cta
thon, lang”, Bdo Ha N¢i mdi, truy cap ngay 10/3/2018.

3Nguyén Oanh, “Chuyén bién trong cong tdc thu phi vé sinh méi trudng & Thanh
Liém”, Bdo Ha Nam, truy cap ngay 07/7/2018.

#Nguyén Oanh, Tldd.
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t0 vé sinh moi trudng; t6 chiic hiéu qué cong tac xt ly chét thai
sinh hoat, ngan chén tinh trang 6 nhiém moi truong. Nhu vay,
huong udc la mot yéu té gép phan tao nén cac ngudn tai chinh
phuc vu cho cong tac bao vé moi trudng tai dia phuong.

Thit hai, huong uéc phat huy hiéu qua hoat dong bao vé
modi trudng trong san xudt, kinh doanh & nhiing lang nghé

Lang nghé 1a mot trong nhiing nét ddc trung van héa &
vung nong thon Viét Nam, dong vai tro quan trong trong doi
song tinh than va dem lai ngudn kinh t€ cho nguoi dan. Tuy
nhién, sy phat trién cua nhiéu lang nghé hién nay lai gy ra tac
dong tiéu cuc dén moi truong. Lang nghé véi cong nghé tho so,
lac hau la nguyén nhén chinh gay ra 6 nhiém va suy thoai moi
truong nghiém trong tai cac co s6 lang nghé va khu vuc dan cu
xung quanh. Mtic d¢ gay 6 nhiém tai rat nhiéu lang nghé dugc
x€p vao danh muc nhiing co s& can phai xt ly 6 nhiém triét dé'.
Nhiing tac dong nay l1a ngudn de doa nguy hiém dén sy phat
trién bén viing cta cic lang nghé cling nhu stic khoe ctia nguoi
dén sinh sdng xung quanh khu vuc dé. Thuc té da ching minh,
phap luit bao vé moi trudng doéi véi lang nghé du cu thé dén
may cting khong thé bao quat dugc tat ca cac yéu cau dit ra, vi
moi lang nghé c6 cic dic diém riéng ctia minh. Viéc xay dung
huong udc trén co sd ban bac, thao luan, gép y ctia dai dién

' Vi Van Pat, “Hé luy tit 6 nhiém moi trudng lang ngh€’, Bdo Dan toc mién niii,
https://dantocmiennui.vn/moi-truong-vave-sinh-thuc-pham/he-luy-tu-o-nhiem-
moi-truonglang-nghe/141268.html, truy cap ngay 28/12/2019.
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cac ho gia dinh trong lang nghé va su phé duyét ctia cap chinh
quyén sé€ lam hai hoa dugc nhiing dic trung ctia lang nghé tai
ting dia phuong khac nhau véi cac quy dinh phéap luat vé bao
vé mdi trudng. Bo Tai nguyén va Mdi truong dua ra dé xuit:
“Cdc lang nghé phdi tudn thii cdc diéu kién vé bdo vé moi triong,
trong d6 phdi cé huong vdc quy dinh cdc ndi dung vé bdo vé maoi
truong
truyén thong da dua n¢i dung bao vé mdi trudng vao huong
udc ¢ dia phuong minh. Vi dy: Mot lang nghé cham bac Pong
Xam ¢ tinh Thai Binh da x4y dung huong udc véi day da noi
dung tli nguyén tac giti bi truyén cho dén nguyén tic san xuit,

»]

. Quan triét tinh than nay, cac dia phuong c6 lang nghé

kinh doanh dé€ bao vé moi truong dia phuong?. Hay trong ban
Quy udc lang Ngd Noi, xa Trung Nghia, huyén Yén Phong, tinh
Bac Ninh, tai Diéu 15 c¢6 quy dinh: “Cdm thdi phan biia bdi ra
dudng, ao, ho, kénh, muong va ranh thodt nudc trong noi lang;
cdc gia dinh phdi co tui dyng rdc, phan loai rdac va c6 trach nhiém
déng phi dé trd thii lao cho ngudi thu gom, van chuyén rdc thdi
hang thang; khong viit cac logi vé, bao bi dyng thudc bdo vé thuc
vdt, thudc thuy sdn, tii ni long sau khi si dung ra moi tridng
ma phdi thu gom dé ding noi quy dinh; khong chat cay, bé canh

' Bao Dién tti Chinh pht, “Lang nghé phai c¢6 huong udc quy dinh vé bao vé moi
truong”, https://www.baolaocai.vn/bai-viet-cu/12018-lang-nghe-phai-co-huong-
uoc-quy-dinh-ve-bao-ve-moi-truong, truy cap ngay 06/4/2013.

?Duong DPuc Chinh, Tran V6 Nhu Y, Pham Thi Thanh TAm, “Vai trd ctia huong
udc trong viéc thuc hién phap luit bdo vé moi truong tai cac lang ngh€’, Tap chi
Khoa hoc va cong nghé Dai hoc Duy Tén, tr.93-99.
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G cdc ndi cong cong; cdc h san xudt kinh doanh dé go my nghé
khéng cha, nao, thoi bui ra dudng; khi sit dung mdy duc, cdc ho
phdi c6 phong cdch am; khong su dung héa chdt doc hai dé tdy
g0, khong dé ciii, mun cua, go, cdc vdt cdn khdc trén hanh lang,
Ié duong giao thong ctia lang va cdc x6m ngo gdy tdac hai dén maoi
trudng, cdn tré ngudi va phuong tién tham gia giao thong”. Khi
ndi dung cua huong udc viia gan bé mat thiét véi hién trang
modi truong lang nghé & dia phuong, viia phtt hgp véi cac quy
dinh phép luat vé bao vé moi trudng sé trd thanh mot cong cu
htiu hiéu gitp ngudi dan dia phuong thuc hién phap luat mot
cach dé dang hon tti thé hé nay sang thé hé khac, gép phan vao
cong tac truyén thong, gido duc y thiic cho ngusi dan trong van
dé bao vé moi truong. Dong thai, cling giai quyét cac van nan 6
nhiém moi trudng dang xdy ra & dia phuong, tién t6i xay dung
moi trudng lang nghé trong lanh va an toan theo dung nghia
ctia nd.

Thii ba, ngoai viéc stt dung huong udc d€ giai quyét van dé
xu ly chat thai sinh hoat va bao vé mdi trudng trong san xuat,
¢ dia phuong cé rung, huong udc ciing la mot cong cu dugc
chinh quyén dia phuong sti dung hiéu qua trong cong tac bao
ve rung

Theo téng hop cta Hat Kiém 1am huyén Son Dong, tinh
Bac Giang, tinh dén ndm 2020, 138/138 thon c6 riing ctia 17/17
x4, thi tran déu da x4y dung va thuc hién quy udc, huong ude vé
bao vé rling. Tl khi huong udc, quy udc ctia cac thon dugce xay
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dung, b6 sung ndi dung bao vé riing dugc trién khai thuc hién,
trong nhiing budi tuan tra riing da c6 thém nhiéu ngudi dan tu
gidc, hdng hai tham gia, nang cao y thtc trach nhiém, viia bao
vé rliing cong dong, viia bao v¢ rting cta gia dinh minh. Nho
vay, dién tich ty nhién rting ddu nguon & nhiéu dia phuong va
cac dién tich rting khac dugc bao vé tét. Bdc biét tli nam 2017
trd lai day, s vu vi pham phap luat vé bao vé rling giam manh'.

C6 thé thdy, van hda cong dong giti vai tro rit quan trong
trong bdo vé moi trudng & cac thon, lang hién nay. Khi vdn hoa
cong dong dugc ghi nhan va quy dinh trong huong uéc - mot
“bo luat” cua thoén, lang da gép phan diéu chinh hanh vi cta
cong dong dan cu trong bao vé mdi trudng; lam thay doi thai
dd, nhan thtic va hanh vi ctia ngudi dan vé nhiing vin dé moi
trudng hién nay, tii d6 giup cho hoat dong thuc hién phap luat
vé bdo vé moi trudng tai cac thon, lang tré nén thuan lgi va co
két qua tét.

2.2.3.5. Huong udc gitip Nha nuéc quan ly chdt lugng sdn
phdm ctia lang nghé

Cu déan 6 vung dong bang Bac Bo s6ng véi nghé trong laa
nudc, lam nong nghiép mot cach thuan tay. D€ tin dung thoi
gian nhan r6i trong vong quay mua vy, ngudi nong dan da lam
! Tran Chung, “Giti riing bdng huong u6c’, Bdo Bdc Giang, https://

baotainguyenmoitruong.vn/giu-rung-bang-huong-uoc-288035.html, truy cap
ngay 15/12/2020.
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thém nghé thi cong. O mot s6 lang qué viing déng bing Bic Bo
da phat trién mot s6 nghé véi lich st lau doi cing nhiing ngudi
thg c6 tay nghé cao nhu nghé gom, dic dong, luyén kim...
Trong thoi ky hoi nhap, cac lang nghé khong chi gép phan git
gin nhiing gia tri van hdéa dan toc ma con dong gép khong nho
cho su phat trién kinh té€ ctia cac dia phuong. Trong do, viéc xay
dung thuong hiéu cho cac san phdm lang nghé truyén théng
gbép phan ting stic canh tranh, mé rong thi trudng, phat trién
san xudt can dugc dia phuong chu trong quan tam. Tuy nhién,
viéc nay van gdp khong it kho khén, boi, xay dung va bao vé
thuong hiéu cho san phdm lang nghé truyén thong, c6 mét yéu
t0 v cung quan trong, d6 la dam bao va nang cao chat lugng
san phdm. D€ lam dugc diéu nay, ngoai co ché quan ly nha nuée
va chinh sach cua chinh quyén dia phuong, doi hoi can cé su
dong long cua ngudi dan lang nghé. Va dé toan dan thon, lang
thong nhat y chi, dong tam, dong long thuc hién thi khong cé
cdng cu nao diéu chinh hiéu qua hon huong udc. Huong uéc
6 lang Voc, xa Vu Ban, huyén Binh Luc, tinh Ha Nam la mot
minh chiing cho viéc bao vé chat lugng thuong hiéu rugu lang
Voc ctia dia phuong. Rugu lang Voc cé dén nay cling mdy tram
nam. Hién nay, 6 lang Voc c6 khoang trén 200 h¢ lam nghé nau
ruou, san lugng rugu binh quan moét nam udc khoang gan 900
nghin lit rugu cac loai, doanh thu gan 30 ty dong'. Tuy nhién,

'"Minh Thu, “Rugu lang Voc”, Bdo Ha Nam, https://baohanam.com.vn/que-huong-
nui-doi-song-chau/ruou-lang-voc-13019.html, truy cap ngay 25/01/2019.
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nhling nam gan day, trén thi trudng xudt hién nhiéu loai men
dé€ ndu rugu khong roé nguodn goc, xudt xti hodc men vi sinh;
nhiéu hd niu rugu chi vi lgi nhuén da dung men nay dé niu
rugu nhanh hon, thu dugc nhiéu rugu hon, gia thanh ha nhung
rugu khong con huong vi dic trung, chat lugng kho ki€ém soat.
Bén canh do6, mot s6 ngudi lgi dung uy tin ctia rugu lang Voc da
thu mua rugu gia ré & cac tinh khac vé€ tiéu thu tai lang Voc, lam
cho uy tin cta rugu lang Voc bi dnh hudéng, ngudi tiéu dung
ban khoan vao chit lugng rugu'. Nhiéu ndm nay, d€ tranh hién
tugng chay theo lgi nhuan, lgi dung uy tin cta rugu lang Voc
dé€ san xuét rugu kém chat lugng ban ra thi trudng, ngusi dan
lang Voc da xay dung huong udc bao vé va giii gin bi quyét gia
truyén cua nghé niu rugu. Quy udc cta lang néu rd “rugu chi
dugc ding men thudc bac, ndu véi gao ddc sdn cia qué huong,
nghiém cdm viéc san xudt rugu kém chdt lugng lam dnh hudng
dén uy tin ctia lang™. Hay nhu lang Vinh Loc, xa Phung Xa,
huyén Thach That, thanh ph6 Ha Noi, dé dam bao nghé ren
truyén thdng cta lang, tai Diéu 7 Huong udc lang nam 2015
quy dinh: “Dé ginr dugc nghé truyén thong thi dan lang yéu cdu
moi nguoi lam ra hang héa phdi ddm bdo chdt lugng, gid thanh
phii hop, giit dugc thuong hiéu, khong dugc lam hang gid, hang

'Dé€ 4n s6 262/DA-SCT ngay 22/3/2017 ctia S6 Cong Thuong tinh Ha Nam vé ho

trg, phat trién nghé san xuit rugu Voc truyén théng tai xa Vi Ban, huyén Binh
Luc, tinh Ha Nam.

2Minh Thu, Tldd.
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nhdi, dan dén mdt uy tin lang nghé”. Khi vin dé€ bao vé chit
lugng san phdm cuta lang nghé dugc dua vao huong udc, cing
VGi su tu giam sat thuc hién ctia ngudi dan, sé tac dong lam thay
doi ti nhén thiic dén hanh dong ctia nguoi dan, ting kha ning
gili viing chit lugng truyén thong trudc nhiing cam do cua thi
trudng. Vai tro nay ctia huong udc da dugc ghi nhan trong Bao
cao s6 223/BC-BCD cuia huyén Tién Li: “Nhdn thiic vé trach
nhiém cua cdc ho sdn xudt kinh doanh trong viéc bdo ddm vé
sinh an toan thic phdm quy dinh trong cdc bdn quy udc, huong
u6c da c6 nhiing chuyén bién tich cuc trong thdi gian qua; tinh
trang lam dung st dung thudc bdo vé thuc vat da dugc han ché,
sui dung chat kich thich tang trudng trong trong trot, chdt tao nac,
chdt cdm trong chan nudi da han ché nhiéu, so hd, co sé sdn xudt
thiic phdm da chuyén doi tu mé hinh sdn xudt cti (chua bdo dam
an toan thuc phdm) sang mé hinh sdn xudt VietGAP (sdn xudt
thiic phdm an toan) tang Ién tung nam, qua dé gép phdn chuyén
dich co cdu kinh té néng nghiép”.

Ngugc lai, néu khong cé huong udc, hoac huong udc
khong dugc coi trong, thuc hién khéng nghiém, cé thé sé
dan dén nhiing hién tugng hang gia, hang kém chit lugng,
trong rau ban nhung dem ban véi mac rau sach cho ngudi tiéu
dung'... gay ra nhting hé luy vo cung 16n tu stic khoé nguoi tiéu

'“Chuyén dong troi 6 lang rau sach 16n nhat Ha No6i”, Bdo Vietnamnet, https://
vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/chuyen-dong-troi-o-lang-rau-sach-lon-nhat-ha-
noi-164459.html, truy cap ngay 07/3/2014.
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dung dén thuong hiéu hang héa ma anh hudng ndng né hon
c6 thé sé lam mat ca thuong hiéu tap thé ma dia phuong n6 luc
gay dung.

2.2.3.6. Huong udc giup Nha niuéc qudn ly vdn dé vin héa
1é hoi

Lé hoi lang 1a mot dac trung ndi bat clia van hda lang &
dong bing Bac Bo. Vung dong biang Bic Bo c6 méat do 1€ hoi
dam dic. Chi tinh riéng trén dia phéin tinh Bac Ninh, Bac Giang,
hang ndm c6 khoang 500 1& hoi dugc t6 chic'. Nha nudc c6 dit
ra cac quy dinh phap luat dé quan ly vé vin dé van hoa 1€ hoi.
Tuy nhién, phap luat la d€ “lam cho chinh sy dvgc ngay ngan”,
diéu chinh nhiing quan hé xa hdi phd bién mang tinh chat quéc
gia, ap dung cho toan xa hoi. Trong khi ddc thu cua cac lang
Viét co tinh chat cuc bo, cac gia tri ctia cac lang la khac nhau,
nén ngudi xua mdéi néi muc dich chinh cta viéc 1ap huong uéc
la d€ lam cho “phong tuc thém thuan hau™?, d€ gin git nhiing
tuc 1é riéng biét, nhiing gia tri van hda dac thu cua tung lang
vé 1€ nghi, tdn gido, dao ly gia dinh, xa hoi. B6i vay, trong vin
dé van hoa, tin ngudng, can phai phan dinh dugc ré hai vung:
vung do huong uéc diéu chinh va vung do phap luat diéu chinh.
Vung do huong uéc diéu chinh la mot ving giéi han ctia phap

'V Thi Phuong Héu, “Mot s6 bién déi trong van héa lang & dong bing Bic BY”,
Tap chi Ly ludn chinh tri, truy cap ngay 26/02/2018.

*Bui Ngoc Son, “Huong udc d6i dién véi Nha nude phap quyén va van dé toan cau
héa”, Tap chi Dan chii va Phap ludt (2), 2008, tr.21-25.
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ludt, tiic la viing ma phép luat kho c6 thé can thiép, d€ ton trong
quyén ty chti vé van hda ctia tiing cong dong dan cu. D6 la viing
diéu chinh nhiing gia tri van héa dic thu cta tling lang, nhiing
tuc 1é riéng, thudn phong my tuc riéng cta tting lang. Trong
cac ban huong udc, ngoai nhiing quy dinh vé cac van dé hiéu,
hy, thudng c6 mdt chuong riéng quy dinh vé ngay 1€, ngay hdi,
viéc lén lao, miing tho - v6i nhiing quy dinh v6 cung chi tiét
tt khau t6 chtic, dén nghia vu tham gia ctia cac thanh vién, gia
dinh, ban lanh dao thén, cac t6 chtic doan thé trong thon. Tat
ca nhiing quy dinh d6 déu néu lén nhiing hanh xt mau nhung
vO cung cu thé, ro rang, chi tiét véi ngudi dan dé€ dé dang thuc
hién. Vi du nhu: phén 1€ hoi ciing dugc quy dinh trén tinh thian
ghi nhén ngay 1€ hoi trong nam, muc dich té chitic 1€ hdi, hinh
thiic t6 chiic 18 hdi, trinh tu tht tuc cua 1€ hoi theo quy dinh ctia
Nha nudc'. Nho nhiing quy dinh cu thé vé cac tuc 1é 1€ hoi, vin
héa dugc ghi chép trong huong udc nén nguoi dan thon, lang
qua cac thé hé déu co y thtic bdo vé nghiém ngit, giti gin chu
déo cac nghi 1€ truyén théng, ban sic van hoa dic trung cta
moi lang qué.

Mat khac, v6i nhiing tuc 1€, ht tuc mé tin, di doan, c6 h,
lac hau lau doi, Nha nudc cé ban hanh nhiing quy dinh cta
phap luat d€ loai bo nhung ciing con gap khé khan khi trién
khai thuc hién, vi lién quan dén van dé tam linh, tin ngudng,

'Lang C6 Ché (2012), Tldd, Diéu 9.
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truyén thong. Nhung thong qua huong udc, lai c6 thé dé dang
dat dugc su ting hd cao ctia ngudi dan dé loai bo dan nhiing ha
tuc ra khoi doi song cong dong. Ngudi dan nghiém chinh chap
hanh béi huong uée chinh la ban cam két “mém” do cong dong
dén cu dé ra, dugc ldy y kién rong rai ctia tat ca moi ngudi va
dong thuén thuc hién. Diéu nay sé gop phan d€ cac ban sac van
héa 1€ hoi truyén thong cta dan toc van dugc bao ton va phat
huy trén co s& tu quan cta thon, lang nhung trong khuon khé
quan ly ctia Nha nuéc.

C6 thé thay diéu nay qua cic ban huong udc & tinh Ninh
Binh. Mot trong nhiing diém sang ctia phong trao xiy dung
huong udc & tinh Ninh Binh la viéc dinh hudng trong t6 chiic
1é hoi truyén thong. Trén dia ban tinh Ninh Binh hién c6
khoang 225 1€ hoi, cac 1€ hoi dién ra tip trung trong thdi gian
tu ddu thang 01 dén hét thang 03 4m lich (155 1€ hoi)'. Bén
canh nhiing nét van héa ma huong udc luu git lai trong t6
chtic cac 1€ hoi truyén théng, huong udc con quy dinh r6 phan
1€ va phan hoi. Phan 1€ dugc t6 chiic trang nghiém, git dung
nhiing nét dep phong tuc truyén théng va nhiing ddc trung ctia
tting 1& hoi dé cdu cho mot nam van sy nhu y. Phan hoéi dugc té

! Phong X4y dung nép s6ng van héa va gia dinh, S& Van héa va Thé thao tinh Ninh
Binh, Két qud thuc hién nép séng van minh 1€ hoi ndam 2019 trén dia ban tinh Ninh
Binh, http://vhtt.ninhbinh.gov.vn/vi/xay-dung-nep-song-van-hoa/ket-qua-thuc-
hien-nep-song-van-minh-le-hoi-nam-2019-tren-dia-ban-tinh-ninh-binh-448.
html, truy cap ngay 23/12/2019.
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chtic véi cac tro choi dan gian mang dam ban sic dan toc, ding
quy dinh cta phédp luit, khong con nhiing tro choi tra hinh.
Huong udc con quy dinh ré nhiing viéc dugc lam va nhiing
viéc khong dugc lam trong t6 chuic 1€ hoi... 100% cac 1€ hoi ctia
tinh dugc t6 chiic déu lam tha tuc thong bao t6 chic 1€ hoi dén
cdp c6 thdm quyén. Hau hét cic 1€ hoi trén dia ban tinh trong
nam 2019 dugc t6 chiic trang trong, ding quy dinh, dam béo
an ninh trat ty, an toan, mang ddm ban sac vian héa dan toc va
tin ngudng linh thiéng, khong c6 1€ hoi nao c6 hoat dong 1é,
héi mang tinh bao luc, phan cam'. Cac dia phuong t6 chtc 1é
hdi trang trong, thiét thuc, hiéu qua; phu hop véi quy mo, noi
dung ctia 1€ hoi; t6 chiic 1€ hoi truyén thong theo dung ban chét,
y nghia lich sti, van hoa; gidm tan suét, thoi gian t6 chiic 1€ hoi
van hoa; han ché stt dung ngan sach nha nudc, ddy manh xa
hoéi héa cac nguon luc trong viéc t6 chiic 1€ hoi; thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi.

2.2.4. Thuc trang vai tro huong uéc lam “mém héa” cdc
quy dinh cua phdp ludt

Huong uéc da cu thé héa nhiéu quy dinh cta phap luit,
dudng 16i, chinh sach cua Nha nuéc. Ddc biét, trong nhiing
linh vuc thu¢c ndi dung quan ly nha nuéc nhung Nha nudc chi
dling & viéc dua ra nhiing quy dinh chung, con can cé sy ton

'Phong X4y dung nép séng vin hoa va gia dinh, S& Vin hoa va Thé thao tinh Ninh
Binh, Tldd.
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trong vai tro tu quan cta thon, lang thong qua huong udc, nhu
viéc tang ma, viéc cudi hoi.

Ngudi Viét Nam coi viéc cudi, viéc tang la su chuyén doan
hé trong ctia doi nguoi. Mdc du déy 1a viéc riéng ctia tling nguoi,
tiing gia dinh, tling cong dong nhung lai c6 anh hudéng chung
dén toan xa hoi. BGi day 1a moi truong dé nay sinh hu tuc, té
nan, mé tin, di doan va cao hon niia né c6 thé gay lang phi vé
thoi gian, ton kém vé kinh té, hao t6n vé tinh than cho gia dinh
va xa hoi. Do do, viéc cudi, viéc tang ngoai dugc ca nhan va xa
hoéi luon coi trong thi phap luat ctia Nha nudc cling rat quan
tam diéu chinh. Ngay 12/01/1998, B6 Chinh tri (khoa VIII)
da ban hanh Chi thi s6 27-CT/TW vé thuc hién nép song van
minh trong viéc cudi, viéc tang, 1€ hoi; va ngay 25/11/2005, Thu
tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 308/2005/QD-TTg
ban hanh Quy ché thuc hién nép séng van minh trong viéc
cudi, viéc tang va 1é hoi (dugc sta d6i, bd sung boi Nghi dinh
s 110/2018/ND-CP - Quyét dinh s6 308/2005/QD-TTg); Tinh
lty, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan nhiéu tinh thanh da
ban hanh nhiéu van ban chi dao vé van dé nay trén dia ban tinh
minh. Tuy nhién, thuc hién nép song van minh trong viéc cudi,
viéc tang la van d€ nan giai va kho khan nhat trong viéc thuc
hién nép song van minh. Vi day la viéc lam hét stic nhay cam
khi n6 lién quan dén viéc thay d6i nhiing phong tuc, tdp quan
lau doi ctia cdng dong. Nhu vay, cd thé thay, véi van dé cudi hoi,
ma chay, Nha nudc ludn xac dinh ré quan diém sé dua ra nhiing
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dudng 16i, chinh sach chi dao chung, trén co s& do, ton trong
viéc tu quan ctia cong dong dia phuong trong khuon khé dinh
hudéng ctia Nha nudée.

Va thuc té, cac ban huong udc & thon, lang da phat huy
rat tot vai tro cua minh trong viéc dua noi dung thuc hién
nép séng van minh vao huong udc, quy udc dé€ thuc hién cho
phu hgp v6i tdp quan va tinh hinh thuc té cua doi song dia
phuong minh.

* Quy dinh vé viéc cuéi hoi

- V& thoi gian t6 chiic ddm cudi: Cac van ban quy pham
phap luat cta Nha nudc chi ding lai ¢ viéc dua ra quy dinh
chung: “Trudng hop to chilc dn udng cdn tiét kiém, khong kéo
dai nhiéu ngay”™'; hay “thdi gian t0 chiic tiéc cudi khong lam dnh
huéng dén thoi gian lao dong ctia nha nudc”>. Nhung trong cac
ban huong udc, nguoi dan da ty thong nhat va dua ra nhiing
quy dinh vé thaoi gian kha cu thé, nhu: “Déi véi gia dinh st dung
tam via heé, long duong vao viéc hiéu, hy thoi gian chiém dung
khong qud 48 gi¢™. Cé nhiing huong udc quy dinh rd “Chi t6

'Diéu 3 Muc 1 Chuong 2 cua Quy ché thuc hién nép séng vin minh trong viéc
cudi, viéc tang va 1€ hoi ban hanh kém theo Quyét dinh s6 308/2005/QD-TTg.
2Piém c khoan 1 Diéu 6 Thong tu s6 04/2011/TT-BVHTTDL ngay 21/01/2011 cta
B¢ truéng Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich quy dinh vé viéc thuc hién nép séng vin
minh trong viéc cudi, viéc tang va 1& hoi (Thong tu s6 04/2011/TT-BVHTTDL).

> Khoan 2 Piéu 8 Quy udc thon Trude, xa Tan Tién, Thanh phé Bac Giang, tinh
Bic Giang 2012; Diéu 8 Huong udc x6m 1 xa Nhu Hoa, huyén Kim Son, tinh Ninh
Binh ndm 2017.
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chiic dam cuéi trong mot ngay”'. Hoac nhu 6 thi tran Yén Lac,
khi toan bd dan lang da déng thuén chi t6 chic dam cudi vao
nhiing ngay 4n dinh lich chung trong thang “T6 chiic viéc cuidi
theo ngay (tinh theo am lich): thdng giéng vao ngay 16, thdng
10 va thdng 11 vao cdc ngay 02, 10, 16 va ngay 22; cdc thdang
con lai trong ndm vao ngay 01 va 16. Lé cham ngé vao ngay 01,

’)2

15 am lich hang thdang™. Quy dinh nay da tao nén nét doc dao
riéng c6 & Yén Lac, ma ngudi noi khac méi nghe qua sé thay
la lung, nhung ngudi dan Yén Lac lai rat ty hao va nghiém tuac
thuc hién theo, da thanh nép van hoa ctia lang trong suét gan
30 ndm nay. Quy dinh nay da cé trong ban Huong udc cua thi
tran Yén Lac dugc ban hanh nam 1998, va khi soan thao, ban
hanh huong uéc méi ndm 2010, ngudi dan van tiép tuc ké thiia
va phat huy. Theo 6ng Pham Van Tiép - nguyén Bi thu Dang ay
thi trdn Yén Lac, dugc xem 1a “cha dé” ctia cac quy dinh “ky la”
nay 6 Yén Lac, cho biét: “Nhiing ndam 1996 - 1997, kinh té dia
phuiong phdt trién, ngudi dan dua nhau to chiic dém cudi linh
dinh cho con, chdu. Viéc nay gdy ton kém thoi gian, kinh phi.
Nguidi dan noi day chii yéu lam nghé moc, néu cho cudi tdt cd cdc

ngay, nha no cé dam thi nha kia phdi hoan cong viéc dé di dn co

'Diéu 9 Quy udc lang vin hda théon Yén My nam 2014; Diéu 16 Quy udc lang c6
Ngoa Thugng nam 2012; Diéu 11 Quy udc lang van hoa xa Ha Bang, huyén Thach
That, thanh phé Ha N¢i nam 2016.

2Yén Lac (2010), Quy udc lién khu pho thi trdn Yén Lac, huyén Yén Lac, tinh Vinh
Phic, biéu 4.
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lién mién. Bén canh do, nhiéu gia dinh mé tin, khi c6 dam cudi
dua nhau xem ngay dep. Bdi vdy chiing toi ndy ra y dinh chon
ngay san la ngay mung 2 va 16 am lich. Nhiing ngay nay xua
nay la ngay tét. Vao cdc thdng cao diém miia cudi, ngudi dan

»]1

c6 thém 2 ngay niia dé to chitc”'. Quy dinh nay giup ngudi dan
giam bét chi phi, thoi gian cho viéc cudi hoi, khong con canh
nghi viéc dong ang, viéc co quan d€ di an cudi, anh hudng dén
codng viéc, san xudt, nén dugc ngudi dan rat ty giac thuc hién,
ung hd nhiét tinh. Tham chi, m6 hinh nay dang dugc cac dia
phuong khéc nhu: Bac Ninh, Thanh Héa vé tham quan dé€ ap

dung lam theo®.

- V€ quy mo t6 chilic ddm cudi: Du phéap luat méi chi dua
ra quy dinh chung chung vé viéc t6 chiic ddm cuéi tiét kiém theo
nép séng mdi, chua yéu cau cu thé vé quy mé va hinh thuc té
chtic doi v6i ngudi dan (mdéi chi ¢ chi thi cta Thanh ty Ha Noi
dua ra quy mé t6 chiic ddm cudi d6i vé6i can b, dang vién, dic
biét 1a can bo lanh dao, quan ly cac cap ctia Thanh pho), nhung
da c6 nhiéu huong udc dua ra nhiing quy dinh hét stc cu thé
vé quy mo t8 chiic ddm cudi. Quy udc lang van héa thon Cua

%

! Luong Béng, “Vé ngay “héi cu6i”™, Bdo Hdi quan online, https://haiquanonline.
com.vn/ve-ngay-hoi-cuoiquot-83419.html, truy cip ngay 09/9/2011.

*Hoang Quy, “Yén Lac (Vinh Phtc): “Dam cuéi khong can xem ngay”, Bdo Din
toc va phdt trién, https://baodantoc.vn/yen-lac-vinh-phuc-dam-cuoi-khong-can-
xem-ngay-1590553152977.htm, truy cap ngay 27/5/2020.
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Chu, xa Tan Linh, huyén Ba Vi, thanh phé Ha N¢i ndm 2017
tai khoan 2 Diéu 12 quy dinh: “khuyén khich to chiic Ié c1idi, héi
theo nép song mdi, khong mdi qud 300 khdch”. Bén canh dé, cé
huong udc quy dinh cu thé vao tting mam cb nhu “Néu 16 chiic
tiéc mdn khong mdi quda 60 mam (360 khdch)
chtic ddm cudi tiét kiém theo nép song mdi dugc cu thé hoa tu

»]

. Hodc cach t6

viéc trang tri t6 chiic ddm cuéi nhu trong Quy udc lién khu pho
thi tran Yén Lac, huyén Yén Lac, tinh Vinh Phic ndm 2010 quy
dinh: “Khéng bay, mdi khdch hiit thudc la trong dam cuéi, khong
t0 chiic don dau hai ldn, khong sti dung nhac song, khong lam sin
khdu, khong lam cong trao, khong ding lang hoa, ding cdc logi
béng dién thucng thap sdng, tiét kiém chi tiéu. Khong t6 chiic dn
lai mdt sau khi cuidi”*. Hay nhu huyén Giao Thuy la “diém sang”
cta toan tinh Nam Dinh vé€ thuc hién hiéu qua nép séng vin
minh trong viéc cudi. Tinh dén thang 12/2018, ca 332 x6m, t6
dén phé déu xay dung huong udc, quy udc nép song van hoa.
Nhiéu dia phuong trién khai quyét liét, c6 hiéu qua cudc van
dong “Lam ¢ visa di dn, an co khong ldy phdn” trong cac dam
cudi; tiéu bi€u nhu: thi trdn Quét Lam, thi trdn Ngé Dong va

cac xa Giao Tién, Giao Long, Giao Ha, Binh Hoa, Giao Phong,

'"Thén Chém (2017), Huong uéc thon Cham, Xa Ting Tién, Huyén Viét Yén, Tinh
Bic Giang, khoan 3 Diéu 5.

2Yén Lac (2010), Quy udc lién khu pho thi tran Yén Lac, huyén Yén Lac, tinh Vinh
Phuc, Diéu 4.
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Bach Long, Giao Thinh'. Dién hinh nhu & xa Giao Long, trudc
day, trong cb cudi, nhiing ngudi ngdi trong mam chi dn qua loa,
phan 16n thic dn con lai sau dé dugc chia nhau mang veé. Thuc
té, khi chudn bi ¢, gia chu viia phai lam nhiing mén cho khach
dn tai cho, viia phai lam thém nhiing mén cho khach mang vé.
Theo “1€” cti, trong dam cudi gia chu t6 chtic tli 100 - 150 mam
c0, trung binh méi mam thuong dat 06 khoanh gio nac (tuong
duong khoang 1,5 kg) kem theo d6 dtt mén viia d€ an tai cho,
viia d€ “gdi phan” mang vé. Dén nay, sau khi quy ché di vao
cudc song, cac ho dan trong xa Giao Long déu tu giac thuc hién
cudc van dong “Lam cb viia di dn, dn cb khong ldy phan”, so
v6i trude ddy moi mam co gia dinh gidm dugc hon 200 nghin

»)

dong™?, ho hang, lang x6m déu vui mtling, phan khoi, dong tinh

tng ho gia dinh gia chu.
*Quy dinh vé viéc tang

- Viéc phung viéng trong dam tang: Piém a khoan 1
Diéu 10 Thong tu s6 04/2011/TT-BVHTTDL quy dinh: “Lé tang
phdi dugc td chiic chu ddo, trang nghiém, tiét kiém, phii hgp vdi
tdp qudn, truyén thong vin héa dan toc va hoan cdnh gia dinh
ngudi qua doi”. Trén co s6 do, nhiéu thon, lang cht dong dua ra
cac quy dinh cu thé nham han ché su lang phi vé kinh té va énh

'Khanh Diing, “Phong trao xay dung van hdéa noéng thon mdéi & Giao Thuy”, Bdo
Nam Dinh, truy cap ngay 21/12/2018.

2Viét Du, “Nét méi trong xay dung nép séng van hoa & Giao Thuy”, Bdo Nam Dinh,
truy cép ngay 01/10/2018.
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hudng dén moi truong sau moéi dam tang. Diéu 9 Quy udc xay
dung nong thon mdi lang Ung Hoa, xa Phuc Tién, huyén Phu
Xuyén, thanh ph6 Ha Noi nam 2012 quy dinh: “Han ché phiing
viéng bang vong hoa, trudng”; “Viéng vong hoa, biic trudng chi
danh cho co quan, doan thé thic hién nép song vin minh, thuic
hanh tiét kiém™'. C6 ndi con dua ra sang kién vé viéc st dung
do viéng luén phién, nhu & lang Bung (Hung Yén): “Viéc phung
viéng, tang chii chudn bi 1é cau, nhang dé moi ngudi dén phiing
viéng luan phién™.

- Céac nghi thic trong ddm tang: Diém d khoan 3 Diéu 10
Thong tu s6 04/2011/TT-BVHTTDL quy dinh: “Xod bé cdc hu
tuc mé tin lac hdu nhu yém buia, trii ta, lan dudng, khéc mudn
va nhiing nghi thiic rudm ra khdc”. Tuy nhién, nhiing nghi thtc,
phong tuc nao cin din thay déi hoac x6a bo lai la su quyét dinh
kho khan tu phia co quan quan ly nha nuéc. Vi vén di phong
tuc dd dn siu bam ré trong cudc séng ctia ngudi dan ti doi
nay qua doi khéc, dé€ c6 thé thay d6i khong phai 1a viéc lam dé
dang chi dén tu phia quy dinh mang tinh ménh lénh. Dac biét
la phong tuc lién quan dén tam linh, tin nguéng. Nén su diéu
chinh hiéu qua nhit 1a d€ cho chinh cdng déng dan cu lya chon
nhiing ht tuc nao nén bd, nhiing phong tuc nao nén giti. Nhu:

' Lang Bung (2015), Quy udc lang Bung, x4 Phung X4, huyén Thach Thét, thanh
phé Ha Noi, Diéu 27.

*Lang Buing (2015), Tldd, Diéu 27; Thon Noi thugng (2019), Quy udc thén Noi
thugng, xa An Vién, huyén Tién L, tinh Hung Yén, khoan 2 Piéu 20.
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“Bé doi mii rom, chong gy, di lni™; “khéng di lii don khdch vao

viéng™; “khong chong gdy, doi mii rom, bdc cdu, ldn dudng, an

tdng vao nghia trang cia thon khong chon nén, chén thity tinh
A ,’3- «

xuong dat™; “Khi phdt tang khong goi hon, khong thang chudi,
khong dao huyét gid™*.

- Hinh thtic chon va viéc cai ma: Thong tu s6 04/2011/
TT-BVHTTDL dua ra quy dinh khuyén khich ngudi dan “thuc
hién hinh thiic héa tdng, dién tang, hung tang mot ldn vao khu
vic nghia trang da dugc quy hoach” (diém b khoan 3 Diéu 10).
Tuy nhién, quy dinh chi diing & mtc khuyén khich chu khong
thé la khuon mau bat budc, rat kho can thiép d€ ngudi dan lya
chon hda tang; béi viéc tang thuong lién quan dén van dé tam
linh, tin ngudng, truyén thong. Nhung khi néi dung vé viéc
tang van minh dugc dua vao trong huong udc thi ngudi dan
lai nghiém tuc thuc hién. B&i nhiing quy dinh dé trudc tién da
dugc da s6 ngudi dan thong qua, tiép dé 1a do hinh thtic van
dong, tuyén truyén mém déo cta chinh quyén thon, xa da cé
tac dong tich cuc téi ho. Chinh vi diéu nay ma cé nhiing dia

!'Lang Ung Hoa (2012), Quy udc xay dung néng thon mdi lang Ung Hoa, xa Phuc
Tién, huyén Phu Xuyén, thanh phé Ha Noi, Diéu 9.

2Thon Trude (2012), Quy u6c Thon Trude, xa Tan Tién, thanh phd Bac Giang, tinh
Bic Giang, Diéu 16.

*Thén Déng (2014), Quy udc lang van héa Thon Dong, thi tran Bich Dong, huyén
Viét Yén, tinh Bic Giang, Diéu 33.

*Lang Ha Béng (2016), Quy udc lang van hoa xa Ha Bang, huyén Thach Thit,
thanh ph6 Ha Néi, Diéu 12.
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phuong nhu xa Kim N6, huyén Dong Anh, thanh phé Ha Noi,
ban dau ty 1¢ hoa tang thdp nhat huyén, chi dat 2%, nhung
sau khi dua néi dung viéc tang vdn minh vao quy udc, huong
udc thi da s6 nguoi dan da thuc hién nghiém tic. Dén thang
4/2021, xa Kim N6 cung véi xa Lién Ha, Nam Hong 1a mot
trong nhiing don vi dat ty 1¢ hoa tdng 100%'. Hay nhu & xa
Dinh Tri, thanh ph6 Bac Giang, tii nam 2017 dén nay, 100% thi
hai ngudi da mat dugc cac hd hoa tang® va dén nam 2019, toan
tinh Bac Giang da c6 gin 1.500 dam tang thuc hién hoa tang’.
Con s6 vé ty 1¢ ngudi mat dugc hoa tang & cac dia phuong
khéc cling rat cao. Co6 thé ké dén nhu: thon Phu D¢, xa Tugng
Linh, huyén Kim Bang, tinh Ha Nam, tinh dén nam 2020 da
dat 40% nguoi mat dugc hoa tang*; 6 xém 1 Kim Thugng, xa
Kim Binh, thanh ph¢ Phu Ly, tinh Ha Nam, ty 1¢ hoa tang tinh
dén nam 2018 chiém dén 80% dam tang trong xém°. Hodc xa
Yén Binh la diém sdng cua huyén Thach That, thanh pho Ha
Noi trong thuc hién viéc tang van minh. Néu nhu nam 2016,
ca xa chi c6 4/27 truong hop ngudi qua doi dugc hoa tang thi

'Doan Trang, Bdo Ha Noi mdi, T1dd.

>Cong Doanh, “Thuc hién huong udc, quy uéc phat huy vai tro ty quan ctia cong
déng dan cu”, Bdo Bac Giang, truy cap ngay 23/10/2020.

*Cong Doanh, Bdo Bdc Giang, Tldd.

*Hai Yén, “Phu D¢, lang van hda tiéu biéu”, bdo Ha Nam, truy cip ngay 12/6/2020.
> Hoang Hai, “Déi thay ¢ x6m 1 Kim Thugng’, Bdo Ha Nam, truy cip ngay
08/7/2018.
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dén nam 2019 da dat ty 1& 90%; mot s6 thon nhu Dan Lap,
Thung M¢ dat 100%". O huyén Tién L, tinh Hung Yén, thong
qua cac quy dinh cua huong uédc, viéc hoa tang ngusi mat da
c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, “tti ndm 2018 trg vé trudc, ty 1é
hoéa tang binh quan trén dia ban la 10%, sang ndm 2019 1a gan
30%, trong nam thang dau nam 2020 la 40%, trong dé c6 mot
s6 thon dat trén 70% nhu thon Duc Thang, thon Nghia Ché™
Co6 dugc su thay doi tu duy vé van dé thuc hién hoa taing nhu
trén 1a nho vai tro rdt 16n ctia huong udc trong viéc tac dong
lam thay d6i nhén thtc ctua ngudi dan trong vin dé€ von nang
vé yéu t6 tdm linh truyén thong, kho co thé can thiép, tac dong
dugc bang ménh 1énh hanh chinh ap dat.

Va du lya chon hinh thiic dia tang hay héa tang, Nha nuéc
cting khuyén khich chon cat mdt lan, bdi ngay nay khi quy mo
dén s6 dang ngay cang ting 1én nhanh chéng thi kéo theo mot
thuc trang ngudi séng & gan ngudi chét, tham chi c6 noi nguoi
song & cung khu vuc véi nghia trang ctia ngudi chét. Diéu nay
thuc sy anh hudng rat 16n dén chat lugng moi trudng song cua
ngudi dan. Tuy nhién, do6 la goéc nhin tii van dé quan ly xa hoi.
Con trén phuong dién van héa tam linh, cé nhi€u ngusi trong
xa hoi quan niém rdang cach thtic t6 chiic tang ma can phai dugc

"Hién Phuong, “Chuyén bién trong thuc hién viéc tang vin minh’, Bdo Ha Noi mdi,
truy cap ngay 08/8/2019.
2 Bdo cdo s6 223/BC-BCD.
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giti nguyén bdi dé 1a phong tuc, cling 1a nét van hoéa ctia nguoi
Viét t xua dén nay. Nén van dé cai tang hay khong, va néu c6 sé
cai tang vao thoi diém nao, 1a do tdp quan clia moi dia phuong
khac nhau. Thong thudng, da phan cac dia phuong lua chon
thoi gian cai tang 1a “nhdt thiét phdi di 36 thdng ké tui khi mai
tdng va thyc hién dung quy dinh vé sinh moi triong’'. Cé dia
phuong dua ra quy dinh quan triét tinh than thong nhét chung
“Viéc cdi tang la tdp qudn cua dan lang, nhung ciing khong vi
thé ma gia dinh nao cting phdi lam. Gia dinh nao khong lam thi
khong ai dugc di nghi, gia dinh ndo lam thi lam ding nhu quy
udc”*. Ngoai viéc quy dinh vé s6 ndm dé dugc cai tang, c6 noi
con quy dinh muia nao trong ndm ngudi dan mdéi thuc hién viéc
cdi tang, nhu “chi béc cot, doi md khi thi hai da hung tdng dugc
36 thdng tré 1én va chi lam vao mua khé dé dam bdo vé sinh™>;
“Viéc cdi tang phdi du 36 thdng tré lén va thuc hién vao mua
dong™. Hodc thdi gian cai tang cu thé trong ngay “Thdi gian boc
mo tif 4 gid sang tré di, khong boc mo vao niia dém”™. Tham chi,

''Thon Yén My (2014), Tldd, Biéu 1, Diéu 15; Thon Bat Bam (2017), Quy uéc lang
van héa thon Bat Pam, x4 Tan Linh, huyén Ba Vi, thanh ph6 Ha Noi, biéu 13;
Thon Cua Chu (2017), Quy udc lang van hoéa thon Cua Chu, xa Tan Linh, huyén
Ba Vi, thanh ph6 Ha Noi, khoéan 3 Biéu 13; Lang ¢ Ngba Thugng (2012), Quy udc
lang ¢8 Ngoa Thugng, xa Phuong Pinh, huyén Pan Phugng, thanh phd Ha Noi,
Diéu 19.

?Lang Buing (2015), Tldd, Diéu 28.

*Lang Bung (2015), Tldd, biéu 28.

*Lang C6 Ché (2012), Tldd, khoan 2 Diéu 9.

*Lang Van Phuc (2001), Quy udc lang van héa Van Phuc, x4 Van Phuc, thi xa Ha
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dé dam bao viéc cai tang dugc quy cu tu trong viéc t6 chic va
quan ly, huong udc ctia cac thon & thi tran Yén Lac da dua ra
quy dinh vé nghia trang cho ngudi chua khuét. Theo do, moi
lang c6 mot nghia trang. Tai nghia trang cta tling lang, ludn cé
120 ngdi mo xay san. Moi ngoi cd chiéu dai 02 mét, chiéu cao
bang nhau. Thoi gian tu lic ngudi mét dén luc cai tang la 03
ndm thi ndm dau dia phuong xay 40 ngdi mo, cac nam con lai,
moi ndm x4y thém 40 ngo6i mo niia. Cac phan mo dugc danh sé
tu 1 dén 40. Ngudi qua cb cling c6 vi tri, thi ty clia riéng minh.
Ngudi nao “ra trugc” thi & nha sé trudc, lan lugt cho dén hét
cac so tht ty. Sau thdi gian 03 nam, ngudi nao dugc chon cat 6
hang m¢ dau tién sé dugc cai tang sang dia diém khac. Néu cd
nguoi mat sau nay, thi lai chon vao mo dé. Moi viéc tuan ty va
rat quy ct. Nguoi dan dia phuong cho biét: “Nhiing ngoéi mo do
dugc dia phiuong diing ra xdy, con tién thi do nhiing nha hdo tam,
cong diic ung h. Lam nhu vdy, viia tiét kiém dat, lai viia sach se,
gon gang, khong dnh hudng dén moi truong”™.

- T6 chtic dn udéng trong dam hiéu: Nhiing nam 2000, &
xa Giao Ha, huyén Giao Thuy, tinh Nam Dinh con tuc moi gia
dinh c6 dam hiéu phai chuin bi khoang 50 mam c6 d€ moi

Dbong, thanh phé Ha Noi, Diéu 3.

'Hoang Hiép, “Thi tran duy nhat ¢ Viét Nam khong dugc chon ngay cudi, chua
chét da c6 mo”, Bdo Lao dong online, https://laodong.vn/archived/thi-tran-duy-
nhat-o-viet-nam-khong-duoc-chon-ngay-cuoi-chua-chet-da-co-mo-679271.1do,
truy cap ngay 01/5/2013.
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nhiing ngudi dén phung viéng. Tu nhiing bat cap trong dam
tang tai dia phuong, cac xém trong xa da b sung cac quy dinh
vé t6 chtic 1€ hoi, t6 chiic 1€ cudi, 1é tang trong huong udc. Ban
Vin héa x3 va trudng cac x6m thuong xuyén gap g cac t6 chiic
ton gido, trudng tdc dé€ phén tich, giai thich, van dong nhan d4n
cung thuc hién. Hién nay, trong cac dam tang trén dia ban xa
déu st dung vong hoa luan chuyén; viéc kham liém, dua tang
dung gid quy dinh va nhat la tinh trang an uéng linh dinh da
khong con'. Trudc day, 6 thon Nuai va mdt s6 thon khac cua
xa Dinh Tri (thanh pho Bac Giang), gia dinh nao c¢6 dam hiéu
thuong t6 chiic an udng tt 80 - 100 mam c6. Tt ngay thuc hién
huong udc ctia thon, gio day cac gia dinh c6 dam hiéu chi lam
tti 10 - 15 mam com? Thuc hién viéc tang van minh khong chi
gitp cho moi gia dinh tiét kiém dugc 40 - 50 triéu dong chi phi
ma con b6t di sy mét moi, rudm ra trong thu tuc.

Co thé thdy, d€ thuc hién nép séng van minh trong viéc
Cudi, viéc tang, sé la rat khé khan néu nhu nhiing quy dinh chi
dén tu phia co quan quan ly nha nudc. Nhiing quy dinh nay
cta phap luét can phai dugc thim thiu vao cac quy udc cta
thon, lang, héa than thanh cic quy dinh cu thé phu hgp véi dic
diém cua tling thon, lang thi méi ¢6 thé phat huy dugc gia tri
va hiéu qua diéu chinh ctia minh. Véi cach tén trong su ty quan

1 Viét Du, Bdo Nam Dinh, Tldd.
2Cong Doanh, Bdo Bdc Giang, Tldd.
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cta thon, lang, phdi hgp nhip nhang gitia phap luat ctia Nha
nudc va huong udc ctia thon, lang thi viéc thuc hién nép song
van minh trong viéc cudi, viéc tang dé dang da nhan dugc su
dong thuan cao ctia cong dong ngudi dan. Nh& do, hinh thanh
modi trudng van hoa lanh manbh, tiét kiém va vui tuci, pht hop
v6i hoan canh, diéu kién kinh t€ ctia moi gia dinh. Dong thai,
nhiing gia tri truyén thong t6t dep dugc giti gin va phat trién,
tinh lang nghia x6m ngay cang bén chit.

2.2.5. Thuc trang huong udc giup tinh gon bé mdy qudn
ly nha nudc

Thuc té cé rit nhiéu hoat déong dién ra trong doi séng
thon, lang thudc chiic nang cua Nha nudc can phai ding ra
quan ly v6i doi ng nhén sy sé khong hé nho d€ dam bao cong
viéc dugc thuc thi. Tuy nhién, khi chinh quyén dia phuong
thong qua huong udc d€ khai thac khé ning tu quan ctia thén,
lang vé&i su tham gia ctia nhiéu cht thé vao cac cong viéc ctia
cdng dong, su dung c6 hi¢u qua cac nguodn luc cua dia phuong,
sé gitp cho by may nha nudc khong cin phai phat trién phinh
to & cdp co sd. Cu thé:

Thit nhdt, kha nang tu quan cua thon, lang dugc cung c6
trong huong udc gitp Nha nudc dam bao van dé an ninh trat ty
cta dia phuong trong doi s6ng thudng ngay

V6i nén tang la mot qudc gia nong nghiép, khu vyc nong
thon chiém phan 16n dién tich & nudc ta. An ninh néng thon
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do d6 luodn c6 vi tri quan trong, gép phan 6n dinh chinh tri,
xa hoi trong pham vi ca nudc. Bao vé an ninh néng thon la
mot bd phan quan trong ctia cong tac bao vé an ninh qudc gia.
No6i dung bao dam an ninh, trat ty cta thon, lang ludn 1a mot
ndi dung quan trong trong huong udc ti xua dén nay. Trong
cac ban huong udc méi ngay nay, nhiing vdn dé an ninh, trat
tu, phong, chong té nan xa hoi déu dudc quy dinh theo huéng
kéu goi su tu quan cta cdng dong va su tham gia tich cuc cua
ngudi dan vao lyc lugng bao v¢ an ninh, trat ty & co s6 khi cd
yéu ciu dé€ ho trg cong viéc cho chinh quyén. Cu thé nhu quy
dinh cua lang Bung, xa Phung X4, huyén Thach That, thanh
ph6 Ha Noi nam 2015: “Moi ngudi phdi c6 trach nhiém thuc
hién nghiém nhiing quy dinh vé ddm bdo trat tu, an ninh ctia
chinh quyén xd va quy uéc cua lang. Trai gdi thanh nién phdi cé
trach nhiém tham gia lvic lugng bdo vé trat tu an ninh khi cé yéu
cdu” (biéu 32). Hay Quy udc lang c6 Ngoa Thugng, xa Phuong
DPinh, huyén Dan Phugng, thanh phé Ha Noéi quy dinh: “Tdt
cd moi ngudi trong lang nghiém chinh thuc hién nghia vu bdo
Vvé t6 qudc, nghia vu cong dan doi véi nha nuée va dia phuong,
thiic hién méi ngudi dan la mét ngudi cong an vién” (Diéu 25).
Nhiing quy dinh nhu thé ctia huong uéc trong diéu kién doi
song thuong ngay da gép phén giii viing su 6n dinh cudc song
ctia thon, lang. Uy ban nhan dan huyén Tién L, trong Bao
cdo téng két d€ an 05 nam x4y dung va thuc hién huong udc 6
huyén da nhén thay: “Ké ti khi c6 huong uéc mdi, hién tugng
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trom cap vdt, té nan xa hoi, mé tin, di doan da gidm so vdi truéc
day; tinh trang danh, cdi, chii nhau dén nay da co bdn khong
con, két qud do gop phdn giit gin an ninh, trdt tu, an toan xa hji

nong thon trén dia ban huyén™.

Thit hai, kha nang tu quan cuta thon, lang dugc cliing co
trong huong uéc gitip Nha nudc dam bao van dé an ninh trét
tu ctia dia phuong trudc tinh hinh dich bénh phtic tap ctia toan
xa hoi

Vé6i tinh than thyc hién nghiém nhiing quy dinh vé dam
bao trat ty, an ninh cta chinh quyén ma nhiéu huong uéc da
quy dinh, d¢ dam béo thuc hién nghiém viéc gian cach trong
tinh hinh dich bénh Covid-19, rit nhiéu thon, lang da thong
nhdt thanh l4p “T6 Covid-19 cong dong” T6 hoat dong trén
tinh than tinh nguyén véi nong cét 1a cac té chiic chinh tri
- x4 hoi, doan thé tai cong dong, ngudi tinh nguyén tai khu
dan cu dudi su t6 chtic, quan ly ctia chinh quyén dia phuong
va su hudng dan vé chuyén mon ky thuét cua nganh y té. Mo
hinh “T6 Covid-19 cdng dong” da dugc trién khai & nhiéu dia
phuong trong ca nudc, tling phat huy hiéu qua 6 Hai Duong,
Bac Ninh, Bac Giang?. Thuc té da chling minh, trong nhiéu dot

dich, cic “T6 Covid-19 cong dong” hoat dong vd cung hiéu

1Bdo cdo s6 223/BC-BCD.
2Thong tdn xa Viét Nam, Bdo Mt tran To qudc, Tldd.
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qua, gép phan ddc biét quan trong trong viéc gitip co quan chtic
ndng truy vét nhanh cac déi tugng, theo doi dién bién vé nhan
khdu, kip thoi phat hién cac trudng hgp phai cach ly d€ thong
bao cho chinh quyén, co s6 y té, cung v6i co quan chilic nang
giam sat viéc thuc hién cach ly tai dia phuong. Su vao cudc tich
cuc cta cac “T6 Covid-19 cong dong” chinh la sy hién thuc hoa
tinh than vén c6 ctia huong udc.

Bén canh viéc ra sodt, tuyén truyén, vin déng, nhic nho
nhan dan cac bién phap phong, chong dich tai tliing ho gia dinh
cua “T6 Covid-19 cong dong”, nhiéu lang con chu dong lap doi
tu quan chot chdn 6 dau lang, kiém soat viéc ra, vao lang cta
ngudi dan va nhiing ngudi la. Pién hinh nhu lang & Quéc Oai,
huong udc tu xa xua da c6 nhiing quy dinh rat nghiém ngét vé
viéc bdo vé lang trudc tinh hinh dich bénh dugc cong dong dan
cu xay dung, chip thuan va luu hanh ti nhiéu doi nay nén thuc
hién rat nghiém chinh.

Thit ba, thong qua huong udc, dan lang ty thong nhat
nhiing bién phap bao vé an ninh thon, lang truéc nhiing hanh
vi vi pham phap luat

R4t nhiéu vung qué & dong bang Bic Bo co tai nguyén
thién nhién v6 cung gia tri la cay go sua, nhu & thon Phu Chinh
(xa Hoa Chinh, huyén Chuong My, thanh pho Ha N¢i), dén
Chda, lang Chan Lac, x4 Diing Liét, huyén Yén Phong, tinh Bac
Ninh, thon Pong Coc, xa Ha Man, huyén Thuan Thanh, tinh
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Bac Ninh'. Tuy nhién, khi con s6t gb sua néi 1én nhu mét con
bao, nhiing “cay vang cay bac” dy cling tré thanh nguén con
cua nhiing lo lang vi ké troém ngay dém rinh mo, chi cin so ha
la vao cua troém mot khic cdy sua dem ban kiém vai chuc triéu.
Khi dd, cudc chién bao vé nhiing “cy” sua cb thu & cac lang qué
bat dau, véi su dong long quyét tAm cua tat ca ngudi dan thon,
lang. Dién hinh nhu & thon Phu Chinh, dugc sy dong y cta
chinh quyén cac cip, thang 01/2019, nguoi dan lang Phu Chinh
da thué cong nhan, mdy xdc va tién hanh chét ha hai cay sua
quy (130 tudi va 50 tudi) trong khuon vién dinh lang. Nguoi
dan sau d6 kiém dém gob va cho vao trong thiing container, béo
quan, trong giti nghiém ngét chd thoi diém dem ra ban d4u gia.
Chiéc container dugc niém phong, khéa bén 6 khoa va han hai
thanh sat chan ngang hai ctia. Bén ngoai thung container dugc
vay td phia béi mdt rao thép B40 cao 2 m. Bén 6 khoéa véi bén
chiéc chia khoa container dugc giao cho bon ngudi uy tin trong
thon giti, néu mudn maé ctia thi phai c6 su thong nhat ctia ho.
Hai thanh sat han ngang ctia thung d€ khi ké gian muén trom
phai dung may cua, nhu vay sé tao ra tiéng dong 16n va bi phat
hién ngay. Dan lang Phu Chinh ctung chinh quyén xa tiép tuc
chon ngudi chuyén trong coi d€ cit ctt nhau bao vé container
chtia gb sua ca ngay lan dém. D€ cong tac an ninh dugc that

' Tudi tré Tht do, “Ly ky cudc chién bao vé nhiing gdc ciy tri gid ca trim ty dong
ctia cac lao nong Viét”, Bdo Vietnamnet, https://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/thi-
truong/ly-ky-cuoc-chien-bao-ve-nhung-goc-cay-tri-gia-ca-tram-ty-dong-cua-
cac-lao-nong-viet-485089.html, truy cap ngay 25/8/2018.
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chat, thon con dau tu tién lap dit ca hé thong camera giam sat
nghiém ngat'.

Cay g6 sua khong chi c6 & cac thon, lang nhu mot minh
chuing lich st ctia thon, loai cay nay ciing dugc Cong ty Cong
vién cay xanh Ha Noi trong rit nhiéu trén cac tuyén pho &
thanh phé Ha Noi. Hién tai trén dia ban thanh phd, c6 khoang
1.280 cay sua, trong d6 gan 50% la cay sua do, chu yéu dugc
trong trudc nhiing nam 1980°. Khi tinh trang chdt trdm cay sua
lién tiép xdy ra trén dia ban thanh ph6 Ha Noi, cac cip c6 thdm
quyén va co quan chtic nang da phai that chat hon nita cong tac
quan ly va bao vé cay xanh trén dia ban. Ban Thanh tra Giao
thong da cha tri, x4y dyng ké hoach phéi hgp véi Uy ban nhan
dén va Cong an cac quan, phudng, cac luc lugng quan ly trat tu
do thi thuong xuyén tuln tra, bao vé hé thong cay xanh do thi
noéi chung va cac loai cay quy hiém nhu sua dé’. Nhu vay, cling
mot su viéc, cing moét hién tugng can phai quan ly, nhung &
thon, lang, v6i su gan két chat ché ctia ngudi dan va kha néng tu

quén cao ctia cong dong, da giap cho cong viéc van dugec dam

'Long Nguyén, “Cu suia tram ty van im lim trong b&n 16p bao vé sau hai nam chit
ha”, Bdo Lao dong, https://laodong.vn/xa-hoi/cu-sua-tram-ti-van-im-lim-trong-4-
lop-bao-ve-sau-2-nam-chat-ha-856304.1do, truy cap ngay 21/11/2020.

2“HaNoi chén chinh viéc bao vé cay xanh”, Bdo Nhdn dan, truy cp ngay 30/8/2007.
*Quang Phong, “Ha Noéi cti ngudi bdo vé ciy sua 16n’, Bdo Tién Phong, https://
tienphong.vn/ha-noi-cu-nguoi-bao-ve-cay-sua-lon-post739218.tpo, truy cap ngay
01/12/2014.
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bao v6i ngudn nhén luc chu yéu dén ti dia phuong, gép phan
cat gidm dang ké nhén sy trong b may quan ly ctia Nha nude.

D¢ la nhiing gid tri to 16n ma huong uéc da dem lai khi
lang qué ding trudc sy an nguy, gitp Nha nudc gidm thiéu
viéc phai trién khai s6 lugng 16n d6i ngti nhan vién an ninh
can c6 d€ thuc hién cac hoat dong dam bao an toan doi song
thon, lang.

2.2.6. Thuc trang huong uéc giup tiét kiém ngan sdch
nha nudc

Thit nhdt, huong uéc dugc st dung lam tién dé dé thuc
hién hoa giai & co s, gop phan ti€t kiém ngan sach nha nudc
trong viéc pho bién, tuyén truyén phdap luit va nudi dudng bod
may quan ly

Hoa giai ¢ co s6 la nét dep truyén thong dao ly muon doi
cta dan tdc Viét Nam, la hoat dong mang tinh xa hdi va nhan
van sau sic. Trong cac thon, lang ti xa xua, ngudi néng din
quen so6ng v6i cac mdi quan hé x6m lang, huyét thong rang
budc nhau mdt cach chét ché, do do ho rat coi trong tinh lang,
nghia x6m, “t6i ltia tat déen c6 nhau”. Néu c6 xich mich, méu
thuan, tranh chép vé quyén lgi, nghia vu gitia cac thanh vién
trong gia dinh, dong ho, hang x6m lang giéng thi cht truong
“déng ctia bao nhau’”, “chin bo lam mu6i” dugc truyén tai trong
huong uéc da diéu chinh hanh vi ctia ngusi dan theo huéng “di
hoa vi quy”, x6a bo bat dong, méau thuan, xay dung cong dong
hoa thudn, yén vui, hanh phuc. Huong uéc ctia hau hét cac noi
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déu c6 nhiing quy dinh cu thé chu trong viéc hoa giai, nham git
gin su yén 6n, hoa thuén ctia lang. Huong uéc lang Dao Lang,
xa Van Hoi, huyén Ninh Giang, tinh Hai Duong nam 2017 da
quy dinh tai khoan 5 Diéu 3: “Doan két xom giéng, tham gia cdc
hoat dong hoa gidi, tuong trg gitip do nhau trong lao dong, sdn
xudt, khi kho khdn, hoan nan, xéa déi, gidm nghéo, dén on ddp
nghia, nhan dao tii thién 6 cong dong”. Diéu 28 Quy udc lang c6
Ngoa Thugng nam 2012 ciing quy dinh: “Khi ndy sinh nhiing
vidng mdc trong quan hé gia dinh, lang xém cdn c¢6 thdi d¢ binh
tinh tim huéng gidi quyét, tao su thong cdm lan nhau, trdnh xdy
ra x0 xdt, chia ré cdc gia dinh, dong ho, lang xom. Ban hoa gidi &
thon va nhiing ngudi cé trach nhiém dugc cii dén gidi quyét cong
viéc dé hang xom duigc yén vui, doan két”. Rat nhiéu dia phuong
da lam rat tot cong tac hoa giai dugc ghi trong huong udc, giup
khoi phuc, duy tri, cung c6 tinh doan két trong n¢i bé nhan
dan, phong ngtia, han ché vi pham phap luat, bao dam trat ty,
an toan xa hoi, tranh dé€ chuyén bé xé ra to, “cai say nay cai ung’,
tu tranh chdp dan sy chuyén thanh pham t6i hinh sy, gép phin
giam bt khiéu nai, t6 cdo, khién viéc kién cdo phai dua ra Toa
an gidm hén, c6 noi gidm dén 80% - 90% cac viéc tranh chip
phai giai quyét bang con dudong Toa an'.

Theo Bao cao s6 101/BC-BTP ngay 03/4/2017 ctua Bo Tu
phap vé so két 03 nam thuc hién Luat Hoa giai 6 co s& (Bao cao

11L.é Duic Tiét, Sdd, tr.125.
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s6 101/BC-BTP), tong hgp s6 liéu bdo cdo cta 63 tinh, thanh
pho truc thudc trung uong, tinh tit khi Luat Hoa giai & co s&
6 hiéu luc thi hanh (01/01/2014) dén thang 12/2016, ty 1¢ vu,
viéc hoa giai thanh nam sau déu tang hon so v6i nam trudc'.
Céc vy, viéc hoa giai cht yéu thudc cac linh vuc dan sy, hon
nhan, gia dinh va dat dai, cic mau thuan phat sinh trong sinh
hoat tai cong dong dan cu. Trong d6, Ha Nam la tinh dat ty 1é
hoa giai thanh cao nhit, gép phan giam thiéu s6 vy, viéc tranh
chép phai dua 1én co quan c6 thdm quyén va Toa an giai quyét;
x4y dung doi sdng vin hoa gia dinh, cong dong, x4 héi 6n dinh,
phat trién*. O Ninh Binh, nim 2010, cac t& hoa giai da tiép nhan
1.544 vy, viéc, hoa giai thanh cong 1.268 vy, viéc, dat ty 1é 82%.
Nédm 2011, céc t6 hoa giai tiép nhan 914 vy, viéc, hoa giai thanh
cdng 666 vu viéc, dat ty 1& 73%. Nam 2012, ti€p nhén 1.470 vy,
viéc, hoa giai thanh cong 1.157 vy, viéc, dat ty 1é 82%°. Tt nam
2016 dén nam 2018, s6 vu hoa giai thanh theo Luat Hoa giai &
co s& nam 2013 trén ca nudc 1a 323.046 vu/393.649 vy, dat ty 1¢
82,06%, s6 vu viéc hoa gidi vién co s& thuc hién hoa giai chiém

'Néam 2014, t6ng s6 vu, viéc da thuc hién hoa gii 13 157.836; hoa giai thanh 1a
128.046 (vy, viéc), dat ty 1é 81,1%. Nam 2015, téng s8 vy, viéc da thyc hién hoa giai
14 147.268; hoa gidi thanh 1a 119.743 (vu, viéc), dat ty 1¢ 81,3%. Nam 2016, tOng s&
vy, viéc da thuc hién hoa gidi 1a 141.928; hoa giai thanh 1a 115.651 (vy, viéc), dat
ty 1& 81,5%.

2Bdo c4o s6 101/BT-BTP.

*Phtic Lam, “Ninh Binh, phét huy tét vai tro cia Ban Cong tac Mat tran cac cap’,
Bdo Ninh Binh, truy cp ngay 13/8/2013.
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dén 32,9% s6 lugng vu, viéc ma Toa an phai thuy ly gidi quyét
(393.649/1.196.487 vu viéc)'. Riéng & Vinh Phuc, trong 05 ndm
(2015 - 2020), cac t6 hoa giai trén dia ban tinh ti€p nhan hon
10.000 vu viéc, trong dd, hoa giai thanh hon 8.200 vu viéc, dat
82%?. SO liéu vu viéc hoa giai thanh & co s& néu trén ciing dong
nghia da gidm di hang nghin vu viéc ma co quan nha nuéc cé
th&m quyén phai giai quyét, gitp tiét kiém thoi gian, chi phi té
tung, cong stic clia nhan dan ciing nhu cua Nha nuée.

Ngoai ra, khi st dung huong udc dé tién hanh hoa giai
cling gop phan nang cao nhén thic, y thuc chdp hanh phap
luat ctia nhan dan, gép phéan hinh thanh trong méi céong dan y
thuc thugng ton phap luat. Béi ndi dung ctia huong udc ngoai
quy dinh nhiing chuin muc dao dtic, van hoa tng xu, truyén
thong dé tac dong tGi tm tu, tinh cdm cta cic bén... con long
ghép noi dung phap luat, chinh sach cua Nha nuéc phu hop
v6i ddc diém cta tiing dia phuong, déu phai van dung cac quy
dinh phap luat hién hanh d€ giai thich, huéng dan, giup dé
cac bén tranh chdp, mau thuln, vi pham phdp luat, hiéu dugc
quyén va nghia vu ctia minh, ti dé c6 xt su phu hop véi quy
dinh phép luét. Trong truong hgp tranh chidp, mau thuan, vi

'H6 Huong, “Thuc trang cac tranh chdp din su dugc hoa giai ngoai td tung dan
su”, Cong thong tin dién tii Qudc hgi, https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/
News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/Lists/
News&lItemID=44825, truy cap ngay 17/4/2020.

2Thanh Huyén, “Hoa gidi mau thuan, gin két tinh lang nghia x6m”, Bdo Vinh Phiic,
truy cép ngay 03/12/2020.
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pham phdp luat phat sinh do cidc bén khong hiéu biét phap
luat, nén 14m tudng rang quyén va lgi ich cta minh bi xdm
pham, hodc cho ring hanh vi ctia minh 1a dung phap luat thi
sé dugc hoa giai vién giai thich phap luat mot cach can ké trén
ca goc do y chi cua Nha nudc, lan y chi ctia cong dong dan cu
nén dé dang dugc ngudi dan tiép nhén va bi thuyét phuc. Sau
khi dugc hoa giai thanh cong, cac bén tranh chéap sé cé kha
ning chu dong phong tranh tdi xay ra cdc mau thuan, tranh
chdp, vi pham phap luat tuong tu cao hon. Néu bét dac di tai
xdy ra cac mau thuln, tranh chép, vi pham phap luat tuong tu
thi ho cling cht dong hon trong cach xu ly theo chiéu huéng
tich cuc; boi ho da biét nhiing kién thtic phap luat nhat dinh
cd lién quan, biét dugc hau qua phap ly bat lgi phai ganh chiu
khi c6 hanh vi vi pham phap luat. Bao cao s6 223/BC-BCD
cho thdy “T6 hoa gidi mot s6 thon da gidi quyét viéc mdu thudn
trong gia dinh, tranh chdp ddt dai bang viéc ldy quy vdc, huong
uGc dé tuyén truyén, van déomg va hoa gidi thanh cong mot s6 vu
mau thuan (dién hinh tai thon Toan Tién, xa Thién Phién...),
trudce day tinh hinh bao luc gia dinh mot s6 noi con xdy ra, tii
khi thiic hién huong udc méi va két hop lam tot cong tdc tuyén
truyén nén s6 vu bao lyc gia dinh c6 xu hudng gidm, gép phdn
gitl vitng an ninh, trdt tu, han ché don thu, khiéu kién dong
ngudi, vugt cdp”.

Nhu vay, khi két hgp stt dung huong udc dé tién hanh hoa
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gidi ¢ co sd, giup cht truong, dudng 16i cia Dang, chinh sach,
phap luédt cia Nha nuéc dén véi ngudi dan mot cach tu nhién,
truc tiép, cd stic thdm thiu siu sic, stic lan tda rong, tiét kiém
dugc phan 16n kinh phi ngan sach nha nudc cho viéc phé bién,
tuyén truyén phap luat.

Thit hai, st dung huong udc sé khai thac dugc t6i da noi
luc ctia nhan dan, giup tiét kiém khoan chi ngan sach nha nuéc
cho cac ndi dung quan ly & thon, lang

Xay dung doi song van hda, van minh 1a mot trong nhiing
ndi dung ctia phong trao thi dua “toan dan doan két xay dung
noéng thon mdéi, do thi van minh, song t6t doi dep dao” dugc
16ng ghép vao ndi dung ctia huong udc méi & cac tinh vung
dong bang Bac Bo. Véi tinh than Nha nudc va nhan dan cung
lam, phat huy stic dan dé xay dung co ban, mdt s6 huong ude
da quy dinh viéc huy dong cac nguodn luc dong gép ctia nhan
dan dé xay dung dudng giao thong thon, x6m, nhu: “Moi nguidi
dan trong thon c6 y thiic dong gop cong quy va hién ddt ciia tiing
ho gia dinh dé xdy dung dudng lang, ngé xém va cdc cong trinh

))1

cong cong tai dia phuong™ va trach nhiém cta nguoi dan vé
cac khoan dong gop da dugc thdng nhat trong cudc hop thon
‘cdc cd nhdn, hj gia dinh phdi nghiém tic tudn thu, dong gép

kip thai, tranh khéng thic hién lam dnh hudng dén ké hoach xdy

""Thon Noi Thugng (2019), Quy ude thon Noi Thugng, xa An Vién, huyén Tién L,
tinh Hung Yén, khoén 6 Diéu 24.
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dung cong trinh hodc chuong trinh chung™. V6i nhiing quy dinh
trong huong udc, rat nhiéu dia phuong da thuc hién tot viéc
kéu goi su dong gdp cta ngudi dan, tiéu biéu nhu: & xa Yén
Khénh, huyén Y Yén, tinh Nam Dinh c¢6 cac thon Thugng xay
dung 3 km dudng giao thong; thon Tu C8 Trai, thon An Liém
nang cdp 2 km duong giao thong. Tat ca cac tuyén dudng giao
thong gom: duong lang, ngd xém, duong ndi dong déu dugc
trai nhua, bé tong héa véi kinh phi trén 05 ty dong ti nguon xa
hoéi héa’. Hay nhu & tinh Ha Nam, hudéng ting phong trao “Xdy
dung nong thon mdi, do thi van minh” va cudc van dong “Toan
dan doan két xdy dung doi song vin héa 6 khu dan cu”, 100%
h¢ déan trong thon Thugng Phu, xa Liém Phong, huyén Thanh
Liém, tinh Ha Nam da ky cam két thuc hién huong uéc, quy
udc, cung nhau quyét tam xay dung lang van hoa, gia dinh van
héa. Trong hai ndm 2019 - 2020, thon Thugng Phu da huy dong
moi nguon luc xa hoi tién hanh tu stia, ndng cap nha vin hoa
thon véi tong kinh phi gin 30 triéu dong; tién hanh xay dung
khu vui choi thé thao cho thanh, thiéu nhi trj gia trén 30 triéu
dong. Cling v6i do, tuyén truyén nhan dan hién 950 m?* dat, chat
bo trén 750 cay cac loai d€ hoan thanh trén 1 km duong giao

! Thén Hoa Lac (2014), Quy udc thon Hoa Lac, xa Binh Yén, huyén Thach That,
thanh ph6 Ha Noi, khoan 2 Diéu 4; Thon Lai (2015), Quy udc thon Lai, xa Nghia
Trung, huyén Viét Yén, tinh Bic Giang, Diéu 15;

2Khénh Diing, “Y Yén phét huy vai tro ctia huong udc, quy udc trong thuc hién
nép séng vin hoéa’, Bio Nam Dinh, truy cap ngay 18/10/2018.
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thong nong thon, 1,2 km dudng giao thong ndi dong'. Tinh
than déng gép clia ngudi dan cho cac cong trinh giao thong cua
thon, lang cling dugc nhan dén trong thon An Bai, xd Dong Du,
huyén Binh Luc, tinh Ha Nam néu cao véi su tu nguyén hién
trén 01 nghin m? dat, dich trén 400 m? tudng gidu, chit trén 600
cay cac loai d€ hoan thanh gin 2 km dudng giao théng nong
thon véi kinh phi hon 02 ty dong, trong d6 nhan dan dong gop
hon 01 ty dong?.

Vai tro nay ctia huong uéc ciing dugc thuc hién rét tot &
cac tinh Bac Giang va Hung Yén. Nam 2018, thon Ngoc Lam,
xa Lang Son, huyén Yén Diing, tinh Bac Giang da khanh thanh
Nha vén hoa tri gia hon 01 ty dong va bé tong héa khoang 01
km dudng giao thong nong thon, trong do 70% nguodn kinh phi
do van dong xa hoi hoa’. Ngudi dan xa Quang Hung, huyén
Phu CU, tinh Hung Yén ciing da tu nguyén hién 22 ha dat canh
tac va dong gop 2,5 ty dong d€ chinh trang déng rudng, lam
dudng ra dong va hé thong thuy lgi*.

Huong udc véi vai tro la thoéa thuin chung cta tip thé

!'Tran Ich, “Ngudi dan Thugng Phu chung stic xay dyng nong thon méi kiéu maw”,
Bdo Ha Nam, truy cap ngay 19/12/2019.

2Tran Ich, “Xay dung doi s6ng vin héa & thon An Bai 2, Bdo Ha Nam, truy cap
ngay 28/02/2019.

3 Tuyét Mai, “Stia d6i huong udc, quy udc sét thuc tién, ding quy dinh phép luét’,
Bdo Bdc Giang, truy cap ngay 26/12/2018.

*Diic Nhuén, “Phat huy vai tré huong udc lang & Hung Yén’, Bdo Hung Yén, truy
cap ngay 21/11/2012.
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cdng dong thon, lang, con c6 kha ndng tac dong dén ca bo phan
gido d4n sinh song trén dia ban. Dién hinh nhu d6ng bao Cong
gido ¢ thon H6 Vau, xa Tan Hung, huyén Lang Giang, tinh Bac
Giang, dudi su thim nhuan ndi dung van dong ctia huong udc
trong viéc xay dung nong thon mdi, da rit san sang dong gop vé
cong stc, kinh phi ciing nhu hién dét ctia nhiéu ho trong thon.
Theo Béo cdo ctia Uy ban Poan két Cong gido tinh Bic Giang,
ti nam 2016 dén nam 2018, ba con & cac vung Cong gido da
hién gan 240 nghin m? dat, gan 20 ty dong va hang van ngay
cong, qua d6 gop phan lam cho hé thong dudng giao thong
nong thon thém khang trang, sach dep'. Nhiing hoat dong nay
cta dong bao Cong gido da gép phan tich cuc xay dung nong
thon méi, do thi van minh. Nho d6, moéi doan két luong - gidao
ngay mot chat ché, gitp cho viéc quan ly cia Nha nudc tré nén
thuan loi hon rat nhiéu.

Ngoai viéc hién dat lam dudng, néu c6 sy dong thuén ctia
ngudi dan, c6 thé khai thac dugc noi luc xa hoi hda trong cac
hoat dong dam bao an ninh, trat ty, an toan xa hdi, dién hinh
trong ké hoach trién khai lap dit camera an ninh & cac thén,
lang. Nam 2018, xa Vi Lac, thanh phd Thai Binh, tinh Thai
Binh trién khai lap ddt 61 camera tai cac tuyén dudng lién thon,
cac diém xung yéu, quan trong trong khu dan cu. Kinh phi lap
dat h¢ thong trén 600 triéu dong. Diéu dac biét la dia phuong

""Thanh Hai, “D6ng bao cong gido tham gia xay dung nong thon méi dep xém lang
xtt dao”, Bdo Bdc Giang, truy cap ngay 24/12/2018.
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khong st dung ngén sach ma thuc hién xa hdi hoa hoan toan'.
Tu thdng 12/2017 dén nay, phudng Ninh Khanh da tién hanh
lap dat 220 camera v6i tong kinh phi xa hoi héa gan 2 ty dong
tai 16/16 t6 dan phd, cac tuyén duong chinh trén dia ban®.

Nhiing cong viéc xay dudng giao thong & nong thon, lap
dét hé thong camera an ninh & cac truc duong dugc cong dong
dan cu chung tay goép stic, gop cla, gop dat, giam nhe ganh nang
kinh phi cho Nha nudc mét cach dang ké. Tat ca nhiing con s
thong keé trén la két qua viéc thuc hién quy dinh trong huong
udc vé xay dung co sd vat chat cong dong, vé sinh moi truong.

2.3. Nguyén nhan huong udc phat huy vai tro doi véi
quan ly nha nudc tai thon, lang viing dong bang Bac Bo Viét
Nam hién nay

Nhu véy, thuc té€ cho thay, huong udc - mot thiét ché tu
quan cta cong dong da co vai tro tich cuc trong viéc diéu chinh
cac moéi quan hé noi bo trong pham vi thon, lang; dong thaoi
c6 tac dung ho trg hoat dong quan ly nha nudc, gép phan dua
phap ludt, cha truong, chinh sach ctia Nha nudc di vao cudc
song, dam bao thuc hién t6t cac chinh sach vé€ dan so, ké hoach
héa gia dinh, bao v¢ tai nguyén thién nhién, giip Nha nudc

! Thu Trang, “Hiéu qua ctia hé thong camera an ninh gidm sat & xa Vi Lac”, Bdo
Thdi Binh, truy cap ngay 10/5/2019.

2Tran Ding, Anh TG, “Ra mdt m6 hinh camera gidm sit an ninh phuong Ninh
Khanh, Ninh Binh”, Bdo Ninh Binh, truy cap ngay 26/1/2021.
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tiét kiém chi ngan sach ma van thuc hién dugc hoat ddong quan
ly thon, lang theo dung muc tiéu dé ra. Huong udc c6 thé dat
dugc nhiing gia tri do trong vai tro doéi véi quan ly nha nudc
tai thon, lang ving dong bang Bac B Viét Nam 1a do nhiing
nguyén nhan sau:

Thii nhdt, do chu truong dung dan ctia Pang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc vé viéc xay dyng huong udc méi va su
trién khai chi dao sat sao ctia cic co quan quan ly & dia phuong
trong viéc thuc hién xay dung huong udc

Uy ban nhan dan tinh chi dao cong tic tuyén truyén vé
xay dung, thuc hién huong udc, thuc hién long ghép chat ché
trong cong tac tuyén truyén vé xay dung doi song vin hda cua
nganh Véan hoa va Thé thao. Trén co s dd, S Vin hoa va Thé
thao chti dong phoi két hgp véi cac co quan truyén thong cua
tinh dinh hudng cac hoat dong tuyén truyén, xay dung chuyén
trang, néu guong cac dién hinh tién tién, guong tap thé, cd nhin
lam t6t, c6 kinh nghiém hay, dong thoi phé phan nhiing don
vi chua nghiém tuc trong t6 chiic xay dung, thuc hién huong
udc, quy udc gan véi xay dung doi sdng van héda ¢ khu dan cu.
Cac hinh thtc tuyén truyén dugc thuc hién da dang nhu: tuyén
truyén truc quan, tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin
dai chung, tuyén truyén truc ti€p tai hoi nghi, hoi thao vé cac
van ban quan ly nha nuéc vé thuc hién huong uéc, vé ndi dung
huong uéc cua dia phuong. Tuyén truyén van dong ca nhan,
gia dinh tham gia xay dyng, thuc hién huong udc trén hé thong
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truyén thanh. Day 1a nhiing n6i dung trong tim nham vin déng
nhén dan tich cuc thuc hién huong udc, quy udc tai dia phuong.

Hoat dong kiém tra, ra soat, stia d6i, b6 sung, thay thé cac
ban huong udc theo quy dinh méi ciing dugc t6 chic thuc hién
nghiém tuc va hiéu qua. Phong Van héa va Thong tin cac huyén,
thanh phé da tham muu cho Uy ban nhén dan cdp huyén chi
dao cong tac kiém tra xay dung, thuc hién huong udc & dia
phuong; chi tri, phéi hgp véi Phong Tu Phap, Uy ban Mit tran
T6 quéc Viét Nam cling cip va cic td chic thanh vién cua Mat
tran kiém tra, giam sat, theo doi viéc thuc hién phap luat vé
xay dung, thuc hién huong udc tai dia phuong. Trudng thon,
T6 trudng dan pho can cti theo huéng dan ctia S& Van hoéa va
Thé thao thuc hién viéc ra soat huong udc va bao cao két qua
kiém tra, ra soat huong uéc v6i Uy ban nhan dan cép xa, Uy ban
nhan dan cép x4 t8ng hgp bao cdo Uy ban nhan dan cp huyén.
Sau khi t6 chtic kiém tra, ra soat, va ban hanh quyét dinh cong
nhan; cac ban huong udc, quy udc da dugce cac thon, t6 dan pho
t6 chtic phd bién cong khai t6i nhan dan véi nhiéu hinh thic
nhu thong bao trén bang tin, qua cac cudc hop ctia thon, t6 dan
phd, cic cudc sinh hoat ctia cic chi hoi doan thé thon, t6 dan
pho tai cic Nha van héa - Khu thé thao thén dé€ nhan dan dugc
biét va thuc hién. Bén canh dd, Ban chi dao phong trao “Toan
dan doan két xay dung doi séng van hoa” cac cap lay viéc chap
hanh thuc hién huong udc, quy udc la mét trong nhiing noi
dung quan trong d€ lam cin ct danh gia, xét ting danh hiéu
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Gia dinh van héa, Khu dan cu van héa hang nam. Tat ca nhiing
hoat dong d6 cua cic chu thé da gitp dua huong udc, quy ude
vao thuc tién cudc song va gop phin nang cao vai tro cua huong
udc, quy udc trong cong dong dan cu.

Thit hai, sy tham gia cia ngudi dan vao qua trinh soan
thao huong udc quyét dinh truc tiép gia tri anh hudng ctia ban
huong uéc dé dén doi song ctia ngudi dan trong thon, lang

Cét 16i cta viéc ban hanh huong uéc 1a nhdm phat huy
tinh ty quan, tu chu, tu gidc, tinh chtt dong ctia nhan dan. Xét
cho dén cuing, tinh tu quan, ty giac cao, tinh chtt dong, hang say
ctia nguoi dan dugc phat huy trong qua trinh thuc hién huong
udc, khi ban huong uéc d6 dugc xdy dung va soan thao trén
co s& thuc hién tét viéc t6 chiic tham gia dong gop y kién cta
ngudi dan dia phuong. Méi lang xa, moéi cong dong dan cu,
hon ai hét, ho hiéu dugc stic manh va truyén théng cua dia
phuong minh. Chinh nhiing nguéi dan & dia phuong dé méi
xac dinh dugc cdi gi cin cho ho nhat, céi gi ho c6 thé lam dugc
tot nhat dé thuc hién duong 16i xay dung néng thon méi trong
thoi ky cong nghiép hda, hién dai hda & dia phuong ho. Cing
chinh nhiing nguoi dan & dia phuong méi hiéu ré dugc nhiing
gl phap luat chua néi dén hodc c¢6 ndi dén nhung chua cu thé,
dé dua ra nhiing quy dinh lap nhiing khoang trong, nhiing diéu
chua that cu thé cta phap luat. Pién hinh nhu quy dinh c6 mot
khong hai vé viéc cudi theo ngay an dinh va x4y nghia trang cho
ngudi con dang song & thi tran Yén Lac - Vinh Phuc, sé di dugc
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ngudi dan ung hod va tu giac thuc hién theo su6t gan hai muoi
nam nay, bdi qua trinh soan thao huong uéc va dua ra quy dinh
nay, ban soan thao da lam rit dung nguyén tac dan chu truc
tiép. Ké lai qua trinh thao luan va thong nhét quy dinh nay, 6ng
Pham Quang Tiép - “cha dé” ctia quy dinh, nguyén la Bi thu
Daéng uy thi tran Yén Lac cho biét: “Viéc cuidi, viéc cdi ma la mot
tdp tuc ci, ngudi dan khong thé bé dugc, nhung khi thuc hién
thi vo cung nhiéu khé, rudom ra va lang phi. Nhiéu ngudi khong
mudn nhung phdi theo. Vi thé, cdn sém dua ra mot ca ché tdp thé,
hop véi long dan thi nhan dan sé dong tinh lam theo. Khi dua ra
ban thi phdi ldy y kién s6 dong nguidi dan. Ngudi dan nhdt tri cao
mdi trién khai ra Ddng 1y, cdc ban, nganh, doan thé, phan tich
cdi lgi, cdi hai dé thuyét minh truéc moi ngudi. Khi nhdn thdy ré
thiic t€ néu ngay nao cing di dn ddm cudi, an co cdi mad thi ldy
dau ra thoi gian dé di lam, nhu thé ngudi dan sé khong bao gio
thodt dugc canh nghéo doi, tu ting, nén moi ngudi rdt dong long
ung ho”'. Su tu giac thuc hién ctia ngudi dan da giup cho quy
dinh d6 di vao nép song ngudi dan Yén Lac ti bao gio, chi biét
rang, ngudi bé lam theo ngudi 16n, con lam theo cha me, chau
chat lam theo Ong ba, ching ai bdo ai, rdi ct thé ma thyc hién.
Gio day dam cudi dugc t6 chiic hai ngay trong thang va nhiing
ngdi mo danh cho ngudi chua khuat da trg thanh mot thi “ddc
san” ma ngudi dan Yén Lac ldy lam ty hao®.

'Hoang Hiép, Bdo Lao dong, Tldd.
* ZingNews, “Chuyén la & Yén Lac: chi lam dam cudi hai ngay trong thang’,
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Thit ba, n6i dung ctia huong udc cé nhiing diéu rat gan
glii va xuat phat tu lgi ich ctia ngudi dan & thon, lang

Bado vé moi trudng, bdo dam an ninh trat ty, an toan xa
hoi, bao vé nén nong nghiép, phat trién san xuit, kinh doanh,
thuc hién cic hoat ddong ma chay, cudi hoi, 1€ hdi theo dung
tinh than chinh sach cta Nha nuéc nhung van dam bao doi
song tinh than, van hoéa, va 6n dinh san xuit cia nguoi dan...
déu la nhiing van dé thiét thuc doi v6i doi song ctia ngudi dan
ndng thon. Qua viéc thi hanh huong udc, nguosi dan hiéu riang
do chinh la bao vé quyén lgi ctia ban than minh, ctia gia dinh
minh. Vi pham huong udc ttic 1a xam pham dén quyén lgi ctia
ban than minh va gia dinh minh. Do d6, ngudi dén rét tu gidc
thuc hién nhiing n¢i dung da dugc thong nhat va quy dinh
trong huong uéc.

Thii tu;, hinh thtic thé hién ctia huong uéc

Huong udc st dung van phong dé hiéu, khuc chiét, dic
biét 1a van phong phdp ly chét ché, quyén la r6 rang, loi ich 1a
thiét thuc, thiét hai 1a cy thé nén rat dé hiéu, dé nhé, dé thuc
hién theo mot cach chinh xac, khong thé hiéu khac di dugc
doi v6i nguoi dan. Bén canh d6, huong udc luon tim dugc con
duong ngan nhit dé di vao cudc song rit nhanh, théong qua
nhiing 16i vdn viia mang tinh quy dinh, viia mang tinh gido

https://zingnews.vn/chuyen-la-o-yen-lac-chi-lam-dam-cuoi-2-ngay-trong-thang-
post546819.html, truy cap ngay 06/6/2015.
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huin vé dao duc, 1é s6ng, nhan phdm. C6 thé nhin thiy trong
vi du & huong udc mot s6 lang khi cé nhiing quy dinh nhu sau:

- Khi quy dinh vé nép so6ng van minh trong viéc t6 chtic
dam cuéi, modt s6 huong udc da quan triét ro: “Muing dam cudi
ldy sy biéu hién tinh cdm chdn thanh la chinh, khong vu lgi, khong
trd ng miéng”"; “Cuéi la viéc hé trong ciia cudc doi moi ngudi, né
tdc dong va dnh huidng sdu sac dén tinh cam gia dinh va xa hoi™>.

- Trong viéc tang, c6 mot s6 quy dinh mang tinh kéu goi
vé gia tri dao dtic trong cdng dong nhu: “Viéc tang cot yéu bay
to niém thuong nhé cua ngudi song doi véi ngudi chét™, “Tang
la viéc budn cia gia chii cting nhu ciia ba con thon, xom va cong
dong. Ngudi dan dén véi nhau theo dao ly “Nghia tu la nghia
tan™*; “Viéc tang la viéc buodn, vi thé moi ngudi than trong gia
dinh ciing nhu dan lang déu phdi c6 trdach nhiém dén chia budn

va chung lo viéc tang lé, mai tang cho ngudi qua doi™>;

- V€ viéc xay dung gia dinh van héa, vun dap dao duc gia
dinh, van 1a néi dung chinh sach ctia Nha nudc vé viéc thuc
hién t6t cac tiéu chudn cua gia dinh van héa, nhung khi dua vao
huong udc da tré thanh 16i 1€ dao ly rat dé di vao long nguoi:

'Lang c¢6 Ngoa Thugng (2012), Tldd, Diéu 16.
2Lang Ha Bang (2016), Tldd, Diéu 11.

3Lang c6 Ngoa Thugng (2012), Tldd, biéu 17.
*Lang Ha Bing (2016), Tldd, biéu 12.

*Lang Bung (2015), Tldd, biéu 24.
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“Gia dinh la té bao cua xa hoi, moi gia dinh déu hoa thudn vin
minh thi lang nudc nhdt dinh giau manh van minh. Mudn vdy,
moi gia dinh trong lang phdi ra siic phdn ddu thuc hién tot 4 tiéu
. Hodc, dé€ tranh nhiing anh hudéng
khong tét cua viéc phu quy sinh 1€ nghia trong viéc t6 chtic

chudn ‘gia dinh van héa™"
mtung tho cho 6ng, ba trong gia dinh, c6 huong udc da xac dinh
ngay trong ndi dung ctua minh y nghia cia hoat dong miing
tho: “Miing tho ddu xudn la hoat dong truyén thong tot dep, t0
chiic miing tho nhdc nhé moi ngudi cé y thiic kinh trong ngudi
cao tudi, dong vién cdc cy ludén séng vui, song khde, séng cé ich
cho gia dinh va xa h¢i” “Trong dip 16 tét, hji lang, muing tho... la
dip hoi tu con chdu gan xa, cdc gia dinh cdn thong qua dip nay dé
nhdc nhé, dong vién con chdu nhé vé coi nguon, cé trdach nhiém
véi gia dinh, dong ho, lang xém, qué huong. Biéu duong, khuyén
khich nhitng tdm guong hoc tdp, cong tdc tot, phé binh nhiing

))3

biéu hién khong tot”>.

Thit ndm, huong udc c6 kha nang di vao doi song mot
cach hién hiiu, rd6 rang trong viéc diéu chinh cac quan h¢ xa
hoéi & thon lang, boi vi nhiéu dia phuong da thuc hién thudng
xuyén viéc tuyén truyén, gido duc cho ngudi dan

Trong cac ban huong udc, & phan t6 chic thuc hién déu

'Lang 6 Ngoa Thugng (2012), Tldd, Diéu 7.
?Lang Ha Béng (2016), Tldd, biéu 10.
*Thon Bat Bam (2017), Tldd, biéu 14.
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c6 ndi dung quy dinh phai thuong xuyén phd bién huong udc
cho dan nghe dé biét va dan lam cho dung. Va thuc t€ da c6 rét
nhiéu lang lam t6t hoat dong phd bién, tuyén truyén nay thong
qua cac hinh thtc: doc ndi dung ctia huong uéc cho toan thon
nghe qua loa phat thanh hang ngay, hoac tuyén truyén tai cac
cugc hop dinh ky ctia huong thon. Viéc tuan tht nghiém céc
quy dinh ctia huong udc tuy thu¢c mot phan rat16n & kha ning
nhd noi dung va hiéu céc noi dung ctia huong udec.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu, uu di€ém ma huong
uGc dem lai, trén thuc té, van ton tai mot s6 ban huong udc cé
ndi dung rap khuon, cting nhic, chua thé hién dugc nét dic
trung cua thon cling nhu chua thuc sy sat véi doi song cta
ngudi dan. Co trudng hop, dia phuong dang hanh chinh hoa
viéc xay dung huong udc, quy udc; xem day la viéc ctia can bd
thon, xa, khong phai xudt phat tii nhu ciu cia ngu6i dan. Hodc
c6 dia phuong xay dung huong udc chi nham “d6i phd” khi
c6 doan kiém tra tii cdp trén hodc dé€ binh xét cac danh hiéu.
Nhiing hién tugng d6 da khién ngudi dan trong thon, xom it
quan tam va han ché tinh kha thi ctia huong uéc.

S¢ di, huong udc 6 mdt s6 noi van ton tai han ché nhu
trén 1a do mot s6 nguyén nhan sau:

Thit nhdt, do trinh d6 nhén thic cia mot bo phén can bo
va nhan dan khi soan thao va thuc hién huong uéc, da dong
nhdt viéc soan thao huong udc véi viéc lap lai lang xa c6 truyén
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Lang ngay nay khong mang tinh dong kin nhu lang thai
phong kién. Chinh siach quan ly ctia Nha nudc ngay nay doi
v6i thon, lang ciing khong chi don thuin diing lai & viéc nham
“nam” lang, bao vé an ninh, bdo dam cac nghia vu vé suu thué,
binh dich nhu da phan tich & trén. Huong uéc do do ciling
khong 1a can ct phap ly chinh d€ xt ly cac cong viéc lang xa
nhu xua. Ma ngay nay, lang & trong thé “md” vé€ phat trién kinh
té€ hang hda nhiéu thanh phan dinh hudng xa hoi cht nghia, mé
rong dan cht héa. Nha nudc ta luon c6 nhiing chinh sach, giai
phap nham phat trién kinh té€ - xa hdi & tling cong dong lang.
Do d6, lang khong con “toan quyén” véi cac cong viéc cia minh
ma phai theo k& hoach va su chi dao cia Nha nuéc. Huong uéc
ngay nay, vi vy, phai la budc chuyén tiép gép phan bé sung
cho phép luat, cu thé hoéa phap luiat, chuyén tai phap luat cta
Nha nudc vao hoan canh thyc té ctia tling lang. Tuy nhién, khi
khong nhan thtic r6 van dé nay thi ngudi soan thao huong udc
c6 thé dé ra nhiing quy dinh vugt quyén cua cip thoén, lang,
tham chi vugt ca quyén cta cap xa.

Thti hai, khi ngudi soan thao huong uéc khong hiéu r6
phap luat, khdong ndm viing phap luat, trinh d6 van hoa thap sé
dan dén chit lugng van ban huong udc khong cao

Huong udc xua kia do nhiing ngudi c6 trinh dé Nho hoc,
van hoc, tham chi la ca cac quan lai da d6 tién sy soan thao ra.
Ho am hiéu ca luat phap va phong tuc, tdp quan cta lang, nén
cac ban huong udc xua da phan cé bo cuc hop ly, noi dung da
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dang, phong phu, vin phong ngin gon dé hiéu. Con mot sé
ban huong udc méi thi con han ché trong khau soan thao, mot
trong nhiing nguyén nhan dén ti phia trinh d¢ cta chu thé
chap but noi dung ctia huong udc.

Thit ba, Ban soan thao huong udc mot s6 lang khong bao
dam déan chu

Viéc dua ra thao ludn trong toan thé nhin dan chua thuc
su dugc chu y thuc hién hodc c6 lam cling chi la hinh thic chiéu
1¢, khong ling nghe y kién cta dan lang, khéng tham khao y
kién ctia gi6i chuyén mon, nhat 1a cac nha luét hoc.

Thii tu, vé€ phia dan lang, tuy c6 dugc thao luan ma khong
phat hién ra quy dinh chua phu hgp

Hoac c¢6 khi biét 1a nhiing quy dinh trong ban soan thao
khong hop ly, khong ding véi quy dinh cta phap luat, nhung
khong c6 y kién ddu tranh xay dung, khong biéu thi thai do
trach nhiém, phé mdc cho can bo co s6.

Thi ndm, viéc thdm dinh va ra quyét dinh cong nhan
huong udc & cap huyén c6 luc, c6 noi chua dugc lam cén than;
hodc cling khong loai trii trudng hgp can bo thdm dinh thiéu
hiéu biét nén da khong phat hién, khong loai bo nhiing sai
pham dé trong ban thao.

Thit sdau, ban than chét lugng clia mot s6 huong udc chua
cao, chua du tinh thuyét phuc déi véi ngudsi dan
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Diéu nay dén tu cac khia canh:

- Vé mat ky thuat lap phap, lap quy: Co6 ban huong uédc
chép lai nguyén vén cac diéu da dugc quy dinh trong Hién phap
hoac trong cac dao luat. Nhiing nguoi diing tén soan thao cac
huong uéc, quy uéc méi thuong gom cé: Bi thu Chi bo dang,
Chu tich Mat trdn T6 qudc, trudng thon, Trudng ban Vin héa
xa, Trudng Cong an thon, xa, dai dién cac cu cao tudi. Cé noi
Chu tich xa cling ky tén soan thao hodc thay mat chinh quyén
ky xét duyét va ban hanh. Vi quan diém ban hanh va trinh tu
soan thao, cong bé huong udc nhu trén cd thé gay nén trong
nhan dan mot cdm gidc xa la. Ngudi dan cho rang d6 la vin ban
do chinh quyén quy dinh, cht khong phai tii nhu cau thiét thuc
cta chinh dan lang. Diéu nay tao ra mot tam ly bi gan ghép, bi
troi budc va hiu qua dan dén la moi ngudi tim cach 14n tranh,
xa lanh huong udc.

- V€ madt ndi dung: Mot s6 huong uéc da khong dé cap dén
cac muc dich, dong co kinh t€ dan dén sy tdi lap huong udc;
chua phan anh dugc diy du cac dic diém vé kinh té, vé tam tu
nguyén vong ctia ngudi dan dia phuong. Dan dén hién tugng
huong uéc ctia lang nay sao chép rap khudn huong uéc ctia lang
khéc. Chua ké dén, néu nhu trong huong udc ¢, ngudsi dan
truc dién cam nhan dugc trong d6 dang bao vé cho ho rat nhiéu
quyén lgi: quyén an phan rudng cta lang, quyén dugc tham duy
ban bac cong viéc ctia lang, quyén dugc giam sat nhiing nguoi
ma dan lang da bau ra dé ganh vac viéc lang... Thi nay, doc
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huong uédc méi, ngudi dan chi thay toan nhing nhiém vy, trach
nhiém phai tuén theo, nhiing diéu nghiém cam ngat ngheo. Co
noi xay dung, ban hanh huong udc van con theo phong trao,
khong nghién ctiu, thao luan, tinh toan cho phu hop véi thuc té
dia phuong, “bénh thanh tich” d€ lang nhanh chéng c6 du tiéu
chuin va cong nhan lang vin héa chit khong phai xuét phat ti
nhu cau doi sdng lang xa. Vi vy, ndi dung huong udc cé khi rap
khuon, cting nhac, khong thé hién dugc nét dac trung ctia thon
cling nhu chua thuc sy sat v6i doi séng cua ngudi dan. Tham
chi, huong uéc, quy udc da dugc phé duyét nhung khong t6
chtic pho bién dén cac ho dan, khong duge diéu chinh, sta déi,
b& sung cho pht hgp véi tinh hinh thuc té; mtc do chap hanh,
thuc hién ctia ngudi dan doi véi quy dinh trong cac ban huong
udc, quy udc chua cao.
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Vai tro cta huong udc doi véi quan ly nha nudc tai thon,
lang viing dong bang Bic B¢ da dugc minh chiing nhu mot
“dong chay” trai qua nhiéu tht thach truong doan bién thién
ctalich sti dan toc. Trai qua gan 30 nam dugc khoi phuc, huong
udc du van con bat cip va han ché, nhung nhiing vai tro cta
huong udc doi véi viéc quan ly nha nude 6 thon, lang la nhiing
gia tri khong thé pht nhan. Huong udc la cong cu d€ nguoi
déan thuc hién quyén lam chu ctia minh & co s&, giup lam hai
hoa héa moi quan hé gitia Nha nudc va thon, lang; cu thé hoa
nhiéu quy dinh cta phap luat, dudng 16i, chinh sach cua Nha
nudc dé dé dang di vao ddi s6ng ngudi dan. Huong udc gop
phan gidi quyét nhiing mau thuan, tranh chép nay sinh trong
ndi bo cong dong, tao su 6n dinh chinh tri - xa hoi can thiét,
tao diéu kién cho nhan d4n yén tam lam &n, 6n dinh cudc séng.
Thong qua huong udc, kha nang tu quan va nhiing nguon noi
luc ctia cong dong dugc khai thac hiéu qua, gép phan giam
thiéu nhiing sy viéc cin co6 su can thiép ctia Nha nudc, giup
Nha nudc tinh gon bo may va tiét kiém ngéin sach trong hoat
dong quan ly thon, lang.

Dé huong udc c6 thé phat huy dugc t6i da nhiing vai
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tro d6 ctia minh, la két qua cua chu truong ding dan ctia Nha
nudc vé viéc xay dung huong udc mdi, su trién khai chi dao sat
sao cua cac co quan quan ly 6 dia phuong trong viéc xay dung
huong udc, phé bién, tuyén truyén viéc thuc hién huong udc;
cung véi su nhén thic ding din va tham gia tich cuc ctia nguoi
dan vao qua trinh soan thdo, xay dung dé tao nén nhiing ban
huong udc cé ndi dung gan gii, thiét thuc, xuit phat ti lgi ich
ctia ngudi dan 6 thon, lang.

Viéc phoi hgp, phat huy vai tro, tac dung cua nhiing cong
cu va phuong tién mot cach dung dan, sang tao sé tao ra nhiing
dong luc khong chi nham phat trién kinh t€ - xa hoi, ma con
nang cao hiéu qua quan ly nha nudc & nong thon, gép phan quan
trong d€ ndéng thon Viét Nam phat trién toan dién, bén viing,
diang dinh huéng cua Dang, Nha nudc ta da dé ra la xay dung
mot nong thon dan cha - doan két - tién b va phat trién. Mé6i
quan hé gitia luat nudc va huong uéc trong lich sti van hoéa phap
ly Viét Nam cho thdy rang, vé cao ban, phap luat ctia Nha nude
ludn gén bo véi 1€ lang. Chinh sy tuong tac qua lai gitta phap
luat va huong udc da tao nén ban sic van héa phap ly ctia Viét
Nam. Do véy, sé 1a phién dién va khéng cong bang néu cho rang,
ngay nay, dudi su bién d6i manh mé cac mit cua ddi song nong
thon Viét Nam, van dé huong udc chi con la cau chuyén lich su.
Ngugc lai, bat chap cac bién d6i thing trim cta thai gian, cac gia
tri tich cyc cua huong udc van ludn dugce ghi nhén va gin git,
phat huy, 1a mach ngdm van hoéa dan toc khong hé dut.
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CHUGONG 3

QUAN PIEM VA GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO
CUA HUGNG UGC pOI VOI QUAN LY NHA NUGC
TAI THON, LANG VUNG DONG BANG BAC BO
VIET NAM HIEN NAY

3.1. Quan diém vé phat huy vai tro cia huong uéc doi
vGi quan ly nha nudc tai thon, lang ving dong bang Bac B
Viét Nam hién nay

3.1.1. Quan diém, chii truong cia Pdng

Trai qua gan 40 nam ddi mdéi, Pang ta da c6 bude phat trién
quan trong trong nhéan thic vé dan cht. Quan niém vé dan chu
dugc mé rong va dugc xem xét theo nhiéu khia canh: dan cha
viia la ché d6 chinh tri, via la gia tri, phuong thic va nguyén tac
t6 chtic xa hdi; dan ch trong ca xa hdi va dan cha do6i véi moi
ca nhan; coi trong ca dan chu chinh tri, dan cha kinh té€ va dan
cht trong céc linh vuc vin hoa, xa hoi. D€ thuc hién dan cha xa
hoi cht nghia, cung v6i d6i méi hé thong chinh tri, cin tiép tuc
d6i méi dan chu ti co quan lanh dao cao nhit cia Nha nude
dén cép co s0, trong d6 ddc biét quan trong la dan cht & co s0,
bdi vi noi c6 hé thong chinh tri co s dugc coi la noi ma Dang
va Nha nuéc “6 trong long dan”. Ti€p tuc hoan thién ca dan chu
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truc ti€p va dan chu thong qua dai dién; lam chu tryc ti€p & co
s& bang cac hinh thiic nhan dan ty quan, bang cac quy udc tai co
s& pht hop véi phép luét ctia Nha nudc, tao diéu kién d€ nhan
dan tham gia quan ly xa hoi, thao luan va quyét dinh nhting van
dé quan trong; khac phuc moi biéu hién dan cha hinh thtc, dan
cht cuc doan, 1gi dung dan cht d€ lam t6n hai lgi ich ctia Nha
nudc va lgi ich clia cong dan, kién quyét bac bo luén diéu sai trai
vé dan cht, nhin quyén cua cac thé luc phan dong, thu dich.

Thuc hién quan diém nay, Dang, Nha nudc da ban hanh
nhiéu vin ban nham phat huy vai tro ty quan cta nhin dan,
két hgp hai hoa gitia luat phap va luat tuc, huong udc, quy
udc, phong tuc, tdp quan tét dep ctua dan toc, nham diéu
chinh cdc mdi quan hé xa hoi 6 cong dong dan cu: thon, lang,
ap, ban, phum, sdc, t6 dan pho... trén pham vi toan qudc (goi
chung la cong dong dan cu). Hoi nghi lan thd ndm Ban Chép
hanh Trung uong Dang khéa VII da ban hanh Nghi quyét
s6 05-NQ/HNTW ngay 10/6/1993 vé tiép tuc d6i méi va phat
trién kinh t€ - xa h¢i nong thon, Pang da ban hanh chu truong:
“Khuyén khich xdy dvng va thuc hién cdc huong udc, cdc quy ché
vé nép song van minh & cdc thon xa”*. Day chinh la nén mong
cho viéc xay dung hé thong thiét ché vé huong udc, quy udc &

! Chu truong nay dugc néu ra trong phén III - Gidi phdp va phuong hudng cu thé,
muc 5 - D6i méi chinh sich vi mo6 ctia nha nudc, tai diém f “Chinh sach xa hoi
nong thon” cua Nghi quyét s6 05-NQ/HNTW ngay 10/6/1993 Hoi nghi lan thu
nam Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa VII vé tiép tuc d6i mai va phit trién
kinh t€ - x4 h¢i néng thon.
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nudc ta tai cac cong dong dan cu. Ngay 18/02/1998, Bd Chinh
tri da ban hanh Chi thi s6 30-CT/TW vé xdy dung va thuc hién
Quy ché dan chti & co sd, yéu cau tang cudng cong tac quan ly
nha nudc doi véi viéc xay dung va thuc hién huong udc, quy
uGc. Chi thi néu r6: “Md rong cdc hinh thiic t6 chiic ty qudn dé
nhan dan, cong nhan, cdan bg, cong chiic ty ban bac va thuc hién
trong khuén khd phap ludt nhiing cong viéc mang tinh xa hji
hod, ¢6 sy ho trg ctia chinh quyén, cd quan, don vi (nhu viéc xdy
dung huong uéc, quy vdc lang van hod, xdy dung to hoa gidi, t6
an ninh, phong trao vé sinh - méi truong, dén on dap nghia, gitip
do nguodi ngheéo,v.v.)”'. Ngay 25/10/2017, Hoi nghi lan thd sau
Ban Chap hanh Trung uong Dang khéa XII da ban hanh Nghi
quyét s6 18-NQ/TW vé mdt s6 van dé vé tiép tuc doi mdi, sap
x€p t6 chtic bd may ctia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua da yéu cau: “Tiép tuc xdy dung, hoan thién mo
hinh ty qudn & cong dong dan cu thon, t6 dan pho dvdi su chil tri
cua Mdt trgn 10 qudc va bdo ddm sy lanh dao cia cdp ty ddng,
su qudn ly cua chinh quyén™. Dai hoi dai biéu toan qudc lan thu
XIII ctia Dang tiép tuc khdng dinh: “Thuc hanh va phdt huy rong
rai dan chi xa hoi chi nghia quyén lam chil va vai tro chu thé ciia

'Muc 3 Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998 ctia B6 Chinh tri vé xay dung va
thuc hién Quy ché dan cha & co so.

2Pay 1a mot nhiém vu ctia Mit trén T6 qudc Viét Nam, cdc doan thé chinh tri xa
hoéi va hoi quan chung, dugc néu tai muc 2.4 Phan III Nhiém vuy, giai phap cta
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi 14n thi sau Ban Chidp hanh
Trung uong Pang khoa XII vé mot s6 van dé vé tiép tuc d6i mdi, sdp x€p td chiic
b may ctia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
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nhdn dan; phdt huy siic manh dai doan két toan dan tic; ciing co,
nang cao niém tin ctia nhdn dan; ting cuong tao dong thudn xa
hoi; tiép tuc ddi mdi ndi dung, phuong thiic hoat dong ciia Mdt
tran T6 qudc va cdc to chiic chinh tri - xa hoi”'. Nhu vy, vin kién
Dai hoi dai biéu toan quoc 1an thu XIII cua Pang tiép tuc nhan
manh yéu cdu tang cudng, dé cao “quyén lam chi triic tiép va
vai tro ty qudn ctia nhdn dan”. Nhan manh yéu cau ‘Guyén lam
chii truc tiép va vai tro ty qudn cua nhdn ddn” chinh la cach dé
phat huy hiéu qua tich cuc, thuc t€ vai tro la cht va lam chu cta
ngudi dan trong doi song xa hoi, thé hién dung va diy da hon
ban chit t6t dep ctia ché do ta la ché do ctia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan. Tu yéu cdu nay dan dén nhiém vu dat ra la
ti€p tuc nhan thic r6 hon vé ndi dung, tinh chét ctia quyén lam
chti ctia nhén dan trong diéu kién hién nay, tiép tuc hoan thién
thé ché, chinh sach, cac diéu kién va cach thiic van hanh dé thuc
thi dan cht xa hoi chu nghia, bdo dam t6t nhat quyén lam chua
ctia nhan dan dudi moi hinh thic, phat huy vai tro tich cuc cta
nhan dén trong viéc tu quyét dinh, tu quan ly trong cong dong.

3.1.2. Mét sé6 quan diém vé phdt huy vai tro ciia huong
udc doi véi quan ly nha nudc tai thon, lang viing dong bang
Bic B¢ Viét Nam hién nay

Theo gidi st hoc Viét Nam, ngay ti dau, lang Viét da
khong ua chudng su chuyén doi triét d€ theo phuong thiic x6a

'Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thi X111, Téap 1,
Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha N¢i, 2021, tr.118.
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bd - thay thé. Phuong thtic co ban ctia sy hinh thanh lang Viét
khong phai theo logic phu dinh sach tron cai c@i, xay dung méi
hoan toan, ma theo logic pht dinh c¢6 ké thiia, nghia la gii lai
hat nhan hgp ly ctia céi ci, b sung nhiing ddc trung mdi, réi di
t6i thay doi tuong quan khinh - trong dé€ c6 mot cau tric mdi,
mot thuc thé méi. Hiéu dugc phuong thic hinh thanh va tén
tai d6 cua thon, lang, méi cang thém hiéu gid tri cua sy cling ¢
huong uéc theo huéng phat huy nhiing vai tro cua huong uéc
trong viéc quan ly nha nudc d6i véi thén, lang, d€ huong ude
trd thanh cong cu ho trg dac luc cho thé ché quan phuong trong
viéc diéu chinh quan hé xa héi & thon, lang.

Su phén tich & cac chuong trén da cho thay gia tri, vai tro
ctua huong uéc doéi véi quan ly nha nudc tai thon, lang ving
déng bang Bac B¢ Viét Nam hién nay ca trén phuong dién ly
luan ciing nhu trong thuc té. D€ ¢ thé phat huy dugc gia tri, vai
trod ctia huong uéc mot cach hiéu qua nhat, can quan triét sau
sac cac quan diém co ban sau day:

Thit nhdt, thiia nhén vai tro cia huong udc, coi trong tu
quan cua thon, lang trong quan ly nha nudc tai thon, lang

Cé quan diém cho rang t6 chic lang cé trude thé ché nha
nudc, cho nén trong lich st da tiing ton tai thoi ky cong dong
lang ty tri. Tuy nhién, ti khi xudt hién nha nudc thong nhat
qudc gia thi cong dong lang da mat quyén tu tri, chuyén sang
hinh thtic tu quan, dat dudi su quan ly cua nha nudc. Thuc
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ra, cac nha nudc trong truyén thong lich st Viét (ké tu nha
nudc phong kién va ca nha nudc thuc dén ntia phong kién thaoi
ky thudc dia Phap) déu stt dung mo thtic quan ly xa hdi néng
thon dua trén cong dong lang xa', do d6 cong dong lang xa van
dugc tu quan mot phan, theo khung mau hén hgp: nha nudc
quan ly xa h¢i nhung khong bo qua cong dong lang xa ty quan.
Theo dé, nha nudc dong vai tro dinh hudéng, ban hanh cic tiéu
chi, quy chuin; lang, xa dét ra cac chinh sach, co ché ho trg va
huéng dan, cac hoat dong cu thé sé do chinh cong dong dan cu
& thon, xa ban bac dan cha d€ quyét dinh va t6 chiic thuc hién.
Kinh nghiém thuc tién, ly ludn va khoa hoc sau gin 40 nam
d6i méi 6 Viét Nam cho thdy ro, noi nao biét quan triét va van
dung sang tao phuong cham “Dang lanh dao, Nha nudc quan
ly, nhan dan lam cht” mot cach hai hoa, biét taing cudng su cht
dong tham gia tich cuc cta ngudi dan theo quy ché dan chu &
cd s6 xa/phuong/thi tran véi khdu hiéu “Dan biét, dan ban, dan
lam, d4n kiém tra, dan thy hudng thanh qua d6i méi” thi & d6
ndng lyc ty quan cong dong cang dugc ciing c6 va phat huy,
thanh tich d6i méi ngay cang dugc tich luy; cic mau thuan,
xung dot nay sinh dé dugc giai quyét 6n thoa theo truyén thong
tinh lang, nghia xém, bao dam su dong thudn xa hoi cao, huéng
t6i mot xa hoi hai hoa, lanh manh: viia y Bang hop long dan,

''T6 Duy Hop, “Ti€p c4n hé thong trong quan ly xa hoi ndng thon 6 Viét Nam hién
nay’, Tap chi Ly ludn chinh tri, s6 7, 2017, tr.43.
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va via y dan hgp long Bang'. Do vay, mo6 hinh hé thong quan
ly nha nudc & néng thon thich hgp véi ban sac thon, lang viing
dong bang Bac Bo Viét Nam 1a md hinh hé théng quan ly hgp
tac, dua trén sy uy quyén hop ly, hgp tinh gitta Nha nuéc va
cong dong lang x4, d€ phat huy dugc stic manh ctia ca hé thong
chinh tri, sy tham gia cht dong, tich cuc ctia cac tang 16p nhan
déan trong thon, lang. Chi khi phat huy dugc stic manh cta ca
hé thong chinh tri méi tao ra su thong nhat, dong bo trong lanh
dao, diéu hanh, tuyén truyén, van dong, giam sat, phan bién
trong cong tac quan ly nha nudec.

Cugc diéu tra ndong thon, ndong nghiép gitta ky ndm 2020
tién hanh vao thoi diém 01/7/2020 theo Quyét dinh s6 1695/
QD-TCTK ngay 31/12/2019 cua Tong cuc trudng Téng cuc
Thong ké. Theo két qua diéu tra, tai thai diém 01/7/2020, khu
vuc nong thén ca nudc cé 8.297 xa véi 66.206 thon (ap, ban).
So véi thai diém 01/7/2016, giam 681 xa va 13.692 thon. Su
bién dong s6 xa 1a két qua thuc hién cic nghi quyét caa Uy
ban Thudng vu Qudc hoi vé sap xép don vi hanh chinh cép x4,
phuong, thi tran ban hanh trong nhiing nam 2016 - 2020. Theo
de, gitia 2 ky diéu tra, c6 2 xa ting do chia tach; 465 xa sap nhap
thanh x3 quy mo 16n hon va 218 xa chuyén thanh phuong, thi
tran. S6 ho va s6 nhan khiu khu vic nong thon cé sy bién dong
khdc biét so v6i xu hudng thu hep vé s6 x4, thon. Tai thoi diém

''T6 Duy Hop, Tldd, tr.45.
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01/7/2020, khu vuc néng thon ca nude cd 16.880,47 nghin ho
dan cu véi 62.885,27 nghin nhan khau. Theo tinh todn, trong 5
ndm (2016 - 2020), khu vic ndng thon ting 5,59% vé s6 ho va
tang 9,05% vé s6 nhan khiu'. Diéu nay da tao ra mot khu vuc
ndng thon rong 16n, véi rat nhiéu quan hé kinh té - xa hoi hét
stic da dang va phtic tap dién ra hang ngay.

Nong thon ciing la noi Pang va Nha nudc ta chu truong
thuc hién dan chtt mdt cach truc tiép va rong rai, nham giai
quyét cac cong viéc thudc noi bo cong dong dan cu, ciing nhu
dam bao tot viéc thuc hién quyén va nghia vu cua cong dan,
dam bao quyén lam cht ctia nhan dén ngay tii co sd, thong
qua vai tro cta huong udc. Budc phat trién ctia phong trao
xdy dung huong udc lang dugc danh dau boi Nghi quyét
s6 05-NQ/HNTW ngay 10/6/1993 ctia Ban Chdp hanh Trung
uong DBang khoéa VII vé tiép tuc d6i mdéi va phat trién kinh té -
xa hoi nong thon (Nghi quyét s6 05-NQ/HNTW) vé phuong
huéng, quan diém, gidi phap nham xay dung va phat trién toan
dién nong thén - ndng nghiép va néng dan & nudc ta thoi ky déi
méi. Trong d6, van dé huong udc, quy udc lang van hdéa chinh
thic dugc dé cap dén trong Nghi quyét s6 05-NQ/HNTW:
“khuyén khich xdy dung va thuc hién cdc huong udc, cdc quy ché

' Téng cuc Bdo chi, Thong cdo bdo chi vé két quad diéu tra néng thon, nong nghiép
gitia ky ndam 2020, https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/06/
thong-cao-bao-chi-ve-ket-qua-dieu-tra-nong-thon-nong-nghiep-giua-ky-
nam-2020/, truy cap ngay 10/10/2024.
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vé nép song van minh & cdc thom, xa”'. Sau d6, quan diém cua
Dbéng tiép tuc dugc thé hién trong Bao cdo chinh trji ctia Ban
Chap hanh Trung uong tai Dai hdi dai biéu toan quéc lan thi
VIII vé muc dich, y nghia ctia viéc ban hanh va ap dung huong
udc, quy uéc méi. Theo dd, viéc ban hanh va ap dung huong
uéc méi la d€ thuc hién co ché “lam chu cuia nhan dan, lam chi
thong qua dai dién la cdc co quan dan cii va cdc doan thé, lam
chii trc tiép bang cdc hinh thiic nhdn dan ty qudn, bdng cdc quy
udc, huong vdc tai co sé phu hop vdi ludt phdp cia nha nuéc™.

Nhu vay, duéi goc do phap ly va quan ly, huong uéc duge
coi la cong cu tu quan tai cd sd, thé hién ban sac van hoa truyén
thong lich st va quyén lam chu truc tiép ctia cong dong dan cu,
c6 y nghia ho trg cho hoat dong quan ly nha nudc doéi véi xa
hoéi nong thon ngay nay. Sé la phién dién va khong cong bang
néu cho rang, ngay nay, dudi su bién d6i manh mé cac mat cta
doi séong nong thon Viét Nam, huong udc chi con la cau chuyén
lich sti. Khoan 1 Diéu 28 Hién phap ndam 2013 quy dinh: “Cong
dan cé quyén tham gia qudn ly nha nudc va xa hoi, tham gia thdo
ludn va kién nghi véi co quan nha nudc vé cdc van dé cua co s6,
dia phuong va cd nudc”. Nhu vay, Hién phap nam 2013 khong

7. »

nhac dén cac thuat ngi “huong uéc’, “quy udc’, nhung theo

'Pang Cong san Viét Nam, Van kién Hoi nghi ldn thii ndm Ban Chdp hanh Trung
uong khéa VII, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N¢i, 1993, tr.33.

2Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thit VIII,
Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1996, tr.27.
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tinh thin va ndi dung cta diéu khoan vua trich dan, thi hoan
toan c6 thé hiéu rang: cdng dan Viét Nam thudc moi dan toc,
moi thanh phan xa héi déu c6 quyén tham gia vao viéc t6 chtic
doi séng cong dong noi minh sinh sdng, bang cach cling nhau
xdy dung va thuc hién cdc quy udc, huong udc vé sinh hoat
cong cdng phu hgp véi phap luat. Cac quy udc dé6 nam trong
mot hé thong quy pham xa hoi bao gdm: cac quy pham dao dtc,
phong tuc tap quan, quy dinh vé tin ngudng, ton gido, diéu 1é
ctia cac t6 chic chinh tri - x4 hoi cling cac quy pham phap luét.
Tat ca nhiing quy pham dé déu tham gia di€u chinh cac quan hé
xa hdi thudc moi linh vuc trong doi song thon, lang. D6 cling
chinh 1a ly thuyét vé m6 hinh “dong quan ly” ma hién nay rat
nhiéu nudc trén thé gidi dang ap dung.

Thit hai, phat huy vai tro cta huong udc trong quan ly
nha nudc tai thon, lang phai trén co s6 ton trong Hién phap,
phap luat

Thugng ton phap luat la mot thudc tinh khong thé thiéu va
la yéu t6 cot 16i nhat ctia bat ci mé hinh nha nuéc phap quyén
nao, cho du 1a mo6 hinh trong ly ludn hay moé hinh trong thuc
tién. Mot dat nudc khong thé c6 nha nude phap quyén dung
nghia néu trén dit nudc do khong cé su thugng ton phap luat.
Huong udc tuy mang nhiing gia tri quan trong, la chudn muc
chung do déan lang thong nhat x4y dung, tao nén cac gia tri van
ho4, tinh than ctia thon, lang, su ton tai hién nay ctua huong uéc
trong thon, lang la mot thuc t€ tat yéu khach quan; song, doi
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tugng diéu chinh ctia huong udc chi la cac quan hé xa hoi trong
cdng dong lang, chi giéi han pham vi § mét thon, lang nhat dinh.
Trudc phap luat, so véi phap luat, du vai tro cua huong uéc c6
16n dén dau cting khong thé vugt qua dugc vai tro cha dao cuaa
phap luat. Vé6i y nghia la mot cong cu gép phan vao quan ly nha
nudc tai thon, lang, huong udc ludn dit trong quy dao quan ly
nha nudc, gop phan ho trg Nha nudc, phap luat trong hoat dong
quan ly tai thon, lang, viéc van dung thiét ché nay luén phai dat
trong dinh hudng tién téi xay dung mdt nén hanh chinh théng
nhét trén co sd cac nguyén tac ctia nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia. Do d6, viéc phat huy vai tro ctia huong udc trong
quan ly nha nudc tai thén, lang phai ddm bao khong mau thuan
vGi nguyén tac co ban ctia phap luat, phai hudng téi dé cao phap
luat, gidp cong dong thon, lang thém hiéu biét phap luat, ton
trong phap luat va thuc thi phap luat t6t hon.

Thii ba, phat huy vai tré cua huong uéc trong qua trinh
quén ly nha nudc tai thon, lang dé ké thtia cac gia tri van hda
ddc sac dia phuong, thuc diy phat trién kinh t€ - xa hoi cua
dia phuong

Trong duong 16i, chinh sach ctia Pang Cong san Viét
Nam, sau 16 nam thuc hién Nghi quyét s6 05-NQ/HNTW, Nghi
quyét s6 31-NQ/TW ngay 14/5/2014 ctia Ban Chap hanh Trung
uong Pang khoa XI da khang dinh: “Vin hda la nén tdng tinh
thdn ctia xa hoi, la muc tiéu, dong luc phdt trién bén viing cua
dat nudc, van héa da dugc xdc dinh la dong luc ctia sy phdt trién
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kinh té va dugc dat 1én ngang hang cdc linh viic chinh tri, kinh té
va xa hgi. Hon thé, trong chién lugc phat trién, cdn chii y ddy di
Yéu td van hda, con ngudi trong phdt trién kinh té; thuic thi chinh
sdch kinh té trong vin héa, vin hoa trong kinh té; phdt trién cong
nghiép vin héa, hoan thién thi trudng sdn phdm vin héa”. K&
thtia va phat trién quan diém ctia Pai hoi dai biéu toan quoc lan
thd XII, Dai hoi dai biéu toan qudc lan thit XIII tiép tuc khang
dinh quan diém “phat trién van hoéa la nén tang tinh than”, coi
trong van hoa trong chinh tri va trong kinh té, coi trong git gin
va phat huy ban sic van héa dan toc. Trong quan diém chi dao
nay ctia bang, c6 ba nguén dong luc rat quan trong dugc néu
ra la: dan cht xa hdi cht nghia, stic manh ctia ca hé thong chinh
tri, stic manh ctia nén van hoéa - day déu la nhiing muc tiéu ma
hoat dong quan ly nha nudc & thon, lang can phai huéng dén’.
Nhu vay, v6i Viét Nam, muc tiéu phat trién hai hoa da duge dt
ra, van hoa trd thanh mot trong bén nhan t6 hgp thanh va la
tru cOt chinh yéu trong tong thé chién lugc phat trién quoc gia
vala quoc luc ctia Viét Nam. Noi cach khac, van hoa viia la muc
tiéu, dong luc, gid tri nén tang, viia la dinh hudéng uu tién trong
chién lugc xay dung, bao vé T6 qudc thoi ky cong nghiép hoa.
Nguyén Téng Giam d6c UNESCO, E. Mayor tling nhdn manh:

'Dang Cong san Viét Nam, Bdo cdo t6ng két mot sé vin dé Iy ludgn - thuc tién qua 30
ndm ddi mdi (1986 - 2016), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2015, tr.95.

2 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thi X111, Tap 1,
Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha N¢i, 2021, tr.110.
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“Kinh nghiém ctia hai thdp ky qua cho thdy rang, trong moi xa
hoi ngay nay, bdt ludn 6 trinh d¢ phdt trién kinh té nao hodc theo
xu huéng chinh tri ndo, vin héa va phdt trién la hai mat gan lién
v6i nhau... Hé nudc nao tu ddt ra cho minh muc tiéu phdt trién
kinh té ma tdch rdi moi trudng vdan héa thi nhdt dinh sé xdy ra
niing mdt can doi nghiém trong cd vé kinh té lan vin hoa va tiém
ndng sang tao cua nudc dy sé bi suy yéu rdt nhiéu. Mot su phdt
trién chan chinh doi héi phdi sit dung moét cdch toi wu nhan luc
va vt lyc cia moi cong dong. Vi vdy, phan tich dén ciing, cdc
trong tam, dong luc va muc dich cia phdt trién phdi dugc tim
thdy trong van hoa... Tii nay tré di, vin héa can coi minh la mot
nguon bo sung truic tiép cho phdt trién va ngugc lai phdt trién cdn
thiia nhdn van héa giit mot vi tri trung tam, mot vai tro diéu tiét

AN]

xd hoi

Nhu vay, x4y dung va phét trién van hda la su nghiép ctia
toan dan do Pang lanh dao, Nha nuéc quan ly, nhan dan la cha
thé sing tao. D& c6 thé phat trién van hoa dan toc mot cach hiéu
qua nhat, can phai xuit phat tlii gc van hda cta thon, lang. B&i
van héa Viét Nam, trén mot binh dién nhét dinh, co ban la van
héa lang xa, van héa nong thon®. Nong thon Viét Nam la khong

1 Uy ban Qudc gia vé Thap ky quéc té phat trién van hoa, Thap ky thé gidi phdt trién
van héa, BO Vin héa, Thong tin va Thé thao, Ha Noi, 1992, tr.108.

2Lé Ngoc Thing, “Dinh hudéng vé bao ton va phét huy cdc gid tri van héa truyén
thong t6t dep clia cac dan toc trong xay dung néng thon mdi giai doan sau ndm
2020% Bdo B Vin héa, Thé thao va Du lich, http://smot.bvhttdl.gov.vn/dinh-

225



Vai tro cia huong udc déi véi quan 1y nha nudc tai thon, lang ving dong bang...

gian luu gid nhiéu kho tang vin hoa vd cing quy gia cta cha
ong. O cac tinh dong bang Bic Bo, mbi ngoi lang déu cb cac
di san van hoéa vat thé va phi vat thé, do 1a cac cong trinh tin
ngudng nhu dinh, chua, dén, miéu, van chi, nha tho cac dong
ho, nha tho va lang m¢ cac danh nhan... cuing nhiing phong
tuc, tdp quan, nghi thic té€ 1é, dién xudng 4m nhac, nghé thuat,
1€ hoi, cac lan diéu dan ca, tro choi din gian... Tat ca nhiing di
san tiéu bi€u 4y tao nén ban sac van hoa déc trung ctia moi lang
qué va vi thé luon dugc cong dong lang bao vé nghiém ngat, giti
gin chu ddo.

Luat Di san vin hoa nam 2013 xéac dinh r6 chu thé cta
cdng tac bao ton va phat huy van héa truyén thong la co quan
nha nudc, t6 chtic chinh tri - xa hoi, t6 chic xa hoi, td chtic
kinh té, don vi vii trang nhan dan (sau day goi la t6 chtic) va ca
nhén co trach nhiém bao vé va phat huy gid tri di san van héa'.
bit trong boi canh ctia xa hoi nong thon va theo tinh than nay,
can xac dinh rang co ché ké thtia, bao ton van hoéa truyén thong
dugc thuc hién thong qua vai tro cta cac cht thé: cac cong dong
lang x&, gia dinh va dong ho - day la nhiing don vi c6 du tét ca
nhiing yéu cau vé ké thtia, bdo ton va phat huy vai tro ctia van
hoéa truyén thong. Cu th€ hon nita, viéc bao ton, phat huy ban

huong-ve-bao-ton-va-phat-huy-cac-gia-tri-van-hoa-truyen-thong-tot-dep-cua-
cac-dan-toc-trong-xay-dung-nong-thon-moi-giai-doan-sau-nam-2020/, truy cép
ngay 07/10/2019.

'Diéu 10 Luat Di san vian hda nam 2013.
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sac van hoéa truyén thdng phai 1a chinh ngudi dan, 1a cac cong
dong dan cu, dugc ghi nhan va thuc hién mét cach hiéu qua
thong qua huong udc ctia thon, lang. Viéc giti gin ban sac vin
héa & thon, lang trong diéu kién xay dung nong thon méi sé dat
dugc hiéu qua t6t nhét khi su quan ly nha nudc dugc gan lién
v6i vai tro cua huong udc.

Khi dé cap dén viéc nhin nhan tré lai d6i véi vai tro cta
huong udc trong tinh hinh hién nay, cé ngudi cho rang nhu
thé la lac hau, khong mang tinh thoi dai. Phap luat hién nay
ngay cang hoan thién va phat huy tac dung, du stic bao quat,
diéu chinh cac moéi quan hé xa hoi va gido duc cong dong nén
khong can dén huong udc, quy ude niia. Tuy vay, thuc t€ hoi
nhdp qudc té véi su bién d6i manh mé vé doi song kinh té,
van hoda, xa hoi cho thdy, nhiéu my tuc va di san van hoa lang
xa dang dan mai mot, mdt s6 chudn muc dao ly truyén thong
dang c6 dau hiéu x6 léch. Cong cudc d6i mdéi ngay nay cang
khién chung ta phai nhan thic lai vé cac gia tri truéng ton cua
van hoa lang, xa, trong do vai tro cia huong udc la khong thé
phu nhan. Béi, huong udc ciing 1a mot trong nhiing thanh té
ctia van hda va phong tuc, tap quan cta tdc nguoi. Noi dung
cta cac ban huong udc luén c6 mot phan dau tién d€ gidi thiéu
vé truyén thong tot dep cua lang trong qua trinh hinh thanh
va phat trién qua cac giai doan lich su, sau d6 tip trung vao
cac quy dinh vé nép song van héa nhu ma chay, cudi xin, tin
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ngudng, gia dinh, con cai, khuyén hoc, an ninh trat ty, bao vé
va phat trién san xuit, bao vé moi truong. Muc dich cta viéc
ban hanh huong udc la d€ gin gitt va bao vé cac thuin phong
my tuc d6, dong thoi dé€ dap ung cac yéu cau trong thai ky
phat trién méi. Huong udc, xét & kha ning tac dong dén doi
sOng con ngudi va cong dong thon, lang, cé thé vi n6 nhu mot
“thuéc do chuidn muc” cho dao dtic, nhan céch, vai tro, trach
nhiém ctia méi ca nhan dé6i véi gia dinh, dong ho, cong dong.
Do dé, huong udc c6 gia tri vé mat lich st - vdn hda, 1a mot
phuong thic gitp gin giti, phat huy ban sac van hoa dan tc, 1a
mot “cong cy” diéu chinh hanh vi tng xt, x4y dung chudn muc
van hoa trong cong dong thon, lang.

Bén canh d6, vin dé trong tdm hién nay khi ban dén
hoat dong quan ly lang, xa la vin dé phat trién kinh té trong
qua trinh xay dung néng thon méi. Cho dén nay, da cé nhiéu
van ban khac nhau ctia Pang va Nha nudc vé xay dung nong
théon méi. Van ban quan trong dau tién can dé cap dén la Nghi
quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 ctia Hoi nghi lan thi bay
Ban Chép hanh Trung uong Pang khoéa X vé ndng nghiép,
nong dan, nong thon. Nghi quyét da khdng dinh muc tiéu:
“Xay dung nong thon mdi cé két cdu ha tang kinh té - xa hoi
hién dai; co cdu kinh té va cdc hinh thiic t6 chiic san xudt hgp
ly, gan ndng nghiép véi phdt trién nhanh cong nghiép, dich vu,
do thi theo quy hoach; xa hoi néng thon on dinh, giau bdn sdc
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vdan hoa dan tdc; dan tri dugc nang cao, moi truong sinh thdi
dugc bdo vé; hé thong chinh tri 6 nong thon dudi sy lanh dao
cua Ddng dugc ting cudng”. Trong chién lugc phat trién kinh
té€ - xa hoi tli nam 2021 - 2030, Dang ta da dé ra nhiém vy, giai
phap phat trién kinh t€ cu thé la: “Két hgp hai hoa gitia phat
trién kinh té dia phuong va kinh té€ ving trén cd sé phdt huy
hiéu qud cdc tiém ndng, thé manh cua tung vung, dia phuong™".
Dé thuc hién dugc gidi phap phat trién kinh té dia phuong
nay, Nha nudc chi dinh hudéng va khuyén khich phat trién
cac vung kinh té, con nhiém vu phat trién kinh t€ dia phuong
giao vé cho chinh quyén dia phuong tu xac dinh trén co s& loi
thé canh tranh cia minh phu hgp véi lgi thé canh tranh cua
vung, ti d6 hinh thanh chudi gid tri trong ni b va gitia cac
dia phuong.

Thon, lang ngay nay da c6 nhiing su bién ddi trong doi
song kinh té€ dia phuong. Hoat dong kinh t€ tu cip, tu tdc ngay
cang giam, trong khi kinh t€ “hang ho6a” lai ngay cang ting
lén. Khong chi da dang vé chung loai va nguon géc hang hoa,
nguyén liéu dugc nhap vé ban & cac lang, pham vi tiéu thu hang
héa dugc san xudt & cac lang cling vugt ranh gidi lang dén

' Vin kién Pai hoi Pang 14n thd XIII, “Chién lugc phat trién kinh té€ xa hoi 10
ndm 2021 - 2030% Bdo dién tii Ddng Cong sdn Viét Nam, https://tulieuvankien.
dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/
chien-luoc-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-10-nam-2021-2030-3735, truy cap ngay
22/3/2021.
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nhiéu dia phuong trong ca nudc, tham chi ra ca nudc ngoai',
tao co hdi thudn 1gi cho cac lang nghé phat trién. Theo thong
ké ctia BO Nong nghiép va Phat trién ndéng thon dugce cong bd
vao nam 2021, ca nudc hién cé hon 5.000 lang nghé va lang cé
nghé, thu hat hon 13 triéu lao dong, mang lai gid tri xuat khiu
hon 1,7 ty USD/nam?. Piéu do cho thdy, san phdm lang nghé
mang lai nhiéu 1gi nhuén, gép phan khong nho phat trién kinh
té - xa hoi, nang cao doi song ngudi dan. Kinh té lang nghé da
g6p phén thay d6i dién mao nhiéu lang qué Viét Nam.

Tuy nhién, mot nghich 1i 6 mot s6 lang nghé la dang sau
su phat trién vé kinh té, co s& ha tdng, mtic séng ngudi dan...
thi c6 su anh hudng t6i moi trudng, nhiing nét dep truyén
thong dang dan mat di. Thay vao do, van héa do6 thi xdm nhép
cung vdéi 16i song thuc dung lam cho bo mat cac lang nghé
c6 nhiéu thay déi theo xu hudng déng lo ngai. O mot s6 lang
nghé hién nay dang c6 xu hudng chay theo kinh té, phét trién
lang nghé khong di doi véi bao toén, khong gitt dugc ban sic
riéng cling nhu chat lugng, uy tin san phdm. Do d4, dé c6 thé
dam bao hai hoa gitia bdo tén va phat trién, git gin truyén
thong nhung khong tut hdu, trong qua trinh quan ly nha nuéc
tai thon, lang cin phai khai thac vai tro cia huong uéc dé tap

'Mai Van Hai, Nguyén Tuin Anh, Nguyén Dtic Chién, Ng6 Thi Thanh Quy (Péng
chu bién), Bdn sdc lang Viét trong tién trinh foan cdu héa hién nay, Nxb. Dai hoc
Quodc gia Ha Noi, Ha Noi, 2013, tr.71.

?Huong Giang, “Phét trién bén viing kinh t€ lang ngh€’, Bdo Qudn déi nhan dan,
truy cap ngay 30/01/2021.
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trung nguon luc va tri tué tap thé, xay dung van hda quan li 4€
tap hgp moi ngudn luc, diéu chinh, khac phuc nhiing van dé
ton tai ¢ lang nghé, tim ra dugc hudng di trong tuong lai, phat
trién kinh té dia phuong cting véi su phat trién chung ctia kinh
té dat nudc.

Thi tu, ddm bao sy lanh dao cua Dang trong hoat dong
xay dung va thuc hién huong uéc

Trong co ché van hanh ctia hé théng chinh tri Viét Nam
hién nay, bét ky linh vuc nao, d€ c6 su thong nhit chi dao, t6
chtic thuc hién phai c6 su lanh dao tu cap uy cac cép. Theo do,
viéc t6 chiic trién khai thuc hién c6 hiéu qua nghi quyét dai hoi
dang bo cac cip va Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thu XIII ctia Dang la trach nhiém ctia cac cdp Gy dang va ca hé
thong chinh tri. Trong dd, cdp Gy co s& & ndong thon la cac chi
bd thon cd vai tro truc tiép lanh dao, chi dao t6 chiic thanh cong
Nghi quyét Dai hoi bang cac cip va Nghi quyét Dai hoi dai biéu
toan quoc lan thi XIII cua Bang. Nam 1966, tai 16p huan luyén
dang vién méi do Thanh ty Ha Noi t6 chtic, Chu tich H6 Chi
Minh da day: “Ddng manh la do chi bj tot. Chi bo tot la do cdc
dang vién déu tot™. Tham nhuén 161 day cta Chua tich H6 Chi
Minh, chiing ta can phai quan triét nhan thuc séu sac vi tri, vai
tro ctia chi b thon, coi chi b la té€ bao, la co s& ctia Dang, la hat
nhén chinh tri, lanh dao thuc hién nhiém vu & co s6. Van dé xay

"H6 Chi Minh - Toan tdp, Tap 15, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, tr.113.
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dung va thuc hién huong udc 6 thon, lang phai dat dudi su lanh
dao, chi dao cua cac cip uy Pang, sy quan ly va hudng dan cta
cac cép chinh quyén, su phoi hgp dong bo ctia cac ban, nganh,
Mat tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan.

3.2. Giai phap phat huy vai tro ciia huong uéc doi voi
viéc quan ly nha nudc tai thon, lang viing ddng bang Bac B
Viét Nam hién nay

3.2.1. Hoan thién phdp ludt vé qudn ly nha nuéc tai
thon, lang

Hién nay, vin dé quan ly nha nudc doi véi viéc ban hanh
va thuc hién huong uéc da dugc tang cuong thong qua nhing
van ban phap luat dugc ban hanh, thong qua su chi dao, huéng
dan sat sao, cu thé ctia cac cép, cac nganh. Tuy nhién, van cin c6
nhiing giai phdp goép phan hoan thién hon nita quy dinh phap
luat hién hanh. Cu thé:

- Vé tinh vi mo, khi cai cach phap luat, ddc biét cac nganh
luat c6 anh hudng dén phat trién ndéng thon, can tinh dén sy da
dang, phtic tap va nghich ly ctia néong thén Viét Nam. Nghich
ly d6 chinh 1a xu huéng c6 tinh hai mat trong doi song néng
thon: mdt mat viia tao ra nhiing diéu kién dé€ tai sinh kinh té€
ti€u nong, tai sinh tam ly lang xa, phuc hoi nhiing thiét ché ¢6
truyén xua; mot mdt lai thic ddy su phat trién kinh t€ hang hoa
thay cho nén kinh t€ tiéu nong, ddy manh cong nghiép hda,
hién dai héa nong thon. Thuc trang nay doi hoi su cai cach phap
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luat phai tao ra mot méi truong phap ly viia da d€ hoi sinh cac
gia tri truyén thong chua dung trong cac huong udc, 1é lang,
vuia kién quyét loai bd nhiing mat tiéu cuc cua chung; dong thoi
tao co s& d€ nong thon Viét Nam thuc su budc vao co ché kinh
té€ - xa hoi hién dai.

- Phap luat nén c6 nhiing quy dinh thtia nhan quyén tu
quan cta cong dong thon, lang. Huong udc xua s& di c6 dugc
vai trd to 16n trong viéc cling c0, giti gin cac gia tri van hoa - xa
hoéi c6 tinh rudng cot ctia cac lang, béi ching dugc xuat hién
trén co s& mot ché€ do tu quan kha 16n cta cac lang. Thiéu ché
do tu quan, huong udc khong cé dat ton tai. Do vay, thiia nhan
va quy dinh ché d¢ tu quéan cuta thén, lang la diéu kién c6 tinh
quyét dinh d€ hai sinh nhiing vai tro tich cuc ctia huong udc
trong quan ly nha nudc tai thon, lang.

Trong boi canh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia & nudc ta hién nay, phap luét phai git vi tri chi phoi
trong quan hé véi huong udc va trong qua trinh diéu chinh cac
quan h¢ xa hoi 6 nong thon. Song, vi tri nay khong dong nghia
v6i nhu cau “ludt héa” moi ngdc ngach ctia doi séng xa hdi &
nong thon. Cu thé, phap luat cin thu hep pham vi diéu chinh
truc ti€p doéi véi cac quan hé xa hoi trong pham vi thon, lang.
Phap luat la sy dinh bién chung c6 tinh quy chudn bét budc cho
cac quan hé xa héi ctia moi cong dan, do do, chi nén diéu chinh
nhiing quan hé xa hoi co ban ¢6 tinh pho bién va dién hinh déi
v6i toan bo doi song chinh tri, kinh t€ - xa hdi trong moi loai
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hinh thon, lang. Nhiing quan hé nao c6 tinh dién hinh cho tat
ca cac lang, xa sé thudc su diéu chinh ctia phap luat. Con nhiing
quan hé xa hoi trong ndi bo tiing cong dong, khong c6 tinh dién
hinh, thé€ hién cic dic diém cua tting loai cong dong thi nén
danh cho su diéu chinh béi cac quy pham xa hoi khéc, trong
dé c6 huong udc. Diéu nay dong nghia v6i viéc phap luat phai
thuc hién hai cip do diéu chinh: cdp do mot la diéu chinh tryc
tiép d6i v6i cac quan hé xa hoi cé tinh co ban va phd bién doi
v6i toan bo ddi song chinh tri, kinh t€ - xa hdi trong tat ca cac
loai hinh lang xa. Cap d¢ thu hai la phap luat diéu chinh gian
tiép thong qua su diéu chinh cta huong udc. Thong qua cac quy
dinh ctia huong udc d€ phap luat thdm thiu vao doi séng lang
xa. D€ lam dugc diéu dd, phép luét phai tao khong gian cho su
diéu chinh nay thong qua viéc thtia nhan quyén tu quan cta
thon, lang. Can quén triét trong nhan thuc va phap luat rang:
thon, lang la mot hinh thic ty quan cong dong, 14y thon lam dia
ban d€ x4y dung huong udc. Mot s6 ca cdu t6 chtic va thiét ché
& thoén nén dugc phi quan phuong héa dé thuc sy 1a cac hinh
thiic tap hop cdng dong, giti gin va phat huy ban sac cdng dong.
Cé nhu thé, Viét Nam méi c6 thé xay dung néng thon méi phat
trién bén viing v6i co ciu lang xa viia da dang, viia thong nhat.

- Phap luét can co su cai cach dé tao ra cac thay déi c6
tinh co ban vé co cdu t6 chiic cac thiét ché va quan hé c6 tinh
chat hanh chinh ngay tai cac don vi cd sd. Cu thé, b mdy chinh
quyén xa can dugc t6 chiic theo hudng két hgp dugc quyén luc
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nha nudc va quyén tu quan ctia cac cong dong dan cu trén dia
ban. Can hoan thién cac quy dinh phap luit vé cip xa dé tao ra
dugc mot by may viia c6 tinh cong quyén, viia co tinh ty quan
& cdp xa. Nén chang can tién hanh nghién ctiu, xay dung “Luat
vé quan ly cép thon, lang” délam co s& viing chic cho viéc quan
ly va xay dung néng thon mdi.

- Phap luét can c6 nhiing quy dinh lam r6 moi quan hé
gitia huong udc va Luat Thuc hién dan chu & co sé. Ca vé nhan
thic 1an thuc tién déu da khing dinh huong udc 1a cong cu
khong thé thiéu trong quan ly thon, lang va cong dong co sa.
Do d6, can dit huong uéc trong moi quan hé mat thiét véi cac
thiét ché chinh trj - xa hoi hién c6 cua lang xa. Phap luét can cé
quy dinh lam r6 tén goi, doi tugng diéu chinh va cht thé ban
hanh cta huong udc, dé tranh nham 1an véi quy ché thuc hién
dan chu & co sd, theo hudng nhan manh ré: quy ché thuc hién
dan cht 6 co sé 1a van ban do chinh quyén dia phuong ban
hanh dé cu th€ hoa Luat Thuc hién dén cht & co sd. Con huong
udc la van ban quy pham xa hoi do cong dong dia phuong ban
hanh, theo huéng dan chung ctia nha nudc.

- b€ khac phuc dugc hién tugng xay dung huong uéc, quy
udc moét cach hinh thic, sao chép cho ¢ d€ du tiéu chuidn thon
van hoa, khong ap dung dugc trén thuc té dia phuong, can co6
quy dinh mé& vé tiéu chudn thon van hoéa. Béi néu quan niém
xay dung huong udc la hon, la cot 16i ctia xay dung lang van
héa in ddm trong suy nghi cia nhiing ngudi soan thao thi san
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phdm thu dugc sé khong thoat khoi su chi dao cia mot phong
trao van hoa. Do d6, khong nén xem viéc xay dung huong uédc
la tiéu chi bat budc dé xét cong nhéan thon van hda, chi & nhiing
thon, khéi pho nao thuc sy cin dén sy diéu chinh ctia huong
udc, quy udc thi méi can ban hanh huong uéc, quy uéc. Co
nhu vay, huong uéc, quy udc dugc ban hanh méi co gia tri, c6
stic sdng tai dia phuong.

- Phap luét can c6 nhiing dinh huéng cu thé cho noi dung
ctia huong udc, nhu: lya chon nhiing ndi dung nao dua vao
huong udéc, thi tu trude sau, liéu lugng va mic do diéu chinh.
Trén co s6 nhiing ndéi dung cé tinh dinh hudéng dé, viéc lua
chon ndi dung nao dua vao huong uéc cua dia phuong minh la
tty thuc vao tting thon, lang. Khong nhat thiét mét ban huong
udc phai c6 day du cac ndi dung da dugc phap luat dé ra. Tuy
nhién, dinh hinh ndi dung ctia huong uéc la mot viéc quan
trong, phtc tap, doi hoi phai cé thai do va trinh do khoa hoc
ca vé phap ly va xa hoi hoc dé xti ly vian dé nay. Do dd, can phai
phat huy vai tro ctia phap luét trong van dé nay.

- Phap luat can déat ra nhiing quy dinh néu cao trach
nhiém cta cac cd quan nha nudc trong viéc thim dinh, cong
nhan huong udc. Cép xa khong thé chi dao moét cach hinh thic
viéc soan thao huong udc ma phai thuc sy dau tu nguon nhan
luc, kinh phi, chi dao sat sao trong qua trinh bién soan noi dung
huong udc. Tham chi, dé thuc sy lam t6t vai tro 1a co quan tham
muu cho Uy ban nhan dan cp xa, huyén, cdn thiét quy dinh cac
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cd quan chuyén mon S& (Phong) Tu phap, S& (Phong) Véan hoa
Thong tin phai tién hanh hoat dong di€u tra, khao sat diéu kién
tu nhién, tinh hinh kinh t€ - xa hoi, dac diém va lich st hinh
thanh, truyén thong van hda, phong tuc, tdp quan tot dep cua
tiing cong dong minh quan ly dé€ tit d6 lam co s& cho viéc dinh
huéng soan thao, cong nhdn ndi dung ctia huong udc cho thuc
su pht hgp theo huéng phat huy t6i da hiéu qua ctia huong uéc
trong viéc quan ly doi séng thon, lang. Bén canh do, quy dinh
cta phap luat can don gian hoéa tha tuc théong qua, cong nhan

va stia d6i, b6 sung huong udc, quy udc.

- Miét khdc, Nha nuéc cling nén xem xét, b6 sung kinh
phi tli ngan sach nha nudc cho hoat dong nghién ctiu khoa hoc
ve thon, lang va viéc xay dung, thuc hién, quan ly nha nuéc vé
huong udc. Tham chi cAn ¢ mdt khoan kinh phi danh riéng dé
khich 1é, dong vién, nang cao chat lugng, hiéu qua ctia “kénh”
quan ly bang huong udc & thon, lang.

3.2.2. Nding cao vai tro ciia cdc chi thé trong xdy dung va
thu'c hién huong udc

3.2.2.1. Nang cao vai tro, trach nhiém cia cdp xd

Vai tro ctia chinh quyén xa thé€ hién tinh chat dac thu cta
hé thong chinh quyén & co s&; dong thai, phai phan anh tinh
chét ty quan kha cao ctia nd, nhit la trong bdi canh xay dung,

hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia véi su tac
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dong ctia kinh t€ thi truéng dinh huéng xa hdi cht nghia va hoi
nhép qudc té€ hién nay. Chinh quyén xa cé cac vai tro: (i) Cau
ndi gitia Nha nudc, cac t6 chtic va ca nhan trong xa; (ii) Dai
dién cho Nha nudc va nhian danh Nha nudc d€ thuc thi quyén
luc nha nudc; (iii) Truc tiép trién khai, t6 chuc thuc hién cic
chu truong, dudng 16i cia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudc & xa; (iv) Diéu tiét su tu quan cua cac thon/lang trén dia
ban x3 vé phat trién nong thoén. Tl vai tro cta chinh quyén cip
xa nhu trén, dan dén dac trung ctia chinh quyén cép xa la: Néu
& cdp cao hon, cac co quan nha nudc can phai dugc td chiic
thanh mot hé thong co quan c6 tinh chuyén mon hoa cao, dé
c6 diéu kién chuyén sau nghién ctiu, chi dao, quan ly hodc giai
quyét vé mot linh vuc cu thé nhét dinh trong hoat dong cta
Nha nudc; thi 6 cap co sd nhu xa thuong mang tinh da nganh,
lién nganh. Chang han, khi gidi quyét cic cong viéc quan trong
c6 lién quan dén co s6 nhu tai chinh, gido duc, xay dung, trat
tu - an ninh thi Uy ban nhan dan xa b4t budc vita phai tuan
theo cac quy dinh ctia co quan nha nudc cép trén, viia phai tuan
theo quyét nghi cia HDND xa. Nhu vay, néu cac chtic nang,
nhiém vu ctia Nha nudc & cap cao hon do nhiéu loai co quan
khac nhau cting thuc hién thi & cp x4 chi do mét co quan 1a Uy
ban nhan dan xa thuc hién theo cach tong hgp da nganh va lién
nganh. Do d6, cach thic t6 chtic, hoat dong ctia chinh quyén xa
can theo hudng tdng hop da nganh, lién nganh va khong don
thuén chi la “canh tay noi dai” ctia co quan nha nudc cap trén.
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Tinh chat da nganh va lién nganh trong hoat dong ctia chinh
quyén xa cang can thiét phai dugc dam bao trong qua trinh can
bd xa chi dao viéc xdy dung huong udc 6 thon, lang. Dac biét 1a
v6i nhiing thon, lang c6 truyén thong tu quan kha cao va chiu
su ché udc cia mot s6 dic diém viung mién, co khi cua ca dic
diém tdc ngudi va ton gido, thi cang doi hoi chinh quyén cép
xa trong khi thuc hién quyén quén ly ctia minh phai mém déo,
linh hoat trong tiép xtc, lam viéc v6i nguoi dan - nhiing nguoi
luon ludn bi cac moéi quan hé cong dong truyén thong chi phoi,
nham dap Ging nhu ciu, doi hoi da dang clia mbi ngudi dan,
moi dong ho, méi thén lang, sao cho viia ding phap luat, viia
pht hop véi truyén thong va diéu kién cua mdi dia phuong,
moi tdc ngudi. V6i vai tro la ngudi chi dao, chu tri viéc soan
thao huong udc, can bd xa phai nhan thic dugc huong udc
khong phai la phap luit ma 1a mot hinh thic “I¢ lang” b sung
cho phap luat, diéu chinh nhiing quan hé, nhiing tinh huong
phat sinh trong thon ma phap luat khong di€u chinh hodc chua
diéu chinh dugc. Mat khac, néi dung cua huong uéc, quy ude
phai thé hién dugc nguyén vong do nhan dan tu dit ra, dugc
thao luén, ban bac va nhat tri thong qua, phtt hgp véi phap luét
va phong tuc, tap quan tot dep clia nhan dan thi méi dugc toan
thé nhan dan ty giac chap hanh.

Dé chinh quyén cép x4 thuc hién tét vai tro ctia minh, cin
phai c6 bién phap nang cao trinh do nhan thtic ctia can bd cap
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xa noi chung va trinh do nhan thtic cua can bo xa vé huong udc
ndi riéng. Cu thé nhu:

Mot la, tiép tuc nang cao nhan thic, trach nhiém ctia ca hé
thong chinh tri, ddc biét la cap Gy cac cap vé vai tro cua doi nga
can bo, cong chtic cdp xa va tam quan trong cla viéc nang cao
chat lugng doi ngii can bo, cong chiic cap xa. Pac biét, ngudi
diing dau phai nhan thtic day du vé vi tri, tdm quan trong cta
ddi ngti can bo, cong chiic cip xa trong viéc trién khai, hudng
dan va van dong nhan dan thuc hién viéc xay dung huong udc.
Tang cudng thong tin, tuyén truyén, vin dong, t6 chtic tap
huin dé lanh dao céc cdp chinh quyén hiéu o, day du vai tro,
y nghia ctia cong tac xay dung, thuc hién huong uéc, quy udc.
Tt d6 c6 sy quan tdm, dau tu dang muc cho cong tac nay. Tdng
cudng quan ly nha nudc trong céng tac xay dung, thuc hién
huong udc, quy udc. S& Tu phap va cac nganh lién quan ti€p
tuc nghién ctiu, kién nghi co quan c6 thim quyén hoan thién
thé& ché trong cong tac xay dung, thuc hién huong udc, quy ude.
Trong dd, bao gdém cé van dé vé kinh phi dé dam béo cho cac co
quan, dia phuong trong thuc hién, ddc biét la & co sd. T6 chiic
cac 16p tap hudn, boi dudng vé nghiép vu xay dung, thuc hién
huong udc, quy udc. Thudng xuyén theo doi, hudéng dan, don
déc, kiém tra viéc thuc hién, chu trong cong tac so két, tong két,
khen thuéng.

Hai la, tiép tuc nang cao tiéu chuln vé trinh d¢ chuyén
mon va trinh d¢ ly luan chinh tri d6i véi doi ngi can bo, cong
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chtic cip xa. Mot s6 can b xa hién nay c6 ndng luc va trinh do
con han ché. Cong tac dao tao can b xa, ddc biét vé ky ning
thuc hanh c6 tinh nghé nghiép c6 lic, c6 noi chua dugc chu y
ding mtic. Trong di€u kién trinh d¢ dan tri ctia nhan dan da
dudgc nang cao, tinh chit quan ly ngay cang phtc tap, doi hoi
viéc quan ly nha nudc can phai khoa hoc, bai ban, nén can bo
cdp xa cin phai c6 trinh do, nhit la ky ning thuc hanh tng
hgp. Néu can b cdp trén can phai chuyén sau, thi can b cap
xa lai phai c6 tri thiic & dién rong, da nang, am hiéu vé vin hoa
dia phuong, ciing nhu ndm chic cac quy dinh cta phap luat
dé c6 thé hudng dan cho ngudi dan trong qua trinh soan théo
huong udc sao cho viia phu hgp véi phap luét, via thé hién
dugc bén sac riéng cta dia phuong, phéat huy dugc vai tro cta
huong uéc.

Ba la, cht trong hon niia cong tac dao tao, boi dudng nidng
luc, trinh d¢ cho déi ngi can bo, cong chiic cdp xa. Nang cao
nhan thtc cta céc cip, cac nganh va ddi ngti can b, cong chtic
cap xa vé€ vai tro, tam quan trong ctia hoat dong dao tao, boi
dudng. Tl viéc nhan thiic ding dan sé la co s6 xay dung chuong
trinh, ké hoach cu thé trong dao tao, boi dudng tai dia phuong.
Can tranh tu tudng hoc vi bang cép, chiic vu chi khong phai vi
chinh nhu cau cong viéc ctia can bo, cong chtic cap xa. Do do,
can nhan thiic dung vé vai trd quan trong ctia viéc dao tao, boi
dudng. Khi ty than nha quan ly, ddi ngii can bo, cong chtic cap
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xa hiéu va lam sé c6 tac dung hon 1a bi ép budc tii cdc quy dinh
ctia Nha nudc hay cac yéu t6 khac tac dong tu bén ngoai. Nhan
thic ding dan va c6 dong luc tu bén trong sé thuc ddy can bo,
cong chiic cap xa no luc hoc tap, phan dau trudc hét vi ban than
minh, tt d6 gép phéan vao viéc thuc hién tét hon cong viéc va

nhiém vu dugc giao.

Bon la, thuc hién t6t cong tac kiém tra, danh gia, khen
thudng va ky luat doi véi hoat dong ctia can bo, cong chiic cap
xa ndi chung va véi nhiém vu ctia can bo, cdng chiic cip xa
trong viéc chi dao, huéng dan xiy dung huong udc ndi riéng.
Viéc danh gia can bo, cong chuic phai dam bao n¢i dung, quy
trinh theo quy dinh, cong khai, dan cht, minh bach, cac tiéu
chi danh gid phai cu thé, ro rang. C6 thé gan chit lugng cta
cac ban huong udc ctia thon, lang va vai tro cta huong uéc
dugc phat huy trong thuc té€ la mot trong nhiing tiéu chi danh
gid can bo, cong chiic, dé dam bao huong udc, quy udc phai
dugc trién khai trong su gidm sat ctia chinh quyén co s& thay
vi “soan cho cd”. Déy la di€ém quan trong bdi trong thuc té, c6
noi, du lang, x4, t6 dan phé da xay dung huong udc, quy udc
nhung mot s6 nguoi dan trén dia ban van khong biét, khong
thuc hién. Nhiing méi bat dong cé nguyén nhén tu cung cach
tng xt thiéu chuin muc chua dugc xt ly thau ddo, kip thoi
dua trén huong udc, quy udc va quy dinh ctia phap luét, c6 thé
bung phat, gay nguy hai dén tinh lang nghia x6m, lam t6n hai
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cho khoi dai doan két toan dan. Su budng 16ng quan ly, giam
sat co thé khién huong udc, quy udc, quy dinh mat tdc dung
trong thuc té.

Ndm la, ting cudng t& chiic doan kiém tra lién nganh
vé xay dung va thuc hién huong udc, quy udc tai dia phuong,
trén cod s& d6 hudng dan, chi dao cac thon, lang phat huy hon
ntia tac dong tich cuc ctia huong udc, quy udc doi véi doi
song xa hai.

3.2.2.2. Nang cao vai tro chu thé cia ngudi dan

Vai tro chu thé ctia ngudi dan nong thon trong xay dung
va thuc hién huong uéc dugc thé hién & cac goc do: (i) Nguoi
dan l1a cht thé nhéan thic cht truong, dudng 16i ciia Bang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc vé xay dung huong udc, quy udc;
(ii) Nguoi dan 1a cha thé thyc hién moi hoat dong x4y dung
huong udc: Nguoi dan truc tiép tham gia vao qud trinh soan
thdo noi dung, phat hién cac van dé ctia thon, lang can dua vao
huong udc. Ho cling chinh la ngudi thuc hién nhiing quy dinh
cta huong udc trong moi linh vuc nhu: t6 chic san xuét, kinh
doanh, xdy dung ha tang nong thon, xay dung van hoéa va quan
ly xa hoi, xay dung va gili gin canh quan, bao vé moi trudng,
gili gin an ninh, trat tu... Ho gép y, gop cong, gop stic, gop tién,
gop dat, gép hién vat, thoi gian va nhiéu loai tai san httu hinh,

vO hinh khdac trong cac hoat dong nay; (iii) Nguoi dan la cha
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thé kiém tra, gidm sat, phan bién xa héi trong x4y dung va thuc
hién huong udc; (iv) Nguoi dan la cht thé hudng thu thanh qua
xay dung huong udc. Pay chinh la vai tro cha thé thuc chit,
thuc ddy ngudi dan tich cuc tham gia, kiém tra, gidm sat qua
trinh x4y dung huong uéc.

Tuy nhién, hau hét cac giai phap chinh sach hién nay
ctia co quan nha nudc cé thdm quyén déu hudng téi nguoi
dan nhu la nhém d6i tugng dac biét, dua ra nhiing co ché ho
trg dac thu, dan dén mang nang tinh van dong, tuyén truyén,
bao cép. Diéu nay vo hinh trung tao ra tu tudng y lai cla
ngudi dan, vai tro cht thé ctia ngudi dan vi thé chua dugc
chu trong dung muc. Midt khac, ban than tu phia ngudi dan
cling con han ché vé trinh d¢, nang luc lam cht, nén con tam
ly cho dgi sy hudng dan ctia chinh quyén va cac t6 chuc, chua
chtt dong phat huy vai tro cht thé clia minh. Bén canh do,
khi tham gia hoat ddng xa h¢i cong dong, ngudi dan van con
mang nang thoéi quen ti€u néng. Cac hoat dong phuc vu lgi
ich ca nhan thudng dugc tham gia thudng xuyén va tich cuc
hon so véi lgi ich chung ctia cong dong. Diéu nay gay kho
khan kha 16n cho viéc ban bac, thao luan, thong nhat vé noi
dung cua huong uéec.

Trong khi do, ban than quy dinh cta phap luat ngay nay
trong viéc xay dung va soan thao huong udc da cé nhiing ghi
nhan rat ro vai tro clia ngudi dan d€ maé rong dan cha. Trudce
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day, khi xay dung huong udc, ban soan thao huong uéc da phai
rat ky ludng trong viéc lua chon dung ngudi tham gia soan
thao. Huong udc xua thudng do nhiing tri thic cua lang soan
thao. Ho la nhiing Nho si sinh song & lang qué, c6 kién thtc
ciing nhu hiéu biét siu sac vé phong tuc, tdp quan dia phuong.
Xem danh sach nhiing nguoi ky trong huong uéc lang Vinh
Lai, tong My Dué, huyén Cam Xuyén, soan thido ngay 26 thang
Giéng nam Ty Ditc tht 11 (1858) c6 dén 28 chii ky véi rat
nhiéu thanh phan, trong dé c6 ca nhiing chiic sic duong chic
cling nhu da thoi chic. Ban dy thao phai dugc Hoi dong toc
biéu, Hoi dong ky muc, ly dich thong qua r6i dé trinh 1én tdng,
phu (huyén) va tinh duyét, da s6 nhan dan khong dugc ban
luan. Trong khi ngay nay, cac ban huong udc dugc moi nguoi
thao luan, gop y ngay tii khau soan thao ndi dung. Do d6, khi
co ché da tao diéu kién cho ngudi dan dugc lam cht, thi ban
than ngudi dan ctng phai tu y thic d€ thuc hién t6t quyén lam
cht cia minh.

Dé& ngudi din co6 thé phat huy vai tro lam cht thyc su cua
minh, cin c6 cic bién phdp cu thé:

- Tiép tuc hoan thién thé ché theo hudng: (1) Phat huy
vai tro guong mau ctia can bo trong hé thong chinh tri & néng
thon; (2) Thic déy dan chu & co s6; (3) Tao diéu kién d€ nguosi
dén nong thon ti€p cén phap ludt; (4) Tang cudng co ché giam
sat, phan bién xa hdi tai dia phuong.
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- Ning cao nang luc cht thé cta ngusi ddn néng thoén
thong qua cdc gidi phdp cha yéu nham: (1) Khac phuc tré ngai
tam ly tiéu nong, khoi déy y thic tu chu, tu luc, tu cudng; tao
moi truong dé€ ngudi dan rén luyén kha ning phan tich va thao
luan dan chu; (2) Tang cudng gido duc chinh trj tu tudng, nang
cao trinh d¢ giac ngo, nhan thtic vé vin hoéa, xa hoi, chinh tri;
(3) Phat huy cac hinh thtc tu quan; (4) Phat trién nang luc cua
ngudi dan nong thon; (5) Phat huy vai tro ctia Hoi Nong dan;
(6) Xay dung va ning cao chit lugng hoat dong cta cdc quy ho
trg néng dan; (7) Phat huy vai tro ctia cac td chtic va doan thé
tu nguyén; (8) Tang cuong cong tac truyén thong; (9) Cai thién
cac diéu kién song cuia ngudi dan.

Bén canh d¢6, cic co quan, cip cé thdm quyén, cic thiét
ché trong thon, lang ciing cin t6 chic cac hoat dong d€ phat
huy vai tro lam cht ctia ngudi dan trong viéc soan thao huong
udc, nhu t6 chic 1y y kién nhan dén, co quan, té chic trén dia
ban - day la viéc lam hét stic quan trong, bdo dam cho huong
udc thuc sy phan anh day dua y chi ctia cong dong dan cu trén
dia ban, bao dam coéng khai, dan chu, thuc su la cong cu ty
quan ctia ngudi dan trén dia ban. Viéc lay y kién trudc cling la
dé€ bao dam thuan lgi cho viéc phé duyét va trién khai thuc hién
khi van ban nay da dugc phé duyét. Cac co quan chinh quyén
(Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan), cip ty va lanh dao céc
t6 chtic chinh tri - x4 hdi & cdp xa c6 thé tham gia y kién. D6i
v6i nhan dan, néu diéu kién c6 thé thi dugc giii dén tling ho gia
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dinh dé tham gia y kién v6i dy thédo huong udc, quy udc. Tuy
nhién, can khuyén khich tinh tich cyc ctia nhan dan trong cong
dong bang cach td chuc cac hinh thic théo luan, gép y thich
hgp nhu hop théo luan & t8, doi san xudt, té dan pho, ngd, x6m
hoac phat trén loa truyén thanh. O mot s6 dia phuong, do kho
khan trong viéc di lai hodc nhiéu ly do khac ma viéc tap hgp day
du ngudi dan dén tham du héi nghi toan thé nhan dan dé thong
qua huong udc, quy udc 1a rit kho, dan dén hoi nghi nay phai
hoan lai nhiéu lan, anh hudng dén tién do soan thao, thong
qua huong udc, quy udc. Vi vay, cac dia phuong c6 thé két hop
hoéi nghi thong qua huong uédc, quy udc véi cac hoi nghi khac
cta thon, lang, ap, ban, cum dan cu c6 lién quan truc ti€p dén
quyén, lgi ich ctia ngudi dan nhu: vay von xoa doéi, giam nghéo.
Nhu vay, hdi nghi sé dong du va so6i ndi hon, sé phéat huy dugc
tinh tich cuc ctia modi nguoi dan trong viéc thuc hién quyén lam
cht ctia ban than.

Trong qua trinh soan thdo huong udc, cic lang can cu
nhiing ngudi thit sy am hiéu vé phap luat va tip tuc cua lang,
phai c6 nghiép vu, tri thiic quan ly kinh t€ - xa hoi nhat dinh, dé
dua ra nhiing n6i dung giai quyét nhuin nhuyén méi quan hé
gitia hai mdt trén sao cho sat va phtt hgp véi cac mat doi song
cua lang, vi du nhu: can b¢ nghi huu, nha gido lau ndm, cac ky
su... Tham chi, cac lang nén tham khao y kién ctia cac nha khoa
hoc am hiéu vé vin dé nay trong qua trinh soan théo, b6 sung
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huong uéc, ma khong thé chi giao cho mot vai cad nhan soan
thao roi tap hgp lai thanh huong uéc.

3.2.2.3. Nang cao vai tro cua chi by, Mdt trdan 10 qudc thon,
cdc t0 chiic chinh tri - xa hgi tai thon, lang

Viéc soan thao va xay dung huong udc ngay nay dang tré
thanh mot cudc van dong xa hoi rong 16n & nong thon, nham
phat huy quyén lam chu ctia nhan dan, tdng cudng thém mot
phuong tién quan trong ho trg cho hoat dong quan ly nha nudc,
quan ly xa hdi & nong thon. Mot cong tac to 16n va cé nhiéu y
nghia nhu thé, tat yéu phai dugc trién khai dudi su lanh dao cta
cac cap uy dang, su quan ly, chi dao cua chinh quyén, su phoi
hgp cta Mat tran TS qudc va cac td chic chinh tri - xa hoi dé
tao ra sy lanh dao, chi dao, phoi hgp mot cach thong nhat, dong
bd, dem lai hiéu qua cao trong viéc dua huong udc vao thuc
té doi song. Dac biét, huong udc tuy khong phai la mot ban
sao nghi quyét chinh tri cia Dang, nhung huong uéc c6 noi
dung chinh tri, dugc dinh hudéng ré rang vé chinh tri, nén trach
nhiém cta cc cdp uy Pang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc va
cac doan thé nhin dan cin dugc xdc dinh cu thé.

* Paéi véi Dang & cap Trung uong

- Trén co s& tong két cong tac xay dung huong udc, quy
udc lang van hoa, Pang tiép tuc dé ra dudng 16i, quan diém
toan dién va ro rang dé€ chi dao xay dung va phat trién huong
udc trong toan quoc;
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- Chi dao Nha nudc xay dung cic van ban phap ly thé
hién quan diém cua Dang, chi dao Mat tran T6 qudc Viét Nam
va cac doan thé nhan dan phéi hgp véi cac co quan nha nude
truc ti€p tham gia xay dung va té chic thuc hién huong ude
mdi trén tliing dia ban;

- T6 chtic kiém tra viéc thuc hién duong 16i, quan diém
cta Pang vé van dé nay.

* Doi véi cac cap iy Dang & dia phuong

Can can ct vao duodng 16i, nghi quyét cua trung uong,
phap luat ctia Nha nudc, huéng dan cua Chinh pht, cac ban
nganh cua trung uong va thuc t€ dia phuong d€ c6 hinh thic
van ban thich hgp chi dao xay dung va t6 chtic thuc hién huong
udc trong pham vi dia phuong.

Trong d6, d€ nang cao hon niia hiéu qua hoat déng ctia cac
chi bé Dang trong thuc té, cin cha y dén chat lugng budi sinh
hoat chi b & co s&. Sinh thoi, Chua tich H6 Chi Minh can dén:
“Chi bo la nén moéng cua Dang, chi bo tot thi moi viée sé tot™.
Chi bo viing manh thi moi chinh sach cta Pang va Chinh phu
nhat dinh sé dugc thi hanh t6t. Mudn chi bd phét trién tét, thi
can chu trong dén viéc nang cao chat lugng chi bo. Chi b cé vi
tri, vai tro rat quan trong, la cau néi gitta Pang véi nhan dan, do
vay, hoat dong ctia chi bd chinh la nham théng nhat tu tudng,

' Xem: Ho Chi Minh - Toan tap, tap 12, Sdd, tr.210.
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t0 chtic va hanh dong trong toan Pang, nham tang cudng tinh
chién dau, tao stic manh cho Pang, gay dung va gii viing niém
tin trong nhan dan. D€ nang cao chat lugng, hiéu qua cua cac
budi sinh hoat chi bd, c6 thé thuc hién cac bién phap:

- Tiép tuc d6i méi manh mé ndi dung, phuong thic hoat
dong cua chi bg, khac phuc tinh hinh thtc, don diéu trong
sinh hoat;

- Tiép tuc ting cudng cong tac gido duc chinh tri, tu
tudng, nhan thic cho dji nga can b, ddng vién d€ chi bo ngay
cang phat huy vai tro, hiéu qua hoat dong la hat nhan chinh tri
clia co 80, la cau ndi gn nhét trién khai cac chu truong, chinh
sach ctia Dang, phap luat ctia Nha nudc téi can bo, dang vién
va nhin dan;

- Chu trong d6i mdi cong tac quan triét, hoc tap cac nghi
quyét, chi thi, quy dinh cta Dang, chinh sich, phap luit cta
Nha nuéc theo hudng thiét thuc, phtt hop véi tiing doi tugng;

- Cham lo xay dung d¢i ngti can bg, dang vién that sy tién
phong, guong mau, gan dan, sat dan d€ mai t6 chic dang co s6
thuc sy la “cau no6i” gitta Pang véi quan ching nhéan dan;

- Chi bd phan cong nhiém vu cho ting dang vién phu
trach khu dén cu, c6 nhu thé, cac dang vién méi gan dugc trach
nhiém véi cong viéc;

- Chi dao giai quyét dit diém nhiing van dé€ ndi com, buic
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xuc dugc can bd, dang vién va nhan dan quan tim. Trudc moi
ky sinh hoat, chi ty chuén bi ky n6i dung, ngin gon, r6 rang;
lam tét cong tac nam tinh hinh tu tuéng ctia can bo, dang vién
va nhan dén; kip thoi phat hién d€ lanh dao va giai quyét nhiing
van dé cu thé, thiét thuc, nhat la nhiing van dé buc xuc, tén

dong trong khu dan cu.

* D6i véi Mit tran T6 quéc Viét Nam va cdc doan thé nhan
dan, céc t6 chic chinh tri - xa hoi

Phoi két hgp chat ché véi sy chi dao ctia Chinh phu va
chinh quyén dia phuong cac cip dé viéc xay dung, t6 chuic thuc
hién huong uéc 1a mdt phong trao thi dua thuc su sau rong va
hiéu qua ti trung uong xuodng cac dia phuong. Cé ké hoach
quan triét, trién khai theo nganh doc xuéng tan co s& trong
toan quoc. D€ xudt véi trung uong, Chinh pht, véi cip uy va
chinh quyén cac cdp nhiing cht truong, bién phap hay, hiéu
qua dé xay dung va thuc hién huong udc hodc stia d6i, b6 sung
huong udc khi can thiét. Khen thudng va dé xuat khen thuong
nhiing don vi, co s, dia phuong dién hinh, tién tién vé xay
dung va thuc hién huong udc. Cu thé:

- D€ nhiing quy udc nay ngay cang hoan thién, trong qua
trinh trién khai, Mét trdn T6 qudc Viét Nam tiép tuc phdi hgp
v6i cac ban, nganh, doan thé trong cong tac ra soat, ghi nhin y
kién phan hoi tli ngusi dan; tu d6 kip thoi tham muu cho nganh
Tu phap d€ c6 su diéu chinh, b6 sung dung quy dinh, pht hgp
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v6i yéu cdu thuc tién. Vi du nhu ké hoach st dung dip Ngay hoi
Dai doan két toan dén tdc 18 - 11 hdng nam d€ cac thoén, ban, té
déan pho tién hanh xem xét, danh gia viéc chap hanh, thuc hién
quy udc cua nhin dan, kip thoi biéu duong nhiing gia dinh, ca
nhan guong mau, thuc hién tét;

- D€ phat huy hon niia vai tro cta huong udc trong doi
song xa hoi, Mdt tran T6 qudc cac cip can tiép tuc ddy manh
tuyén truyén cac van ban phap luit vé xay dung va trién khai
thuc hién huong udc, nham nang cao nhan thtic ctia cac cip,
nganh va nhén dan;

- D€ lam t6t cong tdc mdt trdn, cac thanh vién Mat tran
T6 qudc Viét Nam can ludn guong mau trong hoat dong cta
co quan, doan thé, ndi di do6i véi lam, 14y két qua ctia cong viéc
dé€ thuyét phuc ngudi dan lam theo. Nguoi can bo Mt tran T6
quoc Viét Nam nén thuong xuyén danh thdi gian xudng dia
ban, dén tting h gia dinh dé nam bét tam tu, nguyén vong, biét
nghe dan noi, no6i cho dén hiéu va lam cho dén tin. Tt d6 méi
tap hop dugc quan chung, xay dung su doan két viing chac tu
moi khu dan cu, ng6 xom.

3.2.3. Nang cao chdt lugng ctia huong udc

3.2.3.1. Cdc budc cian lam trudc khi tién hanh soan thdo noi
dung huiong uéc mdi

Ngoai cac budc ctia qud trinh soan thao huong uéc da
dugc quy dinh cu thé trong Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP, dé
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nang cao chat lugng ctia huong udc tu khau soan thao, xay
dung, diéu dau tién, nhiing cht thé ctia hoat dong soan thao
can xac dinh rd tu tudng: khong nén don gian hoa viéc xay
dung huong udc. Lap ra mot diéu quy udc cling giong nhu soan
thao ra mot diéu luat, trudc hét khong don thuan la mot diéu
cam ky. Diéu tao nén stic song manh liét va ton tai lau dai ctia
mot quy udc, mot diéu ludt chinh la & chd no c6 tac dung, y
nghia trong huéng dan xt sy dung, hanh dong ding va dua lai
nhiing lgi ich r6 rét cho tat ca nhiing ai tuén thu va lam dung
quy dinh ctia quy uéc va diéu luat. Hay ndi cach khac, viéc xay
dung huong udc can phai dam bao dugc xuét phat tii chinh nhu
cau can thiét clia moi lang va thuc su c6 gia tri d6i v6i doi song
thon, lang. Muon dat dugc diéu do, trudc khi chinh thtc tién
hanh soan thado n¢i dung huong udc, cac thon, lang can tién
hanh thém cac budc “tién soan thao” la:

- Budc mot: can xac dinh ré ban thén thon, lang c6 nhu
cau xdy dung huong udc khong? Thuc té, can thdng nhit rang,
khong nhat thiét lang nao cling phai c6 huong udc - nhat la véi
nhiing lang ma cdc thiét ché va tuc 1¢ ci vé co ban da bi pha vo.

- Budc hai: v6i nhiing thon, lang ¢ nhu cau xdy dung
huong udc, cdn phai c¢d hoat dong phd bién, tuyén truyén,
huéng dan ngudi dan hiéu r6 va thong nhat vé ban chat cta
huong udc, gia tri ctia huong udc, cac quy dinh cta phap luat
vé huong udc trude khi tién hanh soan thao.
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- Budc ba: tham khéo, hoc héi kinh nghiém. D€ huong
udc c6 thé phat huy dugce t6i da vai tro ctia minh trong doi
song thon, lang, cac dia phuong c6 thé va cin tham khéo cac
ban huong udc, quy udc cb cua dia phuong minh, va ca cac
ban huong uéc méi da dugc ban hanh trén dia ban hodc tai
cac dia phuong lan can. Noi dung ctia huong uéc méi can hién
dai hod, nhung ciing can phai ké thtia truyén théng d€ phat
trién. Tham chi, viéc xay dung huong udc ciing cdn tham khao
thém kinh nghiém ctia cac nudc lang giéng, nhat la cac nudc
cd co s& ndng thon truyén thong gan giong Viét Nam nhung
thdi gian gan day da but pha va hién dai hoa véi toc do nhanh.
Khi dé6, qua trinh soan thido huong udc sé la su tong két kinh
nghiém ctia qua khu, hién tai, qua dé dua ra dugc moé hinh
va cach xt su dung nhat, cd 1gi nhét cho hién tai va tuong lai.
Qua viéc tham khao kinh nghiém, ban soan thao huong uéc
m&i sé c6 thém hiéu biét vé cach thiic soan thdo, phuong thiic
thong qua va ngoén ngii dugc st dung dé€ ap dung vao viéc xay
dung huong uéc méi cho hgp ly, trén tinh than vua tiép thu
dugc tinh hoa ctia huong udc c6, viia mang tinh thoi sy cta
xa hoi hom nay. Tuy nhién, khi tham khao can tranh sao chép
mdy moc ndi dung ctia cac ban huong udc, quy udc do. Cach
thtc trinh bay, ky thuat bién soan cac quy dinh cua huong uéc
c6 thé tham khao, nhung néi dung thi phai ldy tu thuc tién
cudc sOng ngay tai lang, ban, thon, 4p, cum dan cu d€ dua vao
huong uéec.
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3.2.3.2. Nguyén tdc trong soan thdo hudng uéc

Trong qua trinh soan thao huong udc, d€ phat huy téi da
quyén lam cht ctia nhan dan & co s, nang cao vai tro ctia huong
uGc nhu mdt cong cu trg giup cho viéc quan ly nha nude 6 thon,
lang, cin két hgp hai hoa gitia nguyén tic ty quan dan chua va
nguyén tac huéng dan trong soan thio va ban hanh huong uéc.
Trong d6, dam bao nguyén tac dan cht nghia la trao cho thén,
lang quyén quyét dinh nhiing muc tiéu chung cta lang, trén co
sG chu truong, chinh sach, phap luat cta Nha nudc, sao cho
pht hgp, hiéu qua, cu thé nhét véi thon, lang minh. Dé thuc
hién nguyén tac dan cht cin phai c6 su tu nguyén tham gia
mot cach rong rai cia dan cu trong thon, lang. Muon vay, doi
hoi thu tuc soan thao va ban hanh huong udc phai hét stic dan
cha, thu hat mot cach cong khai va rong rai nhat cac thanh
vién ctia thon, lang tham gia. Viéc xay dung, soan thao huong
udc phai huy dong, khai thac moi nguodn luc ctia ca cong dong,
cht khong phai do mdt co quan hodc cia mot cap chinh quyén
soan thdo ban hanh d€ quy dinh cho moi ngudi dan phai thuc
hién. N6i dung ctia huong uéc cang dugc nhan dan tryc tiép
ban bac ky cang, rdng rai bao nhiéu sé cang lam tang su hiéu
biét va tinh tu gidc tuan thu cta cac thanh vién trong cong dong
bay nhiéu. Cach tét nhat 1a can phai néu van d€ cho nhan dan
thao ludn, va t6 chic thao luan cho thoa dang, thdu ddo, kin ké
moi khia canh. Soan thao huong uéc la cd mdt qua trinh van
dong, khong nén nén néng. Mic du, khi lap huong udc can
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phai chon nhiing ngudi c6 trinh d6 tong hop va thé hién dugc
mot cach ddy du, chinh xdc nhiing cam két chung cta tap thé.
Tuy nhién, trudc sau, khong nén bién nhiing ngudi nay thanh
“nha lam lu4t” ctia thon, lang. Ho chi gi vai tro 1a nguoi chap
but, con ngudi lam luat phai chinh la tap thé coéng dong. Bén
canh dd, nguyén tac tu quan dan chu khong phai la moét sy tu
quan tu do hay tu quan bat budc, ma phai la ty quan cé huéng
dan, ty quan trong khuén khé quén ly. Diéu nay doi hoi qua
trinh soan thao, ban hanh huong udc can phai dugc cac cap
chinh quyén quan ly trén co s& tinh chit huéng dan. Cu thé, 1a
su hudng dan trén hai phuong dién: Mot la, dinh hudng vé noi
dung va hinh thtic bi€u hién ciing nhu cach thtic van hanh cua
huong uéc. Hai la, xay dung mot co cau thich hgp tham gia vao
viéc chi dao ndi dung ciing nhu huéng dan viéc xay dung va
thuc hién huong uéc.

Déc biét luu y, viéc xay dung, stia d6i, bd sung, hoan thién
cac quy dinh ctia huong udc doi hoi phai cé su dau tu nghién
ctiu, tham gia ban bac truc tiép cta toan thé thanh vién cong
dong, nén khong phai chi trong mdt lan la xong. Soan thao
huong udc tuyét nhién khong thé nong voi.

3.2.3.3. Cdc ddc trung co bdn ctia huong vdc can chu y trong
qud trinh soan thdo

- Tinh cu thé: 1a dac trung néi bat va ciing la yéu cau tién
quyét ctia huong udc. Huong udc phai gom cac diéu khoan lién
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quan dén cac mat doi sdng cua tling lang, phan anh r6 cac dac
diém vé dia ly, kinh t€ - x4 hoi, lich st van hoa ctia lang. Tuy vao
tung diéu kién cu thé cta tting lang ma huong udéc moi lang sé
c6 nhiing néi dung ndi bat riéng.

- Tinh cong déng: huong udc phai la van ban thé hién y
chi, nguyén vong va quyén lgi ctia cu dan cong dong lang, bao
vé quyén lgi cia cong dong lang.

- Tinh ché tai: huong uéc du chi 1a quy pham xa hoi cta
cong dong dan cu, nhung van can cé nhiing quy dinh vé thudng
phat dé€ tao ra su rang budc, ap dit, cudng ché ctia cong dong
v6i tung thanh vién, tao tinh hiéu luc can c6 cho huong uéc.

- Tinh vdn héa: huong uéc quy dinh thé ting xt, giao tiép,
quan hé xa hoi, chudn muc dao dtic, hanh vi tng xt hay vin
héa chudn muc xa hoi, phan anh cic dic diém vin hoa cta
lang. Hay ndi cach khac, huong uéc phai la san phdm ctia vin
héa lang.

3.2.3.4. Mot s0 sai sot cdn trdnh trong qud trinh xdy dung
huong udc

- Tuyét doi héa nhiing noi dung, bién phap dugc néu
trong huong udc, quy udc, coi huong udc, quy udc la mot cong
cu quan ly tai dia phuong, hoan toan thay thé phap luat;

- Trién khai xay dung huong udc, quy udc mot cach hinh
thuc: xay dung cho c¢6 dé du tiéu chudn lang vin hoa, cic noi
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dung trong huong udc, quy udc chi mang tinh hinh thtc, sao
chup, khong ap dung dugc trong thuc té tai dia phuong;

- Hanh chinh hoéa viéc xay dung huong udc, quy udc:
huong udc, quy udc dugc mot nhém cong chic hanh chinh
soan thao, dua xudng tiing dia phuong b6 sung hoac khong b
sung roi thong qua tai hdi nghi mdt cach thu tuc, khong ton
trong y kién ctia nhén dén dia phuong. Sé la sai 1am va khong
tuong néu xay dung huong udc trén co sd ap dat, du nhap mot
cach may mdc, khong phan anh ding y chi ctia dén cu, khong
dap ting nhu cau va khong phu hop véi diéu kién kinh té, van
ho4, xa hoi ctia chinh lang, xa;

- Bd mac, khong huéng dan, ho trg: 1a hién tugng ngugc
lai véi truong hgp trén. Khi do, chinh quyén cac cap, dac biét 1a
chinh quyén cip xa khong thuc hién vai tro cia minh trong viéc
huéng dan, gitp d6 thoén, lang, 4p, ban, cum dan cu xay dung,
soan thao huong udc, quy udc, khéng bao cdo cép trén dé thao
g6 nhiing kho khan trong qua trinh soan thao, xay dung...;

- Khong thudng xuyén hoan thién néi dung theo yéu cau:
day la biéu hién tiép theo ctia hién tugng bo mic, khong hudng
dan, khong ho trg trong qud trinh thuc hién, hoan thién huong
udc, quy udc. Theo quy dinh, huong udc, quy udc sau khi dugc
cong nhan, thuc hién, dinh ky 6 thang, hang nim c6 téng két, so
két d€ dic két nhiing ndi dung da t6t, nhiing ndi dung chua tot
can stia d6i, chinh stia, nhiing ndi dung can b6 sung, tuy nhién,
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& mot s6 dia phuong van c6 hién tugng chi xay dung, soan théo,
cong nhan va dua vao thuc hién la xong, khong thuc hién so
két, tong két, sta do6i, bs sung, hoan thién huong udc, quy udec.
Day ciling 1a mdt sai sot can tranh.

3.2.3.5. Lvia chon ndi dung dua vao huong vidc

Viéc lya chon nhiing n6i dung nao dé dua vao huong udec,
thu tu trudc sau, liéu lugng va mic do diéu chinh la mot viéc
quan trong, phtc tap, doi hoi c6 thai do khoa hoc dé xu ly van
dé. Noi dung ctia huong uéc khong phai chi cé nhiing diéu quy
dinh v€ trach nhiém, nghia vu phai tuan theo va cac ché tai kem
theo d€ dam bao su thuc hién cic trach nhiém, nghia vu nhu
mot s6 ngudi quan niém. Ma ndi dung ctia huong udc phai
bao gém tat ca nhiing van dé nham phat huy day du stic manh
ndi luc ctia cong dong dan cu noi lap ra huong udc, trén co sé
quy dinh phap luat ctia Nha nudc va su tu nguyén, tu giac chip
hanh cta nhin dan. Pong chi Tong Bi thu Lé Kha Phiéu da
khing dinh rang: “chinh nhan dan la ngudi da chii dong khdc
phuc khé khan, tim toi ra nhiing cach lam dn mdi, sang tao ra
nhitng mo hinh mdi trong nong nghiép, trong cong nghiép, trong
phén phéi luu thong dé ginp Ddng ta nghién ciiu, tong két xdy
dung thanh dudng 16i doi mdi toan dién”'. Tuy nhién, lya chon
ndi dung nao d€ dua vao huong udc, va dua vao thoi diém nao

'Lé Kha Phiéu, “Phat huy quyén lam cht ctia nhan dan”, Tap chi Cong sdn, s6 3,
thang 2/1998, tr.3-5.
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ciing 1a mot bai toan cin cin nhac ky ludng. Vi huong udc la
“bo luat” riéng, 1a “cuong linh tinh than” cta ting thon, lang,
nén tuy theo dic di€ém vung, mién, tinh hinh kinh t€ - xa hoi,
phong tuc, tdp quan 6 tiing dia phuong, c6 thé lya chon nhiing
ndi dung thét sy can thiét d€ dua vao huong udc (khong nhat
thiét phai dua toan bd nhiing noi dung trong huong udc mau
ma Chinh pht huéng dan). Vi du: & nhiing dia ban 1an d4u
tién t6 chiic xay dung huong udc cé thé va t6t nhat chi nén lya
chon mot s6 ndi dung that thiét thuc dé€ quy dinh trong huong
udc, quy udc. Sau do, cac ndm tiép theo, trén co s6 tong két,
kiém diém viéc thuc hién huong udc, c6 thé b sung cac noi
dung khac d€ n¢i dung cta huong udc ngay cang hoan thién,
déng bo theo hudng dan & trén. Hodc & nhiing dia ban dan cu
khong thuan nhat, c6 nhiéu dan tdc, cu dan nhiéu viing mién,
nghé nghiép dan xen thi néi dung huong udc can tip trung uu
tién dua ra nhiing quy uéc nham x4y dung khéi doan két tuong
thén, tuong ai, giup nhau trong t6 chiic cudc séng chung trong
cong dong, phat trién san xudt, bao dam trat ty tri an, xay dung
cudc song méi & dia ban. Phong tuc, tap quan & dia ban nay can
dugc can nhac k¥, lua chon nhiing n6i dung thiét thuc, phu hgp
v6i loi ich, nguyén vong chung ctia ca cong dong dan cu dua
vao huong udc, quy udc.

Tuy nhién, d€ khuyén khich hiéu qua ty quan cta huong
udc, viéc lya chon noi dung quy dinh trong huong uéc sé do
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ngudi dan thon, lang ty thoa thuan va quyét dinh, nhung phai
luu y v€ mdt ndi dung can dap ting nhiing khia canh sau:

Mot la, noi dung huong udc phai khac véi muc tiéu kinh
t€ - xa hoi cua dia phuong. Huong udc phai la nhiing quy dinh
do cong dong dan cu lang tu udc thic véi nhau dé€ lam cong cu
thuc ddy, tao ra nhiing don bdy cho viéc thuc hién cac muc tiéu
kinh té - xa hoi cta dia phuong. Trong ndi dung huong udc
can ghi ré van dé nao trong viéc lang can dua ra lay y kién va &
pham vi nao trong d6 phai dua ra hop lang dé€ giai quyét. Ngay
nay, ké ca khi Luét Thuc hién dan cht & co s6 nam 2022 da dugc
ban hanh thi ciing khong thé quy dinh chi tiét va cu thé téi mitic
dod ndi ro véiloai van dé gi thi hop thé nao, & déu, ai du... vi nhu
thé viia khong thé bao quat dugc hét cac dac thu dia phuong,
vtia dé vi pham cdc quy dinh vé tht tuc ban hanh van ban. Cac
chi tiét nay d€ quy dinh trong huong udc la thich hgp nhit, vi
viia ddm bao mtic d¢ ti mi, phu hgp véi dac thu dia phuong,
viia dam bao tinh dan chu va kha thi trong diéu kién cap xa co
thé ban hanh nhiéu van ban can ldy y kién ctua ngudi dan.

Hai la, néi dung ctia huong uéc khong nén qua thién vé
nhiing chi ti€t vun vit cta doi song, nhung ciing khong nén
chi néu khai quat vé phong tuc, tap quan va sinh hoat vin hoa,
hoéi he ctia lang ma khong chi tiét, thi€u toan dién. Huong udc
khong nén sa da vao ké vé lich st, truyén thong ti bao doi ctia
lang, cting khong nén dua ra nhiing chi tiéu, ké hoach ngin han
nhu phin ddu dén thoi diém nay c6 bao nhiéu phén tram s6 ho
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dat tiéu chuén gia dinh van hod. N¢i dung cta huong udc cin
thuc su 1a qua trinh ty nhin nhan lai cu¢c s6ng, con nguai lang
qué minh d€ tao nén nhiing nguyén tic mdéi phu hgp véi diéu
kién xa héi méi.

Ba la, ndi dung ctia huong udc phai c6 su phan biét ro
rang v6i phap ludt. Cac quy dinh cta huong udc la cu thé hod,
chi tiét hoa cac quy dinh ctia phap luét, song ciing c6 thé la cac
quy dinh khac, xa hon hodc gan hon so véi muc do, gidi han
diéu chinh cua phép luat. Tuy nhién, d€ phat huy t6t vai tro cta
huong udc, trong moéi quan hé v6i phap ludt ctia Nha nudc,
pham vi ndi dung ctia huong udc chi nén ndm trong pham
vi nhiing gi ma phap luat khong diéu chinh, chi nén han ché
trong nhiing quan hé gitia cdc cd nhan trong noi bo lang, khong
lién quan dén quan hé quyén luc. Do vay, huong udc c6 thé cd
nhiing quy dinh mang tinh di biét, khong c6 trong phap luat,
nhung khong thé€ mau thuan, khong thé vugt qua su dinh bién
cta phap luat hay khong phtu hop véi phap luat. Vi du: trong
huong udc thay vi dua ra nhiing quy dinh da c6 trong phap luét
nhu “cam danh bac, cdm hut thudc phién, cdm mai dam”, nhan
dan c6 thé ban bac dua ra nhiing quy dinh mang tinh sang kién
nhu: nhan dan lang, xa ty thanh lap cac doi bong chuyén, cac
doi bong da cho thiéu nién va thanh nién. Trén co s do, lang
cap dat san bai cho thanh, thi€u nién lam bai luyén tép, dua ra
cac cach thuiic thu hut thanh, thiéu nién vao cac doi thé duc, thé

thao. Nhan déan, cdc nha hao tam gitp d& vat chat lam phan
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thudng trong thi ddu dé€ khuyén khich cic phong trao thé duc,
thé thao ctia xa nha. Khi thanh, thiéu nién trong lang xa tham
gia luyén tap va thi d4du so6i n6i sé giup cho khong chi trong san
xudt ma ca tinh hinh tri an trong thén cting sé dugc cai thién
10 rét. Dai song tinh than ¢é moi trudng ren luyén nang cao thi
theo d6, nan cd bac, nghién ngép va té mua, ban ddm chic chan
sé gidam han. Hodc néu c6 xay ra thi cling sé bi nhan dan phat
hién ngay va xt ly kip thoi.

Bon la, n6i dung ctia huong udc can dat trong moi quan
hé tuong thich v6i cac quy pham xa hdi khac khong phai la
phap luat. TU ngan doi xua, ngudi nong dan Viét Nam sinh
song trong rat nhiéu loai hinh cdng dong va chiu sy chi phoi
cua rat nhiéu moi quan hé xa hoi: quan hé lang xa, quan hé lang
giéng, quan hé ho hang, quan hé phudng hoi. Cac moi quan hé
nay dugc diéu chinh bdéi rat nhiéu loai quy pham: quy pham
dao dtic, quy pham phong tuc tdp quan, quy tac tin ngudng
ton gido, ndi dung ctia phuong hoi. Huong udc khong thé thay
thé hay chong chéo, xam hai téi tinh hgp phap, yéu t6 tich cuc
cta cac loai quy pham khac. Vi du: cac diéu 1¢ cua cac hoi, cac
t0 chtic va cac doan thé quan ching da dugc Nha nudc va luit
phap thita nhén, nén nhiing quy dinh ctia huong uéc khong thé
trai véi cac diéu ¢ d6. Hodc nhiing quy dinh cta huong uéc
khong dugc trai v6i thuan phong my tuc, khong dugc trai véi
tu do tin ngudng va tu do ton gido ma Nha nudc Viét Nam da
khang dinh.
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Bén canh nhiing quy dinh vé quyén va nghia vu clia nguéi
dan trong cac moi quan hé xa hoi ¢ thon, lang, nhiing quy dinh
vé cach xti Iy hanh vi vi pham huong uéc ciing 1a ndi dung quan
trong cin can nhac ky trude khi dua vao huong uée. Hién nay,
trong doi song ndng thon phat sinh nhiéu hién tugng can xt ly
(tranh chdp dat dai, mau thuan trong gia dinh, trong quan hé
hon nhan...). Can xac dinh nhiting su kién phtt hgp véi tinh chat
ctia huong udc (v6i tu cach la “bo luat” tu quan ctia cong dong
dan cu) dé€ van dung trong viéc xt ly cac hanh vi vi pham. Cu
thé nhu van dé vé bién phéap phat ctia huong udc, quy udc, can
phai tach biét rd vé6i bién phap xti ly vi pham hanh chinh tli phia
Nha nude. V€ nguyén tic, cin khing dinh rang, nhiing hanh vi
ma phap luét vé xt ly vi pham hanh chinh coi la vi pham hanh
chinh thi khong quy dinh lai trong huong uéc. Néu c6 lién quan
dén xt ly vi pham hanh chinh, thi ndi dung ctia huong uéc chi
duing lai & mtic do dua ra bién phap ngan chdn cdc hanh vi nay
ngay ti dau hoac dua ra cac bién phap ho trg cho viéc xt ly vi
pham hanh chinh. Huong udc céc lang c6 thé dit ra cac bién
phap phat ttiy theo mtic d6 cu thé d€ bao dam thuc hién huong
udc, quy udc. Co thé xu ly bang cac hinh thiic nhu:

Thit nhdt, gop y, nhac nhd, giai thich, thuyét phuc cua
trudng thon, Bi thu Chi bo, dai dién cac t6 chiic xa hoi ¢ thon,
hodc t6 hoa giai truc ti€p dén nha ngudi vi pham véi nhiing
tranh chdp, xich mich trong dan lang nhu tranh chép 16i di,
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ranh gi6i nha dat, mau thuan gita cha me, vg chéng, con cai,
lang giéng... Thuc té, nhiéu lang khi ap dung hinh thtc xt ly
nay da cd két qua tot, tao nén su doan két, thong cam, hiéu biét
lan nhau gitia cac thanh vién trong gia dinh va cong déng, ngin
nglia nhiing viéc kién tung va pham phap, bao vé trat tu tri an,
gop phan quan trong vao viéc xay dung nép séng méi trong
nhédn dan néng thon hién nay.

Thit hai, kiém diém trong cac budi sinh hoat doan thé,
trong cudc hop lang hodc thong béo trén loa dai doi véi nhiing
ngudi c¢é hanh vi vi pham cac quy dinh ctia huong udc nhiéu
lan. Trong pham vi cia mot cong dong thon, lang, viéc phé
binh, Ién 4n cta tap thé, cta du ludn, dong ho cé anh hudng rat
16n t6i y thiic ctia mdi thanh vién, lam cho ho hiéu va nhén thic
dugc hanh vi vi pham ctia ban than. Nhiing bién phap phat dé
cua huong u6c gép phan rin de, gido duc cho mdi thanh vién y
thuc tudn thu cac quy dinh trong van ban phap luat ciing nhu
cac thoa thuan ctia huong uéc.

Thit ba, trudng hgp vi pham nghiém trong cac quy dinh
ctia huong udc thi trén co s thao luan thong nhét trong tap
thé cong dong, cd thé budc phai thuc hién mot nghia vy, mot
tranh nhiém cu thé trong pham vi cong dong. Tuy nhién, cac
bién phap phat nay tuyét doi khong mang tinh chat trling tri,
tudc doat tai san cta ca nhan, khong lam anh hudng dén cudc
song kinh t€ ctia nguoi bi phat. Can phan biét gitia cac bién
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phap phat va boi thudng thiét hai. Déi véi hanh vi vi pham gay
thiét hai va can phai boi thuong, thi can uu tién hoa giai gitia
cac bén vé muc do, phuong thiic boi thuong. Con truong hop
boi thuong theo quy dinh cua phap luat thi phai do co quan nha
nudc cd thdm quyén quyét dinh.

Do vay, khong nén qua lam dung viéc ap dung cac hinh
thtic phat. Thay vao do, nén cé nhiing diéu khoan huéng dan
cach xt sy phu hop véi nép song, 16i song ctia dia phuong cling
nhu dit ra nhiéu giai thudng, hinh thic khuyén khich trong
huong udc, quy udc d€ ngudi dan hao hing tu nguyén, ty gidc
thuc hién, ti d6 nang cao “stic manh’, su anh hudng ctia huong
udc, quy udc trong ddi song cong dong.

Bén canh d6, d€ dam bao ndi dung cac diéu khoan trong
huong uéc lang c6 hiéu luc thi hanh thi mdt trong cac bién phap
chinh khong thé thiéu dugc d6 1a khen thudng. Khen thudng la
mot hinh thiic dong vién vé mat tinh than, khuyén khich vé mat
vat chat doi véi nhiing ai c¢é thanh tich xay dung va thuc hi¢n
tot huong udc ctia lang. Céc lang c6 thé ap dung moét s6 hinh
thuic khen thudng sau:

- Khen thudng bang tién hodc hién véit cho nhiing ai c6
cong phat hién, t6 gidc, truy bat, ddu tranh véi cac hanh vi vi
pham huong udc cua lang cling nhu nhiing ai ¢é cong xdy dung
va thuc hién t6t huong udc cua lang. Muc thudng cé thé quy
dinh khac nhau tuy theo tting vu viéc. Vi du c6 thé€ trich thudng
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80%, 60% hay 40% so6 tién (hay hién vat) do vi pham ctia tling
vu viéc cho nhiing ai cé cong dau tranh, phat hién vi pham nay.

- Khen thudng bang hinh thic biéu duong nhiing nguoi
c6 thanh tich t6t trong viéc thuc hién huong uéc trong cac budi
sinh hoat doan thé, cudc hop ctia dan lang, hodc trén hé thong
phat thanh, truyén thanh ctia lang.

- Nhiing ngudi guong mau thi hanh huong uéc tét sé
dugc biéu duong, khen thudng bang viéc binh xét danh hiéu
gia dinh van ho4, gia dinh tiéu bi€u, hodc dé nghi lén cép trén
khen thuéng.

Moi loai hinh thitc khen thuéng déu c6 uu diém riéng.
Tuy theo diéu kién ctia tling lang ma c6 thé coi trong hinh thtic
nay hoac hinh thitc kia sao cho pht hgp. Viéc khen thudng nay
sé dong vién dugc moi ngudi tham gia vao phong trao xay dung
va thuc hién huong uéc lang ngay mot hoan thién va phat huy
vai tro tot hon trong thuc té€ doi song thon, lang.

Mot diéu ntia khong kém phan quan trong, la noi dung
huong udc khong phai bat bién, ma can bd sung nhiing diéu
khoan méi khi cé van dé€ nay sinh. Trong huong udc nén dit ra
quy dinh thoi gian dinh ky sau thang hodc mot nam tién hanh
hoat dong ra soat, bs sung, stia d6i, thao g& nhiing vudéng mac
trong qua trinh thuc thi, d€ hoan thién nhiing diéu quy udc
pht hgp véi nhiing tién trién cac mét vé nép song, kinh té, van
ho4, gido duc, trat ty, an ninh, cdnh quan mai trudng cua tling
lang cu thé. Su tién trién chung ctia xa hoi va cong cudc xay
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dung nong thon méi dang dién ra cling doi hoi nhiing néi dung
huong uéc phai huéng vao thuc hién nhiing tiéu chi nong thon
méi. Tinh lang, nghia x6m, viéc an ninh an toan, viéc bao v¢
moi trudng, viéc ap dung khoa hoc cong nghé, viéc gido duc,
day do tré em, x4y dung doi sdng van hoa... khong cua riéng ai.
Viéc x6a bo hién tugng “trong rau hai luéng”, “nudi lgn ga hai
chuong”, mot dé ban mot d€ an, viéc xa rac bua bai ra duong,
xuong ho ao séng ngoi va nhiing miii nhon ctia cudc song hién
nay ciing rat can dugc dua vao huong udc. Huong udc cang
khong thé ding ngoai viéc xdy dung y thtic tu cht cong dan
trong cong cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi.
Khi hién tugng ngudi dan “sap bay” tin dung den, mua ban da
cap, bi 16i kéo vao nghién hut, c6 bac, huong uéc hay quy uéc
can phai thé hién quan diém r6 rang, khuyén rdn nguoi dan.
Khi mang xa hoi len 16i va tran ngap thon qué, thi ndi dung
huong udc khong thé khong dé cip chuyén bao ban nhau, phin
biét that gia, khong d€ ngudi dan vi “nhe da ca tin” ma bi ra ré,
kich dong tham du vao cac hoat dong sai trai. Noi dung huong
udc phai thay d6i dé€ bat kip véi su bién ddi ctia ddi song xa hoi
mdi c6 thé giup huong udc mang hoi thd thai dai va thuc su cé
stic sdng trong cong dong.

3.2.3.6. Ldy y kién ban bac, thong nhdt ndi dung ciia
huong udc

Trong qua trinh soan thao huong udc, can tién hanh lay
y kién ctia toan bo nhan dén trén dia ban, cac co quan, t6 chtc
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httu quan bédng nhiing phuong thtic thich hgp, dam bao noi
dung ctia huong uéc la su thong nhat y chi ctia s6 dong nguoi
dén thon, lang, tranh hién tugng cuc b, bé phai, y chi ctia mot
nhém lgi ich 4p dat lén toan thon, lang.

Viéc 14y y kién nhéan dén, co quan, t6 chtc trén dia ban
la viéc lam hét stic quan trong, bao dam cho huong uéc, quy
udc thuc sy phan anh day dua y chi cua cong dong dan cu trén
dia ban, bao dam cong khai, dan cht, thuc su la cong cu tu
quan cta ngudi dan trén dia ban. Cdc co quan chinh quyén
(Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan), cip ay va lanh dao
cac t6 chtic chinh trj - xa hoi & cip xa ciing c6 thé tham gia y
kién dong gdp. Viéc lay y kién ctia cac co quan chinh quyén
trong khi soan thao huong udc cing la d€ bao ddm thuén lgi
cho viéc phé duyét va trién khai thuc hién khi van ban nay da
dugc phé duyét.

Viéc ban bac, thong nhét ndi dung cua huong udc can
dugc quan triét trén tinh than khong thé thuc hién mot cach
néng voi, boi ndi dung ctia huong udce du la quy dinh vé van dé
gi, thi cling can chu trong vao viéc dé ra cac bién phap cu thé,
kha thi, hiéu qua, nham thuc hién t6t cdc noi dung dit ra. Pic
biét v6i cac bién phdp mang tinh thay d6i manh mé nhiing tu
tudng, quan diém ctia cdng dong thi cang cin nhiéu thoi gian
trong viéc ban bac, thao luan, thong nhat phuong an phu hop
nhit. Pon cti nhu véi quy dinh ca lang chi t6 chiic cudi hai ngay
trong thang & thi trdn Yén Lac, tinh Vinh Phuc. Khi phuong an
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dé xuat da dugc toan dan dong tinh, ung ho thi stic song cta
quy dinh d6 sé rat manh mé va lau bén trong cong dong déan cu.
Nhiing quy dinh ctia huong udc ¢6 thé hién tiéng néi tu chinh
tam tu, nguyén vong clia ngudi dan nén thuong cé gia tri dén
ca trdm nam la vi thé.

3.2.3.7. Hoan thién ky thudt xdy dvng huiong udc

Mot s6 huong udc mdi hién nay chua that su di vao long
ngudi dan va kho di vao cudc song, mot phan con do ky thuat
xay dung huong udc. Cong bang ma noi, cac diéu khoan ctia
huong udc c6 trudce kia duge mot s6 cu gia 80, 90 tudi van con
nhd, thudc long. Hién tugng nay khong phai la ngau nhién. Ma
bdi, bén canh ndi dung la nhiing van dé thiét thuc vé cudc sdng
cua déan lang, huong udc c6 con st dung 16i van rit dé hiéu, lai
6 van, cé diéu roé rang moi khi xudng doc 1én. Vi du nhu “chon
vg xem tong, 1lay chong kén giong. Trai gai viia doi phai lta thi
ga nghia tram nam, khong nén doi hoéi nap thai, van danh, cheo,
cudi ndng né..”; hodc “Nghia tu la nghia tan, trong lang, trong
giap, trong phe cé ngudi ménh mat thi ai cling phai di dua dam,
dé la nghia dong lan véi nhau, khéng nén ving mat..”

Xét cho cung, viéc soan thao bat ky mot van ban nao,
khong phai chi nham dua ra nhiing ndi dung c6 van phong
mugt ma, ti ngli chau chuét cau ky; ma huong uéc cin dua ra
mdt ndi dung cu thé, xdc thuc, véi vian phong c6 dong, gian di,
dé nhé. béc diém cua van phong phép ly 1a c6 dong vé ngon
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tu, rong rai vé mat ing dung, chdt ché vé mat ciu tric. Nhung
khong phai vi thé ma dung 161 vin khé khan, go b, cting nhic,
ndng tinh khau hiéu, ho hao véi nhiing cau nhu “quyét tim
phan dau”, “ra stc thuc hién’, “nghiém chinh chip hanh’, “hay
1én 4n”, “hay ton trong” Thay vao do, cau chii nén ngin gon,
khuc chiét, c6 4m van, di thdng vao vin dé, d€ viia mang ding
dap ctia vian phong phap ly, viia ¢ 4&m hudng ctia mot bai gido
huidn. Cé nhu véy, huong uéc méi dé dang dugc ngudi dan
chép nhéan nhu truyén théng lang mac dé ty giac tuan tha.

3.2.3.8. Sti dung mé hinh xdy dung huong uéc thi diém

Céc dia phuong trong viéc trién khai x4y dung huong udc,
c6 thé lya chon xay dung mét s6 mo hinh dién hinh vé viéc thuc
hién huong uéc, quy uéc d€ nhan ra dién rong trong pham vi
toan tinh. D€ thuc hién ké hoach nay, cac co quan chtic ning
can tang cuong hon ntia sy phoi hgp d€ chi dao, hudng dan viéc
xay dung va thuc hién huong uéc, quy udc. Trong do: Nganh
Tu phap chiu trach nhiém chinh trong viéc chi dao, huéng dan,
doén ddc, kiém tra, thdm dinh va téng hop két qua xay dung va
thuc hién huong udc, quy udc; Nganh Vin hoa - Thong tin c6
trach nhiém tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién huong
udc, quy udc; Nganh Dan s6 - Gia dinh va Tré em, Nganh Moi
truong, phéi hgp cing Nganh Tu phap hudng dan, chi dao cac
ndi dung lién quan d€ dua vao huong udc, quy udce. Viéc thuc
hién thi diém vé xay dung, thuc hién huong udc, quy udc cin
dugc tién hanh véi ndi dung cu thé nhu: hudng dan, kiém tra,
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tu van gop y v€ hinh thtic, néi dung huong uéc, quy udc, ho trg
kinh phi in, sao ban huong udc, quy udc cho tling gia dinh cta
thon, khoi pho dugc chon diém sau khi huong uéc, quy udc
dugc cong nhén. Néu thuc hién dugc ké hoach nay, trinh tu xay
dung, stia d6i, b6 sung huong udc, quy udc sé dugc dia phuong
chu y thuc hién nghiém tic, sy tham gia cia ngudi dan sé chu
dong va tich cuc hon. D€ r6i, ti mot ban huong udc mau thuc
su chat lugng, chinh quyén xa sé dé dang tuyén truyén, phd
bién dén cac thon, lang khac trong dia phuong minh d€ xay
dung nhiing ban huong udc thuc sy gia tri tuong tu.

3.2.4. 1@ chiic thuc hién tot huong udc

3.2.4.1. Phdt huy vai trd ciia cdp chinh quyén, cdc to chiic
chinh tri - xa hgi trong viéc t0 chiic thuc hién huong udc

V6i huong udc, viéc t6 chic thuc hién khong phu thudc
nhiéu vao sy tac dong tu phia cac co quan nha nuéc ma chu
yéu hiéu qua thuc hién huong uéc chiu anh hudng bdi cac quy
tac tap quan, truyén thong van hoéa. Vi vay, d€ huong udc dugc
thuc hién triét d€, nghiém chinh, can quan tdm dén vai tro cta
cac t6 chic chinh tri - x4 hoi, cac doan thé€ trong cdng dong
nhu: Poan Thanh nién, Héi Nong dan, Hoi Phu nii, Hoi Cyu
chién binh, Hoi Ngudi cao tudi, Mat tran T6 qudc Viét Nam.
Hoat dong ctia cac t6 chic, doan thé nay sé la “nhip cau néi”
dua cac quy dinh ctia huong udc dén véi cac hoi vién mot cach
hiiu hiéu. Ngay ca khi Nha nudc muén tic dong dén viéc t6
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chtc thuc hién huong udc ciing nén tac dong thong qua hoat
ddng clia cac t6 chiic, doan thé nay, d€ ngudi dan dé dang don
nhén va tu giac thuc hién véi tinh than va thai d¢ ton trong cao
nhat. Muon véy, can khuyén khich mé& rdng, tang cuong day
manh hoat dong ctia cac t6 chtic, doan thé trong doi song ctia
cac cong dong dan cu.

S& Van hoéa, Thé thao va Du lich cin phéi hgp véi cac don
vi ¢6 lién quan, cac huyén, thanh pho tang cudng cong tac quan
triét, tuyén truyén, nang cao nhdn thic va trach nhiém ctia cac
nganh, cac cap veé viéc xay dung, duy tri va thuc hién huong
udc, quy udc. Co ké hoach td chiic cac 16p tap hudn, dao tao, boi
dudng nang cao nang luc chuyén mon, kj nang nghiép vu cho
dodi ngli cong chiic cép xa, phudng, thi trin, cac trudng thon,
khu pho trén dia ban tinh.

Viéc tuyén truyén, pho bién va thuc thi huong udc xua
dugc thuc hién rat thuc t€. Huong udc xua dugc sao thanh
nhiéu ban; hang nam, dén ngay c6 viéc lang, té€ 1€, hdi he, dugc
mang ra tuyén doc cho toan dan nghe. Do bén bi nhu thé nén
nhiéu nguoi dan xua tuy khong biét chii ma thu¢c long huong
udc lang minh. Mat khac, huong uéc dugc st dung hang ngay
dé diéu chinh cac méi quan hé va tinh huéng phat sinh nén tinh
thuc tién rit cao. Cing do thudng xuyén st dung, tuyén doc
huong udc ma nhiing bat cap néu c6 déu nhanh chéng dugc
phat hién va diéu chinh. Ngay nay, c6 thé ké dén mét s6 hinh
thiic phé bién, tuyén truyén kha hiéu qua nhu:
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(i) Huong udc sau khi dugc cong nhan phai dugc thong
tin, phd bién kip thoi, rong rai dén cac ho gia dinh, ca nhan
biét, thuc hién thong qua cac hoi nghi cta thon; niém yét cong
khai tai nha vin hoa, bang tin cong cong, diém sinh hoat cong
dong, thong tin trén mang ludi thong tin co sd; sao gtii huong
udc, quy udc dén tling ho gia dinh, ca nhan... bao dam thuan
tién d€ ngudi dan tiép can, tim hiéu va ciing nhau thuc hién.
Trong do, ddc biét cht trong dén hinh thtic tuyén truyén qua hé
thong loa truyén thanh xa. Mac du trong boi canh hién nay, cac
phuong tién thong tin dai chung dang phat trién rdt manh mé,
nhung véi dac thu cta tliing thon, lang dugc chiia dung trong
huong udc, thi hé thong dai truyén thanh co s6 lai gitt mot vi
tri khong thé thiéu trong cdng tac thong tin tuyén truyén & co
s6. Hé thong loa truyén thanh con dac biét dugc khai thac va st
dung hiéu qua & cac khu vic vung cao, noi giao thong di lai con
chua thuan tién. Thay vi viéc can bo thon phai di go ctia tling
nha, bat ké ndng mua dé thong bao, thdm chi phai di nhiéu lan
vi cdc h¢ vang nha, thi v6i hé thong loa truyén thanh cua thon,
can bo thon hoan toan c6 thé dé dang truyén tai thong tin dé da
s6 ba con nam dugc, tiét kiém thoi gian va cong stic.

(ii) Sdng tao trong viéc tuyén truyén ndi dung huong uédc
dén ngudi dan trong cac cudc hop trong nhan dan, bang cach
in an hodc trich in nhiing ndi dung co ban, quan trong cta
huong udc, quy udc cdp phat cho tiing ho dan hodc dan, treo &

274



TS. Lai Thi Phuong Thao

nhiling noi cong cdng, tap trung dong ngudi trong thon, xém,
t6 dan pho.

(iii) Van dong can bg, dang vién, trudng cac dong ho, cac
chtic sac ton gido guong mau thuc hién huong uédc, quy uéec.

(iv) Long ghép viéc thuc hién huong udc, quy udc véi
viéc thuc hién cac cudc van dong khac nhu: “Toan dan doan
két xay dung doi song van héa & khu dan cu”, “Thuc hién quy

ché dén chu & co 587, xay dung xa, phudng, thi tran, co quan,
don vi van hoa.

(v) Mot hinh thtc tuyén truyén huong udc khac viia c6
tinh thiét thuc, tac dong truc ti€p dén ngudi nghe va hiéu qua
mang lai rat cao 1a thong qua bao cdo, tom tat cac vu viéc thuc
té da dugc huong udc giai quyét kip thoi va hiéu qua trong cudc
song thon, lang. Qua viéc nghe bdo cdo tdm tit vu viéc, nguasi
déan dia phuong sé quan tdm nhiéu hon vé nhiing van dé thiét
thuc doéi véi cudc song dugc ghi nhan trong huong udc, giup
ngudi dan hi€u va nhé ré cac quy dinh huong udc, tii d6 nang
cao y thiic thuc hién huong udc ctia ngudi dan.

3.2.4.2. Tang cudng kiém tra, gidm sdt hoat dong thuc hién
huong vdc

Déi v6i nhiing huong uéc, quy ude da duge cong nhéan va
dang dugc thuc hién, can t6 chiic dinh ky viéc ra soat cac noi
dung ctia huong udc, quy udc va danh gia viéc thuc hién cac
ndi dung nay trén thuc té€. TUu do, tim ra nhiing ndi dung nao
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ctia huong udc, quy udc phu hgp véi yéu cau ctia cudc song va
dugc cdng dong dan cu hudng ting thuc hién; ndi dung nao
chua dugc thuc hién t6t, nguyén nhan vi sao dé c6 thé tim ra
giai phap khic phuc; nhiing van dé gi cua cudc séng c6 nhu
cau can thong nhat quan ly nhung chua dugc dua vao huong
udc. Trong qua trinh ra soat do, can bo tu phap can phoéi hop
v6i can bo van hoa, thong tin va ban soan thao huong udc ctia
thon, lang dé kip thoi hudng dan cong dong dan cu cha dong dé
xudt stia doi, b6 sung huong udc, quy ude theo dung quy trinh
da dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP. Theo Nghi
dinh s6 61/2023/ND-CP, d¢€ thuc hién tét viéc kiém tra, giam
sat hoat dong xdy dung va thuc hién huong uéc, Thu tudng
Chinh phu yéu cau:

- Uy ban Mit tran T8 quéc Viét Nam céc cip va cac t8
chtic thanh vién ctia Mat tran tuyén truyén, van dong nhan dan
tham gia x4y dung, thuc hién va giam sat viéc thuc hién huong
udc, quy udc va phap ludt vé xay dung, thuc hién huong uéec,
quy udc.

- Uy ban Mit tran T6 quoc Viét Nam cép xd co6 trach
nhiém hudng dan, giam sat viéc t6 chic dé€ cong dong dan cu
ban, quyét dinh va thuc hién cac ndi dung ctia huong udc, quy
udc trén dia ban.

- Céc co quan, don vi, t6 chuc lién quan trén dia ban thudc
pham vi thuc hién huong udc, quy udc dé cao vai tro néu guong
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clia ngudi ding dau, can bo lanh dao, quan ly, can bo, cong
chtic, vién chtc, ngudi lao dong thudc pham vi quan ly trong
viéc thuc hién va phoi hgp, ho trg bao dam thuc hién huong
udc, quy udc.

- Hoa giai vién & co s& tham khao, van dung huong uéc,
quy udc d€ hoa giai cdc mau thuan, tranh chdp trong qua
trinh hoa giai tai co s& theo quy dinh ctia phap ludt vé hoa
gidi ¢ co sd.

- Déi ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luat cac
cdp tuyén truyén, phd bién phap luat vé xay dung va thuc hién
huong udc, quy udc trong cong dong déan cu.

- Khuyén khich gia lang, truéng ban, ngusi dung dau
dong ho, nguai cao tudi, chiic sac ton gido va nhiing ca nhan cé
uy tin khac trong cong dong dan cu néu guong, tuyén truyén,
van dong, nhac nhoé ho gia dinh, cong dan cu tru tai cong dong
déan cu thuc hién huong uédc, quy udc.

Trén tinh than quy dinh ctia Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP,
lanh dao huyén va lanh dao xa cin quan tam lanh dao, chi dao
sat sao hon niia d6i v6i cong tac nay dé€ trong qud trinh thuc
hién tiép tuc tién hanh ra soat stia d6i, b6 sung huong udc cho
pht hgp. Tang cudng phoi hop gitia cac co quan lién quan trong
viéc phoi hgp kiém tra, giam sat viéc t6 chtic thuc hién huong
udc. Hudng dan, chi dao thuc hién sau khi huong uéc dugce
c6ng nhan bang nhiéu hinh thtic nhu hop phd bién ndi dung
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huong udc, niém yét tai cac dia diém ma nguoi dan dé tiép can,
pho t6 cho cidc ho dan. Thudng xuyén t6 chiic tong két, taing
cudng tuyén truyén, van dong nhén dan, nhat 1a doi ngti can bg,
cdng chtic, dang vién sinh hoat tai cong dong tich cuc thuc hién
ndi dung huong udc.

3.2.4.3. Tao du lugn cong dong dé phé phdn ngudi vi pham
huong udc, néu cao tinh thdn noi guong nhiing ngudi thuc hién
tot huong uidc

Du luén cong dong thé hién thai d6 phan xét danh gia cta
cong chung doi véi cac su kién, hién tugng, su vét, van dé cudc
song. Du luan cong dong c6 vai trod quan trong trong viéc hinh
thanh thang gia tri xa hoi. Trén thuc té, ngudi ta thudng chay
theo cac gid tri ma du luan cdng dong dé cao. Du luan cong
dong rat nhay cam véi cac hanh vi xam pham lgi ich chung, loi
ich ctia toan xa hoi, nhat 1a hanh vi cta cac phan tt, cac nhém
cuc doan, 1én an kip thoi va gay gat cac hanh vi nay, lam cho
cac ca nhén, cdc nhém cyc doan phai “chiing tay”; du luan cong
dong cling rat quan tam dén cac hanh vi c6 1gi cho toan xa hoi,
kip thai ¢6 vii cac cd nhin, nhom xa hoi thuc hién cac hanh
vi nay. Nho su 1én tiéng kip thai, du luan cong dong gép phan
duy tri trat tu xa hoi, mdi quan hé hai hoa gitta ca nhan va xa
hoi cling nhu gitia cac nhém xa hoi. Nho ¢6 uy tin 16n, sy khen
ché, khuyén bdo ctia du luan cong dong co tac dong rat manh
dén y thtic va hanh vi ctia con ngudi, nhat 1a déi véi thé hé tré.
Bang su khen, ché, khuyén can kip thoi do6i véi cac hanh vi phu
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hop hodc khong phu hop véi lgi ich, cac gia tri xa hoi, nhat la
cac gia tri dao dtc, luan ly, du luan cong dong cé vai tro rat 16n
trong viéc gido duc cho cac thé h¢ y thic vé sy phai - trdi, dung -
sai, thién - 4c, dep - x4u.

Tuy nhién, d€ du ludn cong dong tré thanh mot cong cu
ho trg t6t cho viéc thuc hién huong udc, cin phai c6 su dinh
huéng du ludn moét cach hiéu qua, c6 chu dich. Du luan cong
dong la mot hién tugng thudc linh vuc tinh than cta doi song
xa hoi. Vi vay, du luan cong dong bi quy dinh béi diéu kién lich
st, xa hoi cu thé, dong thoi du ludn cong dong co tinh doc lap
tuong doi trong thuc hién cac chtic ndng co ban ctia minh. Du
ludn céng dong chiu su diéu tiét cta cha thé lich s, moi trudng
xa hoi va quan ly xa hoi. C6 thé néi, du luan cong dong 1a hién
tugng xa hoi c6 thé€ dinh huéng dugc bang nhiing tac dong cd y
thtic, tu giac ti phia cht thé€ xa hoi, cha thé quan ly xa hoi phu
hgp v6i quy luét hinh thanh va bién ddi ctia né. Muc dich dinh
huéng du luan cong dong la xac dinh phuong huéng diung cho
du luan cong dong. Bai 1€, du luan cong dong thudng dién bién
phtic tap, c6 thé€ theo chiéu hudng tich cuc hoic tiéu cuc, dung
dén hodc sai léch, tién bd hodc lac hau, vi vay né co6 thé co tac
dung gido duc hodc phan gido duc. Pinh huéng du luan cong
dong phai dat t6i yéu cau la su phdn xét, danh gid cua du luan
dya trén cac chuin muc xa hdi dung dan, tién b, phu hop véi
dudng 16i, chinh sach, phap luat ctia Pang va Nha nudc, véi cac
gid tri truyén thdng t6t dep ctia dan toc, nhiing quy udc da duge
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thong nhét chung & thon, lang, dam bao su thong nhat gitia lgi
ich trudc mat va lau dai, 1gi ich tap thé va lgi ich toan xa hoi.

Dé hinh thanh du luan cong dong tich cuc d6i véi su kién,
hién tugng, su vat, van dé cudc song va qua trinh xa hoi ma du
luan phan xét, can chu y thuc hién ba yéu t6 sau:

Mot la, hinh thanh & cong chiing nhén thic dung dan vé
su kién, hién tugng, su vat, van dé cudc sdng, qua trinh xa hoi
trén phuong dién thuc té khach quan va dung véi duong 16i ctia
bang, chinh sach, phap luit ctia Nha nudc, cac chudn muc gia
tri truyén thong, cac yéu cau phat trién cua cong dong va xa hoi.

Hai la, can hinh thanh & cong chung thai d phu hop véi
su kién, hién tugng, su vat, van dé cudc song thong qua cac hoat
dong néu guong nhiing hanh vi tot hodc phé phan nhiing hanh
vi khong thuc hién ding quy dinh ctia huong uéc.

Ba la, hinh thanh hanh vi phat ngon hgp ly cia cong
chung doi véi su kién, hién tugng, su vét, van dé cudc song.

Cac phuong thtic c6 thé sti dung dé dinh huéng du luan
cong dong la thong qua uy tin clia trudng thon, su anh hudng
clia ngudi co uy tin trong cong dong nhu trudng ho, thong qua
sinh hoat, hdi hop cua cac t6 chic, thong qua cac phuong tién
truyén thong dai ching, hodc c6 thé st dung chinh du luan dé
dinh huéng du luan.

Viéc xu ly nghiém minh nhiing vi pham trong viéc xay
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dung, t6 chic thuc hién huong udc trong xa hoi chi dugc thuc
hién t6t khi 6 su két hgp gitia tinh cha dong, sing tao clia cac
co quan nha nudc cé thdm quyén va sy tham gia dong dao cta
quan chung nhan dan. Bong thdi, cling can c6 nhiing bién phap
khen thuéng kip thoi doi véi nhiing ngudi thuc hién tot cac quy
dinh ctia huong udc, dé c6 su dong vién tinh than, néu guong,
nham lan rong gid tri ctia huong udc trong cong dong.

3.2.4.4. Ddam bdo tinh thdn doan két trong viéc thuc hién
huong vidc

bam bao tinh than doan két, thong nhat y chi cua ngudsi
dan thon, lang khong chi 1a yéu cau dét ra trong viéc xdy dung
huong udc, ma ngay trong hoat dong thuc hién huong udc
cling doi hoi phai dat dugc sy dong thudn cao ctia cac thanh
vién trong cong dong. D€ dat dugc diéu nay, can thuc hién dong
b cac giai phap sau:

- Thuc hién t6t cong tac giam sat, phan bién xa hoi ngay tu
chinh y thtic tu giac, cht dong cua ngusi dan.

- D€ xay dung, phat huy stic manh khdi dai doan két toan
dan tOc, chi bd, Mat tran thon va cic t8 chic chinh tri - xa
hoéi cAn ndm tinh hinh tu tudng, nguyén vong cta nhin dan dé
tham muu cho cdp Gy va phoi hgp véi chinh quyén trong trién
khai thuc hién cac nhiém vu chinh trji ctia dia phuong; nam
tinh hinh, dinh huéng du luan xa hoi, han ché t6i da viéc phat
sinh nhiing “diém noéng”
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- Phat huy vai tré cia ngudi c6 uy tin & thon, lang, tich
cuc va cht dong trong viéc ndm tinh hinh du luan xa hoi, tinh
hinh ndi com tai thén, lang noi cu tru; doi song, tam tu, nguyén
vong chinh dang ctia ngudi dan dé kip thoi phoéi hgp, tham gia
cung cac ban, nganh ctia thon, chinh quyén dia phuong giai
quyét, gop phan thuc hién tot cht truong, duong 16i ctia Dang,
chinh sach, phéap ludt ctia Nha nudc; thuc hién va chip hanh
phap luat.

- Thuong xuyén va dinh ky cung cap thong tin can thiét
vé tinh hinh théi su chinh tri, kinh té€ - xa hoi; tdng cudng
béi dudng, trang bi nhiing tai liéu can thiét d€ nguoi c6 uy
tin & thon, lang nam viing cht truong, chinh sach va nhiing
diéu kién co ban d€ lam t6t cong tac tuyén truyén, van dong
nhan dan.

- Tao diéu kién thuén 1gi d€ ngudi c6 uy tin & thon, lang
tham gia cac hoat dong xa hoi, cac phong trao thi dua tai dia
phuong; dong gdp y kién vao cac chuong trinh, ké hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi, giti gin an ninh trat tu & dia phuong, cac
chuong trinh, chinh sach dan tdc; tao diéu kién cho ho phat
trién san xudt, cai thién doi song, giai quyét nhu cau chinh
dang dé ho phat huy vai tro, anh hudng tich cyc cia minh
trong cong dong.
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Phong trao xdy dung va thuc hién huong uéc méi & nong
thon vung dong bang Biac B Viét Nam tuy da dugc t6 chiic
thuc hién hon hai muci nam, nhung nd sé con la mot chang
dudng dai ¢ phia trudc trong cong cudc xdy dung nong thon
méi & nudc ta. Béi trong doi song cong dong dan cu & thon,
lang, huong uéc khong chi la van dé cta qua khi, ma con 1a
van dé cua hién tai, van dé cta tuong lai. N6 khong chi la van
dé cua tling dia phuong, tling co s, tuing cong dong, ma con la
van dé ctia ca qudc gia. Do dd, dé khic phuc diém han ché, bat
cép, phat huy nhiing diém tich cuc cta huong udc, nham khai
thac hiéu qua mot cach toi da viéc st dung huong udc trong
quan ly nha nudc tai thon, lang, ching ta cin phai di ti géc ré
quan diém quan ly ctia Nha nudc, quan diém chi dao cua Déng
cting nhu nhiing quan diém va nguyén tic trong viéc xay dung
va thuc hién huong udc. Cac nhom giai phap dua ra bao gom
tt hoat dong vi mo nhu hoan thién hé thong phap luat, cai cach
cd ché quan ly, quy trinh soan thdo va ban hanh huong uéc;
dén nhiing giai phap rat thuc té vé viéc ting cuong vai tro tham
gia cua cac chu thé trong xa hoi vao sy ton tai va phat trién
ctia huong uéc. Khi nhiing giai phap dugc thuc hién dong bo,
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huong udc, quy udc sé cd chiéu sau va phat huy hon ntia gia tri
tich cuc trong cuc song.

Can khai thac va st dung hiéu qua huong udc véi vai tro
1a “canh tay noi dai” ctia Nha nudc dén doi séng ctia dan cu dia
phuong - d6 khong chi la yéu cau cua nhan thic khoa hoc va
nghién ctu ly ludn ma con la doi hoi cta thuc tién cudc séng,
thuc tién quan ly thén, lang trén con dudng dan chu héa xay
dung nong thon mdéi.
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Van dé ty quan & co s 1a mot van dé khong méi. Bat ky
nudc nao trén thé gisi khi mudn tién hanh xay dung mo hinh
t0 chuc chinh quyén dia phuong déu phai quan tim dén cau
chuyén tu quan co sd - boi day la mot trong nhiing nguyén
tdc co ban, nén tang cua viéc t6 chic chinh quyén dia phuong.
Ngay nay, tu quan dia phuong la van dé khong chi riéng 6 mot
qudc gia ma da tré thanh van dé chung mang tinh toan cau. Viét
Nam dang tién hanh cai cach t6 chtic va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong cac cip, xdy dung néng thon méi noéi chung
va cac vung nong thon & dong bang Bic B ndi riéng, véi muc
tiéu xay dung chinh quyén co s& trong sach, nong théon méi
phat trién bén viing, phat huy quyén lam cht ctia nhan dan. bé
thuc hién dugc muc tiéu d6, trude hét, cin tiép tuc khang dinh
vi tri ctia thon, lang trong hé théng chinh trj va ddnh gia dung
vai trd ctia huong uéc - mot thiét ché tu quan cta thon, lang
trong qua trinh quan ly nha nudc tai thén, lang & dong bang
Bac BO Viét Nam.

Thon, lang tuy & tam vi mo6 nhung lai ¢6 y nghia vi mo khi
né hang ngay, hang gid phai lo chuyén an sinh, an ninh, doan
két, dong thuan va hoa hgp dé phat trién cho hang nghin, hang
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van con nguoi & cong déng dan cu co s6. Chinh vi vay, su 6n
dinh cua thén, lang la di€éu v cing quan trong trong viéc quan
ly xa hoi ¢ dia phuong. Thudn long dan dugc nhin mot cach ro
nhat, tryc tiép nhat la tu sy thuin long cia nhiing ngudi dan
€0 s&, nhiing ngudi dan & thon, lang - xuét phat ti day thi moi
hoat dong quan ly ctia cac cdp mdi c6 thé trién khai c6 hiéu qua.
Viéc Nha nudc c6 nhu cau quan ly doi song thon, lang, khong
phai 1a mot hién tugng mdi trong lich st Viét Nam. Du vi tri
cta thon, lang trong sy quan ly nong thon ctia Nha nuéc da
c6 nhiing thay d6i theo su thing trdm cta lich st, nhung nhin
chung, thén, lang van 1a mot mat xich v6 cuing quan trong ma
Nha nudc can “nam ldy” d€ dat dugc hiéu qua trong viéc quan
ly nong thon & dong bang Bac Bo. Tuy nhién, Nha nudc “nam
lay” thon, lang trong tam thé nhu thé nao cling la sy khac biét
qua tung giai doan lich st. Trong giai doan quan ly dat nudc
theo co ché tap trung, quan liéu, bao cép, hinh thic ty quan cta
cac t8 chuc quan ching chua dugc cha y diing mic va chinh
co ché quan ly tap trung budc cac t6 chic, nhat la cac t6 chtic
chinh thitc, hoat dong theo chi tiéu, theo ké hoach, theo 1énh
ctia cdp trén thi hinh thtc tu quan cong dong 6 khu dan cu bi
loai bo hodc bi nha nudc hda, hanh chinh hoa.

Tu khi dit nudc bude vao su nghiép d6i mdi, co ché thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia da tao diéu kién cho su
xudt hién, khing dinh vi tri, vai tro ctia cac chu thé, cta cic to
chtic x4 hoi - nhit 1a cac t6 chiic phi chinh phua. Trong cong
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dong dan cu xudt hién nhu cau cép thiét phuc hoi cac hinh thtc
tu quan. Bén canh do, trong tién trinh d6i méi xay dung Nha
nudc phap quyén xa hdi cht nghia, mdt mat, Nha nudc da xac
dinh r6 hon vi tri, chtic ndng cia minh; mat khac, chinh sy phat
trién kinh t€ - x4 hoi thic d4y dan chua, dac biét 1a dan chu & co
s& da mao ra nhiéu khoang trong, cho phép cong dan tu lo liéu
cho ban than, cho gia dinh, cho cong dong minh & khu dén cu.
Hinh thtic tu quan da dugc khoi phuc va phat trién trong nhiéu
linh vyc nhu: san xuét kinh doanh, trat tu tri an, phong, chéng
ma tuy, mai dam, HIV, x6a déi giam ngheo, git gin mai trudng,
bao vé va phat trién van héa dan tdc. Nhu vy, trong béi canh
hién nay, Nha nudc sé quan ly thon, lang theo huéng thiia nhan
su tu quan cua thon, lang va st dung huong udc - mot thiét ché
trong doi séng tu quan cta thon, lang nhu moét cong cu ho trg
déc luc cho qua trinh quén ly caa Nha nudc.

Lich st huong udc ti thoi phong kién, trai qua thoi cai
luong huong chinh ctia thuc dan Phap déu da chiing minh
vai tro ctia né déi véi chinh sach quan ly ctia Nha nuéc tai
thon, lang. Ngay nay, khi huong u6c dugc khoéi phuc, vai tro
cta huong udc doi véi hoat dong quan ly nha nudc tai thon,
lang lai mdt lan ntia dugc minh chiing r6 rang trong thuc té.
Huong udc la cong cu d€ nguosi dan thuc hién quyén lam cha
ctia minh & co s, gitp hai hoa héa moéi quan hé gitta Nha nuée
va thon, lang; cu thé hoa nhiéu quy dinh cta phap luat, duong
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16i, chinh sich ctia Nha nudc d€ dé dang di vao doi song nguoi
dan. Huong udc gép phan gidi quyét nhiing mau thuan, tranh
chép nay sinh trong ndi bo cong dong, tao su 6n dinh chinh trj -
xa hoi can thiét, tao diéu kién cho nhan dan yén tdm lam én,
On dinh cudc song. Thong qua huong udc, kha ning tu quan va
nhiing nguon noi luc ctia cdng dong dugc khai thac hiéu qua,
gop phén giam thiéu nhiing su viéc cin cd su can thiép cia Nha
nudc, giup Nha nudc tinh gon bo may va tiét kiém ngan sach
trong hoat dong quan ly thon, lang.

Bén canh nhiing mit tich cuc, huong uéc ciing bdc 16 diém
han ché va bat cap nhét dinh. Nguyén nhan ctia hién tugng nay
c6 nhiéu, nhung chu yéu la nhiing nguyén nhan mang tinh chat
cht quan, chua nhan thtic dung, day dua veé vi tri, vai tro, tac
dung ctia huong udc, chua hiéu dugc ban chit cta ty quan &
thon, lang va ban chét dan chu, tu nguyén cua huong uée. Cod
van dé thudc vé ly luan va thuc tién ctia huong uéc cling nhu
vai tro cuia né véi tu quan cta thon, lang trong mai quan hé véi
quan ly nha nudc chua dugc nghién ctiu, xem xét va giai quyét
mot cach thau dao.

Néu x4 hoi c6 su thay d6i nhan thtic r6 va dung dan quan
diém chi dao ctia Dang trong viéc x4y dung va st dung huong
udc mdi, quan diém quén ly nha nudc tai thon, lang trong thé
hai hoa véi tu quan cua cdng dong dan cu, quan triét tét cac
nguyén tic trong xay dung va thuc hién huong udc, st dung
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déng bo cac nhém gidi phap véi su chung tay ctia cac cha thé
dan cu, cac cdp chinh quyén, cac t6 chiic chinh tri, xa hoi tai dia
ban co s6, thi chac chan huong udc sé 1a mdt cong cu vo cling
hiiu hiéu trong chinh thé hé thong quan ly nha nudc & thén,
lang viing dong bang Bic Bo Viét Nam hién nay.
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