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NHUNG VAN PE CHUNG VE THOI HIEU KHOI KIEN
VU AN DAN SU, VU AN HANH CHINH
TS. GVC. Vii Thi Hoa '

Trong tién trinh xdy dung Nha nuéc phép quyén xa hoi chii nghia Viét Nam, cai
cach tu phap dugc xac dinh 1a mot khau dot pha, nham bao dam cong ly, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan, déng tho1 nang cao hi€u lyc, hiéu qua hoat dong cua h¢
thdng tu phap. Trong bdi canh d6, ché dinh thoi hiéu khoi kién ludn dugc coi 1a mot
trong nhimg van d& cbt 161, vira mang tinh k¥ thuat t6 tung, vira c¢6 ¥ nghia thyc tién
sAu sic.

Thoi hiéu khoi kién duoc phap luat quy dinh nhu mot gigi han vé mit thoi gian
dé chu thé c6 thé thuc hién quyén khoi kién trude Toa an. Y nghia cta ché dinh nay
thé hién & su can béng gitra hai yéu cAu: mdt mat, bao vé kip thoi quyén va loi ich hop
phap cua td chirc, ¢4 nhan; mat khac, bao dam tinh 6n dinh cua céac quan hé phap luéat,
tranh tinh trang kién tung kéo dai vé han. Chinh vi vay, thoi hi¢u khoi kién vira 1a
cong cu phap 1y, vira 1a "canh cira thu tuc" quyét dinh liéu cong 1y c¢6 duoc thuc thi kip
thoi hay khong.

Thuc tién xét xtr & nudce ta, dic biét trong linh vuc dan sy va hanh chinh, cho
théy: khong it vu viéc bi dinh chi hodc bac bo vi hét thoi hiéu, du quyén va loi ich hop
phap cta duong sy van c6 dau hiéu bj xAm pham. Van dé nay khong chi dit ra thach
thirc trong viéc bao vé quyén loi chinh déng cua cong dan, ma con gdy tranh ludn vé
tinh hop 1y, su thong nhét va hiéu qua cta cac quy dinh hién hanh. Dic biét, trong cac
tranh chip lién quan dén dat dai, sy giao thoa giita dan sy va hanh chinh lam cho viéc
xéac dinh va ap dung thoi hiéu tré nén phire tap, tham chi c6 thé dan t6i nhimg két qua
t6 tung khac nhau ddi v6i cing mot sy kién phép 1y.

Chinh tir thyc tién trén, viéc nghién ctru, phan tich va thao luan vé thdi hiéu
khoi kién khong chi c6 ¥ nghia hoc thuat ma con mang tinh chat thyc tién cdp bach.
Day ciing 1a 1y do Hoc vién Tu phap lia chon chuyén dé "Nhitng vin dé chung vé thoi
hi€u khoi kién vu an dan sy, vu an hanh chinh" lam néi dung mo dau cho hoi thao hom
nay.

Tham luan nay hudng dén ba muc tiéu co ban:

Lam r6 co so 1y luan cua thoi hiéu khéi kién va vai tro cua nd trong hé théng
phép luat.

Phan tich cic quy dinh hién hanh cta phap luat Viét Nam, chi ra nhitng vudng
mic, bat cap trong thuc tién ap dung.

So sanh v&i kinh nghiém quéc té, tir d6 goi md nhitng dinh huéng nham hoan
thién phap lut cling nhu nang cao ki ning nghé nghiép ctia cac chu thé tién hanh va
tham gia t6 tung.

! Truéng Khoa Dao tao Luat sur



Vi tinh than do, chuyén dé mo dau s@ tao nén tang 1y luan va thuc tién dé cac
tham luan tiép theo tiép tuc di sau vao timg khia canh chuyén biét, gop phan vao thanh
cong chung cua hoi thao.

1. Co s Iy luén vé thoi hiéu khéi kién

1.1. Khdi ni¢m va ban chét ciia thoi hi¢u khdi kién

1.1.1. Khai niém thoi hiéu va thoi hiéu khoi kién

Trong khoa hoc phéap 1y, "thoi hiéu" duoc xem 1a mot thiét ché nham gii han
thoi gian thuc hién quyén hodc nghia vy, gan lién véi nhitng hdu qua phép 1y nhat
dinh. Khoan 1 Diéu 149 Bo luat Dan su (BLDS) ndm 2015 dinh nghia:

"Thoi hiéu 13 thoi han do luat quy dinh ma khi két thac thoi han d6 thi phat sinh
hau qua phap 1y ddi voi chii thé theo diéu kién do luat quy dinh. "

Dinh nghia nay nhin manh hai dic trung: (i) thoi hiéu 1a mot khoang thoi gian
duogc xac lap boi luat; va (ii) viec két thiic thoi gian d6 lam phét sinh hau qua phéap 1y
nhat dinh ddi v6i cha thé lién quan.

Trong pham vi to tung, khai niém thoi hi¢u khaéi kién duge quy dinh tai khoan 3
Diéu 150 BLDS 2015:

"Thoi hiéu khoi kién 13 thoi han ma chu thé dugc quyén khai kién dé yéu cau
Toa an gidi quyét vu an dan su bao vé quyén va loi ich hop phép bi xdm pham; néu
thoi han d6 két thic thi mat quyén khai kién. "

Nhu vay, thoi hi¢u khoi kién chinh 1a gioi han vé mit thoi gian ma trong do ca
nhan, co quan, t6 chic dugc phép yéu cau Toa an bao vé quyén loi hop phap cua
minh. Sau khi hét thoi han d6, chu thé mat quyén khoi kién, dong nghia vé6i viéc Toa
an s& khong thy 1y va giai quyét vu viéce, trir nhimg trudng hop luat c6 quy dinh khac.

1.1.2. Béc diém ciia thoi hiéu khoi kién

Tir khai niém trén, c6 thé chi ra nhiing dac diém co ban cta thoi hiéu khoi kién:

Tinh phap dinh tuyét dbi: Thoi hiéu chi ¢ thé duge xac dinh boi luat. Khong
mot van ban dudi ludt hodc théa thusn dan su ndo c6 thé tu dit ra thoi hiéu khoi kién.
Diéu nay thé hién nguyén tic phap ché trong td tung, bdo dam tinh minh bach va an
toan phap ly.

Tinh chét thoi han ddc thu: Khac v6i thoi han thong thuong, khi thoi higu két
thiic s& 1am phat sinh hau qua phap 1y truc tiép: chii thé mat quyén khoi kién. Pay 1a
diém phan biét quan trong gifta "thoi hiéu" va "thoi han" trong 1y luan phap luat.

Tinh gidi han quyén: Thoi hiéu khoi kién khong tao ra quyén méi ma chi gidi
han kha ning thyc hién quyén khai kién von c6. N6 dit ra yéu cau vé su chi dong cia
duong su trong viée bao vé quyén va loi ich hop phap.

Gan lién v6i tha tyc t6 tung: Thoi hiéu khéi kién khong tac dong truc tiép dén
ban chat quyén dan sy hay hanh chinh, ma cha yéu chi phdi viéc thu 1y, giai quyét vu
viéc tai Toa an. Vi vay, trong nhiéu trudng hop, duong su van con quyén loi thuc chat
nhung khong thé dugc bao vé bang con dudng to tung khi di hét thoi higu.
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1.1.3. Ban chat phap Iy ciia thoi hiéu khoi kién

Thoi hiéu khéi kién 1a cong cu phap 1y nhim can bang loi ich giita cac bén va
gitta quyén tiép can cong 1y véi su on dinh ciia quan hé phéap luat. Co thé khai quat ban
chat qua ba khia canh sau:

M5t 14, co ché han ché quyén td tung: Thot hiéu khot kién khong tude bo quyén
dan su hodc hanh chinh vé noi dung, nhung han ché quyén td tung cua chu thé trong
viéc yéu cau Toa an bao vé quyén d6. Piéu nay nham budc duong su phai hanh dong
trong mot khoang thot gian hop 1y, tranh tinh trang tri hoan, kéo dai.

Hai 13, cong cu bao dam su on dinh phap 1y: Sau mot khoang thoi gian nhat
dinh, quan hé phap luat dugc coi 1a on dinh. Viéc cho phép khdi kién vo han s€ lam
x40 tron cac quan hé da hinh thanh, gay bt 6n trong x4 hoi va anh hudng dén niém tin
phép ly.

Ba 13, biéu hién ctia nguyén tic cong 1y kip thoi: Mot trong nhitng ndi dung co
ban ctia quyén dugc xét xtr cong bang 1 "cong 1y phai duoc thyuc thi kip thoi". Thoi
hiéu khoi kién gép phan hién thuc héa nguyén tic nay bang cach khuyén khich cac
bén nhanh chéng dwa tranh chip ra Toa an.

1.1.4. Gia tri va gioi han cua thoi hiéu khoi kién

Thot hiéu khéi kién c6 gia tri quan trong trong viéc duy tri trat ty xa hdi va hiéu
qua cua hé théng tu phap. N6 giup giam b6t ganh ning cho Toa an, khuyén khich cac
bén tich cuc bao vé quyén loi va bao dam rang cac vu viée duoc giai quyét khi ching
ctr con day du, nhan chimg con c6 kha ning 1am ching.

Tuy nhién, viéc ap dung thoi hiéu ciing boc 16 giéi han. Néu duoc ap dung cimg
nhic, thoi hidu c6 thé tré thanh rao can ngin can cong dan tiép cin cong ly, dic biét
trong nhimg truong hop quyén loi bi xAm pham nghiém trong nhung duong sy khong
du diéu kién dé khéi kién kip thoi (vi du: cac tranh chip dét dai gin véi lich sir quan
1y, st dung kéo dai nhiéu thap ky). Dy chinh 13 Iy do ma BLDS 2015 di quy dinh mot
sd truong hop khong 4p dung thoi hiéu (Didu 155), thé hién sy nhan vin va linh hoat
cua phap luat Viét Nam.

1.2. Nguyén tic dp dung thoi hiéu khoi kién

1.2.1. Nguyén tic phdp ché

Mot trong nhitng nguyén tic co ban 1a chi 4p dung thoi hiéu khi ¢6 quy dinh
cua luat. Khoan 1 Diéu 149 BLDS 2015 xé4c dinh rd thoi hiéu 1a "thdi han do luat quy
dinh". Nhu vay, thoi hiéu khéi kién chi duge ap dung trong nhiing truong hop phap
luat thanh van c6 quy dinh cu thé, chir khong thé dya vao tap quan, thoa thuan cua cac
bén, hoac van ban duoi luat.

Nguyén tic ndy bao dam tinh minh bach, du doan duoc va cong bang trong td
tung. NO ngan ngura vi¢c tuy ti€n dat ra thoi hi€u moi, déng thoi thé hién nguyén tic
hién dinh vé "tat ca quyén con ngudi, quyén cong dan chi co thé bi han ché theo quy
dinh cua luat" (Piéu 14 Hién phap 2013).



1.2.2. Nguyén tic binh dang

Thoi hiéu khoi kién duoc ap dung théng nhat di vi moi chi thé trong quan hé
phap luat, khong phan biét dia vi chinh tri, kinh té hay xa hdi. Vi du: trong tranh chap
dan sy, du nguyén don la c4 nhan hay phép nhan, nguyén don trong nudc hay nudc
ngoai, déu phai tuan thu thoi hiéu khoi kién 03 nam dugce quy dinh tai Piéu 429 BLDS
2015.

Nguyén tic binh ding trong 4p dung thoi hiéu phan anh nguyén tic chung cua
phap ludt té tung: "Moi ngudi déu binh dang trudc phap ludt, Toa an" (Piéu 8
BLTTDS 2015). Piéu nay bao dam rang co ché t6 tung khéng tao ra sy wu tién hay
phan biét d6i xr, giir vimg niém tin phap 1y trong x3 hoi.

1.2.3. Nguyén tdc tén trong quyén ty dinh doat ciia dwong su

Mot dac thu quan trong ctuia ché dinh thoi hiéu khéi kién & Viét Nam 1a viéc ap
dung thoi hiéu khong ty dong, ma chi dugce thuc hién khi c6 yéu cau ctia mot hodc cac
bén.

Diéu 184 BLTTDS 2015 quy dinh:

"Téa dn chi dp dung quy dinh vé thoi hiéu theo yéu cdu ciia mét bén hodc cdc
bén dwong si duwoce dwa ra trude khi Toa dn cdp so tham ra ban én, quyét dinh gidi
quyét vy viéc". Quy dinh nay thé hién sy ton trong quyén tu dinh doat cia duong su —
mdt nguyén tic co ban trong t6 tung dan su. Theo d6, néu khong c6 bén nao yéu ciu
ap dung thoi hiéu, Toa an van phai xem xét ndi dung vu viéc, du thoi hiéu co thé da
hét. Nguyén tic nay bao dam riang thoi hiéu khoi kién khéng tro thanh cong cu dé Toa
an tir chdi giai quyét vu viée mot cach may moc, dong thdi khuyén khich cac bén chu
dong trong chién lugc té tung ctia minh.

1.2.4. Nguyén tdc linh hoat va nhdn vin

Phép luat Viét Nam thtra nhan réng c6 nhiing quyén loi co ban can dugc bao vé
ma khong nén bi gidi han bdi thoi hidu. biéu 155 BLDS 2015 da liét ké céc trudong
hop khong ap dung thoi hiéu khéi kién, bao gom:

- Yéu cau bao vé quyén nhan thian khong gin véi tai san.

- Yéu cau bao vé quyén sd hitu, trir truong hop lut o quy dinh khac.

- Tranh chap vé quyén sur dung dat theo Luat Pt dai.

- Céc truong hop khéc do luat quy dinh.

Nguyén tic ndy thé hién tinh nhan vin va bao dam quyén con nguoi. Vi du:
tranh chip dat dai thudong kéo dai qua nhiéu thé hé, hd so phap 1y phurc tap, néu ap
dung cimg nhac thoi hiéu s& xam hai nghiém trong quyén loi ciia nguoi dan. Do do,
viéc loai trir 4p dung thoi hiéu trong truong hop nay 1a mot giai phap can bang giita
cong bang thyuc chat va 6n dinh phap 1y.

Viéc ap dung thoi hiéu khoi kién theo cic nguyén tic néu trén cé y nghia quan
trong, nham bao dam su théng nhét, minh bach trong hoat dong tb tung, tranh dugc
tinh trang tuy tién trong thyuc tién xét xir, han ché viéc thoi hiéu tré thanh "rao can bt
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cong" ddi voi quyén khéi kién cia cong dan va khang dinh dinh huéng cta phap luat
Viét Nam 13 két hop giita nguyén tic phap ché va tinh than nhan vin, bao dam cong
bang x3 hoi.

1.3. Y nghia ciia thoi higu khi kién

1.3.1. Bdo dam sw on dinh cua trét tu phap Iy

Mot trong nhiing gia tri quan trong nhat ciia ché dinh thoi hiéu khai kién 1a tao
ra sy On dinh trong quan hé phap luat. Khi thoi hiéu két thuc, quan h¢ phap luat dugc
coi 1a da xéc 1ap va ton tai 6n dinh, khong bi ddo 16n sau mot khoang thoi gian dai.

Vi dy, néu mét hop déng dan sy dugc thuc hién trong nhiéu nim ma khong co
bén nao khéi kién, thi sau khi hét thoi hiéu, quan hé hop déng do duoc xem nhu da
dugc "hop thirc hoa" vé mit phap 1y. Piéu nay gdp phan ciung cb niém tin phap 1y
(legal certainty) — yéu t6 cbt 161 dé thuc day su an toan va on dinh trong doi séng xa
hoi.

Quy dinh tai Diéu 429 BLDS 2015, theo d6 thoi hiéu khai kién vé hop dong la
03 ndm, chinh 1a minh ching cho vi¢c nha lam luat muén gi61 han thoi gian khoi kién
nham bao dam su On dinh cua céc giao dich dan sy.

1.3.2. Ngan ngrra tinh trang kién tung vo han

Néu khong c6 co ché thoi hiéu, cac tranh chép 6 thé duoc khéi kién bat ctr luc
nao, ké ca sau nhiéu chuc nim. Piéu nay sé& tao ra ganh ning rat 1én cho hé théng tu
phap, dong thoi gy bat on xa hoi. Thoi hiéu khai kién budc cac bén phai hanh dong
trong mot khoang thoi gian hop 1y, tranh viée tri hodn hodc loi dung t6 tung dé kéo dai
tranh chdp. V& phuong dién quan 1y nha nudc, diéu nay giup giam tai cho Toa 4n,
tranh viéc co quan tu phap phai giai quyét cac vu viéc dd qua xa trong qua khir, khi
chirng ctr da mai mdt, nhan chiing khong con kha nang lam ching.

1.3.3. Bdo vé quyén loi chinh dang ciia cdc bén

Thoi hiéu khoi kién 13 co ché cin bing quyén loi giita nguyén don va bi don.
Cu thé 1a: Bdi véi nguoi co quyén loi bi xam pham: thoi hiéu 1a su nhéic nho réng ho
phai chu dong bao vé quyén loi ctia minh. Néu thod o hodc thiéu tich cuc, ho c¢6 thé mat
quyén khoi kién. Piéu nay thuc ddy su trach nhiém va tinh chu dong cua coéng dan
trong viéc bao vé quyén loi. Déi vai nguoi bi kién: thoi hiéu bao dam rﬁng sau mot
khoang thoi gian nhét dinh, ho ¢6 quyén dugc yén on, khong bi de doa boi nguy co
kién tung bt tan. Pay 1a mot yéu to quan trong dé tao ra sy an toan phap 1y, gitip ca
nhan va t6 chirc yén tam dau tu, kinh doanh, 6n dinh cudc séng.

1.3.4. Thiic ddy hiéu qud gidi quyét tranh chdp

Mot trong nhitng h¢ qua ti€u cuc cua viéc kién tung qua lau la sy suy gidm
ching ct. Theo thoi gian, tai liéu c6 thé bi that lac, nhan chirng co thé khong con nhé
r0 sy viéc, hodc tham chi qua doi. Diéu nay lam cho viéc xét xir tré nén kho khin, dé
dan dén phan quyét thiéu chinh xac. Bang viéc gidi han thoi gian khoi kién, thoi hidu
khéi kién khuyén khich dwong su nop don trong thoi gian ching ctr con day dii, nhan
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chtng con c¢6 kha ning tham gia td tung. Tir d6, Toa an c6 diéu kién dua ra ban an
cong bang, khach quan, dung ban chét sy viéc.

1.3.5. Gioi han va nhitng ngoqi l¢ can thiét

Mic di mang nhiéu y nghia tich cuc, nhung thoi hiéu khéi kién khong phai 1a
gia trj tuyét dbi. Trong thuc tién, c6 nhimng truong hop ap dung thoi hiéu mot cach
cting nhic s& dan toi bat cong nghiém trong. Vi du dién hinh 13 cac tranh chip dat dai
— linh vyc gan lién voi lich sir quan 1y phirc tap, nhiéu trudng hop kéo dai hang chuc
nim, hod so phap 1y chwa day du. Néu ap dung thoi hiéu mot cach may moc, nhiéu
nguoi dan s€ méat co hdi duoc bao vé quyén lgi chinh dang. Nhén thirc dugc van dé
nay, Piéu 155 BLDS 2015 di quy dinh khéng ap dung thoi hiéu dbi véi tranh chap
quyén sir dung dét, yéu cau bao vé quyén sé hitu va quyén nhan than khong gin véi tai
san. Nhitng ngoai 1€ nay thé hién tinh linh hoat va nhan vin cia phap luat Viét Nam,
bao dam rang thoi hiéu khong tré thanh rao can ddi véi viéc bao vé nhiing quyén co
ban, gin v6i doi sdng 1au dai cua cong dan.

Tuy nhién, dé phat huy tbi da cac gia tri néi trén, phap luat can duoc van dung
linh hoat, két hop véi cac quy dinh loai tru nham bao vé nhirng quyén lo1 dac thu cua
cong dan.

1.4. Phédn loai thoi hi¢u trong phdp ludt Viét Nam

Diéu 150 BLDS 2015 quy dinh bon loai thdi hiéu, bao gdm: Thoi hiéu huong
quyén dan su, thoi hiéu mién trir nghia vu dan su, thoi hiéu khai kién va thoi hiéu yéu
cau giai quyét viéc dan su.

Trong do, thoi hi€u khoi kién 1a trong tam cua td tung dan sy va hanh chinh.
Tuy nhién, dé hiéu rd ban chét, can dat no trong mbi quan hé véi cac loai thoi hiéu
khéc.

1.4.1. Thoi hiéu hudng quyén dan sw

Day 1a loai thoi hiéu cho phép mot chu thé duoc xac 14p quyén dan su sau khi
mot khoang thoi gian nhit dinh tréi qua ma khong cd su phan d6i. Vi du: Diéu 236
BLDS 2015 quy dinh v& viéc chiém hiru tai san trong thoi gian 10 nidm lién tuc, cong
khai, ngay tinh thi ngudi chiém hiru c6 thé xac 1ap quyén sé hiru dbi voi dong san,
hodc 30 nam d6i véi bat dong san.

Y nghia cta loai thoi hiéu ndy 14 tao su 6n dinh vé quyén tai san, ngin nglra
tinh trang tranh chap kéo dai khi chi s¢ hiru thuc té khong bao vé quyén loi ctia minh.

1.4.2. Thoi hiéu mién triv nghia vy dan sw

DPay la thoi hiéu ma sau khi hét han, bén c6 nghia vu dugc mién thuc hién nghia
vu d6i voi bén ¢ quyén. Vi du: nghia vu tra no ¢6 thoi hidu khéi kién 1a 03 nam (Piéu
429 BLDS 2015). Sau thoi gian ndy, néu bén c¢6 quyén khong khai kién, bén co nghia
vu ¢ thé vién dan thoi hidu d€ duoc mién tru.

Loai thoi hiéu nay gop phan bao dam cong bang, tranh tinh trang bén ¢ quyén
tri hoan viéc khoi kién qua 1au, gay bét 6n cho bén co nghia vu.
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1.4.3. Thoi hiéu khoi kién

Pay 1a loai thoi hiéu c¢6 pham vi ap dung rong nhat trong thuc tién. Khoan 3
Piéu 150 BLDS 2015 dinh nghia:

"Thoi hiéu khoi kién 13 thoi han ma chu thé dugc quyén khai kién dé yéu cau
Toa 4n giai quyét vu an dan sy bao vé quyén va loi ich hop phap bi xAm pham; néu
thoi han d6 két thiic thi mat quyén khai kién. "

Trong linh vuc dan sy, vi du ti€u biéu 14 thoi hiéu khéi kién hop déng (03 nam
— Piéu 429 BLDS 2015), thoi hiéu khai kién chia thira ké (30 nam ddi voi bat dong
san, 10 ndm d6i voi dong san — Piéu 623 BLDS 2015).

Trong linh vyc hanh chinh, Luat T tung Hanh chinh 2015 quy dinh thoi hi¢u
khéi kién 13 01 nam ké tir ngay c4 nhan, td chirc nhan duge hodc biét duoc quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh (Piéu 116).

1.4.4. Thoi hiéu yéu cdu gidi quyét viéc dan su

Ngoai khoi kién, BLDS 2015 con ghi nhan thoi hiéu ddi voi viée yéu cau Toa
an giai quyét viéc dan sy (vi du: yéu cau tuyén bd giao dich dan su vo hiéu, yéu ciu
tuyén b mat tich, yéu ciu chia di san thira k&). Thoi hiéu nay thuong dai hon, phan
anh tinh chat dic thu cta céac quan hé phap luat can su xac nhan hodc bao ho cua Toa
an.

Viéc phan loai thoi hi¢u trong phép luat Viét Nam c6 y nghia ly ludn va thuc
tidn quan trong nham giup xac dinh rd pham vi 4p dung cua timg loai thoi hiéu, tranh
nham 13n giita khoi kién vu an voi yéu cau giai quyét viéc dan su, dong thoi 1a co so
dé xay dung co ché ap dung va loai trir hop 1y, bao dam su can bang giita 6n dinh phap
1y va bao vé quyén loi cong dan. Bén canh d6 ciing gop phan dong b hoa phap luat
khi cing mot thiét ché (thoi hiéu) nhung duoc van dung khac nhau tiy linh vuc (dan
su, hanh chinh, kinh té).

Co thé théy, BLDS 2015 di khic phuc mot s6 han ché trude day khi xéac dinh
thot hiéu theo huong ro rang, minh bach va c6 sy phan loai hgp ly. Tuy nhién, thuc
tién van dit ra thach thirc trong viéc ap dung, dic biét 1a khi ranh gidi giira "khoi kién"
va "yéu cau giai quyét viéc dan su" d6i khi khong dugc nhén thic thdng nhit. Day
cling 1a van dé ma cac chuyén deé tiép theo ciia hdi thao s& phan tich sau hon.

2. Quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh

2.1. Thoi hiéu khoi kién trong linh vwc din sw

2.1.1. Quy dinh cua B¢ ludt Dan sy 2015

Bo luat Dan sy (BLDS) nim 2015 1a vin ban phap luat nén tang quy dinh
khung chung vé thoi hidu khoi kién trong cac quan hé dan su. So véi cac BO luat Dan
su trude day, BLDS 2015 c¢6 nhiéu diém mdi, thé hién tu duy 1ap phap tién bo, vira
bao dam 6n dinh phép 1y, vira dé cao quyén con ngudi, quyén cong dan. Co thé khai
quat mot s6 quy dinh co ban nhu sau:
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a) Thoi hiéu khoi kién tranh chap hop dong

Piéu 429 BLDS 2015 quy dinh:

"Thoi hiéu khoi kién dé yéu cau Toa an giai quyét tranh chap hop dong 1a 03
nim, ké tir ngdy ngudi co6 quyén yéu ciu biét hoic phai biét quyén, loi ich hop phap
cuia minh bi xam pham. "

Quy dinh nay ké thira BLDS 2005, nhung khang dinh rd rang hon diém xuét
phat cta thoi hiéu: khong chi tir ngay "biét" ma con tir ngay "phai biét" quyén loi bi
xam pham. Piéu nay c6 ¥ nghia quan trong, bai 18 trong thyc tién, nhidu bén vién din
1y do "chua biét" dé tri hodn khdi kién, kéo dai tranh chip. V&i quy dinh méi, phap
luat hudng dén chuan muc khach quan (phai biét) bén canh chuin muc chi quan
(biét), qua d6 thuc ddy sy cha dong ctia duong su va han ché hanh vi tri hodn.

Thoi han 03 niam ciing phan anh sy can bang giita hai yéu té: tao du thoi gian
cho céc bén chuan bi, dong thoi khong qua dai dé tranh 1am mai mot chimg cir hodc
giy bat 6n cho quan hé dan su.

b) Thoi hiéu khéi kién vé thira ké

Dbi v6i quan hé thira ké, BLDS 2015 ¢6 su thay d6i quan trong so voi BLDS
2005. Piéu 623 BLDS 2015 quy dinh:

"Thoi hiéu dé nguoi thira ké yéu cau chia di san 1a 30 nim d6i véi bat dong san,
10 nam dbi voi dong san, ké tir thoi diém mé thira ké. Hét thoi han nay thi di san thudce
vé nguoi thira ké dang quan 1y di san do. "

Quy dinh nay khic phuc bt cap trudc day khi BLDS 2005 chi quy dinh chung
mot thoi hi¢u 1a 10 ndm cho ca dong san va bét dong san. Trong thuc tién, ddi véi bt
dong san — loai tai san c6 gia tri 16n, thuong gén v6i nhiéu thé hé, viéc gid1 han 10
nim da giy thiét thoi cho nhiéu nguoi thira ké chua kip thue hién quyén. Viée kéo dai
thoi hiéu dbi véi bat dong san lén 30 nam thé hién sy nhan vin va phu hop véi dac thu
xa hoi Viét Nam, noi nhiéu quan h¢ thtra ké phtrc tap va kéo dai.

Dong thoi, hé qua phap 1y khi hét thoi hiéu cling duge xac dinh rd: di san thude
vé nguoi thira ké dang quan 1y. Diéu nay tao sy 6n dinh cho quan hé sé hitu, tranh tinh
trang tranh chép vO han dinh.

¢) Thoi diém bt dau thoi hiéu khoi kién

Mot trong nhitng diém then chot khi ap dung thoi hiéu 1a xac dinh thoi diém bat
dau. Piéu 154 BLDS 2015 quy dinh:

"Thoi hiéu khai kién vu 4n dan sy duoc tinh tir ngdy ngudi co6 quyén yéu ciu
biét hodc phai biét quyén, loi ich hop phap ctia minh bi xdm pham, trir truong hop luat
c6 quy dinh khac. "

Quy dinh nay thé hién rd nguyén tac két hop gitta yéu té chil quan (biét) va yéu
t6 khach quan (phai biét). Viéc bo sung cum tir "phai biét" gitip han ché tinh trang kéo
dai thoi hiéu mot cach bat hop 1y, dong thoi tao co sé cho Toa an danh gia khach quan
tinh hubng thyc té.
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Tuy nhién, trong thuc tién xét xu, viée xac dinh mébe "biét hoic phai biét" van
con nhiéu tranh cii, dic biét trong cac tranh chép lién quan dén giao dich ngdm, quan
hé than toc hodc cac vu viée kéo dai. Pay ciing 1a diém thudng phat sinh vudng mic
khi ap dung thoi hidu.

d) Thoi gian khong tinh vao thoi hiéu

Nhim bao dam coéng bang, BLDS 2015 quy dinh mot s6 khoang thoi gian
khong tinh vao thoi hiéu. Piéu 156 néu rd cac truong hop:

Su kién bat kha khang hodc tr¢ ngai khach quan lam cho nguoi co quyén khoi
kién khong thé khai kién trong pham vi thoi hiu.

Ngudi ¢6 quyén khoi kién 12 ngudi chua thanh nién, mét ning lyc hanh vi dan
su, ¢0 kho khan trong nhan thirc, 1am chu hanh vi hodc bi han ché nang lyc hanh vi
dan sy ma chua c6 nguoi dai dién.

Nguoi dai dién ctia ngudi c6 quyén khai kién chét hodc chim dit ton tai (néu 1a
phap nhan), hoic vi Iy do chinh dang khong thé tiép tuc dai dién.

Y nghia cta quy dinh nay 1a tao sy linh hoat va nhan vin, biao dam rang thoi
hiéu khéng tré thanh rao can tuyét ddi, nhit 1a trong nhitng hoan canh bat kha khang
(thién tai, dich bénh) hoic khi ngudi c6 quyén thudc dién yéu thé.

e) Cdc truong hop bat dau lai thoi hiéu

Diéu 157 BLDS 2015 quy dinh ba truong hop 1am bat dau lai thoi hiéu khoi
kién: i) Bén c6 nghia vu thira nhan mot phén hodc toan b nghia vu. i1)Bén c6 nghia vu
thuc hién mot phan nghia vu déi voi ngudi c6 quyén va iii) Cac bén co su thoa thuan
vé viéc thyuc hién nghia vu. Trong nhitng truong hop nay, thoi hi€u khoi kién duge tinh
lai tir dau. Quy dinh ndy phan anh sy linh hoat trong quan hé nghia vu, khuyén khich
cac bén thuong luong, hoa giai. Pong thoi, né ciing bao dam quyén khai kién cua bén
co quyén khong bi mat di do di co nhiing hanh vi xac nhan hoac thuc hién nghia vu tur
phia bén c6 nghia vu.

Tir cic phan tich trén, c6 thé thdy BLDS 2015 di tao nén mot khung phap 1y
kha ddy du va tién bo cho thoi hiéu khoi kién trong dan sy. Nhitng diém moi ndi bat
gom: Mé rong thoi hiéu chia thira ké ddi voi bat dong san (30 nam), bo sung yéu to
"phai biét" bén canh "biét" trong viéc xac dinh thoi diém bat dau. va quy dinh cu thé
vé khoang thoi gian khong tinh vao thoi hiéu va cac trudng hop bat dau lai thoi hiéu.
Tuy nhién, trong thyc tién, viéc xac dinh mdc "biét hodc phai biét" cling nhu pham vi
su kién bat kha khang, trd ngai khach quan van con thiéu thong nhat, can c6 thém
hudng dan tir Toa an nhan dan t6i cao dé bao dam ap dung dong bo.

2.1.2. Quy dinh cua B¢ ludt 76 tung Dan sy 2015

Néu nhu B6 luat Dan sy (BLDS) 2015 quy dinh vé thoi hiéu véi tu cach 1a mot
ché dinh cua luét noi dung, thi B§ luat T tung Dan su (BLTTDS) 2015 quy dinh co
ché thyc hién va ap dung thoi hiéu trong qué trinh té tung. Pay 1a budc trung gian
quan trong, bao dam cac quy dinh vé thoi hiéu cia BLDS dugc van dung trong thuc
tién xét xur.
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a) Can cu phap ly

Khoan 1 Diéu 184 BLTTDS 2015 quy dinh: "Thoi hiéu khdi kién, thoi hiéu yéu
cau giai quyét viéc dan sy dugc thuc hién theo quy dinh ctia B luat dan su".

Quy dinh nay khang dinh sy phu thudc truc tiép ctia BLTTDS vao BLDS vé
van dé thoi hiu. Toa an khi giai quyét vu an dan su phai ap dung quy dinh vé thoi
hiéu ctia BLDS, bao dam tinh thong nhat va ddng bo cta hé thong phap luat.

Diém e khodn 1 Diéu 217 BLTTDS 2015:

"Toa an ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an dan sy trong trudng hop: Puong
su ¢6 yéu cau ap dung thoi hiéu trude khi Toa an cip so tham ra ban an, quyét dinh
giai quyét vu an va thoi hiéu khoi kién da hét. "Quy dinh nay 1am rd hau qua té tung
khi thoi hiéu da hét: Toa 4n s& dinh chi giai quyét vu 4n, néu c6 bén duong sy yéu cau
ap dung thoi hicu.

b) Nguyén tic dp dung trong t6 tung ddn suw

Khac voi nhiéu hé théng phap luat trén thé gidi, noi ma thoi hiéu duoc 4p dung
mdt cach ty dong boi Toa an, BLTTDS 2015 thé hién 1d quan diém ton trong quyén tu
dinh doat ctia duong su. Theo do, Toa an chi ap dung thoi hi€u khi c6 yéu cau tir mot
bén hoac cac bén trudc khi ra ban an, quyét dinh so tham.

Diéu nay c6 nghia 13: Néu khong bén ndo néu yéu cau ap dung thoi hiéu, Toa
an van phai tiép tuc giai quyét vu an, du vé mit phap 1y thoi hiéu da hét. Quyén khoi
kién thuc té cua duong su vi thé duoc bao dam rong hon, han ché tinh trang Toa an tu
chéi giai quyét do 1y do thudn tay tha tuc. Co ché nay thé hién sy nhan vin cua phap
luat Viét Nam, khi coi viéc &p dung thoi hi¢u khong chi 1a trach nhi€ém ctia Toa an ma
con phu thudc vao chién lugce t6 tung cua duong su.

c) Hé qua phap ly cua viéc ap dung thoi hi¢u

Khi c¢6 yéu cau va Toa an xac dinh thoi hiéu da hét, hau qua phap ly phat sinh 1a
dinh chi giai quyét vu an. Hinh thirc dinh chi thé hién ring: Toa 4n khong di sdu vao
ndi dung tranh chdp. Quan hé phap luat thuc chit giita cac bén van ton tai, nhung
khong duoc bao vé bing con dudng t6 tung. Ngudi khoi kién mit quyén khoi kién
nhung khong mat quyén dan su ndi dung, ngoai trir trudng hop phap luat quy dinh
khac (vi du: quyén thira ké). Dicu nay khac biét véi cac trudng hop Toa an bac yéu cau
sau khi da xét xir noi dung. Pinh chi vi hét thoi hiéu mang tinh chat thu tuc, khong
phai phan quyét vé ban chat vu viéc. Viéc ap dung thoi hiéu c6 ¥ nghia rat sau sic. Do
la: Ton trong quyén tu dinh doat cua duong su, tranh vi¢c Toa an "chu dong" cham dut
vu an khi cac bén vdn mong mudn dugc giai quyét. Pong thoi, tao diéu kién cho
duong su c¢6 co hoi thuong luong, hoa giai ma khong bi han ché qua mirc boi thu tuc
t6 tung.

Nhung nguoc lai, quy dinh nay d6i khi khién viéc 4p dung thoi hiéu khong
thong nhat. C6 Toa an ap dung chat ché (dinh chi ngay khi c6 yéu cau), c6 Toa lai can
nhic dén yéu td cong bﬁng, dan dén sy khac biét trong thyc tién. Viéc phu thudc vao
"yéu cau" c6 thé din dén tinh trang bén dwong sy thiéu hiéu biét phap luat bo 15 co hoi

14



bao vé quyén lgi ctia minh. Bén canh d6, thuc té quy dinh phap luat thiéu co ché
huéng din cu thé vé cach xac dinh mébc "biét hodc phai biét" (Diéu 154 BLDS 2015)
dan dén kho khin trong xét xir.

C6 thé thady, BLTTDS 2015 di tao nén su hai hoa gitta nguyén tic phap ché (ap
dung theo quy dinh cia BLDS) va nguyén tic tu dinh doat (chi ap dung khi c6 yéu
cau). Pay 1a diém tién bo so vdi BLTTDS 2004, von timg gay tranh luan khi cho phép
Toa an &p dung thoi hiéu mdt cach tuong ddi chu dong.

Tuy nhién, dé bao dam ap dung thdng nhat, can c6 thém an 1 va hudng din chi
tiét tir Hoi dong Tham phan Toda 4n nhan dan tdi cao, dic biét trong viéc: Xéac dinh thoi
diém "biét hodc phai biét"; Giai thich thé nao 13 "yéu cu 4p dung thoi hiu" hop 18 va
xtr 1y nhitng vu an c6 tinh chat "giao thoa" giita dan sy va hanh chinh.

2.2. Thoi hiéu khai kién trong linh vwe hanh chinh

a) Quy dinh tqi Piéu 116 Ludt T6 tung hanh chinh 2015

Diéu 116 Luat T tung hanh chinh (TTHC) 2015 quy dinh kha chi tiét vé thoi
hi¢u khéi kién, cu thé:

"1. Thot hi¢u khoi kién 1a thoi han ma co quan, td chire, ca nhan dugc quyén
khoi kién dé yéu cau Toa an giai quyét vu an hanh chinh bao vé quyén va loi ich hop
phap bi xam pham; néu thoi han d6 két thic thi mat quyén khoi kién.

2. Thoi hiéu khoi kién déi véi timg trudng hop dugc quy dinh nhu sau:

a) 01 nam ké tir ngay nhan dugc hodc biét duoc quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi viéc;

b) 30 ngay ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh
xur Iy vu viéc canh tranh;

¢) T ngay nhan dugc thong bao két qua giai quyét khiéu nai cua co quan lap
danh sach cir tri hodc két thuc thoi han giai quyét khiéu nai ma khong nhan duogc thong
bao két qua giai quyét khiéu nai cua co quan l4p danh sach cir tri dén trude ngdy bau
cu 05 ngay.

3. Truong hop duwong sy khiéu nai theo dung quy dinh cta phap luat dén co
quan nha nudc, ngudi cé tham quyén giai quyét khiéu nai thi thoi hiéu khoi kién dugc
quy dinh nhu sau:

a) 01 nam ké tir ngdy nhan duoc hodc biét dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai
lan dau hodc quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai;

b) 01 nam ké tir ngay hét thoi han giai quyét khiéu nai theo quy dinh cta phap
luat ma co quan nha nudc, nguoi co thim quyén khong giai quyét va khong co vian ban
tra 101 cho nguoi khiéu nai.

4. Truong hop vi sy kién bat kha khang hodc tré ngai khach quan khac 1am cho
ngudi khoi kién khong khoi kién duge trong thoi han quy dinh tai diém a va diém b
khoan 2 Diéu nay thi thoi gian c6 su kién bat kha khang hodc trd ngai khach quan khac
khong tinh vao thoi hiéu khéi kién.
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5. Cac quy dinh cua B¢ luat dan su vé cach x4c dinh thdi han, thdi hiéu duoc ap
dung trong t6 tung hanh chinh".

Nhu vay, c¢6 thé thay Diéu 116 quy dinh nhiéu loai thoi hiéu khic nhau, tuy
thudc vao tinh chét cta quyét dinh hanh chinh b1 kho1 kién.

Trong cac truong hop duogc ligt k&, thoi hiéu 01 ndm tai khoan 2 la quy dinh co
pham vi 4p dung rong nhat, diéu chinh hau hét cdc vu an hanh chinh thong thuong.
Diéu nay c6 ¥ nghia 1a bao dam tinh 6n dinh ctia quan Iy nha nudc: mot quyét dinh
hanh chinh can dugc xac dinh tinh hop phép trong thoi gian sém. Pong thoi, budc
cong dan, to chirc co quyén khoi kién phai chu dong, khong tri hodn viée bao vé quyén
lo1 cua minh.

So v6i thoi hiéu 03 nam trong dan sy (Pidu 429 BLDS 2015), quy dinh 01 nim
trong hanh chinh ngén hon rat nhiéu, phan anh sy khéc biét ban chét: quan h¢ dan sy
thién vé tu dinh doat, con quan h¢ hanh chinh thién vé 6n dinh trat tu cong.

Khi nghién ctru va ap dung thoi hiéu theo t6 tung hanh chinh, can chd y t6i hai
ngoai 1€ quan trong:

Mot 13, thoi gian khiéu nai khong tinh vao thoi hiéu (Khoan 3 Diéu 116): Pay
1a co ché hop 1y, boi trude khi khoi kién nhidu cong dan thuong giri don khiéu nai
hanh chinh. Néu tinh ca thoi gian khiéu nai, rit nhiéu trudng hop nguoi din s& mat
quyén khai kién vi thii tuc hanh chinh kéo dai. Quy dinh nay vira khuyén khich nguoi
dan str dung co ché khiéu nai ndi bo, vira bao dam quyén khéi kién khong bi mét di
mdt cach oan udng.

Hai 13, sy kién bat kha khang, tré ngai khach quan (Khoan 4 Piéu 116): Cach
quy dinh nay thdng nhit véi Piéu 156 BLDS 2015. Vi du: thién tai, dich bénh, tinh
trang chién tranh, hoic ngudi dan khong thé tiép can co quan Tda an vi tré ngai khach
quan. Co ché nady mang tinh nhan vin, bao vé quyén tiép can cong 1y cta coéng dan
trong hoan canh dac biét.

So sanh tong quan v6i dan su:

V& thoi hiéu: Dan su: pho bién 13 03 nam (hop ddng) hodc dai hon (10 nim, 30
nim d6i véi thira ké — Diéu 623 BLDS 2015). Hanh chinh: phé bién 13 01 nim.

Vé céc trudng hop ngoai 1é: to tung dan sy: nhiéu trudng hop khong ap dung
thoi hiéu (Piéu 155 BLDS 2015), t6 tung hanh chinh: chi loai trir thoi gian khiéu nai
va bat kha khéng.

Vé hau qua phap 1y: Ca hai déu dan dén dinh chi vu an khi hét thoi hiéu (Piém
e Khoan 1 Piéu 217 BLTTDS 2015; Diéu 143 Luat TTHC 2015).

Nhu vay, thoi hi€u hanh chinh thé hién tinh nghiém ngat va chat ché hon so voi
dan sy, song lai d& dan t6i han ché quyén khoi kién cua cong dan. Pay 1a van dé can
tiép tuc thao luan dé hai hoa giita yéu cau 6n dinh quan 1y nha nudc va quyén tiép can
cong 1y cia nguoi dan.
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2.3. Nhdn xét chung

a) Sy khdc biét co ban gitta ddn su va hanh chinh

Qua phan tich quy dinh tai BLDS 2015, BLTTDS 2015 va Luat TTHC 2015, c6
thé thay su khac biét rd rét:

Trong dan su: Thot hi¢u khoi kién duge quy dinh da dang, phé bién 1a 03 nim
(DPiéu 429 BLDS 2015), ngoai ra con c6 thoi hiéu dai hon (10 ndm, 30 ndm trong thira
ké — Piéu 623 BLDS 2015). Nhiéu truong hop phap luat khong ap dung thoi hiéu
(Piéu 155 BLDS 2015), dic biét v6i quyén nhan than, quyén so hitu, tranh chip dat
dai. Viéc ap dung thoi hi¢u khong ty dong, chi thyc hién khi c6 yéu cau tir duong su
(Diéu 184, biéu 217 BLTTDS 2015).

Trong hanh chinh: Thoi hiéu phd bién chi 01 nim (Khoan 2 Diéu 116 Luat
TTHC 2015). C6 mét s loai thoi hiéu dic thu rit ngin: 05 ngay d6i v6i khiéu kién
danh sach ctr tri, 30 ngay dbi voi quyét dinh giai quyét khiéu nai vé xu Iy vu viéc canh
tranh, 90 ngdy d6i véi mot sé quyét dinh ky luat budc théi viéc (Khoan 1, 5, 6 Diéu
116). Ngoai 1¢ dugc thira nhan nhung hep, chu yéu 1a thot gian khiéu nai va su kién bat
kha khang, tr& ngai khach quan (Khoan 3, 4 Diéu 116). Khi hét thoi hiéu, Toa an dinh
chi giai quyét vu an (Diéu 143 Luat TTHC 2015).

Nhu vay, phap lut hanh chinh nghiéng vé sy 6n dinh va trat tu quan 1y cong,
trong khi phap luat dan sy thién vé bao vé quyén lo1 dai han va su tu dinh doat cia ca
nhan.

Uu diém cua quy dinh hi¢n hanh dé la ddm bao Tinh minh bach va dy doan
dugc: Cac thot hiéu duoc quy dinh ro rang trong BLDS va Luat TTHC, giup duong su
va Tda 4n ¢ co so ap dung, dong thoi dam bao sy On dinh: Thoi hiéu 01 nim trong
hanh chinh bao dam tinh nhanh chéng trong kiém soat tinh hop phap cua quyét
dinh/hanh vi hanh chinh. Bén canh do ciing thé hién duoc tinh nhan vin siu sic. Cu
thé 1a: BLDS 2015 m& rong cac trudng hop khong ap dung thoi hiéu, phan anh su bao
vé tdi da quyén con ngudi, dic biét trong cic quan hé nhan than va dat dai.

Nguoc lai, cac quy dinh nay ciing thé hién nhitng han ché va bét cp sau day:

Mot la: Khong théng nhét gitta dan sy va hanh chinh. Cu thé 1a td tung Dan su:
¢ thoi hiéu dai, nhiéu truong hop loai trir. Trong khi tb tung Hanh chinh thoi hiéu
ngan, it ngoai 1é. Piéu nay dan t4i viéc khi cc tranh chip mang tinh "giao thoa" (vi du
tranh chap dat dai vira c6 yéu t6 hanh chinh, vira ¢6 yéu té dan sy), viéc ap dung thoi
hiéu gap nhiéu khé khan.

Hai 13, kho xac dinh méc "ngay biét hodc phai biét": Trong dan su: thudng kho
chtimg minh khi nao mot nguoi "phai biét" quyén loi bi xdm pham (Piéu 154 BLDS
2015). Trong hanh chinh: mdc "ngay biét dugc quyét dinh/hanh vi hanh chinh" ciing
gdy tranh cii, nhét 1 khi co quan hanh chinh cham cong bd hodc cong dan chi biét sau
khi hau qua phat sinh.

Ba 13, thoi hiéu hanh chinh qué ngan: 01 nam 13 thoi han hop 1y vé 1y thuyét,
nhung trong thuc té nguoi dan, dic biét & ving siu ving xa, dé bo 1& quyén khai kién.
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Véi mot s6 loai quyét dinh ddc thu (cir tri, xir 1y canh tranh, ky luat), thoi hiéu chi 05
ngay hodc 30 ngay 1 qué ngén, kho kha thi.

Bén 13, chua c6 huéng dan théng nhat: Mot s6 khai niém nhu "sy kién bat kha
khang", "trd ngai khach quan" chua duoc giai thich 18, dan dén ap dung khong dong
déu gitra cac Toa an. Hoac, thiéu 4n 1& 1am co s& tham chiéu, dic biét trong tranh chép
c6 yéu t6 "lai" dan sy — hanh chinh.

Nhin téng thé, c6 thé rut ra mot sd nhan dinh sau:

- Thoi hiéu khoi kién 14 cong cu phép 1y quan trong dé can bang hai gia tri: 6n
dinh trat ty phap 1y va bao vé quyén cong dan.

- Quy dinh hién hanh cua Viét Nam c6 tinh tiém cén quéc té, nhung van can
diéu chinh @ phu hop hon voi bdi canh xa hoi — dic bit 1a cai cach tu phap, ting
cuong quyén tiép can cong 1y.

- Su khéc biét gitta dan sy va hanh chinh khong chi mang tinh k¥ thuat 1ap
phap, ma con phan anh quan niém khac nhau vé ban chét cia hai linh vuc phap luat:
dan sy la tu phép tu, hanh chinh 1a tu phap cong.

3. So sanh phap luat qudc té va kinh nghiém nwéc ngoai

Trong khoa hoc phép 1y so sanh, thoi hiéu khai kién duge coi 1a thiét ché nham
can bang gitta sy 6n dinh cua trat ty phap Iy va quyén duoc bao vé cua ca nhan, to
chtre. Hau hét cac hé théng phap luat hién dai déu quy dinh thoi hiéu, song cach tiép
can c6 su khac biét dang ké gitra Civil Law va Common Law.

Civil Law (chau Au luc dia va nhiéu nuéc chau A tiép thu): Thoi hiéu thudng
duoc quy dinh tap trung trong Bo luat Dan su, voi khung thoi gian cu thé, minh bach.
Vi dy, BO ludt Dan su Phap sau cai cach 2008 quy dinh thoi hi€u khoi kién chung
trong dan sy l1a 05 nam (Code civil, 2008). B6 luat Dan sy btc (BGB) cling quy dinh
thot hiéu chung 1a 03 nam (§§195-199 BGB, 2021). Trong hanh chinh, phap luat cac
nuée nay quy dinh thoi hiu rat ngin: Puc 1a 01 thang (§74 VwGO, 2021), Phap 1a 02
thang (Conseil d'Etat, n. d.), Nhat Ban 1a 06 thang (Minpd, 2020; Gydsei Sosho Ho,
2016), Trung Qudc 13 06 thang (Administrative Litigation Law, 2017).

Common Law (Anh, Hoa Ky): Thoi hiéu khong nam trong mét bo luat thong
nhat, ma rai ric & nhiéu dao luat tiéu bang hodc lién bang, thuong tir 02—06 nim tiy
loai vu viéc (California Code of Civil Procedure, 2021; New York Civil Practice Law
and Rules, 2021). Trong hanh chinh, thoi hi€u da dang, tuy thudc linh vuc quan ly va
dugc "lam mém" thong qua an 1¢, ddc biét véi hoc thuyét equitable tolling cho phép
Toa &n gia han trong trudng hop cong bang (Irwin v. Department of Veterans Affairs,
1983).

Uu diém ndi bat cta hé théng Civil Law 14 tinh minh bach va du doan duoc, do
thoi hiéu duoc quy dinh 16 trong Bo luat. Ngudi dan, co quan tu phap co thé xac dinh
nhanh chong thoi han khoi kién. Hé théng nay cling bao dam tinh 6n dinh cao trong
hanh chinh, boi thoi hiéu ngan budc ngudi dan phai khoi kién sém, tranh viée quyét
dinh hanh chinh bi treo kéo dai. Trong khi & hé thong Common Law thi diém manh
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nim & tinh linh hoat cua an 1&. Hoc thuyét equitable tolling giup han ché nhimg trudong
hop 4ap dung cimg nhic, bao dam cong bang khi co trd ngai khach quan. Ngoai ra, thoi
hi¢u thuong dai hon so véi Civil Law, tao diéu kién cho duong sy co6 thém thoi gian
chuan bi ho so, ching ctr.

Nguoc lai han ché cta hé théng Civil Law 1a thoi hiéu hanh chinh qua ngan (chi
tir 1-6 thang & nhiéu nudc), trong khi thu tuc khiéu nai ndi b thudng kéo dai, khién
nguoi dan d& mét quyén khéi kién. Ngoai ra, tinh cing nhéc cao, it phu thudc vao an
16, dan tGi thiéu sy linh hoat trong cac truong hgp dac biét. Trong hé théng common
Law: Viéc thiéu mot bo luat thong nhat khién thoi hiéu phan tan, phuc tap, kho du
doan vo1 cong dan. Hon nira, viéc phu thudc qua nhiéu vao 4an 1& c6 thé gay bt 6n, vi
phan quyét ctia Toa an co thé thay doi theo thoi gian.

4. Kién nghi hoan thi¢n phap luit Viét Nam vé thoi hi¢u khéi kién

4.1. Hoan thién quy dinh vé thoi hiéu khoi kién trong dan sw

B0 luat Dan sy 2015 da dua ra khung thot hi¢u 03 nam (Diéu 429), 10 nam — 30
nim trong thira ké (Piéu 623), cing nhiéu ngoai 1& khong 4p dung thoi hiéu (Piéu
155). Nhin chung, quy dinh nay tiém can chuin qubc té (Civil Law 3—5 nam). Tuy
nhién, dé tang tinh minh bach va hiéu luc can thyuc hién céc hoat dong sau:

Hudng dan rd hon tiéu chi xac dinh "ngay biét hodc phai biét" quyén loi bi xdm
pham (Piéu 154 BLDS 2015). Thyc tién xét xtr hién nay con thiéu thong nhat.

B6 sung 4n 18 hodc nghi quyét huéng din dé lam rd pham vi "su kién bt kha
khang" va "tré ngai khach quan” (Diéu 156 BLDS 2015).

Xem xét ap dung co ché linh hoat hon: hoc tap kinh nghiém Common Law vé
equitable tolling (Irwin v. Department of Veterans Affairs, 1983), cho phép Toa an gia
han trong truong hop céng bang, nhat 1a khi bén c6 nghia vu ¢6 hanh vi che gidu hoic
kéo dai viéc thuc hién nghia vu.

4.2. Piéu chinh thoi hiéu khaoi kién trong hanh chinh

Luat TS tung Hanh chinh 2015 (Piéu 116) quy dinh thoi hiéu khéi kién phd
bién 12 01 nam, dai hon nhiéu nudc (Pic 1 thang — §74 VWGO, 2021; Phap 2 thang —
Conseil d'Etat, n. d. ; Nhat Ban 6 thang — Gyosei Soshd Ho, 2016). Uu diém cua Viét
Nam 14 bao vé cong dan tét hon, nhung ciing tao nguy co kéo dai sy bat on trong quan
1y nha nudc. Tuy nhién, can: Phan ting thoi hiéu: Giit mic 01 nim cho da sd vu 4n
hanh chinh, nhung rat ngén con 03-06 thang ddi v6i mot sb linh vuc can 6n dinh
nhanh nhu bau ctr, xir Iy ky luat cong chirc. Quy dinh rd co ché gia han trong truong
hop bét kha khang, tro ngai khach quan, hodc khi co quan hanh chinh kéo dai viéc giai
quyét khiéu nai va Tang cuong co ché khiéu nai hanh chinh hiéu qua, bao dam thu tuc
ndi bo khong 1am mat quyén khoi kién ciia cong dan.

4.3. Tang cwong vai tro ciia dn 1é va huwéng din dp dung thong nhit

Mot trong nhiing han ché 16n hién nay 1a sy thiéu thong nhat giita cac Toa an
trong 4p dung thoi hidu. Bai hoc tir Pirc, My, Phap cho thay an 1& c¢6 vai trd quan trong
trong viéc bao dam su dong bd. Do d6, can phat trién an 18 vé thoi hiéu, vi du: xéac
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dinh mdc "biét hodc phai biét" trong dan su; hodc giai thich thé nao 1a "biét duogc quyét
dinh hanh chinh" trong hanh chinh. Hoi ddng Tham phan TAND Tbi cao nén ban hanh
nghi quyét hudng dan chi tiét, 1am rd cac tinh huéng dién hinh, tranh tinh trang Toa an
mdi noi 4p dung mot cach khic nhau.

4.4. Hai hoa gifea on dinh phdp Iy va béo vé quyén cong dén

Piém méu chdt trong hoan thién phap luat vé thoi hiéu khai kién 1a phai dung
hoa gitra hai gia tri: On dinh phap 1y — bao dam trat ty trong giao dich dan su va quan
Iy hanh chinh va Béo vé quyén cong dan — tranh dé thi tuc thoi hiéu trd thanh rao can
qua murc ddi véi viée tiép can cong 1y.

Kinh nghiém quéc té cho thay: Civil Law thién vé 6n dinh nhung d& ctmg nhic
(Code civil, 2008; BGB, 2021). Common Law thién vé cong bang, linh hoat nhung d6i
khi thiéu minh bach (California Code of Civil Procedure, 2021; Irwin v. Department of
Veterans Affairs, 1983). Viét Nam can tiép tuc lua chon cach tiép can két hop, gitr su
minh bach cua hé théng Civil Law nhung hoc héi tinh linh hoat ttr Common Law, dé
xay dung mot co ché thoi hiéu vira rd rang vira cong bang.

Céc kién nghi trén nham muc tiéu: Nang cao tinh minh bach, thong nhat trong
ap dung thoi hiéu, rat ngin su bat on trong quan Iy nha nudc nhung vin bao dam
quyén khoi kién cua cong dan va hai hoa gitra phap ché nghiém minh va tinh nhan
van, tiém can chuan muc qudc té.

5. Nang cao ky ning nghé nghiép ciia cac chi thé tién hanh va tham gia t6
tung

5.1. Poi véi Thim phdn

Tham phén 1 chu thé trung tim trong viéc 4p dung thdi hidu khoi kién, bdi moi
tranh chdp dan su va hanh chinh khi d3 thu 1y déu dit ra cu hoi: con thoi hiéu hay da
hét thoi hiéu? Viée xac dinh ding thoi diém khai dau, thoi gian khéng tinh, cling nhu
cac can cu gia han hoac loai trir thoi hi¢u 1a yéu tb quyét dinh dén két qua vu an. Diéu
nay doi héi Tham phan khong chi nim chic cac quy dinh trong Bo luat Dan sy 2015
(Diéu 154, Biéu 156, Diéu 157) va Luat T tung Hanh chinh 2015 (Piéu 116), ma con
phai phat trién k¥ ning ap dung linh hoat phap luét va 4n 18.

B6 luat Dan sy Buc (BGB) quy dinh thoi hiéu chung 1a 03 nam, dugc tinh tur
cubi ndm ma quyén yéu cau phét sinh va nguoi c6 quyén "biét hoidc phai biét" quyén
loi bi xdm pham (§§195-199 BGB, 2021). Piém dang chu y 1a phap luat Puc nhan
manh yéu t khach quan, nghia 1a Tham phan khong chi cin cir vao sy khang dinh chii
quan cia duong sy rang "toi chua biét", ma con xem xét trén co s& chuan muc cia mot
"nguoi binh thuong trong hoan canh twong tu" thi phai biét tir khi nao. Céch tiép can
nay han ché tinh trang loi dung sy map mo dé kéo dai thoi hiu.

Kinh nghiém tir Ptc goi mé cho Tham phan Viét Nam k¥ nang: khi danh gia
"ngay biét hodc phai biét" (Piéu 154 BLDS 2015), khong nén chi dua vao 10i khai cua
duong su, ma phai can nhac tong thé ching clr: thoi diém phat sinh tranh chap, tai liéu,
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van ban, giao dich gifta cic bén, thong bao ciia co quan nha nudc... Nhu vay, viéc xac
dinh tho1 hi¢u tré nén khach quan, minh bach va bao dam cong bé‘lng hon.

Khac voi Civil Law, hé théng Common Law ctiia Hoa Ky khong chi dya vao
quy dinh thanh vdn ma con phat trién manh mé an 18. Trong do, hoc thuyét equitable
tolling (tam dich: tam dimg thoi hiéu vi cong bang) cé vai trd dic biét quan trong. Mot
an 18 dién hinh 13 vu Irwin v. Department of Veterans Affairs (498 U. S. 89, 1983),
trong d6 Toa 4n T6i cao Hoa Ky khang dinh: thoi hiéu khai kién khong phai luc nao
cling 4p dung cimg nhic; trong mot sd trudng hop ngoai 1, vi Iy do céng bang, Toa an
c6 thé cho phép khai kién sau khi thoi hiéu da hét, chang han khi bén bi don cb tinh
che gidu thong tin hodc khi hoan canh khach quan giy tré ngai.

An 18 nay cho thdy mot k§ ning quan trong ctia Tham phan: biét nhin dién
nhiing tinh huéng dac biét doi hadi su linh hoat. Thay vi &p dung may moc "hét thoi
hiéu = bac don", Thim phan can xem xét liéu co cin clr cong bang nao dé bao vé
quyén loi chinh déng ctia duong su, dic biét trong nhitng vu viéc ma co quan hanh
chinh hoic bén c6 nghia vu d3 gop phan tao nén trd ngai.

O Viét Nam, BLDS 2015 (Piéu 156) va Luiat TTHC 2015 (Khoan 3, 4 Diéu
116) da thura nhan cac truong hop loai trir, tam ngung thoi hiéu khi ¢6 su kién bt kha
khang hodc tré ngai khach quan. Tuy nhién, cac quy dinh ndy van con khai quat, thiéu
hudng dan cu thé. Thyc tién xét xtt cho théy, nhiéu vu an cung tinh tiét nhung Toa an
cac cAp lai ap dung khac nhau, din dén khiéu nai kéo dai.

Vi vay, Thadm phan Viét Nam can rén luyén k¥ ning:

So sanh, ddi chiéu chuan muc qudc té: hoc tir e vé tinh khach quan trong xac
dinh thoi diém khoi dau thoi hiéu, tranh cach tiép can chi quan.

Van dung linh hoat theo tinh than cong bang: tham khao hoc thuyét equitable
tolling cia My, 4p dung twong tir trong khuén khé Diéu 156 BLDS 2015 va Diéu 116
Luat TTHC 2015, dac biét trong bdi canh c6 sy che giéu thong tin, thién tai, dich bénh.

Phat trién 4n 1é ndi dia: lva chon cac vu an dién hinh vé thdi hiéu dé cong bd
thanh 4n 18, tir d6 thong nhit thyc tién xét xir trén pham vi toan qudc.

Viéc nang cao k¥ ning ap dung linh hoat phap luat va an 1 gitip Tham phan dat
dugc ba muc ti€u: Bao dam cong bﬁng thuc chét cho cac bén, khong dé thoi hiéu tro
thanh rdo can may méc. Tang tinh dy doan va 6n dinh phap 1y, nho xac dinh thoi hiéu
trén co s& khach quan va gan két vi cai cach tu phap, khi Viét Nam dang timg budc
phat trién 4n 1¢ nhu mot ngudn bo trg phap luat, huéng téi su hai hoa giita Civil Law
va Common Law.

5.2. Déi véi Kiém sdt vién

Trong t6 tung dan sy va hanh chinh, Kiém sat vién giir vai trd quan trong trong
viéc giam sat hoat dong xét xur cuia Toa an, bao dam moi quyét dinh ap dung hoac
khong ap dung thoi hiéu khoi kién déu ding phéap luat. Néu Tham phéan 13 ngudi truc
tiép ra phan quyét, thi Kiém sat vién 1 "nguoi gac cong phap 1y", ngin chin tinh trang
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tiy tién, lam dung hodc bo sot trong ap dung thoi hiéu. Do do, ning cao ky ning nghé
nghiép ctia Kiém sat vién trong linh vuc nay 13 yéu cau cap thiét.

Mot trong nhiing thach thirc 16n 1a sy thiéu thong nhit trong thuc tién xét xir vé
xéac dinh thoi hiéu. Kiém sat vién can rén luyén kha ning phan tich ho so, phat hién sai
léch giira 1ap luan cua Tham phan va quy dinh cta phap luat. Vi du: trong dén su,
nhiéu ban an xac dinh nhdm mdc "ngdy biét hodc phai biét" theo Diéu 154 BLDS
2015; trong hanh chinh, c6 truong hop Toa an ap dung may moc thoi hiéu 01 ndm tai
Diéu 116 Luat TTHC 2015 ma bd qua quy dinh vé loai trir do khiéu nai kéo dai.

Kinh nghiém tir Birc cho thay Vién cong t6 c6 vai trd gidm sat rit manh trong
cac vu hanh chinh, bdo dam thoi hi¢u duge xéc dinh trén co s& khach quan (BGB,
2021; VwGO, 2021). Tai Viét Nam, Kiém sat vién cling phai dong vai tro "nguoi bao
v¢ phap luat", kién quyét chi ra khi Toa an xac dinh chua chuin muc.

Khi phat hién sai pham, Kiém sat vién can biét cach soan thao kién nghi, khang
nghi mot cach chat ché, dua trén quy dinh cu thé va 1ap luan hoc thuat. Chéng han:
vién din Piéu 156 BLDS 2015 vé su kién bat kha khang dé yéu cau Toa an xem xét
loai trur thot gian dich bénh COVID-19 khoi thoi hi€u. Hodc trong hanh chinh, cé thé
1ap luén dua vao Khoan 3 Diéu 116 Luat TTHC 2015 dé bao vé quyén khoi kién cua
cong dan khi co quan hanh chinh kéo dai viéc giai quyét khiéu nai.

So sanh v&1 My, vai tro ctia cong td vién trong cac vu vi¢c hanh chinh it ndi bat,
nhung hé théng an 18 tao ap luc budc Toda an phai ton trong nguyén tic céng bang
(equitable tolling, Irwin v. Department of Veterans Affairs, 1983). Nguoc lai, & Viét
Nam, Kiém sat vién chinh 1a chu thé truc tiép "bu dip" cho sy thiéu hut nay, nén k¥
nang khang nghi cang tré nén quan trong.

Mot chirc nang thudng bi xem nhe nhung vo cing quan trong 13 tong két thuc
tidn xét xir dé kién nghi sira doi phéap luat. Cac quy dinh hién hanh vé thoi hidu & Viét
Nam con khai quat, thiéu huéng dan chi tiét, dic biét 1a tiéu chi xac dinh "ngay biét
hodc phai biét" hay thé nao 1a "trd ngai khach quan". Kiém sat vién, thong qua cong
tac kiém sat, c6 loi thé ndm bt tinh hinh thuc té trén dién rong. Néu biét hé théng hoa
cac bat cap va kién nghi kip thoi, ho c6 thé tré thanh kénh théng tin quan trong dé
Quéc hoi va Toa an tdi cao sira doi, bo sung quy dinh.

Kinh nghiém tir Nhat Ban cho thdy, cong t6 va hé théng toa hanh chinh c6 mdi
lién két chat ché trong viéc dé xudt cai cach. Nho vay, khi B luat Dan sy Nhat Ban
dugc stra d6i nam 2020, quy dinh vé thoi hiéu da tré nén minh bach va phu hop hon
vé6i thue tién (Minpd, 2020). Pay 1a bai hoc dang tham khao cho Viét Nam.

Viéc boi dudng k¥ ning ap dung phéap luat vé thoi hiéu cho Kiém sat vién c6
nhiéu tac dong tich cyc: Tang tinh thong nhat trong 4p dung phap luat, han ché tinh
trang ciing mot tinh hudng nhung mdi Toa 4p dung khac nhau. Bao vé quyén khai kién
chinh dang cta cong dan, tranh dé ho mat quyén tiép can cong 1y chi vi cach hiéu may
moéc. Ting cudng hiéu qua kiém soat quyén luc tu phap, gop phan cin bang vai trd
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giita cac chu thé tién hanh t6 tung, tir d6, thiic ddy cai cach tu phap, khi kién nghi tir
Vién kiém sat duoc phan hdi bang viéc ban hanh 4n 18 hoic nghi quyét huéng dan.

5.3. Ddi véi Ludt sw

Luat su 14 ngudi dong hanh cung dwong su trong viéc bao vé quyén, loi ich hop
phap cta ho. Trong t6 tung dan sy va hanh chinh, yéu té thoi hiéu khai kién 13 "diém
then chdt" co thé quyét dinh toan bd chién lugc tranh tung: vu an c6 duoc thuy 1y hay
khong, quyén yéu cau co con duge bao vé hay di bi dap tit. Do do, viéc ning cao k¥
ning nghé nghiép ciia Luat su trong ap dung thoi hidu khoi kién 1a diéu kién tién quyét
dé bao dam chat luong dich vu phap 1y va su cong bang trong to tung.

Mot trong nhiing nhiém vu quan trong nhét cta Luét su 1a tu van trude td tung,
gidp khach hang nhan dién kip thoi cac rai ro phap ly. Doi véi thoi hidu khai kién,
Luat su phai:

- Gidi thich rd cho khach hang vé cac moc thoi gian luat dinh (vi du: 03 ndm
cho hop ddng — Piéu 429 BLDS 2015; 01 nim trong hanh chinh — Khoan 2 Piéu 116
Luat TTHC 2015).

- Panh gia tinh trang hd so, xac dinh nguy co hét thoi hiéu, tir d6 dinh hudng
khéach hang lya chon gitra khiéu nai hanh chinh, thuong lugng, hoac khoi kién ngay.

- Tu vin vé nhitng tinh hudng ngoai 1¢, nhu bat kha khang hodc tré ngai khach
quan (Diéu 156 BLDS 2015), dé khach hang khong bo 15 co hdi bao vé quyén loi.

Kinh nghiém quéc té cho théy, o0 Nhat Ban, Luat su dac biét chi trong giai doan
tién t6 tung, bai thoi hidu khoi kién hanh chinh chi 13 06 thang (Gydsei Soshd Ha,
2016). Diéu nay budc ho phai tu van rat som va chinh xac, néu khong duong su s& mat
quyén khai kién. Pay ciing 1 bai hoc quan trong cho Viét Nam.

Hai 13, khi d3 budc vao tb tung, Luat su phai biét st dung thoi hi¢u nhu mdt
cong cu chién luge:

Néu bao vé bi don, Luét su c6 thé vién dan viéc hét thoi hiéu dé yéu cu Toa an
béac yéu cau khai kién. Pay 13 mot "4 chin phap 1y" hop phap, giam thiéu trach nhiém
cho than chu.

Néu bao vé nguyén don, Luat su phai tim moi can cl dé kéo dai, loai trir hodc
lam lai thoi hi¢u: ching minh su kién bat kha khang, tr¢ ngai khach quan, hoac dua ra
bang chig vé viéc bén bi don thira nhan nghia vu (Piéu 157 BLDS 2015).

Kinh nghiém tir Hoa Ky cho thay, Luat su thudng khai thac triét dé hoc thuyét
equitable tolling. Trong vu Irwin v. Department of Veterans Affairs (1983), chinh cac
1ap luan tir phia Luat su d& gop phan dinh hinh 4n 1& ndi tiéng nay, mo rong kha ning
khoi kién sau khi thoi hiéu da hét. Piéu nay cho thiy vai tro sang tao va linh hoat cia
Luat su trong tranh tung.

Ba la: K§ nang phan bién va 1ap luan hoc thuat. Luat su khong chi dung & viéc
vién dan diéu luat, ma can phat trién k¥ ning phan bién phap 1y ¢ tam hoc thuat. Vi du:
Khi d6i phuong vién din da hét thoi hiéu, Luat su c6 thé phan bién bang cach so sanh
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v6i chudn muc qudc té, cho rang viéc 4p dung qué cimg nhic ¢ thé vi pham nguyén
tac cong bang va quyén tiép can cong ly. Khi Toa an ling ting trong xac dinh "ngay
biét hodc phai biét", Luat su can cha dong dua ra cach hiéu khach quan, dya trén hoc
thuyét ctia Pirc vé tiéu chi "ngudi binh thuong trong hoan canh twong tu" (§199 BGB,
2021).

Bén 1a: K§ ning cap nhat va hoi nhap qudc té. Trong bdi canh Viét Nam dang
tung budc xay dung hé théng an 1€ va hoi nhap sau rong, Luét su can cap nhat lién tuc
phap luat va an 1¢ méi cia TAND Tbi cao, dic biét 1a cac an 1¢ vé thoi hiéu, so sanh va
hoc hoi kinh nghiém tir cic hé théng phap luat tién tién, nhim nang cao chat luong
tranh tung, dong thoi, Tich hop tri thirc qudc t& vao tu van va tranh ludn tai toa, gitp
tang tinh thuyét phuc ddi voi Hoi dong xét xu.

Khi dugc trang bi day du k§ nang, Luat su khong chi bao vé t6t hon quyén loi
ctia khach hang, ma con gop phan vao:

- Bao dam su can bang quyén lyuc trong t6 tung, tao di trong lanh manh véi co
quan cong t6 va Toa an.

- Phat trién an 18 va hoc thuyét phap 1y théng qua cac 1ap luan sang tao, gop
phan hoan thién hé théng phap lut.

- Nang cao chét luong tu phap Viét Nam, khi Luat su tham gia tranh tung bang
chuin muc quéc té, thiic ddy cai cach tu phap theo hudng minh bach va cong bang.

5.4. Déi véi dwong sw

Trong moi vy &an dan sy hay hanh chinh, duong sy chinh la chu thé truc tiép
quyét dinh viéc khdi kién va chiu tac dong truc tiép tir ché dinh thoi hiéu. Néu Tham
phan, Kiém sat vién, Luat su 13 nhitng nguoi ap dung va giam sat phap luét, thi dwong
su lai 14 nguoi chiu hé qua phap 1y cua viéc con hay hét thoi hiéu. Vi vay, nang cao ky
ning phap 1y va nhan thirc cua duong sy 1a yéu t6 quan trong khong kém hoan thién
phap luat.

Puong su can duoc trang bi k¥ ning co ban dé nhan dién quyén va nghia vu:
Khi nao quyén, loi ich hop phap ctia minh bi xdm pham; Quyén lya chon con dudng
bao vé: khiéu nai hanh chinh, thuong luong, hay khoi kién ra Toa va thoi diém phap
luat quy dinh dé khoi kién, chang han 03 niam trong tranh chap hop dong (Piéu 429
BLDS 2015), hodc 01 ndm trong hanh chinh (Khoan 2 Piéu 116 Luat TTHC 2015).

O nhiéu truong hop thuc tién, duong su do thiéu hiéu biét di dé qua thoi han,
dan dén viéc mat quyén khéi kién. So sanh véi Trung Québc, thoi hiéu dan sy 1a 03
nam (Civil Code, 2021) va hanh chinh la 06 thang (Administrative Litigation Law,
2017). Chinh vi ngin hon Viét Nam, cong dan Trung Qudc dugc yéu cau phai rat chi
dong trong viéc nim bat thoi han, qua d6 hinh thanh mot "van hoa phap 1y" gan lién
vGi sy can trong. Pay 14 bai hoc cho Viét Nam vé tim quan trong cia gido duc phap
luat cho cong dan.

Dé bao vé quyén loi, duong sy can biét cach thu thap, luu giir chting ctr chimg
minh: Thoi diém minh biét hodc phai biét quyén bi xam pham, sy ton tai cua tré ngai
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khéach quan, su kién bt kha khang (thién tai, dich bénh, bénh tat kéo dai) va viéc bén
c6 nghia vy thtra nhéan trach nhi¢m hodc thyc hién mot phﬁn nghia vu (Diéu 157 BLDS
2015), 1am cén ctr bat dau lai thoi hiéu.

Kinh nghiém tir Buc cho théiy, viéc xac dinh thoi hiéu dua trén chuan khach
quan ("ngudi binh thudng trong hoan canh tuong tu") doi hoi dwong su phai cung cip
chtng ctr thuyét phuc (BGB, 2021). Néu khong chu dong luu giit, kha ning bao vé
quyén lgi s& bi han ché.

Puong su khong thé va ciing khong nén tu minh ganh vac toan bo ganh ning
phap 1y. Ho can k¥ niang hop tac hiéu qua v6i Luat su, Thim phan, Kiém sat vién dé
trinh bay trung thuc, day da vé dién bién vu viéc va cac mdc thoi gian, cung cap chimg
ctr kip thoi, ding yéu cau cta Toa an va ling nghe, tiép thu va phdi hop trong chién
luoc td tung do Luat su dé xuét.

O My, su phdi hop nay duoc thé hién rd trong cac vu 4p dung equitable tolling.
Néu nguyén don khéng trinh bay va chimg minh dugc 1y do chinh ddng, Toa 4n s& bac
bo yéu cau gia han thot hi¢u, bat ké Luat su ¢o lap luan thé nao (Irwin v. Department
of Veterans Affairs, 1983). Diéu dé cho thay, k¥ ning chu dong ctia duong sy co tinh
quyét dinh.

Bén canh d6, trong bdi canh chuyén ddi sb, duong su can dugce khuyén khich va
hd trg dé tra ctru vin ban phap luat tryc tuyén (nhu co s¢ dit liéu qudc gia vé phap
luat), tiép can an 1& va cac ban an cong khai dé tham khao, ddng thoi tham gia cac
khoa tap huén, hoi thao phé bién phap luat do Nha nudc hodc céc t6 chic x3 hoi —
nghé nghiép t6 chirc.

O Nhat Ban, Hiép hoi Luét su va cac to chirc phi chinh phu thudng xuyén t6
chtrc chuong trinh phd bién phap luat cho céng dan, gitip ho hiéu & quyén loi va thoi
han khéi kién (Minpd, 2020). Déy 1a kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé hoc hoi.

Viéc trang bi cho duong su ki ning phap 1y lién quan dén thoi hiéu khéi kién
s& mang lai két qua 13 bao vé t6t hon quyén loi hop phép, han ché tinh trang mat quyén
khoi kién do thiéu hiéu biét, giam ganh ning cho hé thdng tu phap, vi cac vu viée dugc
khoi kién kip thoi, han ché tranh cii khong can thiét, thic ddy ¥ thirc phap luat trong
xa hoi, tao nén tang cho mdt nén tu phap minh bach, cong bang va hiéu qua.

Ché dinh thoi hiéu khoi kién 1a mot trong nhiing cong cu phap 1y quan trong,
gop phan dinh hinh su 6n dinh cta quan hé xa hoi, bao dam trat ty phap ly, dong thoi
bao vé quyén loi hop phap ciia cac chii thé. Trong nghién ciru hoc thuat va thyc tién tu
phap, thoi hidu luén duoc xem 13 mot "nat giao" gitra 1y thuyét va thuc tién, gilta 6n
dinh va cong bang, giita tinh minh bach ctia phap luat va su linh hoat trong xét xir.

LOI KET

Thoi hiéu khoi kién, xét dén cting, khong chi 1a con s6 kho cting vé nam, thang,
ngdy. N6 phan anh triét Iy phap luat cia mdi qudc gia, dong thoi dat ra thach thirc cho
ngudi ap dung trong viéc dung hoa giita on dinh va cong bang. Véi Viét Nam, viéc
nghién ctru, so sanh, kién nghi hoan thién, va nhat 1a gan két v6i nang cao ky ning
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nghé nghiép cua cac chu thé td tung, s& gitp ché dinh nay phat huy vai trd mot cach
toan dién.

Tham luan din dé hom nay khong nham dua ra cau tra 10i cudi cing, ma 1a dé
goi m& cac huéng tiép can, dit nén mong cho nhimg trao doi sau hon trong bén
chuyén dé tiép theo ctia hoi thao. Chinh tir sy tranh luan, phan bién va chia sé kinh
nghiém, ching ta méi c6 thé timg budc hoan thién hé thong phap luat Viét Nam vé
thoi hiéu khoi kién, gop phan xay dung mot nén tu phap cong bang, minh bach va hoi
nhap.
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XAC PINH THOI HIEU KHOI KIEN VU AN DAN SU
ThS. Nguyén Chi Hiéu?

Tém tit:

Thoi hiéu khoi kién vy an dan su 1 van dé phéap 1y quan trong, anh hudng truc
tiép dén quyén khoi kién hay rong hon 13 quyén yéu cau Toa an bao vé quyén va loi
ich hop phép ctia duong su, va trong mot sé trudng hop con 1 yéu td quyét dinh toi
viéc giai quyét vu an. Nghién ctru quy dinh ctia phap luat dan su va phéap luat tb tung
dan su tir thoi ki trude toi nay, c6 thé thdy quy dinh cta phéap luat vé thoi hiéu khoi
kién thay ddi theo hudng thu hep lai viéc xac dinh thoi hi¢u khéi kién, dét ra cac diéu
kién dé ap dung thoi hiéu khoi kién, qua d6 bao dam va bao vé tot hon quyén khai
kién, quyén yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong sy. Mic du
vay, viéc xac dinh va 4p dung thoi hiéu khoi kién van con mot s bat cap, vudng méc
tir quy dinh cta phap luat t&i thuc tién xét xir, anh huodng t6i hoat dong xét xtr ctia Toa
an, quyén va loi ich hop phap ctia co quan, to chirc, ca nhan. Trén co s& do, trong
pham vi tham luéin nay, tac gia trinh bay nhimg vin dé co ban vé thoi hiéu khoi kién,
viéc xac dinh, ap dung thot hiéu khot kién, mot sb vudng mic, bat cap khi xac dinh, ap
dung thot hi¢u khoi kién va mét s6 dé xuit trén co s& phu hop vo1 xu hudng thay doi
ctia phap luat vé thoi hiéu khoi kién, phu hop voi nguyén tic co ban cua phap luit dan
su, phap luat to tung dan sy, dam bao y nghia cta thoi hi¢u khéi kién va ddm bao duoc
quyén, loi ich hop phap cia duong su.

1. Mt s6 van dé chung vé thoi hiéu khéi kién vu 4n din sw

1.1. Khdi niém thoi hi¢u khaoi kién vu dn din sw

Thot hi€u khéi kién 1a mot loai thoi hiéu, do do, khai niém thoi hiéu khoi kién
vé co ban cling dugc phat trién trén co s& khai niém vé thoi hiéu.

Khai niém thoi hiéu

Diéu 149 B6 luat Dan su (BLDS) nam 2015 quy dinh vé thoi hiéu nhu sau:

“Thoi hiéu la thoi han do luat quy dinh ma khi két thiic thoi han dé thi phat
sinh hdu qud phdp 1y doi véi chii thé theo diéu kién do ludt quy dinh.”

Quy dinh trén da thé hién rat 1o rang khai niém vé thoi hiéu, tir do, ching ta xac
dinh thoi hiéu c6 nhiing tinh chét sau:

Thir nhdt, thoi hidu trude hét 1a thoi han, tic 1a mot khoang thoi gian dugc xac
dinh tir thoi diém nay dén thoi diém khac theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 144 BLDS
nam 2015 vé thoi han.

Thir hai, thoi hiéu két thac 1am phat sinh hau qua phap 1y ddi véi chu thé, va
Piéu 150 BLDS nim 2015 quy dinh vé “céc loai thoi hiéu” trén co sé nhitng hau qua
phap 1y cu thé d6i vai ting loai thoi hiéu khi két thiic, cu thé c6 nhiing loai thoi hiéu
sau: (i) thoi hi€u hudng quyén dan su; (ii) thoi hiéu mién trir nghia vu dan su; (iii) thoi

2 Gidng vién B6 mon K ning tham gia giai quyét cac vy, viéc dan sy, Khoa Pao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.
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hiéu khai kién; (iv) Thoi hiéu yéu cau giai quyét viéc dan sy. Mdi loai thoi hiéu trén
khi két thuc 1am phat sinh hau qua phép 1y tuong tng.

Thir ba, hau qua phap 1y dugc phat sinh tir sy kién “thoi higu két thuc” dugc
xéac dinh trén co s& quy dinh cta luat. Pay 1 tinh chat dic trung phan biét thoi hiéu
d6i v6i cac loai thoi han thong thuong khac. Ngoai ra, Pidu 150 quy dinh vé viéc hiu
qua phép 1y dugc phat sinh tir sy kién “thoi hiéu két thuc” phai duoc xac dinh trén co
s& quy dinh cta “luat” chtr khong phai “phép luat” nhu quy dinh tai Piéu 154 BLDS
nim 2005 hay Piéu 163 BLDS nim 1995. Pay 1a diém thay d6i dang chu y trong quy
dinh vé thoi hiéu tai BLDS nam 2015 so v6i cac BLDS & thoi ky trude.

Khadi ni¢m thoi hi¢u khoi kién

Nhu da trinh bay, thoi hi€éu khot kién 1a mot loai thoi hiéu, do d6 mang déy du
dac trung cta thoi hiéu bao gém: (1) thot hi€u khoi kién 1a thoit han; (i1) thot hiéu khot
kién két thuc 1am phat sinh hau qua phap 1y; (iii) hau quéa phép 1y khi thoi hidu két thiic
dugc xac dinh theo quy dinh cua luat. Piém dic trung cua thoi hiéu khoi kién so voi
cac loai thoi hiéu khac duoc thé hién & hiu qua phéap 1y khi thoi hiéu két thic. Cu thé
hoéa ndi dung trén, khoan 3 Piéu 150 BLDS nam 2015 quy dinh vé thoi hiéu khai kién
nhu sau:

“Thoi hiéu khéi kién la thoi han ma chii thé dwoc quyén khoi kién dé yéu cau
Toa dn gidi quyét vu dn ddn sw bdo vé quyén va loi ich hop phdp bi xdm pham; néu
thoi han dé két thiic thi mdt quyén khoi kién.”

Khai niém vé thoi higu khéi kién theo khoan 3 Diéu 150 BLDS ndm 2015 da
thé hién diy du noi ham va tinh chat cua thoi hiéu khoi kién, thé hién duoc tinh chat
dic trung cua thoi hiéu khai kién so véi cac loai thoi hiéu khac ¢ chd hau quéa phap 1y
phat sinh khi thoi hiéu khoi kién két thic 1a chu thé c6 quyén khéi kién mét quyén
khoi kién.

1.2. Y nghia ciia thoi hiéu khéi kién vu dn dan sw

Chu thé cta quan hé phap luat dan su c6 quyén khoi kién yéu cau Toa 4n bao
vé quyén va loi ich hop phap®, Toa an thuc hién quyén tu phap, thuc hién chic ning
xét xtr, bao vé quyén va loi ich hop phap cua t chirc, ca nhan®. Khi chu thé trong quan
hé phap luat dan sy cho rang minh c6 quyén, loi ich hop phap bi xAm pham hodc can
dugc bao vé, chii thé d6 co quyén bao vé quyén, loi ich hop phap ctia minh theo mot
trong hai phuong thitc duoc quy dinh tai Piéu 11 BLDS nidm 2015, d6 1a “chu thé d6
c6 quyén ty bao vé theo quy dinh ctia Bo ludt nay, luat khac co lién quan” hoic yéu
cau co quan, t6 chirc co tham quyén bao v€. Hoat dong khdi kién chinh 1a viéc thuc
hién quyén bao vé quyén dan sy thong qua phuong thirc “yéu ciu co quan, to chirc co
tham quyén bao vé&”, va co quan, to chiic c6 thim quyén trong truong hop nay 1a Toa
an. Viéc chu thé cho rang quyén va loi ich hop phap ctia minh bi xdm pham c6 thuc

*Piéu 11 BLDS nidm 2015 va Diéu 4 BLTTDS nim 2015 o
* Picu 102 Hien phap ndm 2013 va khoan 2 Diéu 2 Luat To chirc toa 4n nhan dan ndm 2024, stta doi bo sung
nam 2025
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hién quyén bao vé quyén dan su ciia minh hay khong, hodc thyc hién theo phuong
thirc ndo lién quan va anh hudng truc tiép dén quyén va loi ich cia chu thé dé, hay noi
cach khac, chu thé d6 co quyén “ti dinh doat” d6i v4i viéc bao vé quyén dan sy cia
minh, Vi vy, cht thé trong quan hé phap luat dan su can co trach nhiém véi viéc bao
vé quyén dan sy ctia minh, do d6 phap luat quy dinh vé thoi hiéu khai kién va chu thé
cho ring minh c¢6 quyén lgi hop phép bi xdm pham hodc can dugc bao vé co trach
nhiém thuc hién quyén yéu ciu Toa 4n bao vé trong thoi han nay. Diéu ndy duoc xiy
dung trén co sé ton trong quyén tu dinh doat ctia cac chu thé va dam béo tinh binh 6n
cua cac quan hé phap luat dan sy da xac 1ap, thuc hién, déng thot giam thiéu phén nao
ap luc giai quyét vu an dan sy cua Toa an. Poi voi mot sé yéu cau, quyén va loi ich
ctia chu thé trong cac tranh chip ndy dugc Nha nudc bao vé tdi da, hodc viée giai
quyét yéu cau con lién quan dén loi ich cta chu thé khac, trong d6 c6 loi ich ctia Nha
nudc, thi phap luat quy dinh khong ap dung thoi hi¢u khoi kién hodc thoi hi¢u khaoi
kién yéu cau Toa 4n giai quyét cac yéu cau nay “khong bi han ché”®.

Tom lai, tir phan tich trén, thot hi€u khéi kién co6 mdt ) y nghia nhu sau:

- Thoi hiéu khéi kién duoc quy dinh déi voi mét sb tranh chip, va viée giai
quyét tranh chip d6 vé co ban chi anh huong dén quyén, loi ich hop phap cua cac chu
thé trong quan hé phéap luat c6 tranh chip gop phan khién chu thé cho ring minh co
quyén, lgi ich hgp phép bi xdm pham hoac can dugce bao vé ¢ trach nhiém vai viée
bao vé quyén, loi ich hop phap ctia minh;

- Thot hiéu khoi kién dugce quy dinh trén co sd ton trong quyén tu dinh doat cua
chu thé trong quan hé phap luat dan su, tir d6 gop phan dam bao tinh binh 6n cua cac
quan hé phap luat dan sy da xac 1ap, thuc hién. Piéu nay duogc thé hién rat o rang qua
nhimg quy dinh vé thoi hiéu khoi kién yéu cdu Toa an tuyén bd giao dich dan sy vo
hiéu;

- Viéc ap dung thoi hiéu khéi kién khi thoi hi¢u da két thac 1am phat sinh hau
qua phap 1y “ngudi khoi kién mat quyén khdi kién” theo quy dinh tai khoan 3 Piéu
150 BLDS nam 2015, va cu thé hon theo quy dinh tai diém e khoan 1 Piéu 217 B
luat T tung dan sy (BLTTDS) nam 2015, Tda 4n ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu
an dan su trong truong hop “Puong sw cé yéu cdu dp dung thoi hiéu trude khi Toa dn
cdp so tham ra ban dan, quyét dinh gidi quyét vu dn va thoi hiéu khoi kién da hét”. Nhu
viy, trong trudng hop ndy, vé co ban vu an duoc giai quyét bang “quyét dinh dinh chi
giai quyét vu an”, Toa an khong can tiép tuc thuc hién cac hoat dong ching minh dé
giai quyét vu an, gop phan giam thiéu cong viéc cuia Toa an. Pay ciing ¢ thé xem 1a
hau qua phap 1y bat lgi doi vdi duong su khoi kién khi da khong thuc hién quyén khoi
kién yéu cau Toa 4n bao vé quyén va lgi ich hop phap cia minh khi thoi hiéu khai

ki€n van con.

5 Xem khoan 3 Diéu 132 BLDS nim 2015
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1.3. Xdc dinh va ap dung thoi hiéu khoi kién vu an dan su

1.3.1. Xac dinh thoi hiéu khoi kién

V& co ban, viée xac dinh thoi hiéu duoce thuc hién trén co s& xac dinh nhiing
van dé sau: (i) Viéc khoi kién vu 4n c6 ap dung thoi hiéu khoi kién khong; (ii) thoi
hiéu khai kién 13 khoang thoi gian trong bao lau; (iii) thoi diém bt dau va thoi diém
két thuc cta thoi hiéu khoi kién; (iv) tai thoi diém khai kién thoi hiéu khoi kién da két
thac hay chua. Nhitng van dé trén dugc 1am rd theo nhitng ndi dung sau:

Thir nhat, thoi hi¢u khéi kign la thoi han do ludt quy dinh. Theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 149 BLDS nam 2015, thi thoi hiéu néi chung, thoi hi¢u khéi kién noi
riéng phai do Iudt quy dinh. Noi cach khéc, chi nhimng loai vu 4n nhat dinh ma luat quy
dinh vé thoi hiéu khai kién thi viéc xac dinh, ap dung thoi hidu khoi kién méi dugc dat
ra. Bén canh d6, nhu d3 phén tich thoi hiéu khai kién phan nao han ché quyén yéu cu
Toa an bao vé quyén va loi ich hop phap, do d6 chi khi luat quy dinh, thi méi dugc xac
dinh, 4p dung thoi hi¢u khéi kién, chir khong thé xéac dinh, &p dung thoi hi¢u khéi kién
theo nhiing can ctr khac nhu thoa thuén, theo quy dinh cua van ban khong phai luat,
hay 4p dung “twong tu” dugc. D6i véi tranh chip cu thé ma luat khong quy dinh vé
thoi hiéu khai kién thi khong xac dinh va ap dung thoi hiéu khoi kién. Cach hiéu nay
phu hop vdi cac quy dinh cia BLDS nam 2015 va BLTTDS nam 2015, gbp phan dam
bao quyén yéu cau bao vé quyén va loi ich hop phap cia duong su, phu hop véi
nguyén tic co ban cua phéap luat to tung dan sy. Py ciling 1 ndi dung c6 sy khac biét
rd rang so véi quy dinh tai BLTTDS nam 2004, Luat s6 65/2011/QH12 ngay 29 thang
3 nam 2011 sta doi, bd sung mot s6 diéu cua BO luat TS tung dan sy nam 2004 (Luat
sd 65/2011/QHI12), cu thé, diém b khoan 3 Piéu 159 BLTTDS niam 2004 duoc sta
d6i, bd sung boi khoan 22 Piéu 1 Luat sd 65/2011/QH12 quy dinh: “Tranh chdp
khong thudc truong hop quy dinh tai diém a khodn nay thi thoi hiéu khoi kién vu an
ddn s la hai nam, ké tir ngay cd nhdn, co quan, té chirc biét dwoc quyén va loi ich
hop phdp cia minh bi xdm pham.”. Hudng dan quy dinh trén, khoan 4 Diéu 23 Nghj
quyét s 03/2012/NQ-HDTP hudng din Quy dinh trong Phan thir nhit “Nhimg quy
dinh chung” cua Bo luat tb tung dan su da dugc sua ddi theo Luat sira d6i, bd sung Bo
luat T6 tung dan su c6 ndi dung: “Péi véi tranh chdp din sw ma van ban quy pham
phdp ludt khéng c6 quy dinh vé thoi hiéu khéi kién va khéng thudc truong hop quy
dinh tai diém a khoan 3 Diéu 159 ciia BLTTDS va huong dan tai khoan 2 va diém b
khodn 3 Piéu nay, thi thoi hiéu khoi kién vu an ddn sy la hai nam, ké tir ngay cd nhan,
co quan, té chire biét dwoc quyén va loi ich hop phdp ciia minh bi xdm pham.”. TOm
lai, theo céc quy dinh trén, trong trudng hop trong truong hop “phap luat” khong quy
dinh vé thoi hiéu khai kién, khong thudc cac truong hop “khong ap dung thoi hiéu
khéi kién” thi thoi hiéu khai kién duge xac dinh 1a hai nam, ké tir ngady ca nhan, co
quan, t6 chuc biét duge quyén va lgi ich hop phap ctia minh bi xdm pham. R rang,
trudc khi BLDS nam 2015 va BLTTDS nam 2015 ¢6 hiéu luc, phap luat tb tung dan
su quy dinh vé thoi hiéu khoi kién theo hudng xac dinh va ap dung thoi hiéu khéi kién
d6i voi da s6 cac tranh chap, chi trir cac tranh chap duoc quy dinh cu thé 1a khong ap
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dung thoi hiéu khoi kién. Diéu ndy v6 hinh chung han ché quyén yéu cau Toa an bao
vé quyén va loi ich hgp phéap cua co quan, td chirc, ca nhan. Do do, cach hiéu vé viéc
chi xac dinh, ap dung thot hiéu khéi kién khi “luat c6 quy dinh” 1a cach hiéu phu hop
v6i tinh than ciia BLDS nam 2015, BLTTDS nam 2015 va xu huéng thay dbi cta phap
luat vé thoi higu khoi kién.

Tom lai, thot hiéu khéi kién duge ap dung theo quy dinh cua ludt, tor quy dinh
cta luit ta c6 thé biét dugc mot vu 4n cu thé co ap dung thoi hi¢u khoi kién khong, néu
c6 thi thoi hiéu khai kién 13 khoang thoi gian trong bao 1au va thoi diém bat dau tinh
thoi hiéu 13 thoi diém nao. Khoan 1 Piéu 184 BLTTDS nim 2015 quy dinh: “Thoi
hiéu khoi kién, thoi hiéu yéu cau giai quyét viéc dan sy duoc thuc hién theo quy dinh
ciia BY ludt dan sie.”, theo quy dinh nay, nhimg van dé chung vé thoi hiéu khoi kién
nhu khoang thoi gian cua thoi hiéu, thoi diém bat dau tinh thoi hiéu khai kién, bat dau
lai thot hi¢u khéi kién... s€ dugce ap dung theo quy dinh tai BLDS ndam 2015. Ngoai ra,
theo quan diém cua tac gia, mdc du viéc ap dung thoi hi¢u khéi kign c6 mot $6 y nghia
nhu d3 trinh bay, nhung thoi hiéu khoi kién duge ap dung s& lam han ché quyén yéu
cau Toa an bao vé quyén, loi ich hop phap cua duong su.

Thir hai, thoi hiéu khoi kién la thoi han, do do vi¢c xdc dinh thoi hiéu khoi
kién dwoc thwe hién theo quy dinh vé xdc dinh thoi han. Thoi hiéu 1a thoi han, do d6
thoi hiéu ciing phai 1a “mot khoang thoi gian duge xac dinh tir thoi diém nay dén thoi
diém khac”. Thoi higu khéi kién c6 thoi diém bat dau va thoi diém két thic, nén thuc
tién xac dinh thoi hiéu di két thic hay chua dugc xac dinh trén co s¢ thoi diém bt dau
va két thuc thoi hiéu khai kién. Khoan 1 Piéu 154 BLDS niam 2015 quy dinh vé thoi
diém bat dau thoi hicu khoi kién: “Thoi hiéu khéi kién vu dn dan si dwoc tinh tir ngay
ngueoi ¢é quyén yéu cau biét hodc phdi biét quyén, loi ich hop phdp ciia minh bi xdm
pham, trir truong hop phdp ludt c6 quy dinh khdc.” Ngoai ra, luat quy dinh vé thoi
hiéu khoi kién dbi véi mdi loai tranh chip cu thé, va trong ting trudng hop, luit ciing
quy dinh vé thoi diém bét dau tinh thoi hiéu, vi du nhue Diéu 132 BLDS nim 2015 quy
dinh cu thé vé thoi diém bat dau tinh thoi hiéu dbi voi timg trudng hop yéu cau Toa an
tuyén bd giao dich dan sy v6 hiéu. Do d6, khi xac dinh thoi diém bat dau tinh thoi hiéu
khoi kién, ta can ap dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 154 BLDS niam 2015 va quy dinh
cu thé cia luat vé thoi hiéu khoi kién trong truong hop cu thé vi khong phai trudng
hop nao thoi hiéu khoi kién ciing duoc xac dinh tir ngdy ngudi co quyén yéu cau biét
hodc phai biét quyén, loi ich hgp phap ctia minh bi xdm pham (vi du thoi hiéu dbi véi
cac tranh chap vé thira ké duoc tinh tir thoi diém mo thira ké theo quy dinh tai Pidu
623 BLDS nam 2015). Vé nguyén tic, khi di xac dinh duoc khoang thoi gian cu thé
cua thoi hiéu, thoi diém bét du tinh thoi hiéu, thi c6 the xac dinh duoc thoi diém ket
thic thoi hiéu trén co sé ap dung quy dinh tai Piéu 146 BLDS nam 2015 vé “Quy dinh
vé thoi han, thoi diém tinh thoi han” va quy dinh tai Diéu 148 BLDS nam 2015 vé
“Két thiac thoi han” (vi du, khi thoi han tinh bang ndm thi thoi han két thuc tai thoi
diém két thuc ngay, thang twong Gmg ctia nim cudi cing cta thdi han). Bo tro thém nodi
dung trén, Piéu 151 BLDS nidm 2015 quy dinh vé cach tinh thoi hiéu nhu sau: “Thoi
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hiéu dwoc tinh tir thoi diém bat dau ngay dau tién cia thoi hiéu va cham dirt tai thoi
diém két thiic ngay cudi cing cia thoi hiéu”, do d6, khi xac dinh thoi hiéu khai kién
da két thiic hay chwa, chiing ta can can cir vao nhiing quy dinh trén.

Thur ba, luu y truwong hop thoi gian khong tinh vao thoi hiéu khoi kién

Thoi hiéu khoi kién 1a mot khoang thoi gian c6 thoi diém bit dau va thoi diém
két thuc, nhung khong phai trong moi truong hop, viéc tinh thoi hiéu khoi kién cling
theo mot khoang thoi gian lién tuc. Cu thé Piéu 156 BLDS nidm 2015 quy dinh vé thoi
gian khong tinh vao thoi hi€u khéi kién 1a khoang thoi gian xdy ra trong cic truong
hop: (i) Su kién bat kha khang hodc trd ngai khach quan 1am cho chu thé c6 quyén
khoi kién khong thé khoi kién trong pham vi thoi hiéu; (i) Chua c6 nguoi dai dién
trong truong hop nguoi cd quyén khoi kién 1a ngudi chua thanh nién, mat nang luc
hanh vi dan sy, c6 kho khan trong nhan thirc, lam chu hanh vi hoac bi han ché nang
lyc hanh vi dan sy; (iii) Nguoi chua thanh nién, nguoi mét nang lyc hanh vi dan sy,
nguoi ¢d kho khan trong nhan thue, lam chu hanh vi, nguoi bi han ché nang lyc hanh
vi dan su chua c6 nguoi dai dién khac thay thé trong truong hop gudi dai dién chét néu
la c& nhan, chidm dut ton tai néu 14 phap nhan hodc ngudi dai dién vi 1y do chinh dang
ma khong thé tiép tuc dai dién dugc. Tyu chung lai, thoi gian ma ngudi co quyén khoti
kién khong thé thuc hién duoc quyén khoi kién ctua minh (ty minh thyc hién quyén
khoi kién hay thong qua nguoi dai dién thuc hién quyén khai kién) thi duoc xac dinh
la khoang thoi gian khong tinh vao thoi hi¢u khéi kién. Khi xac dinh thoi hiéu khoi
kién, dic biét xac dinh thoi hidu khoi kién d3 hét hay chwa, can luu ¥ x4c dinh co
khoang thoi gian nao khong tinh vao thoi hiéu khéi kién hay khong. Nguoi c6 quyén
khoi ki¢n khong thuc hién dugce quyén khéi kién ctia minh c6 thé do nhitng su kién
xay ra trong thé giéi khach quan nhu thién tai, bdo 18, dich bénh, nhung ciing c6 thé do
nhiing 1y do tir quy dinh cua phap luat. Chung ta [am rd ndi1 dung nay qua vi du sau:

Vi du, ngudi co quyén khoi kién thue hién quyén khéi kién yéu cau Toa an chia
di san thira ké 1a quyén st dung dét tai thoi diém BLDS nim 2005 va Luat sd
65/2011/QHI12 c6 hiéu lyc va thoi hiéu chia di san thira ké da hét (theo quy dinh tai
Diéu 645 BLDS nim 2005 thi “Thoi hiéu khéi kién dé nguwoi thira ké yéu cau chia di
sdn, xdc nhdn quyén thira ké ciia minh hodc bdc bé quyén thira ké ciia nguoi khdc la
mueoi ndm, ké ti thoi diém mé thira ké”.). Do d6, sau khi thu 1y vu 4n, Toa an ra quyét
dinh dinh chi giai quyét vu 4n theo quy dinh tai khoan 31 Piéu 1 Luat sd
65/2011/QH12 va diém h khoan 1 Diéu 192 BLTTDS ndm 2004. Sau khi BLDS nam
2015 ¢6 hiéu lyc, quy dinh vé thoi hiéu chia di san thira ké ddi voi bat dong san co su
thay doi so véi BLDS niam 2005, theo d6 khoan 1 Piéu 623 BLDS nam 2015 quy
dinh: “Thoi hiéu dé nguoi thira ké yéu cdu chia di san la 30 nam doi véi bat déng san,
10 nam doi véi ddng san, ké tir thoi diém mé thira ké”. Bén canh d6, BLDS nam 2015
va BLTTDS nam 2015 ¢6 nhitng ndi dung thay doi co ban vé diéu kién ap dung va hau
qua phap 1y khi 4p dung thoi hiéu khoi kién ma chung ta s& phan tich rd hon ¢ phan
3.2. Trén co s& do, diém a khoan 3 Piéu 7 Nghi quyét s 04/2017/NQ-HPTP quy
dinh: “Déi véi nhitng vu dn ddn sw tranh chdp vé thira ké tai san ma trude ngay 01-
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01-2017, Toa dn da tra lai don khéi kién hodc ra quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn
va tra lai don khoi kién vi Iy do "thoi hiéu khoi kién da hét" nhung theo quy dinh tqi
khoan 1 Diéu 623, diém d khoan 1 Diéu 688 Bé ludt ddan sy nam 2015 thoi hiéu khoi
kién vu an dé van con, thi nguoi khoi kién co quyén nop don khoi kién lai vu an theo
quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 688 Bé ludt dan sw nam 2015 va diém d khodan 3
Piéu 192 Bj ludt t6 tung ddn sw nam 2015.”. Tuy nhién, ké tir khi Toa an dinh chi giai
quyét vu an cho dén khi Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HDTP c6 hiéu luc, ngudi co
quyén khoi kién khong thuc hién duoc quyén khoi kién cia minh do trudng hop nay
khong thude céac truong hop dugce khoi kién lai sau khi Toa an giai quyét vu an béng
ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 168 BLTTDS
nam 2004. Do do, khoang thoi gian trén dugce xac dinh 1a khoang thoi gian khong tinh
vao thoi hiéu khaoi kién.

Thii tu, luu y truong hop bit ddu lai thoi hi¢u khoi kién

Trong pham vi thdi hiéu khoi kién, c6 thé xay ra nhitng su kién phap 1y 1am
phat sinh hau qua phéap 1y “bat dau lai thoi hiéu khoi kién”. Theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 157 BLDS nam 2015, thi nhitng sy kién phéap 1y 6 bao gém: (i) Bén c6 nghia vu
da thura nhan mot phén hodc toan bg nghia vu ctia minh ddi véi nguoi khoi kién; (i1)
Bén c6 nghia vu thtra nhan hoac thuc hién xong mot phﬁn nghia vu cia minh ddi véi
ngudi khoi kién; (iii) Cac bén da tu hoa giai voi nhau. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
157 BLDS nam 2015, khi xdy ra nhitng sy ki¢n phap Iy néu trén thi thoi hi€u khéi kién
dugc bit dau lai ké tir ngdy tiép theo sau ngay xay ra su kién phap 1y d6. Thuc tién cho
thiy, ké tir khi ngudi c6 quyén biét hodc phai biét quyén, loi ich hop phap ctia minh bi
xam pham hoac ké tir khi bat dau tinh thoi hidu khoi kién, co rat nhiéu truong hop cac
bén tién hanh thuong luong, hoa giai trude khi khoi kién, dan dén co thé phat sinh sy
kién phap 1y 1am bat dau lai thoi hiéu khoi kién vy an dén sy, do d6 ching ta can luu ¥
ndi dung nay khi xac dinh thoi hiéu khéi kién da két thic hay chua.

Thir nam, truong hop khong dap dung thoi hiéu khoi kién

Nhu da phan tich, thoi hiéu khéi kién dugc xéc dinh theo quy dinh cua luat, véi
nhing loai tranh chip ma luat khong quy dinh vé thoi hiéu khai kién thi khong thé co
co s& dé xac dinh va ap dung thoi hiéu khoi kién ddi voi loai tranh chép do6. Bén canh
d6, Piéu 155 BLDS nam 2015 ciing quy dinh cy thé vé nhiing trudng hop khong ap
dung thoi hiéu khoi kién bao gom: (i) Yéu cau bao vé quyén nhan than khong gan voi
tai san; (ii) yéu cau bao vé quyén so hitu, trir truong hop B luat Dan sy, luat khac co
lién quan quy dinh khac; (iii) tranh chap vé quyén st dung dat theo quy dinh ctia Luat
dat dai; (iv) truong hop khac do luat quy dinh. Mot trong nhing truong hop khac do
luat quy dinh khong 4p dung thoi hiéu can luu ¥ 13 truong hop quy dinh tai khoan 3
Diéu 132 BLDS nam 2015, cy thé thoi hiéu khoi kién yéu cau Toa an tuyén bd giao
dich dan sy v6 hiéu dbi vé6i giao dich dan su vo hiéu do vi pham diéu cAm cuia luat, trai
dao dirc x4 hoi va giao dich dan su vo hiéu do gia tao “khong bi han ché”. Mic du, quy
dinh trén st dung thuat ngtr “khoéng bi han ché” d6i véi thoi hiéu yéu cau Toa an tuyén
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bd giao dich vo hiéu trong hai truong hop trén, tuy nhién, ndi ham cta quy dinh chinh
1a khong ap dung thoi hiéu khoi kién dbi véi nhitng truong hop nay.

Tém lai, thoi hiéu khoi kién duge xac dinh trén co s& 1am 16 tat ca cac ndi dung
trén. Xac dinh thoi hiéu khoi kién nhim muc dich ap dung thoi hiéu khoi kién diung
phap luat, nguoc lai viéc 4p dung thoi hi¢u khéi kién dugce thuc hién trén co s& xac
dinh chinh xac thoi hiéu khoi kién. Noi cach khac, xac dinh diéu kién khoi kién va ap
dung tho1 hi¢u khoi kién 1a hai ndi dung c6 mbi quan hé mat thiét v&i nhau.

1.3.2. Ap dung thoi hiéu khéi kién

Viéc ap dung thoi hiéu khéi kién dugc thuc hién trén co s¢ nhitng nd1 dung sau:

Thii nhdt, diéu ki¢n dp dung diéu ki¢n khéi ki¢n

Thoi hi¢u khoi kién chi phat sinh hau qua phap ly khi va chi khi thoi hiéu khéi
kién két thuc. Do do, viéc ap dung thot hi€éu khoi kién chi dat ra khi thoa man déng
thoi hai diéu kién sau: (i) Luat c6 quy dinh vé thoi hiéu khai kién ddi véi yéu cau; (ii)
thoi hiéu khoi kién da két thiic. Tom lai, ¢ thé hiéu, ap dung thoi hiéu khoi kién 1a
xac dinh va ap dung hau qua phép 1y khi thoi hiéu khoi kién két thic d6i voi yéu cau
kho1i kién ma ludt cé quy dinh vé thoi hiéu khai kién.

Nhu da phan tich, theo khoan 3 Piéu 150 BLDS nam 2015 quy dinh, thi hau
qua phap 1y phat sinh khi thoi hiéu khoi kién két thic 1a chu thé co quyén khoi kién
“mét quyén khoi kién”. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 149 BLDS nim
2015 thi “Toa dn chi dp dung quy dinh vé thoi hiéu theo yéu cau dp dung thoi hiéu cia
mot bén hodc cdc bén véi diéu kién yéu cau nay phai dwoc dwa ra truoc khi Toa an
cdp so tham ra ban dn, quyét dinh gidi quyét vu, viéc.”, bén canh d6, khoan 2 Diéu
184 BLTTDS nam 2015 ciling c6 ndi dung tuong tu. Nhu vay, viéc thoi hi¢u khoi kién
két thiic chi 1a “diéu kién can” dé phat sinh hau qua phap 1y, con “diéu kién du” dé hau
qua phap ly thuc sy dugc phat sinh va ap dung 1a mét bén hodc cac bén duong su yéu
cau Toa 4n 4p dung thoi hidu khoi kién, va thoi diém dwong sy dua ra yéu cu nay
phai truée khi Toa an cAp so thim ra ban an, quyét dinh giai quyét vu viéc.

Day 1 ndi dung rit méi so v6i quy dinh cua phéap ludt dan su, phap luat t6 tung
dan sy vé viéc 4p dung thoi hiéu khoi kién khi thoi hiu két thuc & nhitng thoi ky
trude. Vi du nhu diém a, khoan 1 Piéu 168 BLTTDS niam 2004 quy dinh Toa an tra lai
don khoi kién khi “thoi higu khéi kién da hét”. Luét s6 65/2011/QHI12 theo huéng Toa
an khong tra lai don khoi kién ma sé dinh chi giai quyét vu an sau khi di thu 1y vy an
Khi thoi hiéu khoi kién két thuc, tuy nhién khong c6 quy dinh cu thé vé diéu kién ap
dung thoi hi€u theo yéu cau ctia mot hodc cac bén duong su nhu quy dinh tai BLDS
nam 2015 va BLTTDS ndm 2015. BLDS nam 2015 va BLTTDS nam 2015 quy dinh
Tda an chi 4p dung thoi hiéu khai kién khi ¢ yéu cau cua mot hodc cac bén thé hién
rt rd nguyén tic co ban “Quyén yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich hop phap” va
nguyén tic co ban “Quyén quyét dinh va ty dinh doat ctia dwong su”. Trén co sé tinh
than trén, ndi dung 3, muc IV Coéng vin s 89/TANDTC-PC ngay 30 thang 6 nim
2020 ctia Toa an nhan dén tdi cao thong bao giai dap mot s vudng miac trong xét xir
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c6 noi dung giai dap: “Bé bdo dam binh ddng vé quyén va nghia vu giita cdc dwong su
trong qud trinh gidi quyét vu dn, Tham phdn khéng gidi thich cho dwong sir quyén yéu
cau dp dung thoi hiéu.”. Nhu vy, theo giai dap tai cong van trén, trén phuong dién
nghiép vu xét xtr, Tham phan s& khong giai thich cho dwong sy quyén yéu cau ap dung
thot hi¢u, duong sy phai tu x4c dinh thot hi¢u khéi kién va nhan thirc duoc quyén yéu
cdu 4p dung thoi higu khoi kién.

Toém lai, trén co s& nhitng phan tich néu trén, viéc ap dung thoi hiéu khéi kién
chi duoc thyc hién khi thoa man dong thoi cac diéu kién sau: (i) Luét c6 quy dinh vé
thoi hiéu khoi kién ddi véi yéu cau; (ii) thoi hiéu khoi kién da két thuc; (iii) mot hodc
cac bén duong su yéu cau Toa 4n 4p dung thoi hiéu trude khi Toa an cdp so tham ra
ban an, quyét dinh giai quyét vu viéc.

Ngoai ra, nhu da phén tich, chiing ta can luu y nhiing van dé chung khi x4c dinh
va ap dung thoi hiéu khoi kién dugce diéu chinh theo quy dinh ctia BLDS nam 2015.
Bén canh d6, diém d khoan 1 Piéu 688 BLDS nim quy dinh vé diéu khoan chuyén
tiép khi &p dung thoi hi€u khéi kién c6 nd1 dung: “Thoi hiéu duoc ap dung theo quy
dinh cua B¢ ludt nay.”, nhu vay, ngay ca vdi giao dich dan su duoc xac 1ap trudc ngay
BLDS nim 2015 ¢6 hiéu luc, hiéu rong ra 1a nhitng quan hé phap luét c6 tranh chap
duoc phat sinh tir trude ngay BLDS nam 2015 c6 hi¢u luc, nhung hoat dong khéi ki¢n
duoc thuc hién ké tir ngay BLDS nam 2015 c¢6 hiu luc thi thoi hi¢u n6i chung va thoi
hi€u khoi kién néi riéng dugce ap dung theo quy dinh tai BLDS nam 2015. Tuy nhién,
dbi v6i nhitng vu an da duoc giai quyét trude ngay BLDS niam 2015 c6 hiéu luc, thi
khong ap dung quy dinh vé thoi hiéu khai kién theo quy dinh tai BLDS niam 2015 dé
khang nghi theo thi tuc giam dbc tham, tai thim theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 688
BLDS nam 2015.

Thir hai, hau quda phap ly khi ap dung thoi hi¢u khoi kién

Bén canh diéu kién ap dung thoi hiéu khéi kién, thi hau qua phap 1y khi 4p dung
diéu kién khoi kién ciing 1a ndi dung thay doi dang chi ¥ cia BLTTDS nim 2015 so
v6i BLTTDS nidm 2004 va phan nao 1a Luat s6 65/2011/QH12. Cu thé, diém e khoan 1
Diéu 217 BLTTDS niam 2015 quy dinh v& mdt trong cic trudng hop Tda 4n s& dinh
chi giai quyét vu an nhu sau: “Sau khi thu Iy vu dn thudc tham quyén ciia minh, Toa dn
ra quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn dan sw trong cdc triong hop sau ddy: e)
Puong sy ¢é yéu cau dp dung thoi hiéu trude khi Toa dn cdp so tham ra bdn dn, quyét
dinh gidi quyét vu an va thoi hiéu khéi kién da hét”. Tém lai, khi di thoa mén cac diéu
kién dé ap dung thoi hiéu khai kién nhu di trinh bay & phan trude, thi hau qua phap 1y
phat sinh 14 “Tda 4n ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n dan su”.

Bén canh hau qua phap 1y néu trén, su kién phap 1y “thoi hiéu khai kién két
thic” c6 thé lam phat sinh ca hau qua phap 1y vé ndi dung, 1am phat sinh, thay doi,
cham dut quyén va nghia vu trong quan hé phéap luat dan su. Vi dy, khoan 1 Diéu 623
BLDS nam 2015 quy dinh vé “Thoi hiéu thira ké”: ¢6 ndi dung:
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“Thoi hiéu dé nguoi thiva ké yéu cau chia di san la 30 nam doi véi bat dong
san, 10 ndm doi véi dong san, ké tir thoi diém mo thira ké. Hét thoi han nay thi di sin
thudc vé nguoi thira ké dang quan Iy di san doé. Trwong hop khéng cé nguoi thira ké
dang quan 1y di san thi di san dwoc gidi quyét nhir sau:

a) Di san thuéc quyén sé hivu ciia ngueoi dang chiém hiru theo quy dinh tai Diéu
236 cua Bo ludt nay;,

b) Di san thudc vé Nha nuée, néu khong cé nguoi chiém hitu quy dinh tai diém
a khoan nay.”

Nhu vay, theo quy dinh trén, khi thoi hiéu khoi kién yéu cau chia di san két
thic, thi phat sinh hau qua phap 1y lam phét sinh quyén s¢ hitu d6i véi di san.

Ngoai trudng hop néu trén, chung ta can luu ¥ trudng hop hét thoi hicu khoi
kién yéu cau Toda an tuyén bd giao dich dan su vo hiéu dbi voi cac truong hop quy
dinh tai cac Diéu 125, 126, 127, 128 va 129 BLDS nam 2015, thi giao dich dan sy co
hiéu luc theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 132 BLDS nam 2015.

T6m lai, khi thoi hiéu két thic va théa méin cac diéu kién ap dung thoi hi¢u nhu
d3 trinh bay s& lam phat sinh hau qua phap 1y vé t6 tung 1a “Toa an dinh chi giai quyét
vu 4n”, va trong mot sd truong hop c6 thé phat sinh hau qua vé ndi dung theo quy dinh
ctia phap luat ndi dung. Tuy nhién, theo tac gia, trong truong hop su kién thoi hiéu két
thiic va théa man cac diéu kién dé Toa an ap dung thoi hiéu, thi s& khong thé dong thoi
phat sinh ca hau qua phap 1y vé té tung va hau qua phép 1y vé ndi dung, ndi cach khac,
Toa 4n s& khong thé vira ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an, vira “giai quyét vu
an” trén co s& quy dinh cua phap lut ndi dung vé& hiu qua phap 1y khi thoi hiéu khoi
kién két thuc. Phap luat ciing khong c6 quy dinh cu thé vé hudng giai quyét trong
truong hop nay, chung ta s& phan tich chi tiét ndi dung ndy & phan IL

Nhin chung, nghién ctru quy dinh ctia phap luat hién hanh vé xac dinh va ap
dung thoi hiéu khai kién, ching ta c6 thé thiy phap luat thay dbi theo hudng thu hep
lai viéc x4c dinh thoi hiéu khéi kién, dat ra cac diéu kién dé ap dung thoi hiéu khoi
kién dé dam bao tdt hon quyén yéu cau Tda an bao vé quyén va loi ich hop phap cua
duong su. Xu hudng nay hoan toan phu hop voi quan diém chi dao cua Pang Cong
san Viét Nam tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09 thang 11 nam 2022 cta Ban Chip
hanh Trung uong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan mdi (Nghi quyét s6 27-NQ/TW) dbi
v6i nhiém vu “Xdy dung nén tw phdp chuyén nghiép, hién dai, céng bang, nghiém
minh, liém chinh, phung s T quéc, phuc vu Nhan dan”. Cu thé, mot trong nhing
nhiém vu, giai phap can thyuc hién 13 “bdo ddm t6 tung tw phdp dan chi, céng bang,
van minh, phdp quyén, hién dai, nghiém minh, dé tiép cdn, bdo dam va bdo vé quyén
con nguwdi, quyén cong dan’®. Do d6, viéc nhan dién va dé xuat giai phap khac phuc
vudng mic, bat cap khi xac dinh, ap dung thoi hiéu khoi kién phai phu hop voi xu
hudng thay d6i ndy va quan diém chi dao ctia Pang tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW.

8 Muc 7 phan IV Nghi quyét s6 27-NQ/TW
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2. Mot s6 virong méc khi xac dinh va ap dung thoi hiéu khéi kién vu an déan su

2.1. Vuéng mic khi xdc dinh thoi higu khéi kign

Nhu da phan tich, viéc xac dinh thoi hiéu khot kién bao gém viéc xac dinh cac
ndi dung: (1) Viéc khoi kién vu an ¢6 ap dung thot hi¢u khaéi kién khong; (i1) thot hiu
khoi kién 14 khoang thoi gian trong bao lau; (iii) thoi diém bat dau va thoi diém két
thic cta thoi hidu; (iv) tai thoi diém khoi kién thoi hiéu khoi kién da két thuc hay
chua. Tir thuc tién va quy dinh cta phap luat cho thay, c6 mot sé vuong mic khi xéac
dinh thoi hiéu khai kién, trong pham vi bai viét ndy, tac gia trinh bay hai vuéng mic
sau.

Thir nhit, xdc dinh thoi hiéu khéi kién trong trwong hop phdp ludt quy dinh
khéng ré rang

Viéc xac dinh va &p dung thoi hi¢u khéi kién chi dat ra khi ludt c6 quy dinh.
Tuy nhién, trong mdt s6 truong hop luat khong quy dinh rd rang dan t6i khic mic
trong viéc xac dinh c6 ap dung thoi hiéu khéi kién hay khong, néu co thi thoi hiéu
kho1i kién 1a khoang thoi gian bao 1au...

Nhu truong hop xac dinh thoi hi€u khéi kién ddi voi yéu ciu cong nhan hiéu
luc hop déng. Tu quy dinh cua phap luat dén thyc tién xét xr cho théy, viéc duong su
dua ra yéu cau cong nhan hiéu lyc hop dong ddi voi nhiing truong hop hop dong vi
pham diéu kién c6 hiéu lyc tai thoi diém giao két, nhung c6 su kién phap 1y phat sinh
1am “chuyén hoa” tinh ¢ hiéu luc cua hop dong. Phd bién nhat trén thyuc té 1a yéu cau
cong nhan hiéu luc hop ddéng ddi véi truong hop hop dong vo hiéu do khong théa man
diéu kién co hiéu lyc vé mat hinh thuc theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 117 BLDS nam
2015. Trong trudng hop ndy, c6 hai quan diém nhu sau:

Quan diém thir nhat, ap dung thoi hidu khoi kién doi voi yéu cau cong nhin
hiéu luc hop dong theo quy dinh tai Diéu 429 BLDS nim 2015 quy dinh thoi hiéu khoi
kién vé hop ddng. Nhu vdy, néu theo quan diém nay, thi thoi hiéu khai kién ddi véi
yéu cau cong nhan hiéu luc hop dong 1a 3 nim ké tir ngdy ngudi c6 quyén yéu cau biét
hodc phai biét quyén va loi ich hop phap ctia minh bi xdm pham.

Quan diém thir hai, khong xac dinh va ap dung thoi hidu khoi kién dbi voi yéu
cau cong nhan hi¢éu luc hop déng. Quan diém nay dugc ching minh bdi mot s6 luan
diém sau:

- Thoi hiéu khai kién tranh chip vé hop dong theo quy dinh tai Piéu 429 BLDS
nam 2015 dugc xac dinh ké tir thoi diém “ngueoi ¢ quyén yéu cau biét hodc phdi biét
quyén va loi ich hop phdp ciia minh bi xdm pham”. Nhu vay, thoi hiéu khaoi kién tranh
chap vé hop dong dugc xac dinh va ap dung khi mot bén c6 yéu cau Toa an bao vé
quyén, loi ich hop phéap khi cho rang quyén, loi ich hop phap cta minh trong quan hé
hop d6ng bi xam pham tir hanh vi vi pham nghia vu cta bén con lai. Nhiing yéu cau
nay c6 thé 1a: “(i) Budc bén vi pham nghia vu thiee hién ding nghia vu; (ii) Budc bén
vi pham nghia vu np tién phat vi pham nghia vu (néu cdc bén trong quan hé hop dong
co thoa thudn), (iii) Buoc bén vi pham nghia vu boi thuwong thiét hai do vi pham nghia
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vu; (iv) Tuyén cham dit viéc thuc hién hop dong hodc tuyén hiy bé hop dong va gidi
quyét hdu qua”". Tom lai, yéu cdu cong nhan hiéu luc hop dong khong thudc cac yéu
cau ap dung thoi hiéu theo quy dinh tai Piéu 429 BLDS nam 2015.

- Cac 4n 18 hodc cac ban an lién quan dén giai quyét yéu cau cong nhan hiéu lyc
hop dong khong thé hién Toa an ap dung thoi hiéu khoi kién ddi voi yéu cau nay.

- Viéc ap dung thoi hiéu khoi kién ddi voi yéu ciu cong nhan hi¢u lyc hop déng
c6 thé dan téi hau qua phap 1y Toa an dinh chi giai quyét vu an, khong giai quyét dé
dua ra ban an cong nhan hiéu luc hop dong, diéu nay dan t6i hop dong mic du di thoa
mén diéu kién chuyén hoéa tinh c6 hiéu lyc nhung khong dam bao diéu kién dé thuc
hién trén thuc té, dic biét hop dong vo hiéu do vi pham diéu kién vé hinh thuc, va diéu
kién nay lién quan dén hoat dong quan 1y hanh chinh Nha nudc, viéc thuc hién hop
ddng lién quan truc tiép dén cac trinh tu, thu tuc theo quy dinh cua phap luat (vi du tha
tuc ding ky bién dong trén co s& hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dat). Do do,
néu khong c¢6 ban an cong nhan hiéu luc hop déng ctia Toa 4n, thi kho ¢6 co sé dé cac
bén thyc hién hop déng mic du di du diéu kién chuyén hoa tinh c6 hiéu luc, tir d6
“khéng dam bdo dwoc tinh binh 6n trong quan hé hop dong va sw thong nhdt giita cdc
quy dinh phdp ludt’®

Tac gia dong tinh v&i quan diém thtr hai trén co s nhiing luan diém da néu.
Trudng hop trén, luat quy dinh vé thoi hiéu khoi kién yéu cau tuyén bd giao dich dan
su vO hiéu tai Pidu 132 BLDS nim 2015, thoi hiéu khai kién vé hop ddng tai Didu 429
BLDS nim 2015, tuy nhién khéng quy dinh vé thoi hiéu khoi kién yéu cau céng nhan
hiéu luc hop ddng. Ngoai ra, dit trong mdi quan hé véi nhitng quy dinh khac cia phap
luat dan sy, thi viéc khong xac dinh va ap dung thoi hiéu khoi kién ddi véi yéu cau nay
1a hop 1y.

Tom lai, trong trudong hop luat khong c6 quy dinh, thi khong xéc dinh va éap
dung thoi hiéu khoi kién. Trong trudng hop ludt quy dinh khong 1 rang, cu thé, thi
chung ta can danh gia tinh chat cua quan hé phap luit c6 tranh chip, tinh chét cua yéu
cau khai kién, dit trong mbi quan hé v6i nhitng quy dinh khac ¢6 lién quan dé dam
bao han ché tdi da sy chong chéo, vudng mic.

Thi hai, viéc xdc dinh thoi hiéu khdi kign trong mét so trwong hop con chira
dwoc thong nhit, chwa dam bdo dwoc nguyén tic binh ding ciia phdp ludt din sw

Thoi hiéu khoi kién dugc 4p dung phan nao han ché di quyén yéu cau Toa an
bao vé quyén va loi ich hop phap cua co quan, t6 chirc, ca nhan, do d6 viéc xac dinh
va ap dung thoi hi€u khoi kién can dam bao tinh théng nhat, trén co s& d6 dam bao
nguyén tac binh dang cta phap luat dan sy duoc ghi nhan tai khoan 1 Piéu 3 BLDS
nam 2015. Tuy nhién, thuc tién xét xtr van con ton tai truong hop viéc xac dinh, ap

7 ThS. Nguyén Thi Hanh, ThS. Nguyén Chi Hiéu, Ban vé vin dé dp dung thoi hiéu khdi kién doi véi yéu cau
cong nhan hiéu luc hop dong, Tap chi Nghé lut s6 2 nam 2025, tr22
8 ThS. Nguyén Thi Hanh, ThS. Nguyén Chi Hiéu, Ban vé van dé dp dung thoi hiéu khéi kién doi véi yéu cau
cong nhan hiéu lyc hop do”‘ng, Tap chi Nghé luat s6 2 nam 2025, tr24
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dung thoi hiéu khoi kién chua théng nhat, khéng dam bao duoc sy binh dang giita cac
chu thé, d6 1a truong hop xéc dinh va ép dung thoi hiu khoi kién ddi voi tranh chap
hop dong vay tai san.

Hop dong vay tai san ban chat 1a mot hop dong, do d6 quy dinh cta phap luat
vé& thoi hiéu khoi kién dbi véi tranh chap vé hop dong néi chung ciing duoc ap dung
dbi v6i hop dong vay tai san. Tuy nhién, diém b khoan 1 Diéu 23 Nghi quyét sd
03/2012/NQ-HPTP ngay ngay 03 thang 12 nam 2012 cua Hoi dong thim phan Toa an
nhan dan t6i cao (vin ban nay hién nay da hét hiéu luc) xac dinh tranh chip vé hop
ddng vay tai san ddi voi khoan tién gbc duogc coi 1a “tranh chdp vé quyén sé hitu tdi
sdn, vé doi lai tai san, doi lai quyén sir dung dat do nguwoi khdc quan 1y, chiém hiru
théng qua giao dich dan sw” va khong ap dung thoi hiéu khoi kién, con tranh chip vé
viéc thanh toan tién 1ai thi ap dung thoi hiéu khoi kién theo quy dinh vé thoi hiéu khai
kién dbi voi tranh chip vé hop dong. Nghi quyét s6 03/2012/NQ-HPTP huéng dan
BLTTDS nidm 2004 va Luat s6 65/2011/QH12, do dé hét hiéu luc ké tir thoi diém
BLTTDS nam 2015 c6 hi¢u luc theo quy dinh tai khoan 4 biéu 154 Luat Ban hanh
vin ban quy pham phap luat ndm 2015, tuy nhién do c6 nhiéu van dé quan trong duoc
huéng dan tai Nghi quyét s6 03/2012/NQ-HDTP khong duoc quy dinh tai vin ban
huéng dan BLTTDS niam 2015, nén thuc tién cho thiy, nhiéu Toa 4n vin ap dung cac
quy dinh tai Nghi quyét s6 03/2012/NQ-HDTP dé giai quyét vu an, trong d6 c6 quy
dinh tai diém b khoan 1 Diéu 23 Nghi quyét s6 03/2012/NQ-HDTP quy dinh vé viéc
ap dung thoi hiéu khoi kién ddi vé6i tranh chip hop dong vay tai san.

Ngay 02 thang 8 nim 2021 Toa 4n nhan dan t6i cao ban hanh Céng vin sb
02/TANDTC-PC giai ddp mot sé vudng méc trong xét xir 6 ndi dung giai dap vé van
dé trén chua thuc su théng nhét, cu thé:

Phan 2 Muc III Coéng vin sb 02/TANDTC-PC c¢6 ndi dung giai dap nhu sau:
“Can cir quy dinh néu trén thi thoi hiéu khoi kién dé yéu cau Toa an gidi quyét tranh
chdp hop dong tin dung da hét. Tuy nhién, theo quy dinh khoan 2 Diéu 155 ciia Bo
ludt Dan sw nam 2015 thi khong ap dung thoi hiéu khoi kién trong truong hop "yéu
cau bdo vé quyén sé hitu, trir truong hop Bé ludt nay, ludt khdc ¢6 lién quan quy dinh
khdc". Do d6, Ngan hang cé thé khoi kién ong A yéu cau doi lai tai san (ng goc) va
Toa dn thu Iy, gidi quyét vu dn ma khéng phu thudc vdo viéc cac bén cé yéu cdu dp
dung thoi hiéu trude khi Toa an cdp so tham ra ban dan, quyét dinh gidi quyét vu viéc
hay khéng.”. Nhu vay noi dung giai dap trén theo hudng ddi véi yéu cau Toa an giai
quyét tranh chip vé nghia vu thanh toan tién goc trong hop dong tin dung duoc coi 1a
truong hop “yéu cau bao vé quyén sé hiru” va khong ap dung thoi hiéu khoi kién.
Thuc chit, ndi dung giai dap ndy ciing tuong tu nhu ndi dung quy dinh tai diém b
khoan 1 Piéu 23 Nghi quyét s6 03/2012/NQ-HDTP. Tuy nhién, d6i véi tranh chip hop
dong vay khong phai hop dong tin dung, thi Cong vin trén lai co noi dung giai dap
khac. Cu thé, phan 3 Muc III Céng vin sé 02/TANDTC-PC ¢6 noi dung giai dap nhu
sau: “Péi vdi cdc tranh chdp phdt sinh tir giao dich dan sw nhw hop dong thué nha,
thué tai san, hop dong vay tai san gitka cdc cd nhdn, tdp thé véi nhau (khéng phdi la
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hop déng tin dung) thi thoi hiéu khoi kién ap dung theo quy dinh tai Pieu 429 ciia B
ludt Dén sw nam 2015 va Diéu 184 cia Bo ludt To tung dan su.”. NO1 dung giai dap
nay theo hudng, tranh chip hop dong vay tai san ma khéng phai hop ddng tin dung thi
van ap dung thoi hiéu khoi kién nhu tranh chip vé hop dong.

Hop dong tin dung hay hop ddong vay tai san vé ban chat twong tu nhau, vé co
ban chi khac nhau yéu t6 chu thé. Tuy nhién, sy khic nhau nay khong thé 13 cin cir dé
két luan tinh chat ctia yéu cau doi tién gbe trong hop dong tin dung 13 “yéu cau bao vé
quyén so hitu” con tinh chit ctia yéu cau doi tién gbe trong hop dong vay tai san thong
thuong 14 “tranh chap hop dong”. Mic di Cong vin cua Toa 4n nhan dan tdi cao
khong phai van ban quy pham phép luat, tuy nhién lai ¢c6 y nghia dinh huéng duong
16i xét xtr trong thuc tién, do d6 hudng dan néu trén tai Cong vin sb 02/TANDTC-PC
v6 hinh chung tao ra sy bat binh ding trong viéc giai quyét vu an ddi voi tranh chip
hop ddng tin dung va hop ddng vay tai san khong phai hop dong tin dung.

Do d6, can thiét c6 quy dinh cta phap luat hudng dan vé nodi dung nay trén co
s dam bao nguyén tic co ban cua phap lut dan sy néi chung, nguyén tic binh ding
trong quan h¢ phéap luat dan su noi riéng.

2.2. Vwéng mic khi dp dung thoi higu khéi kién

Viéc ap dung thoi hiéu khoi kién duge thuc hién khi théa man cac diéu kién ap
dung, bao gdm: (i) Luit c6 quy dinh vé thoi hiéu khai kién ddi voi yéu cau; (ii) thoi
hiéu khai kién da két thuc; (iii) mot hodc cac bén duwong su yéu cau Toa an ap dung
thoi hiéu trude khi Toa 4n cdp so thAm ra ban an, quyét dinh giai quyét vu viéc. Viée
ap dung thoi hiéu khoi kién 1am phat sinh hau qua phap 1y nhét dinh. Trong pham vi
tham ludn ndy, tac gia trinh bay hai vuéng mic sau lién quan dén hoat dong ap dung
thot hi¢u khoi kién.

Thir nhit, dp dung thoi hiéu khéi kién trong trwong hop vu dn cé nhiéu yéu
cdu gidi quyét nhiéu quan hé phdp ludt tranh chép khdc nhau

Thoi hiéu khoi kién c6 duge xac dinh va ap dung hay khong, néu c6 thi xac
dinh va ap dung nhu thé nao dugc xac dinh trén co sd timg loai yéu cdu, tranh chip
khéc nhau. Vi du: khong 4p dung thoi hiéu khéi kién d6i véi yéu cau bao vé quyén
nhan than khong gin véi tai san, yéu cau bao vé quyén sé hiru, trir truong hop BLDS
nam 2015, luat khac c6 lién quan quy dinh khac,...; thoi hiéu khoi kién yéu cau boi
thuong thiét hai 13 03 nam, ké tir ngdy ngudi c6 quyén yéu cau biét hodc phai biét
quyén, loi ich hop phap ciia minh bi xdm pham; Thoi hiéu yéu cau Toa 4n tuyén bd
giao dich dan sy vo hiéu 1a 02 nam d6i v6i mot sb truong hop theo Piéu 132 BLDS
nam 2015; Thoi hiéu dé nguoi thira ké yéu cau chia di san 13 30 nam d6i vi bat dong
san, 10 ndm d6i voi dong san, ké tir thoi diém mé thira ké...

Tuy nhién, trong mdt vu an cu thé, khong phai liic nao duong sy ciing chi yéu
cau Toa an giai quyét mot yéu cau, ma hoan toan co thé giai quyét nhiéu yéu cau khac
nhau, va phap luat quy dinh vé thoi hiéu khoi kién dbi véi timg yéu cau cé thé khac
nhau, tham chi c¢6 yéu cdu ma phap luat quy dinh khong ap dung thoi hiéu khéi kién.

41



Bén canh d6, nhu di phan tich, diém e khoan 1 Piéu 217 BLTTDS nam 2015 quy dinh
vé hau qua phép 1y khi 4p dung thoi hiéu khai kién (trong truong hop thoa man cac
diéu kién dé 4p dung) 1a Toa an ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an dan su. Trong
khi d6, BLTTDS nam 2015 va cac quy dinh khac cta phap luit td tung dan su khong
c6 quy dinh vé& hau qua phap 1y dinh chi giai quyét timg yéu cau di hét thoi hiéu khoi
kién va du diéu kién ap dung thoi hiéu. Do d6, thuc tién cho thdy mot s6 Toa an lung
tang trong viéc ap dung thoi hiéu khai kién déi voi mot yéu cau khoi kién da hét thoi
hiéu, boi vi ngoai yéu cau d6 Toa an con giai quyét nhitng yéu cau khac, ma c6 thé
luat quy dinh khong ap dung thoi hiéu khoi kién ddi véi nhitng yéu cau nay hoic co
quy dinh nhung chua hét thoi hiéu khoi kién. Do d6, v6i cach quy dinh tai diém e
khoan 1 Piéu 217 BLTTDS nim 2015, chi trong truong hop vu an giai quyét duy nhat
mot yéu cau khoi kién ctia nguyén don va thoi hiéu khoi kién dbi v6i yéu cau nay da
hét, hodc thoi hidu khai kién dbi voi tit ca cac yéu cau trong mot vu an déu két thi Toa
an c6 thé chic chin trong viéc ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an. Didu nay 1a
khong hop 1y, vi ngudi khai kién c6 thé c6 nhiéu yéu cau khoi kién, va ngay ca voi
ngudi bi kién, ngudi co quyén va nghia vu lién quan ciing c6 thé dwa ra yéu cau phan
t, yéu cau doc 1ap (ban chit nhu yéu cau khoi kién), ma quy dinh cua phap luat vé
thoi hiéu khai kién d6i véi cac yéu cau nay 1a khac nhau.

Theo quan diém cua tac gia, dé dam bao sy thong nhit trong viéc ap dung phap
luat, can thiét sira d6i quy dinh tai diém e khoan 1 Piéu 217 hodc c6 quy dinh huéng
dan theo hudng, khi thoa man du cic didu kién dé ap dung, Toa an ap dung thoi hidu
khoi kién va ra quyét dinh dinh chi giai quyét yéu cau da hét thoi hiéu khoi kién, va
ndi dung nay can dugc ap dung véi ca yéu cau phan td, yéu cau doc 1ap.

Thir hai, ap dung thoi hiéu khoi kién trong truong hop thoi hiéu khoi kién
két thiic c6 thé lam phdt sinh hdu qud phdp Iy vé néi dung

Nhu d3 phan tich & muyc 3.2, phan L, khi thoi hiéu két thic va thoa man cac diéu
kién ap dung thoi hiéu nhu di trinh bay s& 1am phat sinh hau qua phéap 1y vé t tung 1a
“Tda an dinh chi giai quyét vu 4n”, va trong mot sd truong hop c6 thé phat sinh hau
qua vé ndi dung theo quy dinh ctia phap luat ndéi dung. Trong trudng hop nay, Toa an
s& khong thé vira ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n, vira “giai quyét vy an” trén
co s quy dinh ctia phéap luat noi dung vé hau qua phap 1y khi thoi hiéu khoi kién két.
Chuing ta cung lam rd qua vi du dudi day:

Vi dy: Ong X (sinh ndm 1935) va ba Y (sinh nim 1940) 13 vo chong, ong ba co
hai ngudi con 1 anh A (sinh ndm 1960) va anh B (sinh nim 1963). Ong X va ba Y tao
1ap duogc khdi tai san 1 cin nha va quyén sir dung dat tai thira dat s6 3, to ban d6 sd
12, toa lac tai xa K, tinh H ( thtra dat sb 3). Ong X chét naim 1992, ba Y chét nim 1994
déu khong dé lai di chiic. Sau khi 6ng X va ba Y chét, anh A va anh B van ¢ tai cin
nha tai thira dat s6 3, dén nim 1999 thi anh B lam an va sinh sbng tai dia phuong
khac. Cudi nam 2024, anh B tr& vé nha dé nghi anh A lam tha tuc phan chia di san
thira ké 12 nha va quyén st dung dat tai thira dat s6 3 nhung anh A khong dong y vi
cho rang anh B d4 roi bo qué huong, va sudt quing thoi gian nay anh A lap gia dinh va
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sinh séng, trong nom nha ctra cua bd me dé lai. Thang 7 nam 2025 anh B khéi kién
anh A yéu cau Toa an chia di san thira ké d6i v6i nha va quyén st dung dat tai thira dét
sd 3. Toa an c6 tham quyén thu 1y vy an. Trong giai doan chuan bj xét xir, anh A lam
don yéu cau Toa an ap dung thoi hiéu khai kién va giai quyét theo quy dinh cua phap
luat.

Trong vi du trén, yéu cau khai kién ctia anh B 13 yéu cau chia di san thira ké 13
quyén str dung dat va nha ¢ tai thira dat s6 03. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 623
BLDS nim 2015 thi “Thoi hiéu dé nguwoi thira ké yéu cau chia di san la 30 ndm doi
Vv6i bat ddng san ké tir thoi diém mé thira ké”. Theo tinh hudng trén, thoi diém mo
thira ké di v6i phan di san ctia 6ng X 13 ndm 1992, thoi diém mé thira ké dbi voi phan
di san cua ba Y 12 nam 1994, thoi diém khoi kién 1a thang 7 ndm 2025. Nhu vay, thoi
hiéu khoi kién yéu cau Toa 4n chia di san cua ca 6ng X va ba Y déu da hét tai thoi
diém khoi kién. Anh A 13 bi don ¢6 yéu cau Toa an ap dung thot hiéu khaoi kién tai giai
doan chuén bi xét xur, va trong vu an nay, Toa an chi giai quyét mot quan hé phap luat
c6 tranh chap. Do d6, cin cir diém e khoan 1 Piéu 217 BLTTDS nim 2015, thi Toa an
s& ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an.

Tuy nhién, ciing theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 623 BLDS nim 2015 quy dinh
vé hau qua phap 1y khi thoi hiéu khai kién két thuc c6 ndi dung “hét thoi han nay thi
di san thudc vé nguoi thira ké dang qudn 1y di san dé”. Vay khi nao thi Toa 4n ap
dung quy dinh trén dé giai quyét vu an theo huéng tuyén di san thira ké thudc vé ngudi
thira ké dang quan 1y di san khi thoi hiéu khoi kién két thuc? Néu anh A muén Toda an
giai quyét theo huéng do, thi anh A can 1am gi?

Theo quan diém cua tac gid, trong truong hop anh A chi yéu cau Toa 4n ap
dung thoi hiéu khoi kién, thi day khong duoc coi 1a yéu ciu phan td, do d¢6 Toa 4n dinh
chi giai quyét vu 4n theo diém e khoan 1 Diéu 217 BLTTDS nim 2015 1a hop 1y.

Trong trudng hop anh A mudn Toa 4n giai quyét mot van dé cu thé vé quyén va
lgi ich hop phap ctia anh A, ma trong trudng hop nay la chia di san theo hudng anh A
dugc hudng toan bd di san, thi anh A cin dua ra yéu cau phan t6. Cu thé, anh A c6 thé
yéu cdu Toda 4n tuyén di san thira ké thudc vé anh A trén co s& ap dung hau qua phap
Iy khi thoi hiéu khoi kién két thuc theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 623 BLDS nim
2015.

Trong truong hop Toa an dinh chi giai quyét vu 4n, anh A c6 thé khoi kién vu
4n mai voi yéu cau twong tu nhu yéu can phan to néu trén.

Tuy nhién, day chi 1a quan diém cia tac gia, dé thong nhat vé cach hiéu va ap
dung quy dinh trong thyc tién xét xtr, can thiét c6 quy dinh hudng dan cu thé cach giai
quyét trong trudng hop thoi hiéu khoi kién két thuc khong chi phét sinh hau qua phap
Iy vé t6 tung, ma phap luat ndi dung con quy dinh ca hau qua phap 1y vé ndi dung
tuong tu nhu tinh huéng néu trén.
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Két ludn

Thoi hiéu khéi kién 13 van dé phap 1y quan trong, duoc nghién ciru nhidu nim
nay qua nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc khac nhau. Mic du thoi hiéu khoi kién
c¢6 nhiéu ¥ nghia nhu da trinh bay, nhung suy cho cing viéc quy dinh va dp dung thoi
hiéu khai kién ciing 1am han ché di quyén yéu cau bao vé quyén va loi ich hop phép
clia co quan, td chire, c4 nhan. Do dé viée phap luat quy dinh chét ché va cu thé vé
tung truong hop xac dinh, &p dung thoi hiéu khot kién, diéu kién ap dung thoi hi¢u
khéi kién 1a can thiét, tranh treong hop xac dinh va ap dung thoi hiéu khoi kién khong
thong nhat, anh hudéng dén quyén loi chinh dang ctua duong su. Bén canh do, ngoai
mot s vudng mic, bt cip nhu bai viét di trinh bay, phap ludt vé thoi hiéu khoi kién
va thyc trang ap dung thoi hiéu khoi kién van con ton tai nhitng vuong mic, bat cap
khéc, doi hoi c6 su nghién ctru ca vé 1y luan va quy dinh thuc dinh dé dam bao thoi
hiéu khoi kién thuc sy mang lai nhitng y nghia ph hop, van dam bao duoc quyén loi
ctia dwong su trén co s& nhimg nguyén tic co ban cua phap luat din su va phap luat td
tung dan sy va dam bao tinh théng nhat cia hé thong phap luat ciing nhu viéc 4p dung
phap luat trén thuc té.

Tai liéu tham khao

1. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09 thang 11 nim 2022 ctia Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XIII vé ti€p tuc xay dung va hoan thi€n Nha nudc phap quyén
xa hdi chu nghia Viét Nam trong giai doan mdi;

2. Hién phap nim 2013;

3. B0 luat Dan sy nam 1995;

4. BO luat T6 tung dan sy nam 2004;

5. B0 luat Dan sy nam 2005;

6. Luat sd 65/2011/QHI2 ngay 29 thang 3 nim 2011 stra d6i, bd sung mot sb
diéu cua Bo luat T6 tung dan sy nam 2004;

7. BOluat TH tung dan sy nam 2015;

8. B0 luat Dan sy nam 2015;

9. Luat T6 chtrc Toa 4n nhan dan nam 2024;

10. Nghi quyét sé 03/2012/NQ-HPTP ngay 03 thang 12 nam 2012 cta Hoi
dong tham phén Toa dn nhan dan t6i cao huéng dan Quy dinh trong Phan thur nhat
“Nhitng quy dinh chung” ctia B§ luat t6 tung dan sy da duoc stra doi theo Luat sua
doi, bo sung B luat To tung dan su;

11. Nghi quyét sé 04/2017/NQ-HPTP ngay 05 thang 05 nam 2017 cta Hoi
dong tham phan Toa an nhan dan toi cao hudng dan mot s6 quy dinh tai khoan 1 va
khoan 3 Diéu 192 B0 luat To tung dan su s0 92/2015/QH13 veé tra lai don khéi kién,
quyén nop don khoi kién lai vu an;
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12. Céng van s6 89/TANDTC-PC ngay 30 thang 6 nim 2020 cua Toa 4n nhan
dan t6i cao thong bao giai dap mot s vudng mic trong xét xir;

13. Cong vin s6 02/TANDTC-PC Ngay 02 thang 8 nam 2021 Toa 4n nhan dan
t6i cao ban hanh Céng vin s6 02/TANDTC-PC giai dap mot sd vudng mic trong xét
XU;

14. ThS. Nguyén Thi Hanh, ThS. Nguyén Chi Hiéu, Bdan vé vin dé dp dung
thoi hiéu khéi kién doi voi yéu cau cong nhdn hiéu lyc hop déng, Tap chi Nghé luat,
56 2 ndm 2025.
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XAC PINH THOI HIEU KHOI KIEN VU AN HANH CHINH
ThS.GVC. Lé Thu Thdo®

Tém tat:

Trong hé thong phap luét t6 tung hanh chinh ctia Viét Nam, quy dinh vé thoi
hiéu khé1i kién dong vai tro quan trong nham dam béo su cong béng, trat tu phap luat
va quy trinh giai quyét tranh chp hanh chinh. Viéc xac dinh chinh xac thoi hiéu khoi
kién gitup bao vé quyén lgi clia cac bén lién quan, han ché tinh trang khai kién tran lan
hoic kéo dai qua trinh té tung gy anh hudng téi hiéu qua hoat dong cia cac co quan
tu phap.

Mic du di duoc quy dinh trong cic vin ban phap luit vé td tung hanh chinh
qua cac thoi ky, viéc xac dinh thoi hiéu khoi kién vu 4n hanh chinh van con nhiéu
vuéng mic, bat cap trong ca 1y luan va thyuc tién 4p dung. Nhitng vudng mic niy
khong chi gay kho khin cho Toa 4n, ngudi khoi kién, ma con anh huong dén hiéu qua
cong tac xét xtr, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan.

Tham ludn nay s& tip trung phan tich sdu sic cac van dé 1y ludn va thuc tién
phat sinh trong qua trinh xac dinh thoi hiéu khai kién vu an hanh chinh theo quy dinh
cua phép luat Viét Nam hién hanh, dac biét 1a Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 (stra
d6i, bd sung nam 2019). Tir d6, d& xudt mot sb giai phap nham hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua ap dung trong thuc tién.

1. Khai niém va y nghia cua thoi hi¢u khéi kién vu an hanh chinh

1.1. Khdi niém thoi hiéu khéi kién trong té tung hanh chinh

Thoi hidu 1a thoi han ma theo d6 chu thé dugc quyén thuc hién hanh vi td tung
hanh chinh hodc dugc huéng quyén mién trir trach nhiém td tung hanh chinh. Trong
d6, Thoi hiéu khéi kién 13 khoang thoi gian giéi han do phap ludt quy dinh dé ca nhan,
t6 chirc co quyén yéu ciu co quan c6 thim quyén giai quyét cac tranh chip hanh chinh
hodc yéu cau bdi thuong thiét hai tir cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
clia cac co quan nha nudc, to chire ¢6 thim quyén.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 116 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015, thoi
hi€u khoi kién vu an hanh chinh duoc dinh nghia 1a Thoi hiéu khoi kién 1a thoi han ma
co quan, to chirc, ca nhan dugc quyén khoi kién dé yéu cau Toa an giai quyét vu an
hanh chinh bao vé quyén va loi ich hop phéap bi xam pham,; néu thoi han d6 két thuc
thi mat quyén khoi kién.

1.2. Y nghia ciia thoi hi¢u khéi ki¢n vu dn hanh chinh

Thoi hiéu khéi kién vu an hanh chinh c6 nhitng ¥ nghia quan trong sau:

Mot 13, dam bao su 6n dinh ctia quan hé phap luat hanh chinh. Viéc quy dinh
thoi hiéu khéi kién giup han ché tinh trang kién tung kéo dai, tao su 6n dinh cho céc
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh da ban hanh, thuc hién. Piéu nay c6 y
nghia quan trong trong viéc duy tri trit tu quan 1y nha nudc va on dinh xa hoi.

® Truéng Bo mén K ning tham gia giai quyét cac vu viéc hanh chinh, Khoa Pao tao Lut su

46



Hai 13, thiic day c4 nhan, t6 chirc chi dong bao vé quyén, loi ich hop phap cua
minh. Quy dinh thoi hiéu khoi kién budc nguoi cd quyén va loi ich hop phap bi xam
pham phai chi dong, kip thoi thuc hién quyén khoi kién cia minh trong mot khoang
thot gian nhat dinh. Néu khong thyc hién quyén nay trong thot han luét dinh, ho sé mat
di quyén khoi kién.

Ba 13, han ché tinh trang lam dung quyén khéi kién. Néu khong c6 thoi hi¢u
khoi kién, bat cir ai cling c6 thé khoi kién bét ctr 1ac nao, gy ra tinh trang qua tai cho
hé thong Toa 4n, lang phi ngudn luc xa hoi va co thé bi loi dung dé gy kho khin cho
hoat dong quan 1y nha nudc.

Bén 13, ning cao trach nhiém cta co quan nha nude, ngudi c6 tham quyén. Quy
dinh vé thoi hiéu ciing gian tiép thuc dy cac co quan, ngudi c6 thim quyén trong co
quan nha nudc phai than trong hon trong viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh, thuc
hién hanh vi hanh chinh, ddm bao tinh hgp phép, diung dén, tranh viéc bi khiéu kién,
khoi kién kéo dai.

2. Cac quy dinh phap luat vé thoi hiéu khéi kién vu 4n hanh chinh

Phéap luat Viét Nam hién hanh, cu thé 1a Luat T tung hanh chinh nim 2015
(stra d6i, b6 sung nim 2019) 13 vin ban phép luat quy dinh vé thdi hiéu khoi kién vu
an hanh chinh.

2.1. Nguyén tic chung vé thoi hi¢u khéi kién

Piéu 116 Luat TH tung hanh chinh nam 2015 quy dinh vé thoi hiéu khoi kién
nhu sau:

a) 01 nam ké tir ngay nhan duoc hoic biét duoc quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thdi viéc;

b) 30 ngay ké tir ngay nhan dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh
xt Iy vu viéc canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan
nha nudc;

¢) T ngay nhan duogc théng béo két qua giai quyét khiéu nai ctua co quan lap
danh séch cir tri hoic két thic thoi han giai quyét khiéu nai ma khéng nhan duogc thdng
bao két qua giai quyét khiéu nai ciia co quan 1ap danh sach cir tri dén trugc ngay bau
ctr 05 ngay.

Truong hop duong sy khiéu nai theo dung quy dinh cua phap luat dén co quan
nha nude, nguoi ¢d tham quyén giai quyét khiéu nai thi thoi hiéu khai kién dugc quy
dinh nhu sau:

« 01 nam keé tir ngay nhan duoc hoac biét dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai
lan dau hoac quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai;

« 01 nim ké tir ngay hét thoi han giai quyét khiéu nai theo quy dinh cua phap
ludt ma co quan nha nude, ngudi co tham quyén khdng giai quyét va khong co vin ban
tra 1oi cho nguoi khiéu nai.
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2.2. Thoi diém bt ddu tinh thoi hiéu khoi kién

Mot trong nhiing van dé phtrc tap nhat trong xac dinh thoi hi¢u khéi kién 13 xac
dinh thoi diém bat dau tinh thoi hidu. Khoan 1 Diéu 116 Luat Té tung hanh chinh nim
2015 quy dinh thoi hi¢u khoi kién duoc tinh “ké tir ngdy nhan duoc hodc biét duoc
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh”.

« “Ngay nhin dwoce”: Pay 13 thoi diém twong d6i dé xac dinh, thuong 13 ngay
ngudi khoi kién nhan duoc van ban quyét dinh hanh chinh, thong bao vé hanh vi hanh
chinh. Viéc nay c6 thé dugc chimg minh théng qua cac bién ban giao nhan, diu buu
dién, giao nhan qua chinh quyén dia phuong hoic nhimg ngudi khic theo quy dinh ciia
phap luat.

o “Ngay biét dwoc”: Pay l1a thoi diém kho xac dinh hon va thudng gy tranh
cdi. "Biét dugc" c6 thé hiéu 1a thoi diém nguoi khoi kién co day du thong tin vé noi
dung cta quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh, du c6 thé chua nhan duoc
vin ban chinh thtrc. Viée xac dinh "ngay biét duoc" thudng phai dua vao cac tinh tiét
khach quan khac nhu thoi diém thong bao cong khai, thoi diém nguoi khoi kién tham
gia vao qua trinh giai quyét vu viéc, hodc thoi diém nhan duogc thong tin tir cac kénh
chinh thire khac, ké tir ngay hét thoi han theo quy dinh ctia phap luit ma co quan, to
chtrc hodc nguoi co thaAm quyén trong co quan, td chirc d6 khong thyc hién nhi¢m vy,
cong vu theo quy dinh ctia phap luat.

Nhitng quy dinh vé cach xac dinh thé nao 13 “ngdy nhan duogc”, “biét dugc” vé
thoi hiéu khoi kién dd c6 huéng din tai Pidu 12 Nghi quyét sé 02/2011/NQ-HDTP
ngdy 29/7/2011 ctia Hoi dong Thim phan Toa 4n nhan dan tdi cao (sau ddy goi 1a Nghi
quyét s6 02/2011).

2.3. Thoi gian khong tinh vao thoi hiéu khoi kién

Khoan 4 Diéu 116 Luit T tung hanh chinh ndm 2015 quy dinh cac truong hop
thoi gian khong tinh vao thoi hiéu khéi kién, bao gdm:

- Tro ngai khach quan 1a nhitng tré ngai do hoan canh khach quan tac dong lam
cho ngudi co quyén, nghia vu khong thé biét vé viéc quyén, loi ich hop phap cta minh
bi xam pham hodc khong thé thuc hién duoc quyén hodc nghia vu ctia minh'°,

- Su kién bat kha khang 13 su kién xay ra mot cach khach quan khong thé luong
trudc duoc va khong thé khic phuc dugc mac du da ap dung moi bi¢n phap can thiét
va kha ndng cho phép*l.

Viéc quy dinh céc truong hop khong tinh vao thdi hiéu khoi kién nham dam
bao quyén khoi kién cua nguoi dan trong nhimng truong hop khach quan khong thé
thue hién quyén ciia minh, hodc do 13i ctia co quan nha nudc.

1 Khoan 13 Diéu 3 Luat TTHC nam 2015
1 Khoan 14 biéu 3 Luat TTHC nim 2015
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3. Nhirng van dé vuéng mic trong xac dinh thoi hi¢u khéi kién vu 4n hanh
chinh va nguyén nhan

Mic du cac quy dinh phap luat da twong ddi chi tiét, trong thyc tién ap dung
van t6n tai nhidu vudng méc, bat cap trong viéc xac dinh thoi hiéu khoi kién vu an
hanh chinh.

3.1. Vwéng mdc trong xdc dinh thoi diém bt dau tinh thoi hiéu

Pay 1a van dé phuc tap nhat va thudng gy tranh cii nhat.

Khé khiin trong xic dinh “ngay biét dwoc”: Nhu da phan tich ¢ trén, viéc
xéac dinh “ngay biét duoc” 1a rat kho. Trong nhiéu truong hop, ngudi khai kién co thé
khong nhan duoc quyét dinh hanh chinh truc tiép ma chi biét thong tin vé quyét dinh
d6 qua cac kénh khong chinh thic, hodc khi quyét dinh d6 di dugc thuc thi va giy anh
huong truc tiép dén ho. Toa an thuong yéu cau chimg minh ngay biét dugc, nhung
viéc ching minh nay khong phéi lic nao ciing dé dang.

Khéong rd rang vé “thdng bao cong khai”: Mot s6 quy dinh phéap luat cho
phép thong bao cong khai cac quyét dinh hanh chinh. Tuy nhién, viéc thong bao cong
khai dén muac d6 nao duge coi 13 dam bao nguoi dan “biét duoc” van chua co huéng
dan cuy thé. Liéu viéc niém yét tai tru s& xa, phuong c6 du dé duoc coi 1a “biét dugc”
d6i véi tat ca nhimg nguoi bi anh huong, dic biét 1a nhitng ngudi khong cu trii thuong
xuyén tai dia phuong? Hién nay, mdi chi co giai dap vé viéc nay, d6 1a: thoi diém bat
dau tinh thoi hiéu khoi kién 1a ngay tiép theo ciia ngdy quyét dinh hanh chinh duoc
niém yét cong khai (hodc ngay tiép theo cua ngay hét thoi han niém yét cong khai
trong trudng hop c6 quy dinh vé thoi han niém yét cong khai)*2.

Vi du: Mot quyét dinh thu hoi dt dugc ban hanh va thong bao cong khai tai tru
so UBND x4, nhung ngudi dan khong sinh séng thudng xuyén tai dia phwong hoic
khong co6 diéu kién tiép can thong tin. Khi ho phat hién ra quyét dinh d6 da anh huéng
dén quyén loi ctia minh, viéc xac dinh “ngay biét dugc” s& rat khé khian.

Thoi diém nguoi khéi kién biét dwoc quyét dinh hanh chinh dwoc tinh tir
ngay ngudi khéi kién biét dwoc cu thé sb, ngay, ndi dung ciia quyét dinh hanh
chinh d6'%: Theo giai dap tai Cong van 207/CV-TANDTC c6 hudng dan vé thoi diém
biét dugc nhu trén. Pidu nay duoc hiéu bat budc ngudi khoi kién phai biét duoc cu thé
sO, ngay, ndi dung ciia QPHC thi mdi duoc khai kién vu an hanh chinh. Piéu nay gay
kho khin voi nguoi dan khi ho biét rang 1d rang quyén va loi ich hop phap ciia minh bi
tac dong nhung kho c6 thé khai kién néu khong biét thong tin cu thé cia QDHC.
Trong khi d6, trong qua trinh thu thap ching ctr, Toa 4n hoan toan co thé yéu cau
ngudi bi kién hodc ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan cung cip QPHC do.

Vi du: Ba A xay dung lan sang dat nha ba B. Ba A cho rang dat thudc dién tich
ctia minh theo GCNQSD dat do UBND cép huyén cip. Ba A cho ba B xem GCNQSD
dat. Ba B di xem nhung chi dugc nhin, khong dugc chup lai GCNQSD dat cua ba A

12 Dief:u 23 cta Cong vin 207/CV-TANDCTC
13 Picu 34 cua Cong van 207/CV-TANDCTC
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nén khong r6 thong tin cy thé s6 va ngiy thang nim ban hanh GCNQSD dat. Ba B cho
rang quyén va loi ich hop phap cta minh bi anh huéng béi GCNQSD dat do UBND
cap huyén cap cho ba A. Vay truong hop nay, ba B khong nam dugc thong tin vé
GCNQSD dat thi thoi diém tinh thoi hi¢u khéi kién nhu thé nao?

3.2. Vudng mic trong viéc tinh thoi hiéu khéi kién véi mét so doi twong khdi
kién

Tinh thoi hiéu ddi véi viée gidi quyét khiéu nai: Néu ngudi dan di khiéu nai
va c6 quyéet dinh giai quyét khi€u nai, thot hi€u khoi kién s€ dugc tinh lai tr ngay nhan
dugc hodc biét dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai d6 hodc hét thoi han giai quyét
khiéu nai ma khong duoc giai quyét. Khoan 3 Diéu 116 quy dinh: “Trudng hop duong
su khiéu nai theo ding quy dinh cua phap luat dén co quan nha nudc, nguoi c6 tham
quyén giai quyét khiéu nai thi thoi hiéu khoi kién duoc quy dinh nhu sau”. Vay hiéu
nhu thé nao 1a “khiéu nai theo dung quy dinh cua phap luat”. Van dé phat sinh 1a néu
nguoi dan khiéu nai khong ding trinh ty, thu tuc, hodc khi€u nai dén co quan khong co
tham quyén, thi vu viéc c¢6 dugc tinh thoi hi¢u khong va liéu thoi gian khiéu nai d6 co6
dugc tinh vao thoi gian khong tinh vao thoi hi¢u khoi kién hay khong?

Vi du: Ba A d3 khiéu nai nhung qua thoi hiéu khiéu nai 1a 95 ngay ké tir ngay
nhan dugc Quyét dinh hanh chinh ban dau (nhu vady 1a qua thoi hiéu khiéu nai theo
quy dinh tai Diéu 9 Luat Khiéu nai nam 2011), tuy nhién co quan hanh chinh nha nuéc
van thu 1y, giai quyét va ban hanh Quyét dinh s6 01/QD-UBND vé viéc giai quyét
khiéu nai doi1 voi ba A. Nhu vay, ba A khi€u nai khong dung vé tha tuc theo quy dinh
phap luat khiéu nai hanh chinh nhung van c6 két qua giai quyét khiéu nai 1a QPHC
01/Qb-UBND, vay truong hop nay c6 dugc tinh thoi hi€u khoi kién khong?

Chua c6 quy dinh tinh thoi hiéu khéi kién trong truwong hop cé quyét dinh
dinh chi giai quyét khiéu nai: Theo Piéu 10 Luat Khiéu nai nim 2011, Ngudi co
thAm quyén giai quyét khiéu nai khi nhan dugc don xin rat khiéu nai thi dinh chi viéc
giai quyét va thong bao bang vin ban cho ngudi khiéu nai vé viéc dinh chi giai quyét
khiéu nai. Bén canh dé, ca nhan, co quan, to chirc c6 quyén khiéu nai sau khi c6 Quyét
dinh dinh chi giai quyét khiéu nai trong vong 30 ngay ké tir ngdy c6 thong bao dinh chi
giai quyét khiéu nai. Néu sau 30 ngay khong khiéu nai, co quan c¢6 tham quyén khong
thu 1y theo khoan 8 Diéu 11 Luat Khiéu nai ndm 2011. Tuy nhién, Toa an dat ra céc
tiéu chi xac dinh thoi diém tinh thoi hiéu khai kién khac nhau. C6 02 trudng hop dang
dat ra:

Mot 13, Toa an tinh thoi hiéu khai kién tir ngay ban hanh Quyét dinh dinh chi
giai quyét khiéu nai.

Hai 13, Toa 4n tinh thoi hiéu khoi kién tir ngdy nhan duoc hoic biét dugc quyét
dinh hanh chinh ban dau. Vi Toa an cho réng ngudi khoi kién rut don khiéu nai, tirc 1a
khong thuc hién quyén khiéu nai nita, nén ap dung Khoan 2 Diéu 116 Luat TTHC.
Nén din dén nhiéu trudng hop da hét thoi hiéu khoi kién.
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Thoi hi¢u khéi kién ddi véi quyét dinh hanh chinh cé lién quan: Theo cong
van s6 01/2017/GD-TANDTC ngay 07/4/1017 ctia Toa an nhan dan tdi cao va Thong
béo s6 03/TB-VC3 Thong bao sé 03/TB-VC3-V3 ngay 29/01/2019 cta Vién kiém sat
nhan din cip cao tai Thanh phé HO Chi Minh vé viéc rut kinh nghiém cac vu an hanh
chinh so thAm bi cip phuc thim huy, sira trong nim 2018 déu thira nhan nguyén tic:
“Hoi dong xét xir ¢6 thim quyén xem xét tinh hop phap dbi véi tat ca cac quyét dinh
hanh chinh khac c6 lién quan dén quyét dinh hanh chinh bi khdi kién ma khong phu
thudc vao viéc cac quyét dinh ndy con hay hét thoi hiéu khoi kién.”**. Tuy nhién, thuc
té, co truong hop Toa an 4p dung khac nhau vé cach hiéu trén. Toa 4n khong xem xét
cac quyét dinh c6 lién quan vi cho rang da hét thoi hiéu khai kién nén dinh chi vu an.
Toa an ap dung rap khuan quy dinh vé thoi hiéu khoi kién, ctr hét thoi hiéu khoi kién
thi s& khéng xem xét, c6 Toa an thi van xem xét cac quyét dinh hanh chinh co lién
quan du d hét thoi hiéu khoi kién. Cac cong vin giai dap ciia Toa an nhan dan tbi cao
1a can thiét, dé giai dap vudng méc trong qua trinh xét xur, tuy nhién méi chi dimg &
cong van. T tung hanh chinh chua c6 Nghi quyét huéng dan vé té tung hanh chinh 4p
dung chung.

3.3. Vwéng mdc vé thoi gian khong tinh vao thoi hiéu khéi kién

“Sw kién béat kha khang hoic tré ngai khiach quan”: Cac khai niém nay da
dugc dinh nghia tai Pidu 3 Luat TTHC nim 2015 va c6 huéng dan cu thé trong Nghi
quyét ) 02/2011/NQ-HDTP. Tuy nhién, viéc xac dinh thé nao 1a "su kién bét kha
khang" hay "tré ngai khach quan" con phu thudc vao sy danh gia chu quan cua Toa an,
dan dén sy thiéu nhat quan trong ap dung.

Vi du: Viéc nguoi khoi kién dm dau, bénh tat kéo dai c6 duoc coi la tré ngai
khach quan khong? Hay viéc ngudi khai kién khong c6 kién thire phép luat, khong biét
ve quyén khdi kién cua minh c¢6 dugc coi 1a trd ngai khach quan khong?

“Léi ciia co' quan, ngudi c6 thim quyén”: Viéc xac dinh 18i cua co quan,
ngudi co tham quyén trong viée lam cho ngudi khoi kién khong thé biét duoc quyén,
loi ich hop phap ciia minh bi xdAm pham ciing con nhiéu tranh cdi. Can c¢6 hudéng din
cu thé hon vé céc truong hop duoc coi l1a "l61" nay.

Nguoi khéi kién trwée dé da khéi kién vu an dan su, sau dé méi khéi kién
vu an hanh chinh huy Quyét dinh hanh chinh ¢é dwoc coi 1a tré ngai khach quan
khong? Tac gia dua ra mot bai nghién ctru “Thoi hiéu khoi kién vu dan hanh chinh cé
bi “mat di” khi vu an dan sw bi dinh chi?” dugc dang trén tapchitoaan ngay
09/4/2025% dé dai biéu cung thao luin:

14 Piéu 5 muyc IV cong vin sb 01/2017/GD-TANDTC ngay 07/4/1017 ciia Toa an nhan dén ti cao
15 https://tapchitoaan.vn/thoi-hieu-khoi-kien-vu-an-hanh-chinh-co-bi-%E 2%80%9Cmat-di%E 2%80%9D-khi-vu-
an-dan-su-bi-dinh-chi13198.html — Ths. Vii Thi Thu Huong (TAND tinh Long An)
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https://tapchitoaan.vn/thoi-hieu-khoi-kien-vu-an-hanh-chinh-co-bi-%E2%80%9Cmat-di%E2%80%9D-khi-vu-an-dan-su-bi-dinh-chi13198.html
https://tapchitoaan.vn/thoi-hieu-khoi-kien-vu-an-hanh-chinh-co-bi-%E2%80%9Cmat-di%E2%80%9D-khi-vu-an-dan-su-bi-dinh-chi13198.html

NoO1 dung vu viéc: Ngay 20/9/2023, nguyén don A khoi kién vy an dan sy
“tranh chap doi quyén sir dung dat” d6i véi bi don B lién quan dén thira dat s6 1113,
dién tich 2000m2, dat toa lac tai xa T, huyén C, tinh X. Nguyén don A da dugc Uy ban
nhan dan huyén C cip gidy ching nhan quyén st dung dat, trong khi B dang quan Iy
va sir dung thira dat nay. Sau khi toa an thu Iy vu an dan sy, ngay 15/10/2023, B biét
dugc A d3 dugc cip gidy ching nhin quyén st dung dat phan dat B dang quan 1y st
dung. B cho rang quyén, loi ich hop phép ciia minh dang bi xdAm pham nén B c6 yéu
cau huy gidy chimg nhan quyén st dung dat cip cho Nguyén Vin A trong vu an dan
su néu trén.

Toa an khong thuy ly ddi voi yéu cu cua B cin cu huong dan tai tiéu muc 1,
muc I1I Cong vin sb 196/TANDTC-PC ngay 03/10/2023, cu thé 1a yéu cau hay Gidy
ching nhén quyén su dung dat caa B duoc xac dinh 1a mot yéu cu cla duong sy
nhung khong phai 13 yéu cau phan t6, yéu cau doc 1ap hay yéu cau khoi kién riéng.
Cong van 196/TANDTC-PC ciing khang dinh ring trong céc tranh chdp vé quyén st
dung dat va tai san gan lién voi dat, néu duong su dé nghi hiy Gidy ching nhan quyén
str dung dat thi Toa an phai xem xét va giai quyét trong cing mdt vu an dan sy theo
quy dinh tai Diéu 34 Bo lut T tung dén su.

Trong qua trinh giai quyét vu an, Toa an tién hanh do dac, tham dinh, dinh gia
kéo dai hon 12 thang trude khi td chirc hoa giai. Sau khi c6 két qua do dac, tham dinh,
nguyén don A rat don khoi kién. Can cur diém c khoan 1 Diéu 217 B6 luat TS tung dan
su nim 2015, Toa an ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an dan sy ngay 19/12/2024.

Sau khi c6 quyét dinh dinh chi giai quyét vu an, ngay 22/01/2025 B khoi kién
vu 4n hanh chinh yéu cau huy gidy chimg nhan quyén sir dung dit do UBND huyén C
da cép cho A. Vén dé dit ra 1a thoi hiéu khai kién trong truong hop nay dugc xac dinh
tir thoi diém nao? Liéu khoang thoi gian vu an dén su duogc thy 1y va giai quyét trude
khi bi dinh chi c¢6 thé duoc coi 13 tré ngai khach quan, din dén viéc kéo dai thoi hiéu
kho1i kién vu an hanh chinh theo quy dinh phap luat hay khong?

Quan diém tht nhat: Thoi hiéu khéi kién vu an hanh chinh dbi vé6i gidy chung
nhan quyén st dung dat duogc quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 116 Luat TS tung hanh
chinh ndm 2015, theo d6: “Thoi hiéu khoi kién vu dn hanh chinh la 01 nam, ké tir ngay
cd nhan, t6 chirc nhin dwoc hodc biét dwoc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh”. Trong truong hop nay, B da biét vé quyét dinh hanh chinh (gidy ching nhan
quyén sir dung dat cip cho A) vao ngay 15/10/2023. Do d6, thoi hiéu khoi kién tinh tir
ngay B biét A duoc cip gidy ching nhan quyén su dung dat 1a ngay 15/10/2023 dén
ngay 16/10/2024. Dén ngay 19/12/2024, B khai kién vu 4n hanh chinh 1a da hét thoi
hi¢éu khéi kién 01 nam.

Quan diém thur hai cling 1a quan diém cua tac gia: Cac quy dinh cua B9 luat dan
su vé cach xac dinh thoi han, thoi hiéu duoc ap dung trong tb tung hanh chinh. B luat
Dan sy c6 quy dinh khoang thoi gian trd ngai khach quan thi khong tinh vao thoi hi¢u
khéi kién theo khoan 3 Diéu 156 Bo luat Dan su 2015. Do d6, thoi hiéu khai kién
trong trudng hop ndy dugc xac dinh tir thoi diém A rat don khoi kién va Toa an ra
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quyét dinh dinh chi giai quyét vu an vao ngay 19/12/2024. Bai 18, B khong khoi kién
vu 4n hanh chinh ngay sau khi biét A dugc cap Gidy ching nhan quyén st dung dat vi
yéu cau huy gidy chimg nhin d3 dugc Toa an xem xét trong vu an dan su. Pong thoi,
B khong phai nop tam tng an phi do yéu cau nay khong duoc xac dinh 1 yéu cau phan
t6. Qua trinh giai quyét vu an dan su kéo dai hon 12 thang do Toa 4n thyuc hién do dac,
tham dinh, dinh gia, diéu nay nam ngoai kha nang kiém soat cua B. Do do, khoang
thoi gian tir khi B nhén, biét quyét dinh hanh chinh 1a Gidy chimg nhan quyén sir dung
dat cap cho A dén khi dinh chi vu 4n dan sy dinh chi duoc coi 13 tré ngai khach quan,
khién B khong thé thuc hién quyén khoi kién vu an hanh chinh. Néu tinh ca thoi gian
nay vao thoi hiéu khoi kién, vu 4n hanh chinh do B khaéi kién sau dé s€ bi dinh chi, du
truéc d6 B da tin tudng rang yéu cau ciia minh dang dugc xem xét trong vu 4n dan su.
Do d6, ¢6 co s¢ dé 1ap luan khoang thoi gian hon 12 thang giai quyét vu an dan sy can
duoc loai trur khi tinh thoi hi¢u khoi kién vu an hanh chinh.

Tir phan tich trén, c6 thé thay rang: D6i voi truong hop nay, viée ap dung quy
dinh vé trd ngai khach quan 13 can thiét dé dam bao quyén loi cua B va tranh tinh trang
mét di thoi hiéu do nhitng yéu té nim ngoai tam kiém soat ctia ngudi khoi kién.

3.4. Anh hwéng va nguyén nhin ciia nhitng viwong mic

T cic han ché néu trén, cac hé qua kéo dai co thé ké dén:

- Gay thiét hai quyén loi ctia ngudi dan: Khi thoi han ngin khién nguoi dan
khong c6 du thdi gian hodc didu kién dé phat hién, xac minh cac hanh vi gdy thiét hai,
d& roi vao tinh trang mat quyén khai kién.

- Tang nguy co bo 1§ cac vu an hop phap: Ngudi khoi kién c6 thé bi mat quyén
yéu cau giai quyét do hét thoi han, tao diéu kién cho cac hanh vi vi pham tiép tuc dién
ra hodc dung ting.

- Gay kho khin cho qua trinh xir 1y, giai quyét tranh chip cta co quan tu phap:
Céc vu viée bi bé 15 thoi hidu dan t6i thiéu sy khach quan, bét cap trong xét xu.

Nhitng vuéng méc trén c6 nhiéu nguyén nhan, chi yéu la:

- Tinh khai quat ciia quy dinh phéap luat: Cac quy dinh vé thoi hiéu khéi kién
trong Luat T tung hanh chinh con mang tinh khai quat, chua di sdu vao timg trudng
hop cu thé, dan dén kho khin trong viéc ap dung vao thuc tién da dang.

- Thiéu vin ban huéng dan chi tiét: Cac van ban huéng dan thi hanh luat, dic
biét 1a cac Nghi quyét ctia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dén téi cao, con chua cu
thé hoa hodc chua giai quyét triét dé cac vudng mic trong thyc tién.

- Su phuc tap cua quan hé phép luat hanh chinh: Quan h¢ phap ludt hanh chinh
rat da dang, phirc tap, bao gdm nhiéu linh vyc khac nhau (dat dai, xay dung, thué, moi
truong...). Mdi linh vuc c¢6 nhitng dic thu riéng, doi hoi cach tiép can riéng khi xac
dinh thoi hi¢u khoi kién.

- Sy nhan thirc va hiéu biét phap luat ctia ngudi dan con han ché: Nhiéu nguoi
dan khong nam 3 cac quy dinh vé thoi hiéu, dan dén viéc dé qua thoi han khoi kién.
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- Khé khin trong cong tac thu thap chimg ct: Viée thu thip ching ctr dé ching
minh thoi diém bat du tinh thoi hiéu, hay cac truong hop khong tinh vao thoi hiéu,
gap nhiéu khé khin do thiéu cac tai liéu, ching ctr khach quan.

4. Mot s6 @@ xuit, kién nghi nhim hoan thién phap luit va ning cao hiéu
qua ap dung

Pé khic phuc nhitng vudng mic néu trén, gop phan hoan thién phap luat va
nang cao hi¢u qua ap dung trong thuc tién, t6i xin dua ra mot sd dé xuéat, kién nghi sau:

4.1. Hoan thi¢gn cic quy dinh vé thoi diém bit dau tinh thoi higu

Cu thé hoa khai niém “ngay biét duoc”: Can ban hanh vin ban hudng dan chi
tiét, cu thé hon vé cac truong hop dugce coi 1a “ngay biét duoc” dé Toa an ¢o can clr
thng nhat khi giai quyét, trén tinh than Nghi quyét s 02/2011 va cac giai dap cua Toa
an.

B6 sung khoan 3 Diéu 116 Luat TTHC véi trudng hop tinh thoi hiéu trong
truong hop c6 quyét dinh dinh chi giai quyét khiéu nai.

Xem xét trach nhiém théng bao clia co quan nha nudc: Can nhan manh trach
nhiém cua co quan nha nudc trong viée thong bao/glri quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh dén ngudi bi tac dong. Néu co quan nha nude khong thuc hién dung trach
nhiém thong bao, thi thoi hi¢u khdi kién c6 thé chua bat dau tinh.

Bo quy dinh thoi diém ngudi khoi kién biét duge quyét dinh hanh chinh duoc
tinh tir ngay ngudi khoi kién biét dugc cu thé sb, ngay, ndi dung cua quyét dinh hanh
chinh d6. Truong hop ngudi khoi kién khong duge cu thé sb, ngay, ndi dung cua quyét
dinh hanh chinh mudn kién, thi vin c6 thé ndp don khai kién ké tir ngay biét duoc
quyét dinh hanh chinh. Toa 4n s& yéu cau ngudi bi kién hodc ngudi co nghia vu lién
quan cung cap quyét dinh hanh chinh bj kién d6 trong thoi han nhit dinh.

4.2. Hoan thién quy dinh vé thoi gian khong tinh vao thoi hiéu khéi kién

Lam ro khai niém "su kién bat kha khang" va "tré ngai khach quan": Can co
van ban huéng dan chi tiét, liét ké cac truong hop cu thé dugc coi la su kién bat kha
khang hoidc tré ngai khach quan trong té tung hanh chinh, trén co sé khoan 2 Piéu 12
Nghi quyét 02/2011, ddng thoi bo sung thém mot sé truong hop: dich bénh, dm dau
kéo dai co xac nhan ciia co sd y té.

Quy dinh cu thé vé "15i ctia co quan, ngudi c6 thim quyén": Can dua ra cac tiéu
chi, vi du cu thé vé viéc xac dinh 18i ctia co quan, nguoi c6 tham quyén lam cho nguoi
c6 quyén khoi kién khong thé biét duoc quyén, loi ich hop phap ctia minh bi xam
pham. Vi du, khong gui quyét dinh dén dung dia chi, c¢6 y gidu thong tin, thong bao
khong dung quy dinh phap luat.

Huéng dan vé thoi gian khiéu nai: Can quy dinh 16 rang vé viéc thoi gian khiéu
nai c6 duogc tinh vao thoi gian khong tinh vao thoi hiéu khéi kién hay khong, dac biét
trong truong hop khiéu nai khong dang trinh ty, thil tuc hodc dén co quan khong co
tham quyén. Can c6 van ban hudng dan cu thé thé nao 1a khiéu nai diing quy dinh phap
luat. Quan diém ca nhan 1a néu nguoi dan c6 ¥ thic khiéu nai dé bao vé quyén loi cia
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minh, thi thoi gian d6 nén dugc xem xét la thoi gian khong tinh vao thoi hiéu, du co
thé khiéu nai chua dang trinh ty, thu tuc, mién 1a khong co su cd v lg1 dung.

B6 sung quy dinh “d6i v6i quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén quyét dinh
hanh chinh bi ki¢n thi khong xem xét thoi hi¢u khéi kién”.

Can nhic, xem xét vé bo sung quy dinh trg ngai khach quan trong trudng hop
kién vu an khac nhung gap trd ngai, khong luong trudce véi

4.3. Ning cao chit lwong cong tic gidi quyét khiéu nai, ting cwong doi thoai
tai toa an

Viéc giai quyét khiéu nai, t6 cédo hiéu qua s& gitp giam thiéu sb luong vu &n
hanh chinh phai dua ra Toa an. Khiéu nai 1a mot hinh thirc giai quyét tranh chap hanh
chinh quan trong. Nang cao chit luong giai quyét khiéu nai s& giup ngudi dan duogc
bao vé quyén lg1 cua minh kip thoi, tranh viéc phai khoi kién ra Toa an.

Khuyén khich nguoi khoi kién ddi thoai tai Toa an, nang cao chat luong dbi
thoai, k¥ niang ddi thoai ctia d6i thoai vién dé tién téi d6i thoai thanh, nham han ché
viéc dua vu an ra xét xu.

4.4. Ting cwong cong tic tuyén truyén, pho bién phdp ludt

Néng cao nhan thirc cia ngudi dan: Can diy manh cong tac tuyén truyén, phd
bién phép luat vé t6 tung hanh chinh, dic biét 1a cac quy dinh vé thoi hiéu khai kién,
quyén va nghia vu ctia ngudi dan trong qué trinh khai kién. Str dung nhiéu hinh thire
tuyén truyén khac nhau nhu truyén thong dai chung, to roi, hoi thao, tu vin phéap luat
mién phi.

Dao tao, bdi dudng can bo: Ting cudng dao tao, boi dudng chuyén sau cho doi
ngil can bd Toda an, Vién kiém sat, ludt su va cac can b lam coéng tac quan 1y hanh
chinh vé cac quy dinh phap luat t6 tung hanh chinh, dic biét 1a vé thoi hiéu khai kién,
nhim nang cao ning luc va su thdng nhat trong 4p dung phap luat.

4.5. Hoan thién dn I¢ va cong bo cong khai cdc ban dn, quyét dinh ciia Toa

s

an

X4y dung 4n 1&: Toa 4an nhan dan t6i cao can nghién ciru, tong két thyuc tién xét
xu, xay dung cac an I¢ vé xac dinh thoi hiéu khoi kién vu an hanh chinh d6i véi cac
truomg hop phtc tap, dién hinh. An 1¢ s& 12 kim chi nam quan trong dé cac Toa 4n cép
dudi ap dung thong nhat phap luat.

Cong khai ban 4n, quyét dinh: Tang cudng cong khai cac ban an, quyét dinh
ciia Toa 4n vé vu an hanh chinh, dic biét 1a cac vu an co lién quan dén viéc xac dinh
thoi hiéu khoi kién. Piéu nay giup cac chu thé nim bat duoc cach thirc ap dung phap
luat ctia Toa an, dong thoi tao tién dé cho viéc nghién ciru, tong két va hoan thién phap
luat.

4.6. Ap dung cong nghé théong tin trong qudn Iy vin ban hanh chinh

Vi¢c ing dung cong ngh¢ thong tin trong quan 1y van ban hanh chinh, dac biét
1a viéc ban hanh va giii cac quyét dinh hanh chinh, c6 thé gitp minh bach hoa qua
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trinh, dé& dang xac dinh thoi diém ban hanh, gtri, nhan, tir d6 tao thuan lgi cho viéc xac
dinh thoi diém bét dau tinh thoi hiéu khoi kién.
Két ludn

Xac dinh thoi hi¢u khéi kién vu an hanh chinh 1a mét khia canh quan trong
nhung ciing day thach thirc trong t6 tung hanh chinh. Viéc quy dinh thoi hiéu khong
chi nhim dam bao sy 6n dinh cua cac quan hé phap lut, ma con 1a cong cu dé khuyén
khich céac chu thé chu dong bao v¢ quyén lo1 ctia minh, déng thoi han ché tinh trang
lam dung quyén khai kién. Tuy nhién, nhitng vudng mic trong thuc tién ap dung cac
quy dinh vé thoi hiéu khoi kién vu an hanh chinh van con kha pho bién, dic biét 1a
trong viéc xac dinh thoi diém bit dau tinh thoi hiéu, cac trudng hop khong tinh vao
thoi hiéu, va sy thiéu nhat quan trong viéc ap dung phép luat.

Dé giai quyét nhimg van dé ndy, can c6 sy phdi hop dong bd giita cac co quan
nha nudc, dac biét 1a co quan 13p phéap, co quan tu phap va co quan hanh chinh. Viéc
hoan thién cac quy dinh phéap luédt theo hudng cu thé, rd rang hon, ¢6 cac van ban
huéng dan chi tiét, xy dung an 18, ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién phap
luat va tng dung cong nghé thong tin 13 nhitng giai phap can thiét va cip bach.

Hy vong rﬁng v6i1 nhitng dé xut trén, ché dinh thoi hiéu khéi kién vu an hanh
chinh s& ngay cang duoc hoan thién, gbp phan nang cao hiéu qua hoat dong tu phap,
bao vé t6t hon quyén va loi ich hop phap cta ca nhan, to chic, dong thoi duy tri trat
tu, ky cuong trong quan 1y nha nuédc.
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THOI HIEU KHOI KIEN - GIAO THOA VA DAN CHIEU
TU TO TUNG DAN SU PEN TO TUNG HANH CHINH

PGS. TS. Nguyén Minh Hing'®

Tém tat:

Trach nhiém dan sy 12 hau quéa bt loi ma co quan nha nude c6 thim quyén ap
dung dbi v6i hanh vi vi pham phép luat néi chung va vi pham nghia vu néi riéng. Khi
trach nhiém dan sy gia thiét bi xam pham hoac tranh chép, mot bén hoac cac bén trong
quan hé nghia vu dugc quyén khai kién dé yéu cau co quan nha nudc cé thim quyén
giai quyét tranh chdp. Mic du viy, quyén khdi kién van bi mit trong nhitng truong
hop ¢ yéu cau va du diéu kién ap dung thoi hiéu khoi kién ma hét thoi hiéu khoi kién
theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam. Ké tir sau Hién phap nam 2013, hé thong phap
luat Viét Nam c6 nhiéu sira ddi, b sung va ngdy cang hoan thién, trong d6 bao dam
hon cho duong sy thuc hi¢n quyén khéi kién, han ché viéc mat quyén khai kién do hét
thot hi¢u khoi kién. Tuy nhién, quy dinh vé thoi hiéu, cach xac dinh, van dung thoi
hi€u khoi kién noéi chung, cling nhu thoi hiéu khoi kién giao thoa, dan chiéu tur t& tung
dan sy dén td tung hanh chinh va nguoc lai, van ton tai nhiing bat cap, chua théng
nhit, ddng bd, anh hudng dén cong tac giai quyét tranh chap cua cac co quan c6 thim
quyén, ciing nhu quyén loi ctia dwong su. Bai viét tiép can tir thuc trang phap luat vé
thoi hiéu khoi kién quyét dinh hanh chinh trong giai quyét vu an dan sy, vu an hanh
chinh, x4c dinh hau qua phap 1y khi hét thoi hiéu khoi kién va dé xuét giai phap hoan
thién phéap ludt vé ndi dung nay.

Tir khoa: quyén khoi kién, thoi hiéu khoi kién, Phap luat T6 tung Hanh chinh,
phap luat T tung Dan su.

1. Mt quyén khéi ki¢n khi hét thoi hi¢u khéi ki¢n theo quy dinh ciia phap
luat Viét Nam

S sdng cua con ngudi 1a hiru han, phap luat duoc hinh thanh dé diéu chinh vé
hanh vi ctia con ngudi theo mot trat tu xa hoi chung, trong su diéu chinh d6 ¢ nhiing
han dinh vé thoi gian ddi v6i cac hanh vi va quyén loi cia con ngudi. Tir quy ludt
chung cua su hitu han nay, dau an quy dinh vé thoi hiéu duoc hinh thanh trong lich str.
Trén phuong di¢n xa hoéi, thoi hiéu l1a phuong tién dugc sir dung nhdm 6n dinh tinh
trang hién hitu cua cac quan hé xa hoi sau mdt thoi gian nhat dinh.

Cac nha lap phap an dinh viéc thuc hién quyén khéi kién trong mdt thoi han
nhat dinh tuy thudc vao ting loai quan hé phap luat va su dac thu cua tranh chép. Thoi
hiéu khoi kién 13 thoi han ma chu thé dugc quyén khoi kién dé yéu cau Toa an giai
quyét vu an dan su bao vé quyén va loi ich hop phap bi xam pham; néu thoi han d6 két
thiic thi mat quyén khoi kién”. La mot loai thoi hiéu, thoi hiéu khoi kién vy an dan su,
vu an hanh chinh duoc xac dinh bﬁng mot thoi han. Thoi hi€u khéi kién vu an dan su,

'® PGS.TS, Giang vién cao cap, Pho giam dbc Hoc vién Tu phap
17 Khoan 3 Diéu 149 BLDS nam 2015
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vu an hanh chinh dugc tinh lién tyc trong trudng hop quyén khoi kién duge chuyén
giao hop phap cho nguoi khac. Thoi hiéu khoi kién vu an dan su duge tinh tr ngay
ngudi ¢ quyén yéu cau biét hoic phai biét quyén, loi ich hop phap ciia minh bi xAm
pham, trir truong hop phéap luat c6 quy dinh khac. Thot hi¢u khoi kién vu an hanh
chinh 13 thoi han ma co quan, t6 chirc ¢ nhan dugc quyén khoi kién dé yéu cau Toa
an giai quyét vu an hanh chinh bao vé quyén va loi ich hop phap bi xAm pham, néu
thoi han d6 két thuc thi mat quyén khai kién. Thoi higu khoi kién ddi véi timg truong
hop duoc quy dinh cu thé, vi du: Di voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh

..duoc x4c dinh 14 1 nam tinh ké tir ngdy nhan dugc hoidc biét duge quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat budc théi viée, quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh ma ngudi khoi kién cho rang quyén,
loi ich hgp phéap cua minh bi xAm pham?®

Nguyén tic chung vé viéc xac dinh thoi hiéu khai kién vu an dan sy, vu an hanh
chinh nhu sau:

Thii nhat, diéu kién xem xét thoi higu khéi kién: v& nguyén tic, Toa 4n chi 4p
dung quy dinh ve thoi hiéu theo yéu cau ap dung thoi hiéu cia mot bén hodc cac bén
voi dleu kién yéu cau nay phai dugc dua ra trude khi Toa an cip so thim ra ban an,
quyet dinh giai quyét vu, viéc. Ngudi duge huong loi tir viée ap dung thoi hi€u co
quyén tir chdi 4p dung thoi hiéu, trir truong hop viée tur chbi d6 nhim muc dich tron
tranh thuc hién nghia vu®®. Viéc vién dan cin ctr 4p dung thoi hiéu khoi kién ton trong
quyén tu dinh doat cia duong su.

Nhu vay, thot hi¢u khoi kién da khong duong nhién dugc Toa an ap dung ma
phai xuat phat tir yéu cau cua mot hodc cac bén. Nhung nguyén tac nay bi gioi han
khong ap dung sau khi Toa an cap so tham ra ban 4n, quyet dinh giai quyet vu, Viéc.

Viéc két thuc thoi hiéu chi dan dén hiu qua phap 1y néu cé nhitng diéu kién do luat
dinh.

Khi du diéu kién ap dung thoi hiéu, viée xac dinh thdi hiéu duoc xac dinh theo
3 budc co ban sau:

Buoc 1 “su dung phuwong phap logi suy”, tuc la loai nhitng loai quan hé phap
ludt khong dap dung thoi hi¢u va suy lugn nhimg quan h¢ phdp ludt ma thoi hiéu khoi
kién khong bi han ché. Theo do, thoi hi€éu khéi kién khong ap dung trong cac trudong
hop sau day?

- Yéu cau bao vé quyén nhan than khong gin véi tai san;

- Yéu cau bao vé quyén sO hiru, trir truong hop Bo luat Dan sy (BLDS), luat
khac c6 lién quan quy dinh khac; Tranh chap vé quyén sir dung dat theo quy dinh cua
Luat dat dai;

- Truong hop khac do luat quy dinh.

1818 Piéu 116 “Thoi hiéu khéi kién” Lugt T6 tung Hanh chinh nam 2015, stra doi bo sung ndm 2019, ndm 2025.
(Luat TTHC); Luat sé 85/2025/QH15 cia Qudc hoi, Luat stra ddi, bd sung mot sé diéu cia Bo ludt T tung
dan sy, Luat T6 tung Hanh chinh, Luédt Tu phdp nguodi chua thanh nién, Luit pha sdn va Luat Hoa giai, ddi
thoai tai Toa an.

19 pidu 184 BLTTDS nim 2015

20 pjéu 155 BLDS nim 2015
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Ngoai ra, Phap luat dan sy Viét Nam ciling ghi nhian nhitng loai quan hé phap
luat ma thoi hiéu khoi kién khong bi han ché voi nhiing giao dich dan sy vo hi€u vi cé
muc dich, nd1 dung vi pham diéu cAm cua luat, trai dao dirc x4 hdi. Trong do, diéu cAm
cta luat 1a nhitg quy dinh cta luat khong cho phép chu thé thyc hién nhitng hanh vi
nhat dinh. Pao dtrc x4 hoi 1a nhimg chuan myc (mg xir chung trong doi séng xa hoi,
dugc cong dong thira nhan va ton trong.

Buoc 2, xac dinh thoi hiéu khoi kién:

Thoi hiéu duge tinh tir thoi diém bit dau ngay dau tién cta thoi hiéu va chdm
durt tai thoi diém két thic ngay cudi cing cua thoi hiéu. Ngay dau tién cua thoi hidu 1a
ngdy tiép theo lién k& cua ngay duoc xac dinh. Ngay cubi cing cua thoi hiéu 1a ngay
trong tmg cua khoang thoi gian dugce xac dinh va s& 1a ngay lam viée tiép theo néu
ngdy cudi cing 13 ngay nghi hoic ngay 1&. Do dic trung ctia phap luat vé thoi hiéu nén
trong trudng hop phéap luat quy dinh cho cac cha thé duge huong quyén dan su hodc
duoc mién trir nghia vu dan su theo thoi hi€u thi chi sau khi thoi hi¢u do két thuc, viéc
huong quyén dan su hodc mién trir nghia vu dan sy méi cé hi¢u lyuc.

Quan hé nghia vu lam xuét hién hai chii thé 13 bén mang quyén va bén mang
nghia vu. Theo d6, bén mang nghia vu phai thuc hién nghia vu cu thé mang lai loi ich
cho bén co quyén. Quan hé nghia vu c6 thé duoc hinh thanh tir cac can c& nhu: hop
ddng, hanh vi phap 1y don phuong, thuc hién cong viéc khong co Gy quyén; chiém
hiru, st dung tai san hodc duogc loi vé tai san khong c6 can cu phap luat; gay thi¢t hai
do hanh vi trai phap luit va nhitng cin ctr khac do phap luat quy dinh?!. Do d6, twong
ung voi tung quan hé nghia vu cu thé, thoi hiéu khai kién vu an dan sy ngoai viéc
dugc ghi nhan trong BLDS con dugce quy dinh trong nhiéu vin ban quy pham phap
luat chuyén nganh khac nhau. Khi 4p dung quy dinh vé thoi hiéu trong BLDS nim
2015, truong hop luat chuyén nganh cé 1i€n quan c¢6 quy dinh khéc thi phai vu tién ap
dung thoi hi¢u khoi kién theo quy dinh cia luat chuyén nganh do.

Buoc 3, chung minh can cir khoi phuc lai thoi hiéu: chiung minh thoi gian
khong tinh vao thoi hiéu khoi kién hodc thoi hi€u khoi kién khong bi han ché.

Khi gia thiét quyén, loi ich hop phép bi xdm pham va tranh chip xay ra, bat ky
ai cling c6 xu thé tim kiém giai phap cho viéc doi lai quyén loi d6. Mdi phuong thirc
hanh dong bao vé quyén c¢6 mot gidi han nhat dinh ctia né, nhat 13 khi con duong t6
tung tai Toa an dugc lya chon nhu mot cach bao vé quyén loi. Néu ngudi co quyén dé
vu viéc troi qua qua lau maéi thyce hién viée kién thi nguoi cé nghia vu s€ & vi thé bat
loi va kho c6 thé dua ra duoc ching cir dé bién hd cho minh?2. Theo nguyén tic nay
thi thoi hiéu khoi kién hét, kéo theo quyén khoi kién dung nghia chdm dut néu mot
hodc cac bén khong chimg minh duoc cin cir dé khéi phuc lai thoi hiéu khai kién.

Thir hai, hdu qud phdp Iy trong trwong hop hét thoi higu khéi kigén: viéc quy
dinh vé thoi hiéu khai kién nham thac day cac bén chu dong bao vé quyén loi cua

2L Pi¢u 275 BLDS nam 2015 vé “céin cir phat sinh nghia vy~
22 Tran Anh Tuan (2011): Thoi hiéu dan su - Nhin tir géc dé lich sir va so sanh, Tap chi Toa 4n nhan dén ky 1
thang 6-2011, tr 1.

60



minh trong thoi gian luat dinh, mat khac bao dam sy 6n dinh va chic chin cua cac
quan hé phéap luat, tranh tinh trang “khai kién vo han dinh”. Pay la co s¢ giup co quan
tai phan giam tai, tap trung vao cac tranh chap con tinh thoi su, cap thiét. Hau qua
phap 1y trong truong hop hét thoi hiéu khoi kién 1a yéu cau toa an giai quyét vu an bao
vé quyén, lgi ich hop phap bi xam pham, thi mat quyén khai kién.

Luu ¥ 14, can phan dinh rd rang giira “mat quyén khai kién” véi “khéng co
quyén khai kién”. Hién nay, trong Bo luat T4 tung Dan sy nam 2015, stra ddi, bo sung
nam 2025 (BLTTDS), ciing nhu Luat T6 tung Hanh chinh nam 2015, stra d6i, b6 sung
niam 2025 (Luat TTHC) chua c6 quy dinh ndo cy thé vé van dé nay. Nghién ciru hudng
dan tai Diéu 2 Nghi quyét s6 04/2017/HDTP? dé c6 thé xac dinh duoc hau qua phap
Iy trong truong hop hét thoi hidu khoi kién 1a “mdt quyén khai kién” do hét thoi hiéu
khai kién 1a truong hop nguoi khoi kién c6 quyén khoi kién nhung da khong thyuc hién
quyén khai kién ciia minh trong thoi han luat quy dinh. “Khdng c6 quyén khai kién”2*
1a truong hop ngudi khai kién 1a co quan, t6 chirc, ca nhan khoi kién khi khong thuoc
trong céac truong hop quy dinh tai Diéu 115 “Quyén khai kién vu an” Luat TTHC nim
2015.

Cac quy dinh trong Luat TTHC khéng quy dinh 1& truong hop nao 1a “mat
quyén khdi kién” va truong hop nao 1a “khdng c6 quyén khai kién”. Viéc danh gia
truong hop ngudi khoi kién cd quyén khoi kién nhung ho mat quyén khai kién hay
thudc truong hop khdng cd quyén khai kién phai dugc xem xét théng qua hoat dong
thu Iy, xét xtr vu an cta Toa an. Dé bao dam nguyén tic tranh tung trong xét xu, duong
su duogc thuc hién quyén chiang minh con thai hiéu khai kién hay thoi hiéu khoi kién
d3 hét, chimg minh céc cin ct bit du lai thoi hiéu khai kién, thoi gian khong tinh vao
thoi hiéu khoi kién. Vi vay, thoi hiéu khai kién khong 1a diéu kién bat budc dé Toa an
xem xét thu ly giai quyét vu an. Quyén cua duong su ciing duoc bao dam hon trong
truong hop Toa an ban hanh quyét dinh dinh chi giai quyét vu &n khi hét thoi hiéu khai
kién, dwong su dugc thuc hién quyén khang céo quyét dinh dinh chi giai quyét vu an%,
Vién kiém sat duoc thuc hién quyén khang nghi.

Qua trinh tham gia tranh tung, cac chu thé té tung can tham khao hudéng dan tai
Nghi quyét s6 05/2012/HDTP? va Nghi quyét sé 04/2017/HDTP? véi cac luu ¥, cu thé
nhu sau:

23 Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HDTP cta Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan Téi cao huéng ddn mot s quy
dinh tai khoan 1 va khoan 3 Piéu 192 B6 luat T4 tung dan sy s6 92/2015/QH13 vé tra lai don khai kién, quyén
ndp don khoi kién lai vu an
24 Piém a khoan 1 Piéu 123 Luat TTHC: Thim phan tra lai don khoi kién trong truong hop ngudi khoi kién
khong c6 quyén khoi kién.
2 Luu y, quy dinh thoi hidu khoi kién khong 14 diéu kién khoi kién, Toa 4n phai xem xét khi thu 1y vu an, 1a quy
dinh di duoc stra ddi, bd sung. Trudce ddy, khi thoi hidu duge quy dinh 1a diéu kién khoi kién, thi trudng hop hét
thoi hi€u khai kién, Toa an tré lai don khoi kién, duong sy chi dugce thuc hién quyén khiéu nai.
26 Tham khao: Nghi quyét s6 05/2012/HDTP ngay 03/12/2012 cta Hoi dong Tham phan TANDTC huéng dan
thi hanh mét s6 quy dinh trong phan thir hai “thu tuc giai quyét vu 4n tai toa an cip so tham” ciia BLTTDS nim
2004 d3 dugc stra dbi, bd sung theo lut stra dbi, bd sung mot sd diéu cua BLTTDS niam 2011.
27 Khoan 2 Diéu 7 Nghi quyét sb 04/2017/HDTP
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« Toa dn khéng dwoc ldy ly do thoi hiéu khoi kién da hét dé tra lai don khoi
kign?®.

» Truong hop trudc ddy, Toa dn da tra lai don khoi Kién vi ly do thoi hi¢u khoi
Kién da hét ma dwong s cO yéu cau khai kién lai, thi Toa an thu Iy vu viéc va duwong sw
phdi ngp tién tam 1ing &n phi néu khdng thugc dién dieoc mién theo quy dinh phap ludt.

« Truwong hop di c6 ban an, quyér dinh cua Toa an bac yéu cdu hodc dinh chi
vi ly do thoi hiéu khai kién da hét, thi Toa dn can civ diém b khodn 1 Piéu 168 cua
BLTTDS dé tra lai don khoi Kién va gidi thich cho ho biét ho c6 quyén lam don dé
nghi xem xét vu viéc theo thu tuc gidm doc tham, tai tham doi véi ban an, quyér dinh
néu trén.

C6 thé noi, trong diéu kién thoi han xir Iy don khai kién da duoc luat quy dinh
rit ngan, co6 thé thiy quy dinh cta ludt va cac huéng dan ctia Toa an khong duogc lay 1y
do thoi hidu khéi kién dd hét dé tra lai don khéi kién nhu trén 14 nham myc dich bao
vé quyén va loi ich hop phép cua ngudi khoi kién, bao dam quyén ching minh cta
ngudi c¢o quyén khoi kién.

2. Thue trang phap luit hién hanh vé thoi hiéu khéi kién quyét dinh hanh
din chiéu tir t6 tung dan sy vé t6 tung hanh chinh va nguoec lai

Tham quyén caa TAND bao gdm tham quyén theo loai viéc, thim quyén theo
cdp Toa an, thim quyén theo 1anh thd va tham quyén theo su lya chon cua nguyén
don, nguoi yéu cau. Toa 4an chi thu Iy vu &n dan sy, vu &n hanh chinh ddi véi cac tranh
chap thudc thdm quyén giai quyét ciia Toa 4n theo loai viéc duoc quy dinh trong
BLTTDS nam 2015 va Luat TTHC nam 2015. Vi¢éc xac dinh va quy dinh cu thé, rd
rang nhiing tranh chip thudc thAm quyén dan s, hanh chinh hay giao thoa, dan chiéu
gitta dan sy - hanh chinh cua Toa 4n 13 co s& quan trong nham giai quyét vu an dugc
chinh xac, khach quan, bao dam quyén va loi ich hop phép cua duong su, tao diéu kién
thuan lgi cho duong su trong viéc chu dong Iya chon thu tuc tb tung va Toa &n co tham
quyén dé thuc hién viéc khoi kién cia minh. Miat khac, 13 co sé dé xac dinh trach
nhiém cua Toa an trong viéc thu 1y ding vu an, tranh viéc tu chdi thu ly thiéu can cu
hodc dun ddy thu 1y vu an, thy 1y roi chuyén vu 4n vi 1y do thim quyén.

Cac quy dinh caa phap luat t6 tung dan su Viét Nam hién nay di ghi nhan da
dang cac thu tuc tb tung dan su dé duong su lua chon, yéu cau toa an nhan dan giai
quyét hop 1y cac vy, viéc dan su nham bao vé quyén, lgi ich hop phap ciia duong su.
Theo d6, phap luat t& tung dan sy cho phép Toa an dugc quyén xem xét quyét dinh
hanh chinh trong thi tuc té tung dan su theo quy dinh tai Piéu 34 BLTTDS niam 2015
va ban hanh cac vin ban huéng dan vé noi dung nay?®. Qua nghién ctu, Piéu 34
BLTTDS niam 2015, huéng dan tai Coéng vin sé 01/2017/GD-TANDTC ngay

28 Khodn 1 Dléu 168 ctia BLTTDS d3 bo cin cir tra lai don khéi kién.
2 Cong van s6 01/2017/GD-TANDTC ngay 7/4/2017 cta Toa an nhén déan t6i cao (TANDTC) giai dap mot so

van dé nghiép vu c6 hudng dan tai muc iv vé t6 tung dan sy, thi hanh an dén su; Khoan 5 Piéu 1 Nghi quyét s6
104/2015/QH13 ngay 25/11/2015 cua Quoc hoi v€ viéc thi hanh Luat TTHC nam 2015;
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7/4/2017 phu hop véi tinh than ctiia Nghi quyét s6 104/2015/QH13 ngay 25/11/2015 vé
viéc thi hanh Luat TTHC nam 2015.

Thir nhdt, vé gidi quyét yéu cau thudc tham quyén dan sw trong vu dn hanh
chinh hodc gidi quyét yéu cau vé hanh chinh trong vu dn dan si:

Tai Cong van s 02/NQ- HPTP ngay 19/9/2018 cia TANDTC “Giai dap mot
sd van dé vé td tung hanh chinh” ghi nhan vé quyén tu dinh doat ctia duong su trong
viéc khoi kién va giai quyét yéu cau vé dan su trong giai quyét vu an hanh chinh, cu
thé nhu sau:

Ban dau nguwoi khoi kién yéu cau hiy gidy chitng nhdn quyén sir dung ddt, Toa
an da thu Iy vu dn hanh chinh; sau d6, nguoi khéi kién bo sung yéu cau gidi quyét
tranh chdp dit dai c6 lién quan dén gidy chimg nhdn quyén sir dung dat la doi twong
khéi kién ban dau. Trong truong hop nay, Toa dn phdi hiedng dan dwong suw rit don
khéi kién vu an hanh chinh dé khéi kién vu én dén su.

Truong hop dwong sy rit don khéi kién vu dn hanh chinh, dong thoi c¢é don
khoi kién vu an dan sw tranh chdrp vé dat dai thi Toa an can cir vao diém c khoan 1
Piéu 143 cia Ludt TTHC dé dinh chi gidi quyét vu dn hanh chinh va xem xét, thu Iy
don khéi kién dé gidi quyét bang vu dn ddn sie theo thii tuc chung.

Truong hop dwong sw khéng rit don khoi kién thi Toa dan can cit vao diém d
khoan 1 Piéu 141 cia Ludt TTHC tam dinh chi gidi quyét vu dn dé cho két qua gidi
quyét vu dn ddan sw. Trong truong hop xét thdy viéc gidi quyét tranh chdp ddt dai va
gidi quyét yéu cau ity gidy chimg nhdn quyén sir dung dat lién quan dén nhau va cé
thé gidi quyét trong cing mot vu dn thi TAND cdp tinh can civ vao khodn 1 Diéu 34
ciia Ludt TTHC va Piéu 34 ciia BLTTDS dé gidi quyét dong thoi hai yéu cau cia
dwong sie trong cung mét vu dn theo thi tuc chung do phdp ludt t6 tung dan sw quy

Truong hop don khoi kién thé hién néi dung yéu cau gidi quyét tranh chdp dat
dai, nhung nguoi khéi kién chi yéu cau Toa dn hity gidy chitng nhdn quyén sir dung
dat da cdp. Truong hop nguoi khoi kién chi yéu cau hiy gidy chig nhdn quyén s
dung ddt thi Toa dn phdi tén trong “Quyén quyét dinh va ti dinh doat ciia nguoi khoi
kién” theo quy dinh tai Pieu 8 ciia Ludt TTHC. Theo d6 thi Toa dn phai xem xét thu [y,
gidi quyét vu an theo quy dinh ciia Ludt TTHC.

Theo hudng dan trén, thim quyén giai quyét tranh chap dat dai c6 yéu cau vé
dan sy theo tha tuc t6 tung hanh chinh hep hon so véi giai quyét tranh chap dat dai co
lién quan dén yéu cau huy quyét dinh hanh chinh trong vu an dan su theo thu tuc t6
tung dan su. Phap luat chi quy dinh viéc giai quyét tranh chap dét dai (quan hé phap
luat dan su) va hity gidy chimg nhan quyén str dung dat (quan hé phap luat hanh chinh)
trong cuing mot vu an bang thi tuc t6 tung dan sy chit khong c¢6 quy dinh giai quyét
trong cung mot vu an theo thu tuc tb tung hanh chinh. Viéc tam dinh chi giai quyét vu
an dé cho két qua giai quyét vu an dan sy con c6 ¥ nghia trong trudng hop xac dinh
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trach nhiém bdi thuong khi ban hanh quyét dinh hanh chinh trai phap luat din dén anh
hudng thiét hai cho cac bén tham gia quan hé phép luat dan su ngay tinh.

Tuy nhién, thyc té trong mot vy an hanh chinh c6 yéu cau hiiy gidy chting nhan
quyén stir dung dat va rat nhiéu quyét dinh hanh chinh c6 lién quan, néu c6 yéu ciu
giai quyét tranh chap dat dai c6 lién quan dén gidy chimg nhan quyén sir dung dat thi
duong su s€ khong thé rat don khoi kién vu an hanh chinh dé chi khéi kién vu 4n dan
su vi ngoai gidy chimg nhin quyén sir dung dat lién quan dén yéu cu giai quyét tranh
chap dat dai con nhiéu quyét dinh hanh chinh khac. Trong truong hop nay duong sy
khong rat don khaéi kién vu an hanh chinh, Toa an phai tam dinh chi vu an hanh chinh
dé cho két qua giai quyét vu an dan su (qua cac thi tuc so thim; phic tham; thu tuc
dic biét (néu c6) nhu giam ddc tham, tai tham...) mat rat nhiéu thoi gian. Thuc té co
nhitng vu 4n dan sy giai quyét trén 20 nim van chua xong.

Van dé dat ra 1, cAn thiét xem xét mo rong tham quyén theo loai viéc hanh
chinh thé c6 quy dinh phu hop dé giai quyét tranh chap dat dai (quan hé phap luat dan
su) trong vu an hanh chinh, chi khong chi gi6i han giai quyét tranh chap dan sy vé
van dé bdi thuong thiét hai trong vu an hanh chinh: ngudi khoi kién, nguoi ¢6 quyén
lgi, nghia vu lién quan trong vu an hanh chinh cé thé déng thot yéu cau bdi thuong
thiét hai do quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi
viée, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, danh sach
ctr tri gy ra. Khi giai quyét yéu cau boi thudng thiét hai trong vu an hanh chinh, cac
quy dinh ctia phap luat vé trach nhiém boi thudng cua Nha nudc va phap ludt vé td
tung dan sy duoc ap dung dé giai quyét.

Theo tac gia, trong td tung dan su, t6 tung hanh chinh cac duong su co quyén tu
dinh doat, thAm quyén thu 1y giai quyét vu 4n ctia Toa 4n bi gii han trong yéu cau cua
duong su. Toa an phai t6n trong quyén tu dinh doat cua duong su, chi giai quyét trong
pham vi duong su yéu cau va khéng duoc vuot qua pham vi yéu ciu cua duong su.
Khi nhan don khoi kién, Toa 4n phai xem xét tranh chip c6 thudc tham quyén cta Toa
an hay thudc thim quyén giai quyét cua co quan nha nudc khac, thim quyén an hay
thAm quyén viéc, thAim quyén theo t6 tung hanh chinh hay t6 tung dan sy. Toa 4n co
trach nhiém huéng dan duong sy thuc hién viéc khdi kién ding quy quy dinh.

Khi thy 1y vu 4n Toa an c¢6 thé thu 1y don khoi kién ciia nhiéu nguoi dé giai
quyét trong ciing mot vu an. Tuy nhién, dé dam bao vu an dugc giai quyét dung phap
luat thi tuy timg yéu cau khoi kién ctiia mdi chu thé khoi kién, Toa an quyét dinh thu 1y
bang mot hay nhiéu vu an. Néu xét cac yéu cau cua nguyén don khac nhau thi Toa an
can thy 1y thanh nhiéu vu 4n khac nhau. Viéc quyét dinh thu 1y thanh mot hay nhiéu vu
kién khac nhau hop 1y, giup cho vu 4n duoc giai quyét nhanh gon, han ché duoc nhiing
sai sOt. Ciing can luu y rang, quyét dinh cé biét duoc Toa an xem xét trong cung mot
vu Viéc dan su con lién quan dén viéc ap dung Piéu 42 BLTTDS nidm 2015 vé nhap va

30 pidu 7 Luat TTHC nam 2015
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tach vu an dan sy va Piéu 35 Luat TTHC nam 2015 vé nhap hoac tach vu an hanh
chinh:

Véi vu dn ddn sw, Toa an c6 thé nhap hai hodc nhiéu vu an ma Toa an d6 da thy
1y riéng biét thanh mot vu an dé giai quyét néu viéc nhap va viéc giai quyét trong cung
mot vu an bao dam ding phap luat.

Voi vu an hanh chinh, Toa an nhdp hai hoac nhiéu vu 4n ma Toa an di thu ly
riéng biét thanh mot vu an dé giai quyét bang mot vu an hanh chinh khi ¢ du cac diéu
kién: cac vu an thu 1y riéng biét chi c6 mot ngudi khoi kién dbi véi nhiéu quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh déu do mét co quan, t6 chirc hodc mot ngudi cd thim
quyén trong co quan, t6 chirc ban hanh, thuc hién va c6 mdi lién hé mat thiét véi nhau
hodc cac vu an thu 1y riéng bi¢t co nhiéu nguoi khéi kién ddi véi cung mot quyét dinh
hanh chinh hoac hanh vi hanh chinh.

Toa an ¢6 thé tich mot vu an c6 cac yéu cu khac nhau thanh hai hodc nhiéu vu
an néu viéc tach va viéc giai quyét cac vu an duoc tach bao dam ding phap luat.

Thit hai, Quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hanh chinh, t6 tung dan sw hién hanh
vé thoi hiéu khéi kién quyét dinh hanh chinh va hdu qua phdp Iy khi hét thoi hiéu khoi
kién

* Ludt TTHC quy dinh hét thoi hiéu khéi kién th hdu qua phép 1y la mat quyén
khoi kién. Truong hop vi sy kién bat kha khang hodc tré ngai khach quan khac lam
cho nguoi khoi kién khong khoi kién dugce trong thoi han quy dinh trén thi thoi gian
c6 su kién bat kha khang hodc tréd ngai khach quan khac khong tinh vao thoi hi¢u khoi
kién. Quy dinh hién hanh vé thoi hiéu khai kién trong tb tung hanh chinh nham dé cao
thoi han xem xét giai quyét yéu cau cua duong sy, bao dam bao vé t6i da quyén va loi
ich hop phap cua ngudi khoi kién. Trong mdi quan hé hai chiéu giira nha nuée voi
nhan dan, khong chi bao vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi khoi kién, ma con
dam bao quyén cua Nha nuéc trong viée giai quyét cac tranh chdp. V6i quy dinh thoi
hiéu khoi kién dbi voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh dugc quy dinh 1a 01
nam ké tur ngay nhan duogc hoac biét duge quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh...3! Ia nhim dam bao tinh 6n dinh cia quan hé hanh chinh, dong thoi van bao vé
quyén loi cho c4 nhén, t6 chuc.

* BLTTDS quy dinh hdu qua phdp 1y khi hét thoi hiéu khéi kién twong tw nhu
Ludt TTHC. Vé viéc xac dinh thoi hiéu khoi kién, Diéu 185 BLTTDS niam 2015 ap
dung k¥ thuat din chiéu van ban phap luat, cho phép cac chu thé c6 lién quan ap dung
quy dinh cia BLDS nam 2015 vé thoi hiéu: “Cdc quy dinh ciia BLDS vé thoi hiéu
duoc dp dung trong 16 tung dan sw”. Poi chiéu quy dinh vé quyén yéu cau ap dung
thoi hiéu trong ca khoan 2, Piéu 149 va khoan 2, Diéu 184 BLTTDS niam 2015. Vé co
ban, van dé thoi hiéu trong quan hé phéap luat dan su dugc linh hoat hon va phu hop
v6i tinh chat cua quan hé phap luat dan su. Mot mat, quy dinh nay bao dam thyuc hién
nguyén tic quyén tu dinh doat trong t6 tung dan su. Mit khéac, ciing cho phép ngudi

31 Piém a, Khoan 1, Piéu 116, Luat TS tung hanh chinh nim 2015
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dugc huong loi tir viéc 4p dung thoi hiéu co6 quyén tir chdi ap dung thoi hiéu, trir
truong hop viée tu chdi d6 nham muc dich trdn tranh thye hién nghia vu dan sy. biéu
184 BLTTDS nam 2015 quy dinh vé xé4c dinh thoi hiéu khéi kién can cu quy dinh theo
dac thu cua quan hé phép luat dan sy, do tinh da dang cta cac giao dich nén trong phap
luat cling c6 rat nhiéu quy dinh vé céc loai thdi hiéu khac nhau duogc cac van ban quy
pham phap luat chuyén nganh diéu chinh. Trong BLDS nam 2015, tai Diéu 150 ¢ quy
dinh vé cac loai thoi hiéu dé twong Gng v6i quyén va nghia vu cia cac chi thé tham
gia quan hé phap luat dan sy nhu thoi hiéu huong quyén dan su va thoi hiéu mién trir
nghia vu dan su. Thoi hiéu duge quy dinh trong kha nhiéu cac ché dinh khac nhau nhu
thira ké, hop dong, bdi thudng thiét hai ngoai hop dong.... Ngoai ra, thoi hiu khoi
kién, yéu cau giai quyét vy, vi¢c trong mot s6 luat chuyén nganh c6 quy dinh s€ dugc
vu tién ap dung quy dinh cta ludt chuyén nganh c6 lién quan. “Khi thu Iy, gidi quyét
vy viéc ddn su, hon nhdn va gia dinh, kinh doanh, thuwong mqi, lao dong, vu an hanh
chinh thi can luu ¥ nhw sau:...Tir ngdy 01/01/2017, Toa én dp dung quy dinh ciia Bo
ludt t6 tung dan sw sé 92/12015/QH13, Bé ludt Dén sw so 91/2015/QHI13 va ludt khdc
c6 lién quan vé thoi hiéu khéi kién, thoi hiéu yéu cau dé thy 1y, gidi quyét vu viéc dan
s, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong "*2. Trén co s& cic quy
dinh nay, can luu ¥ néu c¢6 quy dinh riéng thi thoi hiéu khoi kién ap dung theo luat
chuyén nganh cd lién quan.

Van dé kho khin, vuéng mic hién nay 13 viéc c6 hay khéng xem xét thoi hiéu
khoi kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh khi 4p dung Piéu 34 BLTTDS
nim 2015 vé “thAm quyén ctia Toa an d6i véi quyét dinh ca biét cua co quan, to chirc”
trong TTDS. Tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 34 BLTTDS nam 2015 quy dinh: 1. Khi
gidi quyét vu viéc dan su, Toa dn cé quyén iy quyét dinh ca biét trdi phdp ludt ciia co
quan, té chire, nguoi c¢é tham quyén xam pham quyén, loi ich hop phdp ciia dwong su
trong vu viéc dan sw ma Toa dn cé nhiém vu gidi quyét, 2. Quyét dinh cd biét quy dinh
tai khoan 1 Piéu nay la quyét dinh da dwoc ban hanh vé mét van dé cu thé va dwoc ap
dung mot lan doi véi mot hode mot sé doi twong cu thé. T ruong hop vu viéc dan sw co
lién quan dén quyét dinh nay thi phdi dwegc Toa dn xem xét trong cing mét vy viéc dan
swdo’”.

Theo quy dinh tai diém a, khoan 2 Diéu 116, Luat TTHC nam 2015, thoi hiéu
khoi kién dbi v6i quyét dinh hanh chinh trong t6 tung hanh chinh 1a “a) 01 nam ké tir
ngay nhan dwoc hodc biét dwege quyét dinh hanh chinh”. Vé ndi dung nay, TANDTC
da c6 huong dan: “gidy chitng nhdn quyén sir dung dat la quyét dinh hanh chinh. Nhw
vay, khi co quan cé tham quyén cdp gidy chimg nhdn quyén sir dung ddt cho mét chii
thé nao dé, ma dwong sw trong vu an déan sy cho rang viéc cap gidy dé la khéng diing
quy dinh, anh hiong dén quyén va loi ich cia ho thi ho ¢é quyén yéu cau Toa dn hiy

32 Khoan 4, Pidu 4, Nghi quyét s6 02/2016/NQ-HPTP ngay 30/6/2016 ciia Hoi dong Thim phan TANDTC
Hudng dan thi hanh mét sb quy dinh ctia Nghi quyét s6 103/2015/QH13 ngay 25-11-2015 ciia Quéc hoi vé viée
thi hanh BLTTDS va Nghi quyét s6 104/2015/QH13 ngay 25/11/2015 cta Qubc hoi vé viéc thi hanh Luat T4
tung hanh chinh.
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gidy chitng nhdn quyén sir dung dat dé trong ciing mét vu dn din sw theo Diéu 34
BLTTDS nam 201573,

Trudc khi BLTTDS niam 2015 ¢ hiéu lyc thi viéc giai quyét yéu cau hiy gidy
ching nhan quyén sir dung dat Toa an hai cdp khong xem xét dén viéc con thoi hicu
hay khong. Theo quy dinh tai Diéu 5 Thong tu lién tich s6 01/2014/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BTP ngay 06/01/2014 (TTLT 01/2014), huéng dan thi hanh Piéu 32a caa
BLTTDS nam 2004: Toa an khong ap dung thoi hiéu quy dinh trong phap luat t tung
hanh chinh khi xem xét yéu cau hay quyét dinh ca biét rd rang trai phap luat. Theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 57 Luét ban hanh vin ban quy pham phép luit nim 2025 (stra
d6i bd sung nam 2025)%*: “vian bdan quy pham phdp ludt hét hiéu lyc todan bo hodc mét
phan do ¢6 van ban quy pham phdp ludt khdc thay thé, hodc sira doi, b6 sung thi van
ban quy dinh chi tiét, quy dinh bién phdp cu thé dé té chire, huwdng dan thi hanh vain
ban dé tiép tuc cé hidu lyc trong truong hop khéng trdi véi van ban quy pham phdp
ludt thay thé hodc svra doi, bo sung, true truong hop dwoc cong bé hét hiéu luc toan b
hodc mét phan. Van ban cong bé phdi dwoe ding tdi trén cong bdo dién tir, co sé dir
liéu quéc gia vé phdp ludt”. Theo quy dinh trén, khi BLTTDS niam 2004, stra doi bd
sung nim 2011 hét hiéu lyc thi hanh thi TTLT 01/2014 ciing dong thoi hét hiéu lyc. Vi
vay, khi BLTTDS nidm 2015 c6 hiéu lyc thi hanh thi vin ban quy dinh chi tiét, quy
dinh bién phap cu thé dé t6 chirc, hudng dan thi hanh vian ban do tiép tuc c6 hiéu luc
trong trudng hop khong trai v6i vin ban quy pham phap ludt thay thé hodc stra ddi, bd
sung. Trrong truong hop nay, Diéu 5 TTLT 01/2014 dé xac dinh “khdng dp dung thoi
hiéu quy dinh trong phdp ludt t6 tung hanh chinh khi xem xét yéu cau hiy quyét dinh
cd biét ré rang trdi phdp ludt” ¢ thé duge ap dung tuwong tu. Boi vy, theo tac gia, khi
ap dung Diéu 34 BLTTDS nam 2015 dé xem xét huy gidy ching nhan quyén st dung
dat trong vu an dan sy Toa an, can tham chiéu dén diém a khoan 2 Piéu 116 cua Luat
TTHC niam 2015 dé xac dinh thoi hiéu yéu cau Toa 4n giai quyét cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh. C6 thé thdy, quy dinh nay phu hop v6i Hién phap nim
2013, stra ddi, b6 sung nim 2025; bao dam giai quyét vu an dung din, toan dién; bao
dam nguyén tic thuong ton phap luit trong nha nude phap quyén, tinh théng nhét cia
hé théng phap luit, va ciing 1a sy cu thé héa Nghi quyét sé 27-NQ/TW trong dé xac
dinh can: “... Xdc dinh tham quyén cia Toa dn dé thie hién day di, ding dan quyén
te phdp, mé réng tham quyén cia Toa dn trong xét xir cdc vi pham hanh chinh, quyét
dinh mét s6 van dé lién quan dén quyén con nguoi, quyén cong dan...”".

Vi nhitng 1y do trén va véi tinh chat dic thi cua viée giai quyét cac khiéu kién
hanh chinh giita mot bén 14 c4 nhan, co quan, t6 chiic, con bén kia 1a co quan nha nuéc
thi viéc quy dinh ap dung thoi hiéu trong Luat TTHC khi xem xét giai quyét cac vu an

3 TANDTC, Cong vin sb 02/GD-TANDTC ngay 19/9/2016 giai dap mot sb van d& vé t6 tung hanh chinh, t&
tung dan su.

3 1 uat s6 64/2025/QH15, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét, ban hanh ngay 19/2/2025, ¢6 hi¢u luc ké
tu ngay 1/4/2025 (sira d6i, bd sung nam 2025)

% Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09 thang 11 nam 2022 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé
tlep tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi (Nghi
quyét s6 27-NQ/TW).
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dan su tai Didu 34 BLTTDS niam 2015 can luu y 13, khi da diéu kién ap dung thoi
hiéu, phai tinh dén ddc thu cta thoi hiéu trong t6 tung dan sy, t6 tung hanh chinh, dic
biét khi c6 su giao thoa, dan chiéu thoi hiéu giita hai loai hinh t6 tung nay.

Tiép can dudi goc do so sanh, trong td tung dan sy, viéc xem xét quyét dinh
hanh chinh chi mang tinh gian tiép, bd trg, dugc thu 1y theo Piéu 34 BLTTDS nim
2015, khong phai 1a d6i twong khoi kién chinh. BLTTDS nam 2015 khong dit ra thoi
hiéu riéng cho viéc Toa an xem xét tinh hop phap cta quyét dinh hanh chinh trong
qua trinh giai quyét vu 4n dan sy. Co s& ctia hudng dan tai Pidu 5 TTLT 01/2014,
mot mat thé hién tinh hién dai, hiéu qua cua thu tuc tu phap dan sy, mat khac bao
dam va bao vé mot cach thuc chit thong qua cac co ché phap 1y cu thé, trong d6 phap
luat TTDS 1a cong cu dé hién thuc hda cac quyén dan sy trong thyc tién té tung, bao
dam moi ca nhan déu c6 thé tiép can cong Iy mot cach céng bang, minh bach, bao
dam nhing tranh chap dan su s& giai quyét dut diém néu Toa 4n giai quyét luén cac
quyét dinh cé biét lién quan dén tranh chip trong vu an dan su d6 nén di quy dinh
khong ap dung thoi hidu khi xem xét yéu cau hay quyét dinh cé biét.

Tuong ty Luat TTHC ndm 2015, trong TTDS Viét Nam hién hanh cling ghi
nhan quy dinh vé xem xét thoi gian khong tinh vao thoi hi€u khéi kién vu an dan su,
thoi hiéu yéu ciu giai quyét viéc dan sy 1a khoang thoi gian xay ra mot trong cac su
kién duoc quy dinh tai Diéu 156 BLDS nim 2015%. Trong mét s6 luat chuyén nganh
cling c6 dé cip dén truong hop nay, Bo luat Lao dong (Khoan 4, Didu 190)%, Luat
Trach nhiém boi thudng ciia Nha nuée (Khoan 3, Diéu 6)%, ...

3«1 Sy kién bat kha khang hodc tr& ngai khach quan lam cho chu thé ¢6 quyén khai kién, quyén yéu ciu khong
thé khoi kién, yéu cau trong pham vi thoi hiéu. Sy kién bat kha khang 1 sy kién xdy ra mot cach khach quan
khong thé luong trude duoc va khong thé khic phuc duge mic di da 4p dung moi bién phéap can thiét va kha
nang cho phép. Trd ngai khach quan 1a nhitng tré ngai do hoan canh khach quan tic dong lam cho nguoi co
quyén, nghia vu dan sy khong thé biét vé viéc quyén, loi ich hop phap ctia minh bi xdm pham hodc khong thé
thuc hién duoc quyén, nghia vu dan sy cla minh;

2. Chua c6 ngudi dai dién trong trudng hop ngudi co quyén khoi kién, ngudi co quyén yéu cau 1a ngudi chua
thanh nién, mét nang luc hanh vi dan sy, ¢6 kho khan trong nhan thirc, lam cht hanh vi hoéc bi han ché nang luc
hanh vi dan su;

3. Ngudi chwa thanh nién, nguoi mit ning lyc hanh vi dan sy, ngudi c6 kho khin trong nhén thirc, lam chii hanh
vi, ngudi bi han ché ning luc hanh vi dan sy chwa c6 ngudi dai dién khac thay thé trong truong hop sau day:

a) Ngudi dai dién chét néu 1a ca nhan, chdm dut ton tai néu 1a phap nhén;

b) Nguoi dai dién vi ly do chiph dang ma khong thé tiép tuc dai dién duoc.”

37 4. Truong hop ngudi yéu cau chimg minh duoc vi sy kién bat khd khang, tr¢ ngai khach quan hodc 1y do khac
theo quy dinh cua phéap luat ma khong thé yéu cdu ding thoi han quy dinh tai Diéu  nay thi thoi gian ¢6 sy kién
bat kha khang, tré ngai khach quan hoic 1y do d6 khong tinh vao thoi hiéu yéu cau giai quyét tranh chip lao
dong ca nhan. o

38«3, Thoi gian khong tinh vao thoi hidu yéu cau boi thuong:

a) Khoang thoi gian c6 sy kién bat kha khang hoic tré ngai khach quan theo quy dinh cua Bo luat Dan su 1am
cho ngudi co quyén yéu ciu bdi thudng quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu 5 cua Luat nay khong thé thuc
hién dugc quyén yéu cau bdi thudng;

b) Khoang thoi gian ma ngudi bi thiét hai 1a nguoi chwa thanh nién, ngudi mat nang luc hanh vi dan sy hoic bi
han ché nang lyc hanh vi dan su hoac ngudi cé kho khan trong nhan thirc, légm 9h1”1 hanh vi chua c6 nguoi dai
dién theo quy dinh cua phap luat hoac nguoi dai dién da chét hodc khong thé tiép tuc 1a ngudi dai dién cho toi
khi c6 nguoi dai dién méi.”
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Dic thu trong t6 tung hanh chinh, ngudi khoi kién dugc coi 1a “nguoi yéu thé”
trong viéc “dan kién quan” thong qua hoat dong khéi kién quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh. Vi vdy, van dé thoi hiéu khoi kién cang can duoc quy dinh va xem xét
than trong. Xét vé phuong phap diéu chinh, trong quan hé hanh chinh luén thé hién
tinh bat binh dang don phuong: ménh 1énh va phyc ting. Ngay ca khi khong dong tinh
v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh va dang thuc hién quyén khiéu kién thi
dbi twong quan 1y chiu tac dong truc tiép cua quyét dinh hay hanh vi hanh chinh van
phai thyc hién nhiing yéu cau — ménh 1énh trong quyét dinh, hanh vi hanh chinh da
duoc ban hanh hodc thuc hién. Piéu nay khac v&i quan hé phap luat dan sy - XUAt phat
tir mbi quan hé binh dang, trong d6 cac chu thé tham gia quan hé phap lut dan su
dugc phép thoa thuan vé& quyén loi va trach nhiém hay nghia vu ctia minh nén khi ¢
tranh chip, cac bén c6 thé khong thuc hién nhitng gi ma minh cho 13 khong dam bao
quyén loi ctia minh va chd cho dén khi c6 phan quyét cia co quan c6 thdm quyén néu
vu, viéc duoc dua dén Toa an hodc cac thiét ché khac.

Co thé noi, quy dinh vé thoi hiéu khoi kién trong Luat TTHC nam 2015 duogc
quy dinh mot cach cu thé hon so v&i BLTTDS nam 2015. Trong Luat TTHC, thoi hiéu
khéi kién duge quy dinh theo tirng ndi dung khoi kién cuia duong sy. Quy dinh nay
xuét phat trén co s¢ cac dic trung cua td tung hanh chinh 13 mbi quan hé t6 tung giira
nguoi di kién 1a nguoi dan voi bén bi kién 1a ¢4 nhan, hay co quan nha nudc cé tham
quyén. Qua trinh t6 tung nay doi hoi thoi hiéu khéi kién khéng thé qua ngan dé dam
bao cho ngudi dan c6 du thoi gian chuin bi hd so, tim kiém va cung cb chimg cr. Tuy
nhién, thoi hiéu nay ciing khong thé qua dai vi dic thu cua viée giai quyét cac khiéu
kién hanh chinh 1a dap tmg nhu cau trong quan 1y hanh chinh nha nudc va vi myc tiéu
phuc vu loi ich cong dong, loi ich nha nubc. “Trén co sé ra sodt cic quy dinh hién
thoi cua phap ludt lién quan vé thoi hiéu khéi kién trong do co thoi hiéu khoi kién
hanh vi hanh chinh trong linh vuc dat dai theo Ludt Pat dai, Ludt TTHC quy dinh ro
thoi hiéu khdi kién theo ting noi dung khoi kién cua dwong su”*°.

Nhin chung, ciac quy dinh vé thoi hiéu khéi kién cho ting trudng hop khéc
nhau trong Luat TTHC nam 2015 1a da tinh toan dén tinh dic thu cua tung vu viée trén
thue t& dé dam bao dap tng nhu ciu cta hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc, dong
thoi bao dam quyén loi hop phap ciia cong dan, co quan, to chirc. Vi cach quy dinh
c6 tinh toan dén dic thu cua ting loai viéc trong quan 1y hanh chinh nha nudc, Luat
TTHC nim 2015 cho thiy tinh linh hoat vé quy dinh thoi hiéu khoi kién, dong thoi
cling cho thdy ddy chinh 13 nhu ciu giai quyét nhanh gon ddi véi nhiing hoat dong co
tinh thoi diém. Ngoai ra, dé dap Gng tinh linh hoat va thong nhat trong 4p dung luat,
Luat TTHC ciing ¢ cac quy dinh cho phép ap dung mot sé diéu khoan ciia BLDS vé
cach xac dinh thoi han, thoi hiéu dé giai quyét cac van dé vé thoi hiéu khi phat sinh
trong linh vuc té tung hanh chinh. Quy dinh nay cho thay muc tiéu bao vé loi ich cia
Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cta cong dan va ting cudng phap ché xa hoi chu
nghia da dugc chu trong sat thuc té hon. bay la nhiing quy dinh dac thu cta Luat

3 Tryong Minh Tuy (2016), Thoi hiéu khai kién trong Luét TS tung hanh chinh, http://congly.vn.
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TTHC, xuét phat tir hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc nén ciing 1a diéu dé hiéu
khi Luat TTHC chi quy dinh viéc ap dung cac quy dinh cua BLDS va t6 tung dan sy
vao qua trinh t6 tung hanh chinh va khong c6 quy dinh 4p dung thoi hiéu ctua Luat
TTHC vao phép luat dan su.

3. Can nhic sira ddi phap luat Viét Nam trong twong lai theo hwéng bé
thoi hiéu khéi kién

Nghi quyét s6 27-NQ/TW da nhan manh trong tdm: “Hodn thién hé thong phéap
ludt va co ché té chirc thuee hién phap ludt nghiém minh, nhdt quan; bdo dam thuong
ton Hién phap va phap ludt” . Ciing tai Nghi quyét sé 27-NQ/TW, tiép tuc dat ra
nhiém vy théng nhdt nhdn thizc vé cdc ddc trung ciia Nha nwéc phap quyén xa hgi chu
nghia Viét Nam, trong dé, hoan thién TTTPDS theo hudng “hé thong phap ludt dan
chu, cong bang, nhdn dao, ddy du, dong bé, thong nhat, kip thoi, kha thi, cong khai,
minh bach, én dinh, dé tiép cdn, dwoc thuec hién nghiém minh va nhdt qudn;... 4.

Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bo Chinh tri vé vé ddi mai cong
tac xay dung va thi hanh phap luat dap Gng yéu cau phat trién dat nuéc trong ky
nguyén maéi da dat ra nhiém vu: “Céng tdc xdy dung phap ludt phdi thé ché héa day
i, ding dan, kip thoi chi truong, dwong 16i ciia Pdng; ... phat huy dan cha, ton
trong, bdo dam, bdo vé hiéu qud quyén con nguoi, quyén cong dan; bdo dam s can
doi, hop Iy gitra mike dé han ché quyén véi lgi ich chinh dang dat dwoc”; “Nghién cizu
mé réng pham vi va nang cao hiéu qud &p dung thi tuc té tung tw phdp riit gon; két

hop cdc phwong thirc phi té tung tw phdp véi cdc phwong thirc 6 tung tw phdp”.*

Trén co s dinh hudng 16n vé hoan thién hé théng phap luat duoc néu trén, quy
dinh vé thoi hiéu khoi kién can dugce nghién ciru dé dé xuét sira d6i. Can khang dinh
rang, quy dinh vé thoi hiéu tir truyén thong t6 tung cé sirc séng riéng trong viée dam
bao thuc hién quyén va nghia vy ching minh ctia dwong su, trach nhiém chimg minh
ctia Toa an. Viéc duy tri thoi hiéu khoi kién da thé hién ddu an y nghia ddi v6i dic thu
m6 hinh t6 tung dan sy ¢ Viét Nam. Mot mat, quy dinh vé thoi hiéu khéi kién dam bao
duoc trat tu cong cong, quyén duoc an toan, quyén duoc 6n dinh cua con nguodi. Mat
khéc, quy dinh vé& thoi hiéu khoi kién gép phan nang cao trach nhiém cua cac bén
trong viéc yéu cau Nha nudc bao vé quyén loi cho minh, giam bét ganh ning cho Toa
an dic biét v6i nhitng vu 4n duong su dé nghi toa 4n thu thap chung ctr. Tuy nhién, di
dén lic, chung ta can nghiém tic xem xét lai van dé giit hay bo quy dinh vé thoi hiéu
khoi kién khi sira doi hoan thién hé thong phap luat Viét Nam.

40 Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 9 thang 11 nim 2022 tai Hoi nghi 1an thir siu Ban chip hanh Trung wong
Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai
doan mai, tr.4.

41 Muc 7 Phan IV, Nghi quyét so 27-NQ/TW ngay 9 thang 11 ndm 2022 tai Hoi nghi lan thir sdu Ban chép hanh
Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xd hoi chii nghia Viét
Nam trong giai doan mdi, tr.5.

42 Nghi quyét sb 66- NQ/TW ngay 30/4/2025 ciia B Chinh tri v& vé d6i méi cong tic xay dung va thi hanh phap
ludt dap img yéu cau phat trién dit nudc trong ky nguyén méi, tr.3, tr.5.
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Mic di, viéc quy dinh thoi hiéu khoi kién trong phap luat t6 tung hién hanh
mang nhiéu ¥ nghia tich cuc, gop phan bao d¢am su on dinh ctia cac quan hé phap luat,
tranh tinh trang tranh chap bi khoi kién kéo dai vo han, gay x&o tron cho doi sbng xa
hoi va hoat dong quan 1y cua Nha nudc. Dong thoi, thoi hiéu khai kién khuyén khich
cac duong su cha dong, tich cuc trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phép cua
minh, ciing nhu tao diéu kién cho Toa &n giai quyét vu an trong diéu kién chung ct,
tinh tiét vu viéc con rd rang, dé kiém chang. Tuy nhién, véi sy phéat trién hién nay cua
cac quan hé x& hoi, quy dinh thai hiéu khoi kién ciing boc 16 nhitng han ché nhat dinh.
Vi duy, trong té tung hanh chinh, thoi hiéu 01 nam c6 thé 12 qua ngan ddi véi nhiéu ca
nhan, t6 chic von yéu thé vé thdng tin va hiéu biét phap luat, dan toi nguy co bi mat
co hoi khoi kién. Thyc tién ciing cho thdy viéc xac dinh thoi diém “nguoi khai kién
biét duoc” quyét dinh hoac hanh vi hanh chinh nhiéu khi khong ré rang, gay tranh
chap vé &p dung phép luat.

Do d6, vé mat chinh sach phép luat, quy dinh vé thoi hiéu khoi kién nén duoc
xay dung theo huéng linh hoat va nhan van hon. Tur Iy luan va thuc tién, dic biét trong
béi canh Viét Nam dang theo mé hinh t6 tung tranh tung, tic gia cho rang can thiét can
nhic bo quy dinh vé thoi hiéu khai kién khi hoan thién phép luat té tung hanh chinh,
phap luat té tung dan su vi cac 1y do co ban sau:

Thir nhdt, quyén khoi kién la quyén cia nguoi dan dwoc nha niede, phdp ludt
bdo hé. Van dé cbt 161 cua viec ghi nhan quyén dan sy la tao diéu kién dé mdi ngudi
duoc séng trong su ton trong, dugc bao vé€ trudc moi hanh vi vi pham quyén va loi ich
hop phép ctia ho. Moi chu thé c6 quyén, loi ich bi xAm pham hay tranh chip hodc can
ghi nhan cac quyén hay tinh trang phap 1y déu dugc phap luat trao cho quyén yéu ciu
Toa 4n giai quyét cac vu viéc. Do viy, ngudi dan khoi kién thi toa an phai thu 1y.
Quyén khai kién cua duong su 13 tién dé lam phat sinh quan hé t6 tung dan sy, hanh
chinh..., 1a co s¢ dé tién hanh cac thi tyc t6 tung & cac giai doan té tung tiép theo. Tt
goc nhin cua thuc tién xét xtr, khi van dung phap luat, thuc trang mot s6 Toa an da xac
dinh thoi hiéu khéi kién khong ding dan t6i viée ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu
an sai lam cho duong su mat quyén khoi kién.

Thir hai, tham khdo kinh nghiém quéc té: qua nghién ciu xu huéng sira doi
phap luat chung cta nhiéu nudc trén thé gidi, phan 16n khong quy dinh thoi hiéu khoi
kién 14 rao can phéap ly dé duong sy mét quyén khoi kién. Trong qua trinh thuc hién
cai cach tu phap dan su, can tién hanh nghién ctru va danh gia mot cach than trong
nhitng wu diém, han ché cua phap luat tb tung dan su, tb tung hanh chinh Viét Nam
hién hanh, trong mdi lién hé véi truyén thong 1ap phap, dic diém van hoa, tam 1y dan
toc cling nhu thanh tyu khoa hoc t6 tung trén thé gidi. Trén co so do, viéc dé xuat cac
giai phap cu thé nham hoan thién phép luat t6 tung dan su, t6 tung hanh chinh phai bao
dam su phu hop véi yéu cau cai cach tu phap va diéu kién thuc tién cta Viét Nam.

Thir ba, thic ddy va bdo dam quyén chimg minh ciia dwong sw: véi dinh
hudng xay dung ché dinh té tung tu phap “lay xét xtr 1a trung tdm, tranh tung la dot
pha” 1a dinh hudng cai cach tu phap cé ¥ nghia chién luoc, duoc Pang ta khang dinh
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xuyén sudt, nhat quéan trong nhiéu van kién quan trong, viéc bo thoi hiéu khoi kién sé
thic day duoc quyén chizng minh cia dwong sy. Van dé lo lang hién tai 1a néu khong
quy dinh tho1 hiéu khot kién s€ lam xdo tron céc lgi ich xa hoi khéac, nguoi dan phai
co y thtrc thyc hién quyén cua minh trong khoang thoi han do luat dinh, néu khong
xem nhu di ty tr bé quyén ctia minh va phai chiu hau qua phap 1y bat loi vi khong
nhan thirc duoc ddy du vé y nghia cta thoi hiéu khai kién. Xét vé goc do t6 tung thi
mot sy viéc xay ra da qua lau thi nén hé qua dan dén kho khan trong viéc xac dinh sy
that khach quan. Bén canh dé, ciing khong hé don gian khi thu thap chimg ct va viéc
giai quyét vu 4n ¢6 thé s& dan dén tinh trang tdn dong an. Qua nghién ctru, mot sb
quan diém tiép can cta cac hoc gia cho rang néu khéng quy dinh vé thoi hiéu khoi
kién thi s& khong han ché dugc nhitng tranh chip da xay ra qua lau khién cho viéc thu
ly, giai quyét an cta toa khong dat duoc hiéu qua ma nhiéu khi con phat sinh tac dung
nguoc. Tuy nhién, hién nay 4n ton dong cia toa di duoc giai quyét tot. Cong tac xét
XU cua toa an (bao gdm ca xét xir truc tuyén) duoc nang cao nén di giam dang ké an
tdn, 4n qué han. Vi vay, viéc bd thoi hiéu khoi kién sé khong thé khién an chff)ng an.
Mit khac, viéc loai bo quy dinh vé thoi hiéu khdi kién s& thuc ddy manh hon viée
thue hién nghia vu chimg minh ctia duwong sy. Khi d6, thay vi Toéa an ban hanh quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an do hét thoi hiéu khai kién, Toa an s& ban hanh quyét
dinh khong chap nhin yéu cau khoi kién cua duong su néu duong su khong thuc hién
dugc, khong thue hién ding, day du quyén va nghia vu ching minh ctia minh.

Su 6n dinh cua cac quan hé dan sy, hanh chinh 1a mgt trong nhitng muc dich
diéu chinh cuia phap luit. Viéc ghi nhan quyén khoi kién tuyét dbi cua duong sy, khong
han ché vé mit thoi gian 13 mot phuong thirc bao dam quyén khai kién mot cach hop 1y
va chit ché, giam thiéu duoc nhimg tranh chidp ma do ap luc vé thoi hiéu khéi kién ho
budc phai khoi kién ra toa. Diu nay, can thiét phai nghién ciru toan dién ca vé thé ché,
chinh sach dit trong bdi canh phat trién kinh té, xd hoi, hoi nhap quéc té & “Ky nguyén
vieon minh ciia Ddn téc” dé dé xuat hoan thién cac quy dinh vé thoi hiéu khéi kién noi
riéng va thoi han t6 tung néi chung. Theo d6, chinh sich hoan thién phap luit trong
tdm 14 tao diéu kién cho nguoi dan tham gia td tung trong mot thoi han hop 1y, phu
hop v6i tinh chit don gian hay phirc tap cua vu kién, ciing nhu tinh khan cép trong
viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cac chi thé trong cac thu tuc t6 tung tuong
g, bao dam quyén tiép can cong Iy ctia nguoi dan, dic biét trong t6 tung hanh chinh.
Nhu vay, phéap luat vira duy tri duoc su 6n dinh, vira bao dam quyén con ngudi va tinh
nhan van trong hoat dong tu phap.

Tai liéu kham khio
1. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09 thang 11 nim 2022 cia Ban Chap hanh
Trung uong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
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2025)
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TS. Nguyén Tuan Hai
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NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC KHI AP DUNG THOI HIEU KHOI

KIEN TRONG TO TUNG DAN SU VA TO TUNG HANH CHINH

Thim phdn Nguyén Hong Lam™
TS. Nguyén Tudn Hai**

Trong khoa hoc phap 1y, thoi hiéu khoi kién ludn duoc coi 1a mot thiét ché
mang tinh chit “ludng dién”: vira 14 cong cu bao vé quyén cua ca nhan, to chic thong
qua viéc cho phép khoi kién trong mot khoang thoi gian hop 1y, vira 14 co ché gidi han
quyén, nhdm bao dam su 6n dinh cta quan hé phap luat, tranh tinh trang khoi kién vo
han va giam tai cho hé théng tu phap. Tir gbc d6 nhan quyén, viéc quy dinh thoi hidu
phan anh sy can bang gitra quyén tiép can cong 1y va loi ich cong cong vé sy 6n dinh
phép ly.

O Viét Nam, Bo luat Dan sy nam 2015 (BLDS), B0 luat T tung dan sy ndm
2015 (BLTTDS) va Luat T4 tung hanh chinh nam 2015 (Luat TTHC) déu quy dinh 13:
hét thoi hiéu thi mat quyén khai kién. Tuy nhién, thuc tién ap dung cho thdy van xay
ra khong it bat cap. Chéng han, trong to tung dan sy thi viéc xac dinh mbc “nguoi co
quyén biét hodc phai biét quyén, loi ich hop phap ctia minh bi xdm pham” van con
nhiéu ludng ¥ kién trai nguoc nhau, din dén sy thiéu thdng nhét giita cac cap toa. Hay
trong tb tung hanh chinh, mau thuan ndi tai cua Luat TTHC (Diéu 116 — 123 — 143)
khién céc toa 4n ap dung khac nhau: c6 noi tra lai don khoi kién, c6 noi van thu ly roi
dinh chi.

Néu dit quy dinh ndy cua Viét Nam trong twong quan so sanh quéc té, co thé
thdy su khac biét rd rét. Cu thé, Bo luat Dan sy Phap quy dinh thoi hiéu khoi kién
chung 14 5 nim tinh tir khi “ngudi c6 quyén biét hodc dang 18 phai biét” vé su kién
x4m pham quyén ctia minh. B luat Dan sy Pic (BGB) lai thiét ké thoi hiéu chung 1a
3 nam, tinh tir khi “chu thé biét hodc phai biét” vé su vi pham quyén lgi (BGB §195,
§199). Hay nhu Nhat Ban, sau cai cach nim 2017, d3 dua ra mo hinh két hop: thoi
hiéu khoi kién 13 5 nam ké tir khi biét quyén bi xdm pham hodc 10 nim ké tir ngay
quyén phat sinh, tuy theo diéu kién nao dén true. Nhu vay, trong khi cac hé théng
phap luat 16n trén thé gidi déu thiét ké thoi hiéu vira ¢ gidi han twong dbi vira co gidi
han tuyét dbi, thi Viét Nam lai moi chi dung & gio1 han tuong dbi, thiéu mot “diém
chan” cudi cuing dé ngan tinh trang kéo dai vo han.

Panh gia qua thyc tién xét xtr tai Viét Nam cang cho thay tinh phirc tap cta van
dé nay. An 1é s6 33/2020/AL cuia Hoi dong Tham phan TANDTC d3 phai can thiép dé
hudéng dan viéc xac dinh thoi diém tinh thoi hiéu trong tranh chap thira ké khi ¢6 hanh
vi che giéu di san. Trong linh vuc hanh chinh, nhiéu ban 4n, vi du nhu ban an hanh
chinh phuc thim s6 108/2021/HC-PT ciua TAND Cép cao tai Ha Noi, dd bac don do
ngudi dan ndp sau thoi hiéu, bat chap viée ho khong thuc su tiép can duoc quyét dinh
hanh chinh. Nhiing truong hop nay cho thay, quy dinh vé thoi hiéu néu khong dugc

*3 Chénh toa hanh chinh - Toa 4n nhén dan thanh phé Ha Nai. o
4 Giang vién bd mon dao tao chung Tham phan, kiém st vién, luat su — Co so hoc vién 4 phép tai thanh pho HO
Chi Minh.
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thiét ké va ap dung hop 1y c6 thé tro thanh rao can ddi v6i quyén khdi kién, thay vi 1a
co ché bao vé quyén.

Chinh vi vay, viéc nghién clru mot cach hé théng co sO 1y ludn, quy dinh hién
hanh, kh6 khan thyc tién, nguyén nhan va giai phap ddi véi thoi hiéu khaoi kién trong
t6 tung dan su va hanh chinh & Viét Nam 1a can thiét, khong chi dé hoan thién phap
luat, ma con dé bao dam su cong béng, minh bach va niém tin cta nguoi dan vao cong
ly.

1. Co s Iy luén vé thoi hiéu khéi kién

1.1. Khai ni¢m

Trong khoa hoc phap 1y, thoi hiéu néi chung duoc hiéu 1a mot khoang thoi gian
do phap luat quy dinh, hét thoi han d6 s& phat sinh hodc chim dit hau qua phap 1y
nhat dinh d6i v6i quyén va nghia vu cta chu thé. Riéng trong té tung, thoi hiéu khai
kién 1a gidi han phap 1y cho viéc chu thé dugc quyén yéu cdu Toa an giai quyét tranh
chap nham bao vé quyén va lgi ich hop phap ctua minh. Khi thoi hiéu nay két thuc, chi
thé mat quyén khai kién.

Theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 150 BLDS 2015 ciing dinh nghia thoi hiéu khoi
kién 13 thoi han ma chu thé duoc quyén khoi kién dé yéu cau Toa an giai quyét vu viée
dan su bao vé quyén, loi ich hop phédp bi xdm pham,; néu thoi han d6 két thac thi mat
quyén khoi kién. Hay tai ludt TTHC 2015 ciing c6 quy dinh tuong tu tai khoan 1 Diéu
116. Nhu vay, 1ap phap Viét Nam di nhat quan quan diém: hét thoi hiéu = mét quyén
khoi kién.

Va khi so sanh v6i cac hé thdng phéap luét khac trén thé gidi nhu:

Phép: Code civil 2016 quy dinh thoi hi¢u khéi kién chung 1a 5 nam, tinh tir khi
“ngudi co quyen biét hodc dang 18 phai biét” sy kién phat sinh quyén khoi kién.

buc: B luat Dan sy (BGB) quy dinh thoi hi¢u chung 1a 3 nam, tinh tir khi “chu
thé biét hodc phai biét” sy kién vi pham (BGB §195, §199).

Nhat Ban: Bo luat Dan su stra d6i 2017 dua ra co ché két hop: thoi hiéu khoi
kién 1a 5 ndm ké tir khi biét quyén bi xAm pham, nhung khong qua 10 nim ké tir ngay
quyén phat sinh (Civil Code, art. 166).

So voi Phap, Puc va Nhat, phap luat Viét Nam da tiép thu cach tiép can “biét
hodc phai biét” dé xac dinh mdc thoi gian, nhung chua thiét ké “giéi han tuyét d6i”
nhu Nhat Ban. Pay chinh 13 khoang tréng 1am phat sinh tinh trang tranh chap kéo dai,
dac biét trong cac vu thira ké hoic hop déng tin dung.

1.2. Y nghia

Pau tién 12 bao dam 6n dinh phéap 1y: Toa an Nhan dan Tdi cao Phap (Cour de
cassation) da nhiéu lan khéng dinh, thoi hiéu khong chi bao vé 1gi ich cd nhan ma con
la “yéu cau trat tu cong”. Vi néu mot quan hé dan sy hay hanh chinh c6 thé bi khoi
kién bat ky lItic nao thi cac bén s& khong thé yén tdm giao dich, con hoat dong quan 1y
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nha nudce bi treo lo lung. Viée thiét lap thoi hiéu tao ra mot “mdc chin” bao dam tinh
6n dinh trong viéc thuc thi phap luét, han ché tinh trang kién tung kéo dai. .

Thi hai 12 khuyén khich chil thé chu dong bao vé quyén: Thoi hiéu thuc day
duong su khong duoc tri hodn, phai chu dong thuc hién quyén khéi kién ctua minh
trong mot khoang thoi gian hop 1y. Piéu nay dic biét quan trong trong bdi canh ching
ctr d& bj mat mat theo thoi gian, gy kho khin cho Toa an khi xét xr.

Thir ba 1a ngian ngira lam dung quyén khoi kién: Néu khong co gii han thoi
gian, bat cur ai cling co thé khoi kién bat ¢t lac nao hodc viée khai kién sau hang chuc
nim c6 thé giy bat 6n, anh hudng dén quyén loi ciia bén con lai va giy ra tinh trang
qua tai cho hé thong Toa 4n, lang phi ngudn lyc x4 hdi va giy ra ap luc cho hé thong
tu phap. Day cling chinh 1a co s¢ quan trong cho quy dinh gidi han 3 nam ctia BGB
cua Durc.

Cudi cung 13 ming cao trach nhiém cta co quan hanh chinh va cong chirc:
Trong linh vuc hanh chinh, thoi hi¢u budc co quan nha nudc khi ban hanh quyét dinh
phai can nhic ki ludng, boi trong mot thoi gian nhat dinh quyét dinh d6 c6 thé bi khai
kién. Pay 12 mot co ché gian tiép bao dam tinh hop phap, hop 1y trong hoat dong quan
ly.

1.3. Ddc thu cua Viét Nam

Phép luat Viét Nam hién hanh da noi luat hoa nhiéu diém tién bd ctia hé thong
dan luat luc dia, song van tdn tai hai han ché co ban:

Mot 13, quy dinh “ngudi c6 quyén biét hodc phai biét” trong BLDS qua triru
twong, dé dan dén cach hiéu khac nhau trong thuc tién. An 18 sd 33/2020/AL cua
HDTP TANDTC 14 minh chimg dién hinh khi phai xac dinh thoi hiéu thira ké trong
truong hop c6 hanh vi che gidu di san.

Hai 13, Luat TTHC st dung khai niém “ngay biét dugc” (Piéu 116) nhung
khong giai thich cu thé, dan dén tinh trang Toa 4n ap dung khong théng nhit. Ban an
hanh chinh phuc thim sé 108/2021/HC-PT ciia TAND Cép cao Ha Noi cho thdy, cing
mot quyét dinh thu hoi dat niém yét cong khai, nhung cach tinh “ngay biét duoc” lai
khac biét so v6i nhiéu Toa an dja phuong’.

Tir d6 c6 thé khang dinh, ngay tir nén tang 1y ludn va quy pham, phap luat Viét
Nam vé thoi hiéu khoi kién di boc 16 nhitng diém thiéu dong bo, tao ra khé khan 16n
trong thuc tién 4p dung.

2. Quy dinh phap ludt hién hanh

2.1. Trong t6 tung din sw

Bo luat Dan sy (BLDS) 2015 da thiét ké ché dinh thoi hiéu khoi kién theo
hudng phén loai theo timg quan hé phap luat cy thé, thay vi mot thoi hiéu chung. Cu
thé:

03 nam ddi v6i tranh chap hop dong (Piéu 429 BLDS).

10 nam d6i v6i yéu cau chia di san thira ké (Diéu 623 BLDS).

76



01 ndm ddi véi yéu cau bdi thuong thiét hai ngoai hop dong (Diéu 588 BLDS).

Pong thoi, khoan 1 Diéu 154 BLDS quy dinh thoi diém bat dau tinh thoi hiéu 1a
tir khi “ngudi o quyén biét hodc phai biét quyén, loi ich hop phép bi xdm pham”. Tuy
nhién, khai ni¢ém nay lai khong dugc giai thich cu thé, dé lai mot khoang tréng l1ap
phap, khién Toa an phai tu dién giai.

Thuc tién xét xir ¢ minh hoa 1 sy thiéu thong nhat nay. Trong cic vu tranh
chap hop dong tin dung, c6 Toa an xac dinh mdc thoi hidu 1a ngay bén vay khong tra
no dang han; trong khi Toa an khac lai coi ngay ngan hang giri van ban doi ng mai la
mdc bit ddu. Vu viéc duoc lira chon thanh An 18 s6 33/2020/AL di giai thich cu thé
hon vé thoi hiéu khdi kién trong tranh chip thira ké c6 hanh vi che gidu di san, xac
dinh méc thoi gian tinh tir khi ngudi thira ké khac “biét hodc phai biét” quyén bi xam
pham. An 1¢ nay khong chi 14p mot khoang tréng ma con khang dinh vai trd quan
trong ctia Toa an trong viéc chuan hoa ap dung phap luat.

So sanh v&i1 nude ngoai:

Phép (Code civil, art. 2224) thiét 1ap thoi hiéu khéi kién chung 1a 5 ndm cho
hau hét cac quan hé dan su, trir mot s ngoai 16 dic thu.

buc (BGB §195) quy dinh thoi hiéu chung 3 nam, nhung c6 thoi han dai hon
cho cac tranh chip vé quyén so hitu (30 nim).

Nhat Ban (Civil Code 2017, art. 166) ap dung mé hinh két hop: thoi hiéu 5 nim
tir khi biét hodc 10 nam ké tir khi quyén phat sinh, tao su cn bang giita tinh chii quan
va khach quan.

Nhu vay, diém dic thu cua Viét Nam 1a thoi hiéu khong théng nhét, dao dong
tir 01 nam dén 10 nam tuy loai quan hé. Piéu nay 1am giam tinh du doan cua phap luat
va khién duong su kho cha dong bao vé quyén.

2.2. Trong té tung hanh chinh

Luat T tung hanh chinh (TTHC) 2015 danh Diéu 116 dé quy dinh vé thoi hiéu
khoi kién. Theo do:

01 nam ké tur ngay nhan dugc hoac biét dugc quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh, hoic quyét dinh ky luat budc thoi viéc (khoan 2 Piéu 116).

30 ngay ddi voi khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai trong linh vyuc canh
tranh hodc kiém toan nha nudc.

Khéng tinh vao thoi hiéu khoang thoi gian c6 sy kién bat kha khang hodc trd
ngai khach quan (khoan 4 Piéu 116).

DPic diém ndi bat 1a thoi hiéu trong hanh chinh ngén hon nhiéu so voi dan su.
Diéu nay xuét phat tir dac thu quan 1y nha nudc: can bao dam hiéu luc va su 6n dinh
clia quyét dinh hanh chinh. Tuy nhién, chinh tinh “ngin” nay lai tré thanh rao can d6i
Vol quyén khéi kién cua cong dan, dac biét trong linh vuc dat dai va tai dinh cu, noi
viéc chuan bi ho so thuong phirc tap va mat nhiéu thoi gian.
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Mot van dé khéac 1a khai niém “ngay biét dugc” trong Diéu 116 khong c6 dinh
nghia rd rang. Trén thyc té, c6 Toa an yéu cau nguoi khoi kién phai biét chinh xac sb,
ngdy, ndi dung quyét dinh hanh chinh; trong khi Toa an khac chi cn ching minh
nguoi dan biét duoc su ton tai cua quyét dinh. Su thiéu théng nhét nay thé hién 16
trong Ban an hanh chinh phac tham s 108/2021/HC-PT cua TAND Cap cao Ha Noi:
Toa xac dinh thoi hiéu tinh tir ngay quyét dinh duoc niém yét cong khai tai try so
UBND, du nguoi dan thuc té khong tiép can duoc quyét dinh"'. Trai lai, mot s6 Toa an
dia phuong khac cho rang phai tinh tir khi ngudi dan thye sy nhan duoc quyét dinh.

So sanh véi cac nudc:

Phéap: Thoi hiéu khoi kién hanh chinh thuong 1a 2 thang ké tir khi quyét dinh
dugc thong bao chinh thirc hoidc cong bd cong khai (Code de justice administrative,
art. R421-1). Tuy nhién, Phap bao dam nguyén tic “thong tin diy du”, tic néu viéc
thong bao khong hop 1€, thoi higu chua bt dau.

buc: Luat TTHC (Verwaltungsgerichtsordnung — VwGO) quy dinh thoi hi¢u
khoi kién hanh chinh 13 1 thang ké tir ngay quyét dinh hanh chinh duoc thong bao hop
1€.

Nhat Ban: Luat T6 tung hanh chinh (Administrative Case Litigation Act) khdng
quy dinh thoi hiéu chung, nhung thuc tién xét xir ap dung 6 thang cho hau hét cac vu
kién hanh chinh.

Nhu viy, Viét Nam véi mée 1 ndm nhin chung dai hon Pire (1 thang) va Phap
(2 thang), nhung lai ngin hon nhiu vu viéc can chuin bj hd so phuc tap. Van dé nim
& chd: khac voi Phap, phap ludt Viét Nam chua gin thoi hiéu véi nghia vu thong tin
day du cta co quan hanh chinh, ddn dén nguy co ngudi dan bi thiét hai khi khong tiép
can dugc quyét dinh.

2.3. Diém hop Iy va bit hop ly

Diém hop ly:

- Ca BLDS va Luat TTHC déu khéng dinh r0 hau qua: hét thoi hiéu thi mat
quyén khoi kién.

- Luat TTHC c6 quy dinh loai trir thoi gian bat kha khang, thé hién tinh nhan
van.

Diém bat hop 1y:

- Dan su: Khai niém “biét hodc phai biét” qua khai quat, thiéu tiéu chi cu thé.

- Hanh chinh: Cum tir “ngay biét duoc” gdy tranh cii; mau thuin giita Diéu 116
— 123 — 143 Luat TTHC din dén cach xir Iy khac nhau (tra don hay dinh chi).

- Thoi hiéu thiéu tinh hé thong: cing 1a khai kién nhung thoi han lai qué khac
biét (01 nam, 03 ndm, 10 nam), giy kho cho viéc ap dung thong nhat.

C6 thé thay, phap luat hién hanh cua Viét Nam tuy dd c6 quy dinh cu thé vé
thoi hiéu khoi kién, nhung cach thiét ké thiéu tinh dong bd va minh bach. So sanh
quéc té cho théiy Viét Nam ngén hon ¢ linh vuc hanh chinh nhung dai hon ¢ dan sy, va
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quan trong nht 1a thiéu co ché bao dam quyén tiép can cong 1y gan voi nghia vu thong
bao day du cua co quan nha nudec.

3. Kho khiin, vueéng mic trong ap dung

3.1. Xdc dinh thoi diém bdt dau thoi hiéu

Pay 1a vudng méc phd bién nhét trong ca té tung dan sy va hanh chinh.

Trong dan sy, BLDS 2015 quy dinh thoi hiéu khéi kién dugce tinh tir khi “nguoi
c6 quyén biét hodc phai biét quyén, loi ich hop phap bi xdm pham” (Piéu 154). Cum
tor nay vira mang tinh chu quan (thoi di€ém nguoi c6 quyén thuc sy nhan thuc dugc
quyén bi xAm pham), vira mang tinh khach quan (chuin muc ctia mot ngudi “can trong
hop 1y”). Chinh su két hop niy lam nay sinh nhiéu cach hiéu khac nhau trong thuc
tien.

Vi du, trong tranh chip hop dong tin dung, cic ngan hang thudng cho ring thoi
hi€u tinh tir ngay khach hang vi pham nghia vu trd ng. Nguoc lai, bi don thuong 1ap
luan ring thoi hiéu chi bat dau khi co van ban doi no. Su khac biét trong 1ap luan da
dan dén nhiéu két qua xét xur trai chiéu. An 1€ s6 33/2020/AL ctia Hoi dong Tham
phan TANDTC d4 khang dinh: néu c6 hanh vi che gidu di san thira k&, thoi hiéu phai
dugc tinh tir khi nguoi thira ké khac thuc sy “biét hodc phai biét” quyén bi xdm pham.
Day 1a no lyc cua Toa 4n nham lam 14 ti€u chi, nhung thuc tién van con nhiéu khoang
trong chua dugc lap day.

Trong hanh chinh, Piéu 116 Luat TTHC 2015 quy dinh thoi hi¢u khoi kién 1a
01 nam ké tur ngay nhan dugc hoac biét duge quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh. Tuy nhién, khai ni€ém “ngay biét dugc” chua c¢6 dinh nghia chinh thirc, dan dén
hai cach hiéu:

- Mot s6 Toa 4n yéu cau phai chimg minh duong su biét 15 s, ngay, ndi dung
cua quyét dinh.

- Mot s khac chi can ching minh duong su biét su tdn tai cta quyét dinh.

Ban 4n hanh chinh phtic tham sé 108/2021/HC-PT ctia TAND Cép cao tai Ha
Noi 14 vi du dién hinh: Toa x4c dinh thoi hidu tinh tir ngdy quyét dinh thu hoi dat duoc
niém yét tai UBND x4, bat chap viéc ngudi dan khong thuc sy tiép can duoc quyét
dinh. Trai lai, tai mot s6 vu an tuong tu, cac Toa an dia phuong khac lai cho réng chi
khi nguoi dan truc tiép nhan hodc co bang chimg thuc té vé viée tiép can quyét dinh
thi thoi hiéu méi bat dau.

Su thiéu thong nhat nay lam giam tinh du doan ciia phap luat, khién nguoi dan
roi vao tinh thé rui ro phap 1y khi khai kién.

3.2. Hé qud khi hét thoi higu

Trong dan sy, BLTTDS chua 1am rd ranh gidi giita “mat quyén khai kién” va
“khong c6 quyén khoi kién”. Hé qua 1a ¢6 Toa an tra lai don khoi kién ngay tir dau,
trong khi c¢6 Toa an van thy 1y rdi sau d6 dinh chi.
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Trong hanh chinh, sy mau thuin ndi tai cia Luat TTHC cang thé hién rd:

Diéu 116 khang dinh hét thoi hiéu thi mat quyén khai kién.

Diéu 123 — vé& cin ct tra lai don — lai khong liét ké “hét thoi higu”.

Diéu 143 lai quy dinh dinh chi khi vy an “hét thoi higu”.

Thuec tién cho thdy, c6 Toa an ap dung Piéu 123 dé tra lai don ngay; nhung c6
noi van thu 1y, rdi sau d6 dinh chi theo Piéu 143. Béo céo tong két cong tac nim 2022
cua TANDTC ghi nhan 18% vu &n hanh chinh bi tra lai don do hét thoi hiéu, trong khi
mot ty 1€ tuong duong cac vu khac lai bi dinh chi sau khi da thu ly. H¢ qua la vira lang
phi thoi gian, chi phi td tung, vira 1am suy giam niém tin cia nguoi dan vao tinh minh
bach cua Toa an.

3.3. Thoi hiéu trong cdc tinh huéng dic biét

Mot loat tinh hudng thyc tién cho thy khoang trong trong phap lut:

Trong dan su: Céc tranh chép thira ké thuong gip tinh trang mot s6 dong thira
ké che gidu di san. BLDS khong c6 hudng dan cu thé vé thoi diém “biét hoic phai
biét”, khién mdi Toa an c6 cach van dung riéng.

Trong hanh chinh: Luat TTHC khéng quy dinh 1& vé truong hop quyét dinh
dinh chi giai quyét khiéu nai. Co Toa coi d6 1a “quyét dinh giai quyét khiéu nai” dé
tinh thoi hiéu, trong khi ban chit phap 1y cta hai loai quyét dinh ndy hoan toan khéc
nhau. Bao céo giam sat cua Uy ban Phap luat Qudc hoi ndm 2021 ghi nhan nhiéu vu
viéc ngudi dan mit quyén khoi kién chi vi su lung ting trong cach hiéu nay.

3.4. D§ dai thoi hi¢u va tinh hop ly

Trong dan sy: Thoi han 03 nim dbi véi tranh chap hop dong d6i khi qua ngén,
nhit 1a voi hop ddng tin dung dai han hoic hop dong kinh doanh phtrc tap, noi tranh
chfip chi phat sinh sau nhiéu nam thuc hién. Nguoc lai, thoi hi€u 10 nam trong thira ké
lai bi cho 1a qué dai, kéo dai tinh trang bat 6n phap 1y.

Trong hanh chinh: Thoi hiéu 01 nam dé khoi kién quyét dinh thu hdi dit, boi
thudng, tai dinh cu thuong khong du dé ngudi dan chudn bi hd so, dic biét & cac vang
c6 diéu kién kho khan. Bao cdo cong tac ctia nganh Toa an 2022 cho biét, hon 30% vu
an hanh chinh trong linh vuc dat dai bi dinh chi do hét thoi hiéu. Trong khi d6, thoi
hiéu 01 nam ddi véi quyét dinh giai quyét khiéu nai lai bi coi 1a qua dai, 1am giam hiéu
luc quan ly hanh chinh.

So sanh quéc té cang cho thay su thiéu hop 1y: Phap (2 thang), Pt (1 thang),
Nhat (6 thang) — déu ngan hon Viét Nam, nhung dong thoi gin chat voi nghia vu
thong bao hop 1€ cua co quan hanh chinh. Viét Nam tuy c6 thoi hi€u dai hon, nhung
lai khong c6 co ché bao dam thong tin dén ngudi dan, dan dén nguy co mat quyén
khoi kién mot cach bat cong.

3.5. Kho khan trong nhdn thirc va chirng minh

Mot bd phan 16n nguoi dan chua hiéu rd quy dinh vé thoi hiéu. TANDTC bao
cao nam 2022 cho théiy, c6 td1 40% duong su nham lan gitra thoi han khiéu nai va thoi

80



hiéu khoi kién. Nhiéu truong hop khiéu nai kéo dai nhung lai khong nop don khoi kién
trong thoi han 01 ndm, din dén mét quyén.

Bén canh d6, viéc chimg minh “ngdy biét duoc” quyét dinh hanh chinh 13 rat
kho, nhat 1a & vung sau, vung xa. Nhi€éu dia phuong chi niém yét quyét dinh tai tru s&
UBND xa, nhung thyc t€ nguoi dan khong hé biét. Vi dy, trong mot vu viéc & Tay
Nguyén, quyét dinh thu hoi dat dugc niém yét nhung nguoi dan & budn xa khong tiép
can dugc. Khi ho khéi kién, Toa an bac don do hét thoi hi€u, trong khi ho khong cé
bang chiing dé chirng minh thoi diém biét.

C6 thé khang dinh, nhitng khé khin, vuéng méc trong ap dung thoi hiéu khoi
kién & Viét Nam bat ngudn tu:

Tinh triru twong va thiéu tiéu chi cu thé cua quy dinh.

Mau thuan nodi tai trong Luat TTHC.

Thiéu van ban hudéng dan kip thoi.

Han ché vé nhén thuc phap luit cta ngudi dan.

Va dic biét 1a diéu kién khach quan trong viéc tiép can va chung minh thoi
diém “biét duoc”.

Nhimg yéu t6 nay két hop da 1am suy giam hiéu qua cua ché dinh thoi hiéu —
von dugc thiét ké dé bao dam cong bang va 6n dinh — va tham chi bién no thanh rao
can ti€p can cong ly doéi voi1 nhi€u nguoi dan.

4. Nguyén nhan

4.1. Quy dinh phdp ludt thiéu dong b, chwa théng nhit

Mot trong nhirg nguyén nhan cbt 16i dan dén sy ling ting trong thuc tién 1a su
thiéu dong bo trong thiét ké phap luat.

BLDS 2015 lya chon tiéu chi “ngudi c6 quyén biét hodc phai biét” (Diéu 154) —
mot chuan muc mang tinh két hop gitra yéu to chu quan va khach quan, nhung khong
c6 hudng dan cu thé vé cach xac dinh.

Luat TTHC 2015 lai dung cum tir “ngay nhan dugc hoac biét duge” (Diéu 116),
nhan manh yéu t6 khach quan nhung cling khong giai thich néi ham.

Két qua 1a hé thong phap luat ton tai hai chuan muc song song, dan dén viéc
Toa an céc cap ap dung khac nhau. Trong cac tranh chap tin dung, “phai biét” thuong
duoc hiéu theo chuan muc hanh vi can trong hop ly; trong khi ¢ linh vuc hanh chinh,
“biét dugc” thuong dugce xac dinh theo hinh thirc niém yét cong khai, bat ké nguoi dan
thuc té co tiép can hay khong.

4.2. Mdu thudn néi tai trong Ludt TTHC

Luat TTHC hién hanh t6n tai mau thudn ngay trong cting mot dao luat:

Piéu 116 khang dinh: hét thoi hiéu thi mat quyén khoi kién.

Diéu 123 vé cin ctr tra lai don khoi kién lai khong liét ké “hét thoi hiéu”.

Diéu 143 quy dinh dinh chi giai quyét vu 4n néu hét thoi hidu.
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Mau thuan nay khién Toa an roi vao tinh thé “tién thoai ludng nan”: hoac tra lai
don (coi nhu “khéng c6 quyén khoi kién™), hodc van thu 1y réi dinh chi. Bao cdo tong
két cia TANDTC niam 2022 cho thiy, 18% vu an hanh chinh bj tra lai don do hét thoi
hiu, trong khi 17% vu khac lai bi dinh chi sau khi thy ly. Cing mdt tinh huéng nhung
cach xur ly khac nhau, tao nén sy thiéu nhat quén trong thuc tién.

4.3. Thiéu vén bin huéng dan kip thoi, cu thé

Nghi quyét 02/2011/NQ-HDTP timg hudng dan chi tiét vé viéc xac dinh “ngay
biét dugc” trong to tung hanh chinh. Tuy nhién, nghi quyét nay da hét hiéu lyc khi
Luat TTHC 2015 ¢6 hiéu luc, va dén nay van chua co van ban thay thé.

H¢ qua 1a, mdi Toa an dia phuong van dung theo cach riéng, dan dén tinh trang
xét xir khong thng nhat. Bao céo giam sat ctia Uy ban Phap luat Qudc hdi nim 2021
chi ro: “Toa an cac cép ling ting khi x&c dinh mbc thoi hiéu, dic biét trong linh vuc
dét dai, din dén tinh trang tra lai don hodc dinh chi thiéu can cr virng chic”.

4.4. Nhdn thiee phap ludt cia dwong sw con han ché

Mot nguyén nhan quan trong khac 1a sir han ché vé hiéu biét phap luat cua cong
dan.

Trong linh vuc dan sy, nhiéu nguoi khong ndm rd thoi hiéu thira ké (10 nam)
hogc hop ddng (3 ndm), din dén khéi kién qua han.

Trong hanh chinh, duong su thudng nham 1an gitta thoi han khiéu nai va thoi
hi¢u khoi kién.

Theo Béo cdo cong tac nganh Toa an nam 2022, c6 téi 40% duong su trong cac
vu 4n hanh chinh hiéu sai hodc khong ndm rd thoi hiéu, din dén méat quyén khoit kién
mdt cach dang tiéc. Trudng hop ndy phd bién ¢ ving nong thon, mién nui, noi hoat
dong tuyén truyén, phd bién phap luat chwa duoc thuc hién day du.

4.5. Piéu kién khdch quan trong thuc tién dp dung

Bén canh yéu t6 phap 1y va nhdn thtc, nhidu khé khin con xuét phat tir diéu
kién khach quan:

Chtng c&r kho ching minh: Viée xac dinh “ngay biét dugc” quyét dinh hanh
chinh thuong khong c6 tai lidu cu thé. Ngudi dan ¢ viing sau, viing xa thuong chi nghe
thong tin qua truyén miéng, khong du ching c phap 1y.

Hinh thtc niém yét chua bao dam hiéu qua: Nhiéu quyét dinh chi dugc niém
yét tai tru s& UBND x4, nhung nguoi dan khong tiép can. Bao cdo giam sat cia Uy
ban Phap luat Quédc hoi nam 2021 cho théy, trong linh vuc dét dai, hon 30% vu viéc bi
dinh chi do hét thoi hiéu, trong khi ngudi dan khang dinh khong hé biét vé quyét dinh
thu hoi dat.

Thoi gian chuan bi hd so qua ngan: Pic biét v6i cac vu 4n hanh chinh lién quan
dén dat dai, boi thuong, tai dinh cu, viéc chuan bi chimg cir thudng kéo dai hon 01
nam — trong khi Luat TTHC chi cho phép thoi hiéu 01 nam dé khoi kién.
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Tur nhitng phén tich trén, c6 thé rit ra rang nguyén nhan cua tinh trang vuéng
méc trong ap dung thoi hiéu khai kién khong chi dén tir ki thuat 1ap phap (thiéu dong
bd, mau thuan, thi€u huéng dan), ma con tir yéu t6 xa hoi (nhan thirc han che, diéu
kién dja 1y, tha tuc hanh chinh phirc tap). Su két hop cua cac nguyén nhan nay di
khién ché dinh thoi hiéu — von duoc ky vong bao dam cong bang va 6n dinh — lai tré
thanh rao can ti€p can cong 1y do1 véi nhi€u nguoi dan.

5. Giai phap, kién nghi

5.1. Hoan thién quy dinh phap ludt

Trude hét, can sira d6i, bd sung cic quy dinh hién hanh dé khic phuc su thiéu
dong bo va mau thuan:

Trong dan su, BLDS nén bd sung co ché “giéi han tuyét d6i” cta thoi hiéu khoi
kién. Kinh nghiém cta Nhat Ban (Civil Code 2017, art. 166) cho thiy viéc quy dinh:
“5 nam ké tir khi biét quyén bi xAm pham hodc 10 nim ké tir ngdy quyén phat sinh” da
gitip can bang quyén loi cua dwong su va sy 6n dinh phap 1y. Viét Nam c6 thé tham
khéao dé thiét ké co ché tuong tu, dac biét trong cac tranh chép hop déng dai han hoac
thira ké.

Trong hanh chinh, Luat TTHC can stra Didu 123, b6 sung “hét thoi hiéu” 1a can
ctr tra lai don khoi kién, nham thong nhit voi Piéu 116 va Diéu 143. Sy diéu chinh
nay s€ loai b tinh trang Toa an xtr 1y khac nhau (tra lai don hay dinh chi).

Dong thoi, can cin nhic kéo dai thoi hiéu trong mot s linh vyuc phirc tap, nhu
dat dai, boi thudng, tai dinh cu. Viée chi quy dinh 01 nim nhu hién nay 14 qua ngén,
dé khién ngudi dan mét quyén khai kién vi khong kip chudn bi ho so.

5.2. Ban hanh nghi quyét hwéng din ciia Hpi dong Thim phdn

Viéc ban hanh mot nghi quyét méi thay thé Nghi quyét 02/2011/NQ-HDTP la
hét stc cap bach. Nghi quyét nay can:

Lam rd khai niém “ngdy biét duoc” trong td tung hanh chinh, c6 thé theo
hudng: chi khi ngudi dan thuce sy tiép can duogc quyét dinh (vi du: nhan van ban hoac
dugc thong bao hop 18), thoi hiéu méi bat dau. Kinh nghiém cta Phap (Code de justice
administrative, art. R421-1) cho thay, néu quyét dinh hanh chinh khong dugc thong
bao hop 1€, thoi hi€u khéi kién chua thé tinh. bay la mot chuan muc bao dam quyén
con nguoi, can duogc ndi luat hoa tai Viét Nam.

Quy dinh rd trach nhiém chimg minh thoi diém “ngay biét dugc”: nén dit trach
nhiém nay chi yéu vao co quan hanh chinh ban hanh quyét dinh, thay vi dé duong sy
ganh nang chung minh.

Xac dinh cach tinh thoi hi€u trong cac truong hop dac biét, vi du khiéu nai bi
dinh chi hodc rat don khiéu nai.
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5.3. Phdt trién dn I¢ va bdo dam thong nhit xét xi
TANDTC can tiép tuc phat trién an 1& vé thoi hiéu, ddc biét trong cac tinh
huéng dién hinh:

An 1& vé viéc xac dinh “ngay biét dugc” khi quyét dinh hanh chinh chi dugc
niém yét cong khai.

An 1& vé thoi hiéu trong tranh chap thira ké c6 hanh vi che gidu di san (hién da
c6 An 18 s6 33/2020/AL, nhung can md rong cho cac tinh hudng khéc).

Kinh nghiém ctia Ptic va Phap cho thay, hé thdng an 18 (case law) dong vai trd
quan trong trong viéc cu thé hoa cac khai niém mo hd cua luat thanh chuin muc ap
dung théng nhét.

5.4. Nang cao nhdn thirc phap ludt cia ngwoi din

Mot giai phap quan trong 13 ting cudng tuyén truyén phap ludt vé thoi hiéu
khoi kién:

Trong dan su, tip trung vao tranh chip phd bién nhu hop dong va thira ké.

Trong hanh chinh, can hudng dan rd rang sy khac biét gitta thoi han khiéu nai
va thoi hi¢u khoi kién, tranh tinh trang duong su khiéu nai kéo dai nhung khong khoi
kién dung thoi han.

Theo Bé4o cao cong tac TANDTC nam 2022, c6 to1 40% duong su nham 14n vé
thoi hiéu. Diéu nay cho thiy vai tro cta truyén théng phap luat 1a hét strc cip thiét.

5.5. Ung dung cong nghé théng tin trong qudn Iy quyét dinh hanh chinh

Kinh nghiém quéc té cho thiy, cong nghé thong tin 13 céng cu hiru hiéu dé
minh bach héa va bao dam quyén tiép can cong ly:

Drtic 4p dung hé théng giri quyét dinh hanh chinh qua buu chinh ¢6 chirng nhan
ngdy giao, 1am co s& xac dinh thoi diém bat dau thoi hiéu.

Nhat Ban dang trién khai cong thong tin dién tr & ngudi dan co thé nhan quyét
dinh hanh chinh tryc tuyén, voi ddu thoi gian (timestamp) chinh thirc.

Viét Nam c6 thé tham khao dé xay dung co so dir liéu di¢én tu vé quyét dinh
hanh chinh, ap dung chit ky s va dau thoi gian dién tir. Diéu nay vira giap minh bach,
vira giam thiéu tranh chap vé viéc “ngay nhan duoc hodc biét duge” quyét dinh. Pong
thoi, c6 thé phat trién hé thong canh bao thoi hiéu cho ngudi dan qua tin nhan SMS
hodc img dung di dong.

Nhiing giai phap néu trén can dugc trién khai dong bo: sira doi phap luat — ban
hanh nghi quyét huéng dan — phat trién an 18 — nang cao nhan thic — Gmg dung cong
nghé thong tin. Kinh nghiém qudc té (Phap, Ptic, Nhat) cho thdy, chi khi c¢6 su két hop
giita co ché phap luat minh bach va cong cu thuc thi hiéu qua, ché dinh thoi hiéu méi
thuc su phat huy duogc vai tro kép: vira bao vé quyén khai kién cua cong dan, vira bao
dam su 6n dinh cua trat tu phap ly va hi¢u luc quan Iy nha nuéc.
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KET LUAN

Thoi hiéu khoi kién 1a mot trong nhiing thiét ché phap 1y quan trong bac nhat
ctia hé thong t6 tung, vira mang tinh k¥ thuat tw phap, vira phan dnh nhiing gia tri nén
tang ciia mot xa hoi phap quyén: bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, dong thoi
duy tri sy 6n dinh phap 1y va hiéu luc quan Iy nha nudc.

Nghién ctru cho théy, ¢ Viét Nam, ca trong t6 tung dan sy va hanh chinh, quy
dinh vé thoi hiéu khoi kién dang ton tai nhiéu bat cap:

Trong dan su, khai niém “ngudi c6 quyén biét hodc phai biét” (Piéu 154 BLDS
2015) qua triru twgng, dan dén 4p dung thiéu thong nhat. Cac tranh chip hop dong tin
dung, thira ké 1a minh chimg dién hinh. An 1& s6 33/2020/AL di gép phan giai thich,
nhung chua du dé khic phuc triét dé khoang tréng phép luét.

Trong hanh chinh, mau thuan noi tai gitra Piéu 116, 123 va 143 Luat TTHC
2015, cung v6i khai niém mo hd “ngay biét duoc”, d3 din dén hai cach xu 1y khac
nhau trong thuc tién: c6 Toa tra don, co Toa thu Iy roi dinh chi. Ban 4n hanh chinh
phuc tham sé 108/2021/HC-PT 1a vi du dién hinh cho su thiéu thong nhit nay.

Cac nguyén nhan chinh dugc xac dinh bao gém: (i) su thiéu dong bo trong hé
thng phéap luat; (ii) mau thuin ndi tai ctia Luat TTHC; (iii) thiéu van ban huéng din
thay thé sau khi Nghi quyét 02/2011/NQ-HDTP hét hiéu luc; (iv) han ché trong nhin
thirc phap luat cta cong dan; va (v) diéu kién khach quan khé khin trong viée chimg
minh thoi diém “biét dugc”.

Tir gbc nhin so sanh phap luat, c6 thé thdy Viét Nam chua thiét ké co ché “gi6i

4
A

han tuyét d61” nhu Nhat Ban, ciing chua grfm chat thot hi€u voi nghia vu thong bdo hop
1é ctia co quan hanh chinh nhu Phap. Trong khi d6, hé théng Dtrc d3 phat trién an 16 va
hoc thuyét rat rd vé tiéu chi “biét hodc phai biét”, gitip ting tinh du doan cho phap
luat. Biéu nay dit ra yéu cau Viét Nam phai hoc hoéi kinh nghiém qudc té dé didu
chinh phu hop.

V& phuong dién thé ché, hoan thién quy dinh vé thoi hiéu khoi kién khong chi
1a stra d6i ky thuat 1ap phap, ma con 1a mot bude di quan trong trong tién trinh xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia. Mot hé théng phap luat minh bach, co
kha ning du doan va bao dam quyén khoi kién kip thoi, sé ciing cd niém tin cia nhan
dan vao cong ly va nang cao uy tin ciia Toa an.

Vé gia tri nhan quyén, viéc thiét ké thoi hidu khai kién hop 1y 1a diéu kién dé
bao dam quyén tiép can cong Iy — mot quyén con ngudi co ban dugc ghi nhan trong
Hién phéap 2013 (Piéu 102) va trong cac dicéu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién,
nhu Cong wdc quoc té vé cac quyén dan su va chinh trj (ICCPR, art. 14). Néu thoi hiéu
qua ngian, mo ho hodc kho ching minh, quyén khdi kién c6 nguy co chi ton tai trén
danh nghia, 1am suy giam hiéu qua bao vé quyén con nguoi.

Do d6, chi khi thuc hién déng bd cac giai phap dd dugc dé xuat — sira doi, bd
sung quy dinh phap luat; ban hanh nghi quyét hudng din; phat trién an 1¢; nang cao
nhan thirc phap ludt; va img dung cong nghé thong tin — thi thoi hiéu khéi kién mai

85



thuc su trd thanh cong cu bao dam cong bang, bao vé quyén cong dan, ddng thoi duy
tri trat tu phap ly va hi€u lyc quan ly nha nudce.

C6 thé khang dinh, viéc hoan thién ché dinh thoi hi¢u khéi kién s& khong chi
khic phuc nhitng vuéng mic trong t6 tung dan su va hanh chinh, ma con gop phan
hién thyc héa muc ti€u xay dyng mdt nén tu phap cong bé“lng, minh bach, vi con nguoi,
phu hop véi dinh huéng cua Pang, Hién phap 2013 va xu thé hoi nhap quc té.
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5. Hoi dong Tham phan TANDTC, Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HDTP ngay
5/5/2017;

6. An 18 s6 33/2020/AL, Hoi ddng Tham phan TANDTC;

7. Ban 4n hanh chinh phuc thim s6 108/2021/HC-PT, TAND Céap cao tai Ha
Noi;

8. Toa 4n nhan dan tbi cao, Béo cdo tong két cong tac nim 2022;

9. Uy ban Phap luat cuia Quéc hoi, B4o cdo gidm sat viéc thi hanh Luat T tung
hanh chinh nam 2021

10. Code civil (France), art 2224;

11. Code de justice administrative (France), art R421-1;

12. Biirgerliches Gesetzbuch (Germany), §195, §199;

13. Verwaltungsgerichtsordnung (Germany), §74;

14. Japanese Civil Code (2017), art 166;

15. Administrative Case Litigation Act (Japan), art 14;

16. ICCPR, art 14;

17. Cour de cassation, Chambre civile, Arrét du 10 juillet 2002.
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