THAM LUAN

PANH GIA HIEU QUA QUY PINH PHAP LUAT VA AP DUNG PHAP
LUAT VE HON NHAN VA GIA PINH TRONG QUAN HE HON NHAN
GIA PINH CO YEU TO NUOC NGOAI VA TRONG HOAT PONG
TUONG TRQ TU PHAP

Vu Phap ludt quéc té, B Tur phdp

(Kém theo Céng van sé 1167/PLQT-TPQT ngay 02/12/2025 cua Vu Phép ludt
quac té)

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té sau rong, cac quan hé hon
nhan va gia dinh (HNGD) néi chung, quan hé¢ HNGD c6 yéu té nudc ngoai noi
riéng ngdy cang gia tang, thé hién tinh da dang, phuc tap va nhay cam cua linh
vuc nay, dat ra yéu cau cap thiét trong viéc hoan thién phép luat Viét Nam co lién
quan. Trong nhitng nam qua, Nha nuédc Viét Nam da quan tam xay dyng va hoan
thién khung phap ly vé HNGD c6 yéu to nudc ngoai, phi hop véi tién trinh hoi
nhap qudc té va cac cam két quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Boi canh d6 dat
ra hai van dé chinh la cong nhan cac quan hé hon nhéan gia dinh xuyén bién gidi
va giai quyét cac hé luy cia vu viec HNGD co yéu to nudc ngoai. Viéc ap dung
phap luat va trién khai cac quy dinh nay trong thyc tién van con ton tai nhitng kho
khan, vuéng mac can dugce danh gia, phan tich dé tir d6 dé xuat giai phap nang
cao hiéu qua thyc thi phap luat, bao dam quyén loi chinh dang ciia cong dan.

1. Co sé phap ly va thuc trang quan hé¢ HNGP c6 yéu té nwéc ngoai
1.1. Co so phap ly

Quan hé HNGD c¢6 yéu té nudc ngoai la mot trong nhiing linh vuc phéap ly
mang tinh dic thu, chiu sy diéu chinh cua ca phap luat qubc gia va cac diéu udc
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Trong d6, khung phap luat trong nudc di co
ban va tuong doi day du, dong thoi duoc bo trg, mé rong boi cac cam két va co
ché hop tac quéc té trong linh vuc tuong trg tu phap vé dan sy (TTTPDS). Co sd
phap 1y diéu chinh quan hé¢ HNGD ¢6 yéu té nudc ngoai co thé ké dén nhu: Hién
phap nim 2013 (stra d6i, b6 sung nim 2025), Luat HNGD niam 2014, B6 luat dan
su (BLDS) nim 2015, B¢ luat t6 tung dan sy (BLTTDS) nam 2015 (stra d6i, bo
sung ndm 2025), Luat HY tich nam 2014, Luat Tuong trg tu phap nam 2007...
Nhin chung, Luat HNGD nim 2014 va cac vin ban huéng dan thi hanh da tao co
s phép Iy cho cac quan hé HNGD noéi chung va quan hé HNGD ¢6 yéu té nudc
ngoai ndi riéng phat trién turong d6i on dinh.

Bén canh hé théng phap luat ndi dia, cac diéu udc qudc té ma Viet Nam 1a
thanh vién ciing dong vai trd dac biét quan trong trong viéc diéu chinh va hd trg
giai quyét cac quan hé HNGD ¢ yéu té nuéc ngoai. Viét Nam da ky két va tham
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gia nhiéu diéu woc qudc té song phuong va da phuong, tao co s phap Iy cho viéc
hop tac, trao ddi théng tin, cong nhan va thi hanh ban an, quyét dinh cua toa an
nuéc ngoai. Pi vai viéc thiét 1ap quan hé HNGD qudc té xuyén bién gigi, Viét
Nam d4 1a thanh vién cua Cong udc La Hay ndm 1993 vé bao vé tré em va hop
tac trong linh vuc nudi con nudi quéc té, tao hanh lang phap Iy bao dam quyén loi
cua tré em trong c&c vu viéc nhan con nudi. Déi véi viéc giai quyét cac vu viéc
HNGD c6 yéu té nuwdc ngoai, Viét Nam da ki két cac Hiép dinh song phuong vé
TTTPDS (10 Hiép dinh diéu chinh phap luat &p dung, 18 Hiép dinh diéu chinh
viéc cong nhan va cho thi hanh ban an, quyét dinh dan su cia Toa an nudc ngoai)
va 02 Cong udc da phuong. Ngoai ra, cac Diéu wéc qudc té vé nhan quyén ciing
ghi nhan quyén két hon, ly hon, quyén caa tré em, phu nit, nguoi yéu thé trong
gia dinh. Trong qua trinh giai quyét cac vu viéc hon nhan gia dinh c6 yéu té nudc
ngoai, phan I6n déu phat sinh yéu cau TTTPDS vé téng dat gidy to, thu thap chang
clr VGi duong sy & nudc ngoai, xac minh dia chi & nudc ngoai, dé nghi cung cap
thong tin phéap luat nudc ngoai va giy to ho tich c6 lién quan. Nhu di phén tich
& trén, cac Diéu udc quoc té vé TTTPDS ¢b ca noi dung vé TTTPDS va ca mot
s6 noi dung vé tu phap quéc té, xac dinh tham quyén, phap luat ap dung, cong
nhan va cho thu hanh ban an, quyét dinh ciia Toa an nudc ngoai vé HNGD.

1.2. Pic diém va xu hwéng phét sinh cia cac quan hé¢ HNGP co yéu té
nwdéc ngoai

Trong béi canh toan cau hda va hoi nhap quéc té ngay cang sau rong, cac
quan hé HNGD c6 yéu té nudc ngodi ¢ Viét Nam ngdy cang gia ting ca Vé 6
lugng va mirc o phic tap. Cac quan hé nay duoc hinh thanh khong chi gitra cong
dan Viét Nam va ngudi nudc ngoai, ma con gitta nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai véi cong dan trong nudc, hoac gitra nhitng nguoi nudc ngoai véi nhau
nhung c6 tai san, quyén va nghia vu phat sinh tai Viét Nam va ngay ca gia dinh
Viét Nam c6 tai san ¢ nudc ngoai cling khién cac quan hé tro nén co yéu to nude
ngoai. Pic diém ndi bat cua cac quan hé nay 1a tinh da dang, phirc tap va chiu su
chi phéi caa nhiéu hé thong phap luat khac nhau, doi hoi co quan c6 tham quyén
phai xac dinh chinh xac phap luat 4p dung ciing nhu tham quyén giai quyét.

Su khac biét vé van hoa, phong tuc, ngdn ngi, chuan myc dao duc xa hoi
va hé thdng phap luat giita cac quéc gia khién cho viéc giai quyét cac quan hé
HNGD c6 yéu té nudc ngoai mang tinh nhay cam, dic biét trong cac van dé lién
quan dén két hon, ly hon, xac dinh cha me con, nudi con nudi va chia tai san.
Nhitng khac biét nay khong chi tao ra kho khan trong viéc thuc thi phap luat ma
con tiém an nguy co phat sinh tranh chap, vi pham quyén va loi ich hop phép cua
phu nit va tré em - nhitng d6i tugng thuong & vi thé yéu hon trong cac quan hé
nay.



3

Bén canh d0, cac quan hé HNGD ¢ yéu td nuéc ngodi con mang tinh chat
xuyén bién gisi rd nét, gan lién véi qua trinh di cu, lao dong, hoc tap va két hon
gitta cong dan Viét Nam véi céng dan nudc ngoai. Thuc tién cho thiy, trong
nhitng ndm gan day, két hdn gitra cong dan Viét Nam va cong dan Dai Loan, Hoa
Ky, Han Qudc, Trung Qudc va mét sé quéc gia chau Au dién ra kha phd bién.
Cung véi do, cac vu viéc ly hon, tranh chap quyén nudi con, chia tai san, hay cong
nhan va cho thi hanh ban &n, quyét dinh cua toa an nudc ngoai vé HNGD ciing ¢o
xu hudéng tang nhanh.

Nhin chung, sy gia ting ciia cac quan hé¢ HNGD c6 yéu té nude ngoai phan
anh xu thé giao luu, hop tac quéc té ngay cang mo rong, nhung dong thoi dit ra
yéu cau cap thiét dbi vai viéc hoan thién phéap luat, nang cao ning luc thyc thi cua
cac co quan quan ly va bao dam hai hoa gitra lgi ich quéc gia, quyén con nguoi
va phu hop véi thong 1é qudc té.

1.3. Vai tro ciia hoat dgng TTTPDS trong gidi quyét cac quan hg HNGD
c6 yéu té nwéc ngoai

Hoat dong TTTPDS giir vai tro dac biét quan trong trong viéc bao dam thuc
thi phap luat va nang cao hiéu qua giai quyét cac quan hé¢ HNGD c6 yéu to nudc
ngoai. Pay 1a co ché hop tac chinh thirc gitra cac québc gia nham hd tro 1an nhau
trong viéc tong dat gidy to, thu thap chiing ¢ va thyuc hién cac hoat dong té tung
khéc, qua dé tao diéu kién cho viéc giai quyét cac vu viéc co yéu to nudc ngoai
duogc chinh xac, khach quan va bao dam quyén lgi hop phép cuaa cac bén.

Trong thyc tién, TTTPDS da dong vai tro cau ndi gitra co quan ¢6 tham
quyén cta Viét Nam va co quan cd tham quyén cia nudc ngoai, giup giai quyét
hiéu qua nhiéu vu viéc lién quan dén két hon, ly hon, xac dinh cha me con, nudi
con nudi, cap dudng, chia tai san chung giita vo va chong, ciing nhu cong nhan
va cho thi hanh ban an vé HNGD cua toa 4n nudc ngoai tai Viét Nam. Co ché nay
khong chi gop phan nang cao hiéu lyc thuc thi phap luat ma con khang dinh trach
nhiém va uy tin caa Viét Nam trong viéc thuc hién cac cam két quéc té vé quyén
con ngudi, quyén tré em va binh dang gioi.

Tai Viét Nam, viéc xét xir, giai quyét cac vu viéc dan sy, hdn nhan va gia
dinh c6 yéu td nudc ngoai co y nghia hét suc quan trong dbi véi viéc thyc hién
cha truong hoi nhap kinh té va cai cach tu phap. Mot mat, viéc xét xir c4c vu viéc
nay 1a nham cham dut céac tranh chap gitra cac bén dé bao vé kip thoi, dung phap
luat quyén, loi ich hop phéap cua duong su. Mat khac, két qua xét xtr khach quan,
toan dién, dung phap luat caa Toa an s& tao dung niém tin cho céc c& nhan, to
chtrc khi tham gia vao céc quan hé dan sy c6 yéu té nuéc ngoai.

2. Viéc ap dung phap luat vé HNGP trong quan hé HNGP c6 yéu t6
nw6C NGoai va trong hoat dong twong tro tw phap vé dan su
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2.1. Pdanh gid hiéu qud quy dinh phap lugt vé HNGPD trong quan hé
HNGD c6 yéu té nwéc ngoai

Tham quyén giai quyét cac vu viéc vé HNGD c6 yéu td nude ngoai thugce
vé Co quan diang ky ho tich va Toa an nhan dan. Vi vay, Vu Phap luat qubc té
khong c6 thong tin vé sb liéu hay vu viéc cu thé dé danh gia tac dong cua Luat
HNGD d6i véi cac quan hé HNGD co yéu td nudc ngoai trén thyc té. Ngoai ra,
Nghi dinh 126/2014/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat HNGD quy dinh vé té chtc va hoat dong tu van, hd tro HNGD c6 yéu td
nudc ngoai, trong d6 cac trung tdm tu van, hd trg HNGD c6 yéu té nudc ngoai
thudc Hoi lién hiép phu nix ¢ quyén tu van boi dudng cho cong dan Viét Nam veé
phap luat vé HNGD, vé nhap cu ciia nudc ma ngudi yéu cau du dinh két hon véi
cong dan nude d6. Vu Phap luat quoc té khdng co thdng tin vé hoat dong cuia cac
trung tam nay.

Hién tai cac quy dinh caa Luat HNGD va céc van ban quy dinh chi tiét diéu
chinh cac quan hé HNGD c6 yéu té nudc ngoai twong dbi day du. Mac di vay,
cac quy dinh cia Luat HNGD van con khoang trong va mau thuan noi tai cling
nhu chdng chéo véi cac dao luat khac, cu thé nhu sau:

2.1.1. Vé tham quyén
a) Vé tham quyén gidi quyét cac vu viéc HNGP c¢6 yéu t6 nuréc ngoai

Khoan 1 va 2 Piéu 123 Luat HNGD dan chiéu dén cac quy dinh trong
nhimg dao luat khac nhu Luat Ho tich nam 2014 va BLTTDS nam 2015 ma khong
c¢6 quy dinh loai trir. Tuy nhién, khoan 3 Diéu nay quy dinh riéng vé tham quyén
cua toa an nhan dan khu vuc. Cac diéu khoan tiép theo nhu Diéu 128 va khoan 2
Picu 129 Luat HNGD lai c¢6 thém cac quy dinh riéng biét vé van dé tham quyeén
ap dung cho mot s quan hé hon nhan va gia dinh cu thé. Vi vay, can nghién ctu,
can nhic bo sung ngoai 18 cho quy dinh tai khoan 1 va 2 ctia Biéu 123 Luat HNGD
dé dam bao ap dung thong nhat phap luat.

Bén canh do, can bo sung cac quy dinh cu thé hon vé tham quyén giai quyét
cac vu viéc HNGD c6 yéu té nudc ngoai trong BLTTDS, dic biét can cho phép
co ché chuyén giao tham quyén hodc quy dinh vé tham quyén ap dung céc bién
phap tam thoi. Hién tai, mot sé Hiép dinh Twong tro tu phap vé dan su
(HDTTTPDS) giita Viét Nam va nudc ngoai ¢ quy dinh vé tham quyén ap dung
cac bien phap tam thoi véi giam ho, tro ta; co ché tham van vé tham quyén giam
ho, tro ta va chuyén tham quyén giam ho, tro ta khi c6 sy thay doi noi cu tri (Vi
du: Biéu 31, 32 Hiép dinh voi Mdng Cb, Biéu 29, 30 Hiép dinh véi Tiép Khac —
Séc va Xl16-va-ki-a...). Trong tuong lai, viéc nghién citu b6 sung quy dinh vé tham
quyén ciing tao diéu kién cho Viét Nam gia nhap va thuc thi Cong wéc La Hay
nam 1996 vé tham quyén, phap luat &p dung, céng nhan, thi hanh va hop tac trong
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linh vyc trach nhiém caa cha me va cac bién phéap bao vé tré em trong khudn kho
Hoi nghi La Hay vé tu phap qudc té (HCCH) (61 thanh vién), trong dé ciing cd
cac quy dinh vé chuyén giao thim quyén cua toa &n.

b) Vé tham quyén xdc dinh cha, me, con ¢6 yéu té nurdc ngoai

Piéu 128 Luat HNGP quy dinh vé tham quyén, phan dinh tham quyén gitra
co quan ddng ky ho tich va toa an, déng thoi xac dinh tham quyén qudc té cua cac
co quan nay (cha yéu 13 co quan ho tich). Vé tham quyén cia Co quan hd tich,
Luat HNGD mic du chi ddn dén phap luét vé ho tich nhung con thiéu trudng hop
cong dan Viét Nam ddng thoi c6 qudc tich nude ngoai da duoc quy dinh tai Diéu
43 Luat Ho tich nam 2014. Nhu vay, dé tranh nhitng khéc biét trong quy dinh cua
cac dao luat khac nhau, néu Luat HNGD da dan chiéu dén phap luat ho tich thi
khéng nén dua ra quy dinh chi tiét. Luat Ho tich ciing du kién sé& trinh Quéc hoi
khoa 16 vao ky 1 thang 4/2026, theo d6 tham quyén dang ki ho tich thudc vé Uy
ban nhan dan cap x4. Vi vay viéc phan dinh tham quyén Uy ban nhan dan cac cap
khong con dat ra.

Vé noi dung nay, mot sé6 HDTTTPDS ma Viét Nam da ky két véi cac nuéc
tach noi dung xac dinh cha cho con, truy nhan cha cho con thanh mot diéu khoan
riéng. Cac HDTTTPDS da phan xac dinh tham quyén thudc vé co quan ciia nudc
noi ngudi con la cong dan, noi ngudi con thuong tri/cu trii, mot s6 truong hop bo
sung tham quyén toa an noi nguyén don hoic bi don thuong tra/cu tra. Trong
Hiép dinh véi Mong Co, viéc con cap dudng cho cha me di dugc quy dinh trong
pham vi quan hé phap ly gitra cha me va con. Tuy nhién, da phan cac Hiép dinh
c¢6 quy dinh riéng vai van dé cap dudng.

Vé tham quyén cia Toa an, Diéu 28, 29, 469 va 470 BLTTDS 2015 quy
dinh vé tham quyén cua tda an Viét Nam véi cac vu viéc dan sy n6i chung va cac
vu viéc dan sy ¢d yéu to nude ngoai néi riéng, nhung Diéu 469 va 470 khong co
quy dinh cu thé vé tham quyén quéc té (tham quyeén cua toa an Viét Nam so véi
tda 4n nudc ngoai) dbi voi vu viéc vé quan hé phap ly gitta cha me con. Tuong tu
nhu viéc Luat HNGD dan chiéu dén phap luat vé ho tich, viéc Luat HNGD co6 quy
dinh riéng nhung khong day du vé tham quyén cua tda an co thé dan dén nhiing
cach giai thich khéac nhau. Vi vay, dé nghi can nhic c6 quy dinh riéng trong Luat
HNGD hoic chi dan chiéu dén cac quy dinh cia BLTTDS vé tham quyén cuaa tda
an.

c) Vé tham quyén gidi quyét nghia vu cdp dwdng c6 yéu to nudc ngoai

Khoan 1 va 2 Piéu 129 Luat HNGD mau thuan nhau. Khoan 2 xac dinh
tham quyén thudc vé co quan ciia nude noi ngudi yéu cau cap dudng cu tr, nhu
vay néu nguoi yéu cau khong cu tra & Viét Nam thi co quan cua Viét Nam khong
c6 tham quyeén giai quyét vu viéc va khong co diéu kién dé ap dung khoan 1 trong
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d6 cho phép giai quyét cac yéu cau cip dudng cua ngudi khong cu tra tai Viét
Nam (4p dung phap luat ma ho 1a cdng dan). Trong cac HPTTTPDS déu xac dinh
co quan c6 thim quyén 13 co quan noi ngudi yéu cau cap dudng thuong trd/ hoac
cu tra nhung phap luat 4p dung thi c6 Hiép dinh quy dinh la phap luat noi nguoi
yéu cau thuong trd, co Hiép dinh lai quy dinh 13 phap luat noi ngudi yéu cau 1a
cong dan. Vi vay, can can nhic quy dinh cua cac HDTTTPDS, dong thai ma rong
tham quyén qudc té dbi véi viéc giai quyét cac yéu cau cap dudng theo cac nguyén
tac chung vé t6 tung dan syu: noi nguoi duoc yéu cu cu tra hoic o tai san.

2.1.2. Vé phap lugt ap dung déi véi cac vu viéc vé HNGP c6 yéu té nuéc
ngoai
a) Vé nguyén tac ap dung phap ludt nwdc ngoai

Luat HNGD khong quy dinh rd vé hé thudc luat &p dung trong mot s6 quan
hé cu thé: quan hé nhan than va tai san caa v chong, quan hé gitra cac thanh vién
trong gia dinh dac biét la quan hé cha me con... Trong nhiing truong hop nay,
nguyén tac chung cua Luat HNGD la ap dung phap luat Viét Nam (khong theo
nguyén tac ap dung phép luat cua nude noi c6 mdi lién hé gan bo nhat voi quan
hé d6 nhu quy dinh cia BLDS 2015).

Picu 122 Luat HNGD ciing quy dinh mot sé van dé vé ap dung phép luat
nudc NGoai, tap quan qudc té, dan chiéu... 1a nhitng van dé cé tinh nguyén tac da
duogc quy dinh trong BLDS. Vi vay, dé nghi can nhac bo quy dinh nay trong Luat
HNGD hoic chi din dén BLDS 2015 dé tranh nhiing cach giai thich khac nhau.

b) Vé dinh nghia quan hé HNGP cé yéu té nuéc ngoai

Déi twong ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai theo Luat qudc tich Viét
Nam bao gom ca ngudi ¢6 qubc tich Viét Nam va quéc tich nude ngoai, nén khong
ré rang vé tu cach chu thé. Vi vay, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai khong
con 1a mot nhém chi thé riéng biét trong dinh nghia vé quan hé dan su co yéu t6
nude ngoai theo BLDS 2015. Truong hop nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
mang qudc tich nudc ngoai, quan hé cé su tham gia cua chu thé nay 1a quan hé co
yéu to nudc ngoai. Truong hop ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai nhung
mang qudc tich Viét Nam va moi yéu té trong quan hé dan sy déu lién quan dén
Viét Nam thi quan hé nay phai dugc coi nhu quan hé trong nudéc.

Tuy nhién, trong linh viee HNGD, yéu té cu tra (hodc thuong trd) tai nudc
ngoai cd thé anh hudng dén tham quyén giai quyét va phap luat ap dung doi Voi
cac quan hé hon nhan va gia dinh, dic biét 1a trong boi canh mot sé qudc gia
(twong tu nhu Viét Nam) cho phép nhiing nguoi nuéc ngoai két hén véi nhau
trudc co quan ¢ tham quyén caa ho.
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Vi vay, can can nhic stra d6i khéi niém quan hé HNGD c6 yéu td nuéc
ngoai tai Piéu 3 khoan 25 Luat HNGD cho phu hop véi khai niém duoc quy dinh
chung trong BLDS nhung c6 can nhic dén yéu té cu tra (hodc thudng trd) tai nudc
ngoai cua chu thé.

Hon nira, can théng nhét cac tiéu chi duoc sir dung dé xac dinh tham quyén
va phap luat &p dung: “dinh cu”, “cu trt” hay “thudng tri”. Khi thong nhat cac
tiéu chi nay, Luat HNGD ciing c6 thé dua ra dinh nghia vé cach hiéu noi cu tru
hay thuong tra dé xac dinh tham quyén va phap luat &p dung.

¢) Ve phap ludt ap dung doi véi két hdn co yéu té nuéc ngoai

i. V& co ban quy dinh cua Diéu 126 Luat HNGD 1a phu hop véi quy dinh
ciia cac HDTTTPDS ma Viét Nam di ky két. Tuy nhién, nén str dung chung thuat
ngit “phap luat ciia nudc ma bén két hén ¢ quéc tich” twong tu nhu cach st dung
trong BLDS 2015. Tuy nhién, khoan 2 Piéu 126 Luat HNGD khong ap dung
nguyén tac chung tai khoan 1 ma chi budc cac bén tuan theo quy dinh cua phap
luat Viét Nam. Quy dinh nay c6 thé khién cho hén nhan cua nhitng ngudi nuéc
ngoai nay khong duoc cong nhan tai quéc gia ma ho 1a cong dan, tao k& ho dé
nguoi nudc ngoai lan tranh cac quy dinh phap luat vé két hon ¢ qubc gia ma ho 1a
cong dan.

ii. Quy dinh tai khoan 2 Biéu 126 va quy dinh tai khoan 2 biéu 37 Luat Ho
tich chua thong nhét vé tiéu chi. Mic du hai quy dinh nay nham dén hai van dé
khac nhau (Piéu 126 la phap luat ap dung va Diéu 37 vé tham quyén ddi véi viec
két hén c6 yéu to nudc ngoai). Tuy nhién, do c6 su khac biét vé tiéu chi cu tra
nén trudng hop ngudi nudc ngoai chi tam tri tai Viét Nam duogc dang ky két hon
theo quy dinh ciia Luat Ho tich nhung khong c6 quy dinh vé phap luat 4p dung.

Vi vay quy dinh ndy nén duoc sira doi lai theo huéng:

“Phap lugt ap dung doi voi diéu kién két hon 1a phap ludt ciia nwéc ma mai
bén két hon cd quac tich. Truong hop cac bén két hén truée co quan c¢é tham
quyén cua Viét Nam thi diéu kién két hén con phdi phi hop phép ludt Viét Nam.

Phap ludt ap dung doi véi nghi thize két hdn 1a phap ludt ciia nude noi tién
hanh két hon.”

iii. DI Vi cac van ban quy dinh chi tiét, mic du c¢6 quy dinh vé viéc ap
dung phap luat cia nudc ma mdi bén két hon co quéc tich, cac quy dinh vé tha
tuc két hon co yéu té nudc ngoai (Piéu 38 Luat Ho tich va Piéu 30 Nghi dinh
123/2015/ND-CP ngay 15/11/2015 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat ho tich) chi doi héi bén nudc ngoai ndp gidy chixng minh tinh trang hon
nhan hoic gidy to xac nhan du diéu kién két hén theo phéap luat nudc ngoai (trong
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truong hop khdng cé gidy chitng minh tinh trang hén nhan) ma khdng xem xét
noi dung quy dinh caa phap luat nude ngoai vé cac diéu kién két hon.

Mot s qudc gia viéc két hon trong mot sb trudong hop phai kém theo céc
diéu kién khéc thi gidy to ching minh su ph hop véi cac diéu kién nay chua co
trong thanh phan ho so (vi du tai Han Quéc, theo Diéu 801 BLDS cua nudc nay,
nhitng nguoi & d6 tudi vi thanh nién 18 dén 20 tudi cd thé két hon khi cé su dong
y cuia cha me hoic nguoi giam ho, khi dat tudi thanh nién 1a tron 20 tudi ho co thé
két hon ma khong can su ddng v nay. Nhu vay néu mot ngudi nam quéc tich Viét
Nam du tudi két hon lay ngudi nit Han Québc & do tudi 19 - ph hop vai tudi két
hon ¢ Viét Nam thi trir khi co quan ¢6 tham quyén caa Han Qudc cap gidy xéac
nhan c6 dau dap (ng toan bo cac dieu kién dé két hon, ¢d dau Han Quéc phai co
gidy to ching minh tinh trang hon nhan tai Han Quéc va giay to chang minh su
dong y cua cha me).

Vi vay, can can nhac bo sung quy dinh vé cac giay to ching minh diéu kién
két hon theo phép luat caa nudc ma bén két hon nude ngoai la cong dan vao thanh
phan ho so dang ky két hon.

d) Vé phap ludt &p dung véi ly hon cé yéu té nuéc ngoai

Chua rd diéu Kién “thuong tra”” quy dinh tai khoan 1 Diéu 127 Luat HNGD
s& &p dung dbi véi hon nhan gitta ngudi nuwdc ngoai véi nhau hay gitta ca cong
dan Viét Nam va nguoi nudc ngoai. Trong truong hop nay phép luat Viét Nam
duoc 4p dung voi tu cach 1a phap luét noi c6 toa an (va/hodc noi thuong tri néu
yéu té thuong tra 4p dung chung). Tuy nhién néu hiéu rang yéu té noi thudng tra
ap dung cho ca hai truong hop thi sé thiéu quy dinh ap dung cho truong hop két
hon gitra cong dan Viét Nam thuong trd ¢ Viét Nam con cong dan nudc ngoai
thuong trd tai nudc ngoai. Khoan 2 lai dua ra trueong hop ngoai 1€ trong viéc ap
dung phap luat Viét Nam quy dinh tai khoan 1, cho phép ap dung phap luat noi
thuong trd chung khi cong dan Viét Nam khong thuong trd tai Viét Nam.

Dé 1am rd hé thudc phép luat dugc &p dung, tranh nham Ian giita cac quy
dinh vé xung dot phap luat va xung dot tham quyén, nén sira doi quy dinh nay nhu
sau:

Phap luat ap dung dbi véi viéc ly hon 1a phap luat cia nude noi vo chong
cung thuong trd, trir trudng hop vo chdng cing qudc tich thi 4p dung phap luat
ctia nude noi vo chong cd quéc tich.

Truong hop khong thé xac dinh phap luat 4p dung theo quy dinh trén thi
phap luat Viét Nam duogc ap dung (hoic ap dung nguyén tic phap luat cia nudc
noi c6 lién hé gan bd nhat - khoan 3 Piéu 664 BLDS 2015).
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Thong thudng trong cac vu viéc vé ly hon s& giai quyét toan bo cac quan
hé vé nhan than va tai san cua vo chong, dong thoi giai quyét yéu cau vé quyén
nudi con, cip dudng nudi con. Tuy nhién, day 1a cac quan hé phap ly c6 lién quan
nhung doc 1ap véi nhau vi cac bén c6 thé yéu cau giai quyét riéng ré.

V& mat chinh séach, can 1am rd phap luat dé giai quyét quan hé tai san cua
vo chong khi ly hdn va cac quan hé khac co cing tuan theo hé thudc luat nhu giai
quyét quan hé nhan than hay khong. Khoan 3 Diéu 127 Luat HNGP dang giai
quyét cac yeu cau vé tai san trong ly hén nhung chi 4p dung vai bat dong san tai
nudc ngodi. Ché d6 tai san cua vo chdng 1a van dé can giai quyét trong nhiéu
truong hop khong chi khi ly hon ma ca khi mot bén chét hodc phé san. Vi vay,
can nghién ctiu bd sung quy pham xung dot ap dung vai quan hé nhan than va tai
san giira Vo chong.

e) Vé phap ludt ap dung déi Véi viée xdc dinh quan hé cha me con ¢6 yéu
té nuéc NgoAai

Cac vu viéc dugc giai quyét tai co quan ho tich: Diéu 44 Luat ho tich nim
2014 quy dinh cu thé vé thu tuc diang ky nhan cha, me, con, theo d6 nguoi yéu
cau dang ky nhan cha, me, con nop to khai theo mau quy dinh va gidy to, do vat
hoac cac chung ct khac dé chung minh quan hé cha con hoac me con cho co quan
dang ky ho tich. Nhu vay trong truong hop khong co tranh chap thi viéc xac dinh
quan hé cha me con c6 yéu té nudc ngoai dugc giai quyét tai Uy ban nhan dan
cap huyén theo cac quy dinh vé trinh tu thi tuc caa phap luat Viét Nam ma khong
c6 quy dinh vé phap luat ap dung. Phap luat hién hanh khéng c6 quy dinh vé loai
gidy to nao duoc coi la du dé ching minh quan hé cha me con: Gidy chang sinh,
két qua xét nghiém ADN hay giay to cam doan ctia nhan chang.

Cac vu viéc dugc giai quyét tai Toa an, theo quy dinh cua BLDS 2015, do
Luat HNGD khong xac dinh phap luat &p dung trong truong hop nay nén phap
luat &p dung 1a phép luat cua nude noi c6 moi lién hé gan bé nhat vai quan hé
phap luat dang duoc giai quyét. Viéc xac dinh phéap luat nay phai can cir vao ting
truong hop cu thé. Bén nay, Vu Phéap luat qudc té ciing chua nhan duoc thdng tin
vé cac ban an, quyét dinh caa toa an Viét nam ¢ noi dung danh gia vé moi lién
hé gan bo nhat nay.

f) Vé phap lugt ap dung doi véi ché dé tai san cua vo chong, gidi quyét hau
qud cua viéc nam, ni¢ chung séng nhw vo chong

Piéu 130 Luat HNGD khong din chiéu dén phap luat nudc ngoai va hién
nay chua c6 quy dinh dan chiéu dén viéc &p dung phap luat nudc ngoai ddi voi
cac quan hé néu tai diéu nay trong cac dao luat khéac. Vi vay quy dinh cua Diéu
130 Luat HNGD c6 thé hiéu 1a dan chiéu dén cac quy dinh caa phap luat Viét
Nam.
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Tuy nhién, trong trudng hop vo chdng ap dung ché do tai san theo thoa
thuan thi phap luat chua quy dinh ho c6 duoc thoa thuan vé phép luat p dung hay
khong. Dén nay ciing chua c6 quy dinh giai quyét cac trudng hop hén nhan thuc
té (chung séng voi nhau nhu vo chdng) ¢ yéu td nudc ngoai. Vi vay, dé nghi
nghién ctu, bo sung cac quy dinh cu thé vé van dé nay trong Luat HNGD.

2.1.3. Vé cong nhdn va cho thi hanh c4c ban &n, quyét dinh ciia nuréc ngoai
vé HNGP

Luat HNGD sur dung cac tiéu chi mau thuan véi BLTTDS 2015. BLTTDS
2015 quy dinh cac ban &n, quyét dinh cua nudc ngoai khong cé yéu cau thi hanh
va khong c6 don yéu cau khong céng nhan thi méi duoc duong nhién cong nhan
(khdng phai qua thu tuc tai Toa an) (Piéu 431 BLTTDS 2015). Tuy nhién, Luat
HNGD lai quy dinh viéc ghi vao so ho tich chi can cir trén mot trong hai tiéu chi
néu trén.

Mic du Luat Ho tich co quy dinh vé ghi vao s6 ho tich (ghi cha) ddi véi
ban an, quyét dinh cua toa 4n nudc ngoai nhung viéc ghi chi chi thyc hién véi
cac ban an, quyét dinh vé sy kién hé tich caa cong dan Viét Nam. Do d6, néu su
kién ho tich trong ban an quyét dinh 1a sy kién cia cong dan nuéc ngoai thi khong
duogc ghi cha theo quy dinh cua Luat Ho tich, timg co quan xem xét gidy to phai
cdn ¢ trén co so cua Bo luat té tung dan su vé truong hop duong nhién duoc
cong nhan dé giai quyét cac vu viéc co lién quan dén giay to do.

Vi vay, can can nhac théng nhat cac tiéu chi duoc ap dung trong cac dao
luat nay doi voi viéc cdng nhan céc ban an, quyét dinh vé hon nhan va gia dinh
Ctia nuGC ngoai.

2.1.4. Vé tai san chung cua Vo chong trong gia dinh ¢é yéu t6 nuwdc ngoai

Truong hop mot bén vo, chong 1a ngudi nudce ngoai nhung sé hitu chung
tai san 1a bat dong san (dac biét 1a quyén st dung dat) véi chong/vo 1a nguoi Viét
Nam thi quy dinh tai Diéu 34 Luat HNGD 1a chua phu hop. Nguoi nudc ngoai co
thé s& hitu nha & ¢6 gisi han thoi gian hodc néu két hon voi nguoi Viét Nam,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai c6 thé sa hitu nha ¢ khong gidi han thoi
gian theo Luat Nha ¢ nam 2023 nhung khong c6 quyén sir dung dat theo Luat Dat
dai nam 2024, ké ca quyén sir dung dat & gan véi nha o do. Vi vay, c6 mot sé vu
viéc ly hon cac bén tranh chap nhau vé tai san 1a quyén sir dung dat, trong do6
nguoi nude ngoai 1a nguoi cung cap tai chinh cha yéu dé tao 1ap bat dong san
nhung khong duoc ghi nhan trén gidy ching nhan quyén sir dung dat.

2.2. Pdnh gid sw phi hop cia quy dinh phép lugt vé HNGP trong quan
hé HNGD c6 yéu té nwéc ngoai
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2.2.1. Cong wée La Hay niam 1980 vé cac khia canh dan sy ciia hanh vi bt
coc tré em quac té

Viét Nam chua phai la thanh vién ciia Cong uéc nay va van dang trong qua
trinh nghién ctu gia nhap theo Quyét dinh sé 49/QD-TTg ngay 11/01/2018 cua
Thi tugng Chinh phu phé duyét Ké hoach chuan bi gia nhap Cong uéc La Hay
nam 1980 vé cac khia canh dan sy cua hanh vi bat coc tré em québc té. Cong woc
quy dinh quyén nuéi dudng (bao gom ca noi dung quyét dinh noi cu tra cua tré)
phat sinh trén co s& quy dinh ctia phép luat, thoa thuan cua cha me hodc quyét
dinh cua co quan c6 thaim quyén 1a co s& dé yéu cau tra lai tré vé noi thuong trd
khi tré bi dua di hodc gitr lai trai phép xuyén quéc gia. Cong ude cling quy dinh
vé quyén tham nom bao gom ca quyén dua tré di ¢6 thoi han khoi noi thuong tru.

Vé quyén nudi dudng, quyén thim nom, Luat HNGD (cac Piéu tir 81 dén
83) chi xac dinh mot nguoi truc tiép nudi con, con quyén tréng nom, nudi dudng,
chim séc, gido duc con van thudc vé cha me sau ly hon. Bén cha me khong truc
tiép nudi con ¢ quyén thim nom con. Tuy nhién, viéc chua cé dinh nghia cu thé
vé quyén nudi dudng, quyén thim nom dan dén khé xac dinh nguoi co quyén
quyét dinh noi cu tra cia tré sau khi ly hon, dic biét 1a xac dinh su can thiét phai
c6 y kién ctia bén cha me con lai khi thay doi noi cu tri cia tré. (Mac dui vé nguyén
tac van co thé xac dinh ngudi co quyéen quyét dinh nay chinh 1a nguoi tryc tiép
nudi con). Piéu nay co thé gay kho khan cho viéc ap dung cac quy dinh vé quyén
nudi dudng va quyén tham nom khi Viét Nam tro thanh thanh vién cia Cong udc
nay. Vi vay, dé nghi can nhic phan dinh rd pham vi va dua ra dinh nghia cu thé
vé quyén nudi dudng va quyén tham nom, c6 tinh dén quyén quyét dinh noi cu
tru cua tré.

Vé thoa thuan cia cha me vé viéc nudi dudng, thim nom con, Biéu 81 Luat
HNGD cho phép cha me tré thoa thuan vé nguoi truc tiép nudi con sau khi ly hon.
Luat HNGD (Piéu 15, 16) ciing cho phép nam nir chung séng nhu vo chong thoa
thuan vé van dé tai san, bao dam quyén va nghia vu ciia cha me va con nhu trudng
hop cha me c6 két hdn. Tuy nhién Luat chua co quy dinh cu thé vé diéu kién co
hiéu luc cua théa thuan nay. Ngoai truong hop ly hon thi hién nay chua cé truong
hop nao cha me duoc thoa thuan vé ngudi truc tiép nudi con. Luat HNGD (Piéu
15) cho phép vo chdng thoa thuan vé noi cu tr, tredng hop hai vo chdng lua chon
noi cu tri khac nhau thi Luat chua quy dinh cac bén c6 thé thoa thuan vé noi dung
lién quan dén ngudi truc tiép nudi con va noi cu tri cua con hay khong.

Xét theo nghia rong co thé ap dung cac quy dinh cia BLDS dbi véi thoa
thuan giita cha me vé viéc nudi dudng, tham nom con nhung can can nhac c6 cac
quy dinh riéng d6i véi loai thoa thuan nay vi cac nguyén tic cia BLDS la dé toi
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da héa tu do hop ddng, trong khi cac thoa thuan cua cha me tré can phai bao dam
loi ich tot nhat cho tré.

Vi vay, dé nghi xac dinh 15 cac trudong hop ma cha me cd thé thoa thuan vé
quyeén nuoi dudng, tham nom con, vé noi cu tra cua con va diéu kién c6 hiéu luc
cua nhirng thoa thuan nay, dac biét trong truong hop quan hé hon nhan va gia dinh
cb yeu t6 nudc ngoai.

2.2.2. Céng wéc quoc té vé quyen tré em UNCRC

V& viéc han ché quyén cua cha me nhim dam bao loi ich tot nhét cua tre,
phap luat hién hanh chua c6 quy dinh vé viéc han ché vinh vién hay tudc hoan
toan quyén ciia cha me véi con chua thanh nién. Trén thuc té da c6 nhiéu truong
hop cha me bo roi, thiéu trach nhiém véi con (dic biét trong cac truong hop dé
lai tré tai cac co s& nudi dudng, hét thoi han ma khong dén nhan lai tré ma khong
vi ly do khach quan) hoic cha me ngugc dai nghiém trong, ¢6 ¥ xam pham tinh
mang, suc khoe cua con. Vi vay, can nghién cau bo sung quy dinh tudc bo toan
bo hodc mot s6 quyén caa cha me véi con chua thanh nién can nhiac muac d6
nghiém trong ctia hanh vi va vi loi ich tét nhat cua tré phi hop véi quy dinh cua
Cong wdc qudc té vé quyén tré em (Dicu 9).

Vé viéc dam bao quyén duoc khai sinh caa tré, Luat HNGD cam mang thai
ho vi muc dich thuong mai va chi quy dinh vé viéc xac dinh cha me trong truong
hop mang thai ho vi muc dich nhan dao nhung quyén duoc khai sinh cua tré sinh
ra do mang thai ho vi muc dich thuong mai van phai dugc bao dam vi day 1a quyén
co ban di dugc quy dinh tai BLDS 2015 (Piéu 30) va Cong wdc qudc té vé quyeén
tré em (Piéu 7). Miac du phap luat vé ho tich (Piéu 16 Luat Ho tich ndm 2014 va
Piéu 16 Nghi dinh 123/2015/ND-CP) khong quy dinh viéc mang thai ho phai vi
muc dich nhan dao tré magi dugc khai sinh nhung trong thu tuc khai sinh phai nop
cac van ban chitng minh viéc mang thai ho theo quy dinh ctaa phap luat va xac
nhan cua co so Y té da thyc hién k§ thuat hd trg sinh san cho viéc mang thai ho.
Nhu vay trong nhitng truong hop nay vi lgi ich cua tré em da sinh ra van phai
chap nhan thuc hién viéc khai sinh va tao diéu kién cho tré séng véi gia dinh nho
mang thai ho (gia dinh sinh hoc) hoic gia dinh dang truc tiép nuéi dudng tré (néu
tré bi gia dinh nhd mang thai ho tir chéi nhan). Vi vay can can nhac quy dinh rd
rang dé giai quyét hau qua cac khia canh dan su trong trudng hop tré sinh ra do
mang thai ho vi myc dich thuong mai: cu thé 1a tré co duoc thira nhan vé mat phap
ly 14 con ctia cap vo chong nho mang thai ho hay khong, dic biét 1a trong bbi canh
viéc mang thai ho ¢ yéu té nudc ngoai.

2.2.3. Céng wdcT quac té vé cac quyén dan sy chinh tri ICCPR

- Piéu 23 ICCPR va Diéu 16 Cong uéc vé loai bo moi hinh thic phan biét
d6i xur voi phu nit CEDAW déu ghi nhan quyén caa nam nit dén do tudi két hon
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trong viéc két hdn va lap gia dinh va cac quéc gia c6 nghia vu thuc thi cac bién
phap can thiét dé bao dam binh dang vé quyén va nghia vu giira cac bén phdi ngau
dbi vai viéc két hén, trong qua trinh hdn nhan va chdm dat hén nhan.

Hién nay Piéu 8 Luat HNGD van quy dinh tudi két hon khac nhau giira
nam va nit. Trén co sd nguyén tac khong phan biét ddi xir vé gidi, can can nhac
ap dung chung mot do tudi két hon.

- Thong tu lién tich s6 01/2016/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP ngay
06/1/2016 huéng dan thi hanh mot sé quy dinh caa Luat Hon nhan va gia dinh
quy dinh “Ngudi vo hoic chdng ¢ nha chim soc con, gia dinh ma khong di 1am
duoc tinh 13 lao dong cé thu nhap twong duong véi thu nhap cua chong hoic vo
di 1am” Quy dinh nay &p dung di véi truong hop ly hén hoic chia tai san chung
cua Vo chong trong thoi ky hon nhan. Phap luat hién hanh chua quy dinh hay dan
chiéu vé céach hiéu doi véi thu nhap ctua nguoi ¢ nha cham soc gia dinh trong cac
truong hop khéng két hon dé dam bao quyén binh dang vé kinh té gitra cac thanh
vién trong gia dinh, bao vé quyén loi cua phu nit trong quan hé chung séng khong
két hon pha hop véi cac khuyén nghi chung vé Piéu 16 CEDAW.

2.2.4 Van dé khac

Luat HNGD chua c6 quy dinh cu thé vé viéc cdng nhan hay khdng cong
nhan quan hé cha me con phat sinh trén co s& phap luat nudc ngoai hoac theo su
thira nhan cua cha me (khdng phai quyét dinh cua co quan nha nudc c6 tham
quyén nhu toa an). Theo nghién ciu cua Hoi nghi La Hay vé tu phap quoc té?, tai
nhiéu qudc gia, quan hé dang nay thudng dugc duong nhién cong nhan, cac bén
chi can xuat trinh bang chiing 1a giay khai sinh caa tré. Tuy nhién, van dé nay can
tiép tuc nghién cau thém trén co sd thuc tién dé co dé xuat cuy thé.

2.3. Pdnh gid vigc 4p dung quy dinh phap lugt vé HNGP trong hoat déng
twong tro tw phdp vé dan sw

2.3.1 Vé két qud twong tro  tu phdp trong linh vuc HNGD

Trong pham vi chiic nang nhiém vu ctia minh, giai doan tir 01/01/2015 dén
01/7/2025, Vu Phép luat quéc té da thuc hién cac hoat dong tuong trg tu phap vé
dan su (TTTP), trong d6 da phan 1a cac yéu cau tong dat gidy to va thu thap chang
ctr lién quan dén cac vu viéc vé HNGD.

Yéu ciu TTTP dén (nuéc | Yéu cau TTTP di (Viét
ngoai gui Viét Nam) Nam gui nudc ngoai

! Bao céo cua nhém chuyén gia vé quan hé phap ly cha me con va mang thai ho,
https://assets.hcch.net/docs/c25b558d-c24e-482¢-a92h-d452¢168a394.pdf
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Yéu cau Két qua Yéu cau Két qua
Téng sb 11976 9923 27216 21830
S6 yéu cau lién quan
4én va viee HNGD 10866 9181 16791 14235
Ty & yéu cau vé 90.7% 51 7%
HNGBD trén tong s6 17 17

S6 lidu trén cho thay cac yéu cau TTTPDS ca hai chiéu da phan la vé
HNGD, trong d6 cac yéu cau TTTP dén vé HNGD c6 ty 1& dac biét Ion (chiém
90,7%). Céc québc gia gui nhiéu yéu cau TTTP trong linh vuc HNGD dén Viét
Nam 1a Trung Quéc, Pai Loan, Han Quéc, Phap. Cac quéc gia Viét Nam guri
nhiéu yéu cau TTTP trong linh viec HNGD 1a Pai Loan, Hoa Ky, Han Qudc,
Trung Qubc.

Cac loai yéu cau TTTPDS phd bién bao gom: tong dat gidy to, thu thap
chtng ci trong vu an ly hén, ngoai ra c6 mot sé yéu cau lién quan dén xéac nhan
cha cho con, xac dinh quyén nudi con, nghia vu cap dudng, nudi con nubi, chia
tai san chung sau ly hén... Nhu vay, trung binh mdi nam Vu Phép luat qudc té
tiép nhan hon 1.000 yéu cau tir co quan c6 tham quyén ctia nudc ngoai va thuc
hién khoang 1.600 yéu cau ciia cic co quan c6 tham quyén trong nudéc lién quan
dén cac vu viec HNGD. S6 lugng yéu cau c6 xu hudng ngay cang gia ting cho
thay cac quan hé HNGD co yéu té nude ngoai ting 1én trong bdi canh hoi nhap,
trong d6 da sb cac yéu cau lién quan dén vy an ly hon. Cac ban &n cua Toa an Viét
Nam va nudc ngoai giri qua kénh TTTP déu phan tich nguyén nhan do rao can vé
ngdn ngit, van hoa, nhiéu truong hop do hoan canh séng cach xa nhau (sau khi
két hon mdi ngudi & mot quéc gia) dan dén d6 v trong céc cudc hon nhan giira
ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngoai. Trong mot sé truong hop, cac cap doi nguoi
Viét Nam ciing ly hon do mot bén xuat khau lao dong hoic di hoc tap, 1am viéc &
nudc ngoai.

Mot sé ban an cua Trung Quéc, Pai Loan, Han Qudc ¢ nhan dinh tiéu cuc
vé viéc ¢6 dau Viét Nam co6 ¥ dinh lira dao trong cac cudc hdn nhan, nham muc
dich chiém doat ctia hoi mon hoic tai san cua gia dinh nha chdng hodc dé tim
kiém co hoi dinh cu & nude ngoai. Tuy nhién, mot s6 ¢d dau trong cac cudc hon
nhan néu trén dong thoi ndp don khoi kién tai toa &n Viét Nam lai vién dan ly do
ly hén vi ngudi chong nude ngoai bao hanh hoic 6 cac tat xau nhu c& bac, nghién
ruou, khong quan tim dén gia dinh, vo con va tham chi pham toi hoac ban than
ngudi vo khong thé hoa nhap véi doi séng tai nude ngoai.
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Mot s ban &n caa Pai Loan, Hoa Ky xé4c 1ap quan hé nudi con nudi cho
cbng dan Viét Nam dang cu tri & nudc ngoai. Tuy nhién, Cuc Con nudi (nay la
Cuc Hanh chinh tu phap) c¢6 ¥ kién phan d6i mot sé ban &n vi cho ring cac truong
hop nay thudéc pham vi nudi con nudi qudc té do qua trinh thuc hién khong cd y
kién cua cac co quan c6 tham quyén caa Viét Nam. Mic di ndi dung vuéng mac
nay lién quan chu yéu dén linh vuc nudi con nudi nhung hé qua tac dong s& anh
huoéng dén viéc ghi nhan cac quan hé trong linh vuc HNGD theo Luat HNGD.

Mic du két qua thuc hién cac ty thac vé dan sy di c6 nhirng budc tién nhat
dinh, ti 1& y8u cau cd phan hoi dd ngay cang cao nhung nhiing két qua nay van
chua thyc su dap ung day di duoc yéu cau cua thuc tién, chua thyuc hién ding cac
cam két qubc té. Riéng vé két qua thuc hién cac yéu cau TTTP, van con mot ti Ié
nhat dinh c4c yéu cau chua co két qua (trung binh hang nam c6 khoang 20% ho
so TTTP chua c6 két qua phan hoi); thoi gian thuc hién con dai (dac biét o giai
doan trugc 2016 khi Viét Nam chwa gia nhap Cong uéc tong dat ¢ nhiéu yéu cau
tham chi 3 nam méi nhan duoc phan hoi); chat lugng xay dung ho so TTTP tai
cac toa an da cai thién nhung chua dam bao. Nhiéu ho so TTTP khong lam dung
quy dinh cta Luat TTTP va Thong tu lién tich 12/2016/TTLT-BTP-BNG-
TANDTC quy dinh Vvé trinh ty, thu tuc tuong tro tu phap trong linh vuc dan su,
hoac c6 sai s6t trong viéc dich thuat, lGng ting trong viéc lya chon ngdn ngit can
dich céc tai liéu dé uy thac, chua dam bao dong day du cac loai phi va chi phi theo
quy dinh; viéc tra két qua cho phia nudc ngoai khong dugc thuc hién kip thoi ngay
sau khi c6 phan hoi . Nhiéu ho so Viét Nam tiép nhan tir nuéc ngoai ciing khong
dam bao theo quy dinh cua Hiép dinh duoc ky két hoic Luat TTTP: khong dam
bao vé sd bo; khong tuan tha diéu kién vé dich tai liéu; da hét thoi han triéu tap
duong su; tén ngudi duoc téng dat khong duoc viét bang tiéng Viét; dia chi khdng
day du, chinh xéc... Hon nita, viéc tng dung khoa hoc cong nghé con ¢ murc do
han ché, méi &p dung trong quan 1y ho so tai B Tu phap ma chua mo rong két
néi véi cac co quan gii hd so dé o thé tiét kiém nguon nhan luc va vat luc. Chang
han, dit liéu tai phan mém quan Iy ho so ctia Bo Tu phap chua lién thong, cac co
quan truc tiép thuc hién chua thé theo dbi, tra ciu tinh hinh thuc hién truc tuyén
qua ma sé ma van phai tra 15i bang van ban hay chwa cho phép giri ho so qua
phuong thtrc dién tua.

Nhitng bat cap néu trén da han ché hiéu qua cua céng tac TTTP tir d6 anh
huong truc tiép dén cong tac xét xu, giai quyét cac vu viéc dan sy, hdn nhan gia
dinh c6 yéu té nudc ngoai nhu: (i) thoi han té tung bi kéo dai; (ii) toa an khong
c6 co s phap 1y, thiéu ching ca giai quyét toan dién, triét dé cac yéu cau cua
duong su hoac phai tam dinh chi. Cong tac xét xir bi anh huong rd rang da tac
dong dén cac bén duong su trong vu viéc do 1a: ton kém thoi gian, chi phi, tam ly
mét moi, cang thang khi phai theo dudi vu kién; quyén loi khong dugc phap luat
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bao dam khi yéu cau khong duoc xem xét giai quyét day du, kip thoi theo phap
luat. V& trat ty, 6n dinh x& hoi, nhiéu vu viéc dan su, hén nhan tai tod an bi qué
han, bi ton dong trong mot chirng muc nhat dinh khién tod &n bi danh gia 1a mot
bo may cham chap, tri tré, giam niém tin cua cong dan vé mot nén tu phap cong
minh, chinh truc.

3. Panh gia va kién nghi
3.1. Dinh gid

Cung véi hé théng van ban quy pham phap luat vé TTTP duoc hinh thanh,
viée ting cudng Ky mai va cung cd viéc thyuc hién cac diéu wdc qudc té dac biét
d6i véi cac nudc ma nhiéu cong dan Viét Nam c6 quan hé hon nhan gia dinh hoac
cac qudc gia co dong cong dong Viét Nam sinh séng, hoc tap va lao dong? da tao
ra co s& phép ly ngay cang toan dién cho cong tdc TTTPDS. Cac HDTTTPDS
(trir Hiép dinh TTTP vai Trung Qudc va véi Cong hoa Phap) déu quy dinh vé viéc
ap dung phap luat dé giai thich van dé két hon, diéu kién, hinh thirc két hon, quan
hé nhan than va tai san giira vo chong, ly hon, quan hé phap ly giita cha me va céc
con, viéc cap dudng, nudi con nudi va giam ho. Bé giai quyét cac van dé xung dot
phap luat trong linh vuc hdn nhan - gia dinh, cac HDPTTTPDS chu yéu dung hé
thudc luat québc tich va luat noi cu tri cua duong su.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc &p dung phéap luat vé
HNGD trong hoat ¢ong TTTPDS van con ton tai nhiéu khé khin, vudng mac.

Thir nhat, trong mot s6 vu viéc phuc tap, cac tai san 1a co phan, co phiéu
hoac bat dong san tai nudc ngoai. Cac hoat dong TTTP truyén thong khong hiéu
qua trong viéc xac dinh ndi dung phap luat nudc ngoai hay thu thap ching cu lién
quan dén cac tai san & nudc ngoai.

Thr hai, chua c6 quy dinh trg gidp phap ly, mién giam chi phi té tung cho
nguoi Nude ngoai, dac biét trong cac vu viec HNGD co yéu cau cap dudng cho
tré em. Thyc té da co yéu cau cong nhan va cho thi hanh ban an cua toa an nudc
ngoai dé budc ngudi cha thyc hién nghia vy cap dudng véi cac con. Ngudi me &
nudc ngoai co thu nhap thap theo tiéu chuan caa nudc ngoai —nhung khong dugc
coi 1 thu nhap thap theo tiéu chuan caa Viét Nam, chi c6 thé nudi cac con bang
tién tro cap x& hoi nhung yéu cau da khong duoc toa an Viét Nam thu 1y do duong
su khéng nop tién tam tng an phi theo quy dinh.

Tha ba, hién nay viéc thu héi cac khoan tién cap dudng xuyén quéc gia
thuong dua trén viéc cbng nhan va cho thi hanh cac ban an cua nudc ngoai theo
phap luat cia nudc noi ban &n can duoc thi hanh. Truong hop ngudi ¢ nghia vu
cap dudng & nudc ngoai, viéc thu cac khoan tién cap dudng hoan toan phu thuoc

2 Trung Qudc, 1anh thé Pai Loan, Hoa Ky, Canada, Han Quéc, Nhat Ban
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Vvao su tu nguyén cia ngudi cd nghia vu. Trong mot s trudng hop, viéc chuyén
tién c6 thé gap kho khan, do cip dudng thudng duoc thuc hién nhiéu lan theo ting
khoan tién nho. Trong khuén khé HCCH, Cong uéc La Hay nam 2007 vé thu hoi
qudc té cac khoan cip dudng tré em va céc hinh thic cap dudng gia dinh khac (58
thanh vién) di c6 co ché hop tac hiéu qua hon cho cac qudc gia. Viét Nam di 1a
thanh vién cia HCCH tir nim 2013, vi vay, cic co quan cd thim quyén ciing nén
can nhac xem xét nghién ctiru Cong wdc nay.

Thi tu, vé quy dinh chang nhan I&nh sy va hop phap hoa lanh sy, Nghi
dinh 196/2025/ND-CP ngay 04/7/2025 stra doi, bo sung mot sé diéu cua Nghi
dinh s 111/2011/NB-CP ngay 05/12/2011 ctia Chinh phii vé chitng nhan 1anh sy,
hop phéap hda Ianh su trong d6 c6 sira d6i ndi dung Picu 9 Vé cac truong hop duoc
mién hop phap hda lanh sy. Tuy nhién, quy dinh ciia Luat HNGD van hep hon
cac quy dinh tai diéu nay. Vi vay, can c6 su sira doi Piéu 124 Luat HNGD cho
phu hop.

Thir nam, trong nhiing nam gan déy, thuc tién thi hanh Luat HNGD da cho
thay su xuat hién ctia mot s6 van dé méi, phic tap, doi hoi su nghién cau va diéu
chinh cua phép luat. Chang han nhu van dé hon nhan dong gidi, trén thé giai,
nhiéu qudc gia da hop phap hoa hon nhan déng gidi, ddn dén viéc xuat hién céac
yéu cau giai quyét cac vu viéc vé hon nhan dong gidi tai Viét Nam. Uy ban nhan
quyén da dua ra khuyén nghi doi voi Bao cao dinh ky lan tha tu voi Cong wéc
ICCPR cua Viét Nam (CCPR/C/VNM/CO/4 ngay 18/7/2025) véi noi dung
“Théng qua hodc sira d6i phap luat dé cong nhan vé mat phap 1y déi véi cac cap
d6i dong gidi”. Vé van dé phét sinh tir mang thai ho, hé qua cua mang thai ho
khong vi muc dich nhan dao xuyén qudc gia phac tap, kho giai quyét, anh huong
dén quyén loi cua tré em.

3.2. Kién nghi dé xudt hoan thign

Tur nhitng kho khan, bat cap trong quy dinh phép luat vé HNGD va nhiing
van dé mai phat sinh trong thyc tién, Vu Phap luat quéc té kién nghi cac giai phéap
hoan thién nhu sau:

Thez nhdt, vé thé ché:

Déi vé6i phap luat trong nuéc, Vu PLQT dé nghi co quan chi tri nghién ctu
dé xuat viéc stra d6i bo sung cac quy dinh cua Luat hén nhan va gia dinh vao thoi
diém thich hop, trong d6 can luu ¥ vé cac van dé vé tham quyeén (tham quyén giai
quyét cac vu viéc HNGD c6 yéu té nudc ngoai; tham quyén xac dinh cha, me, con
c6 yéu to nudc ngoai; tham quyén giai quyét nghia vu cap dudng c6 yéu té nudc
ngoai); phép luat p dung ddi véi cac vu viec HNGD c6 yéu td nudc ngoai; cong
nhan va cho thi hanh cac ban &n, quyét dinh caa nudc ngoai vé HNGD; tai san
chung cua vo chong trong gia dinh ¢6 yéu té nudc ngoai.
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Déi voi diéu uée qubc té, Vu PLQT dé nghi ting cuong nghién ctiru dé xuét
viéc ky két, gia nhap cac diéu ude trong linh vuc hon nhan va gia dinh nhu cac
Cong udc cua HCCH, dic biét 1a cac Cong udce La Hay nam 1980 vé cac khia
canh dan su ctia hanh vi bat coc tré em quéc té; Cong udc La Hay nam 1996 vé
tham quyén, phap luat 4p dung, céng nhan, thi hanh va hop tac trong linh vuc
trach nhiém cua cha me va cac bién phap bao vé tré em; Cong udc La Hay nam
2007 vé thu hdi qudc té cac khoan cap dudng tré em va cac hinh thic cip dudng
gia dinh khac.

Thez hai, vé té chire thuc hién:

Vu PLQT dé nghi Toa an nhan dan cé&c cip va cac co quan co tham quyén
tang cuong phdi hop gui théng tin vé viéc cong nhan va cho thi hanh cac ban an,
quyét dinh vé hon nhan va gia dinh cta nudc ngoai ndi riéng va giai quyét cac vu
viéc hon nhan va gia dinh c6 yéu t6 nude ngoai ndi chung dé Vu Phap luat quéc
té thuc hién tot cac nhiém vu duoc giao bao gdom sé luong cac vu viée di giai
quyét, vuéng mac phat sinh trong thuc tién.

C6 thé noi, cong tac thuc hién phap luat vé HNGD c6 yéu té nudc ngoai
gan lién véi hoat dong TTTPDS, thoi gian qua da dat nhiéu két qua tich cuc, gop
phan bao dam quyén, loi ich hop phap cua cong dan va khang dinh uy tin cua Viét
Nam trong hop tac tu phap qubc té. Tuy vay, trudc su phat trién nhanh chéng cua
cac quan hé hdn nhan xuyén bién gigi, yéu cau dat ra doi véi phép luat va co ché
thuc thi ngay cang cao, doi hoi phai cd sy hoan thién, linh hoat va hiéu qua hon
nita. Trong thoi gian tai, can tiép tuc ra soat, hoan thién khung phép 1y, ting cuong
phdi hop giita cac co quan c6 tham quyén, ning cao nang luc doi ngii lam cong
tac phap luat quéc té va day manh ang dung cong nghé trong xir Iy ho so TTTP.
Viéc thyc hién dong bo céc giai phap nay sé gop phan nang cao hiéu qua thyc thi
phap luat, bao vé tot hon quyén va loi ich chinh dang cua cong dan Viét Nam,
dong thoi thé hien ré cam két va trach nhiém cua Viét Nam trong hop tac phéap ly
quéc té./.



