THAM LUAN

Thuc tién 4p dung quy dinh phap luat vé hon nhén va gia dinh trong
linh vuc ho tich, quoc tich, nudi con nudi

Cuc Hanh chinh tu phap, BO Tu phap
l. MO PAU

Hon nhan va gia dinh 1a linh vuc cé mdi lién hé truc tiép, sdu rong voi Cac
linh vuc ho tich, quéc tich va nu6i con nudi trong viéc bao dam quyén nhan than,
quyén tré em va quyén, nghia vu ctia cac thanh vién trong gia dinh. Luat Hon nhan
va Gia dinh s6 52/2014/QH13 (sau day goi tit 1a Luat Hon nhan va gia dinh) Xac
1ap nhitng nguyén tic co ban trong viéc ghi nhan, bao vé quan hé hdn nhan; xac
dinh quan hé cha, me, bao dam quyén, nghia vu giita cha me voi con, bao gom ca
con nuol.

Trong nhitng nim qua, cing v6i Luét Quéc tich sd 24/2008/QH12, Luat
Nudi con nudi s6 52/2010/QH12, Luat Ho tich s6 60/2014/QH13 (sau day goi tat
la Luat Qudc tich, Luat Nudi con nudi, Luat Ho tich), hé thong phap luat vé hén
nhan va gia dinh d4 tao hanh lang phép 1y tuong d6i day du, gop phan khang dinh
vai trd cia Nha nude trong bao dam quyén con ngudi, quyén tré em va cing cb
nén tang gia dinh.

Tuy nhién, thyc tién t6 chuc thi hanh cho thay con ton tai nhitng diém chua
déng bo gitra cac dao luat, kho khan trong viéc xac dinh quan hé cha, me¢ con trong
mot sd trudng hop dic biét.... Vi vay, viéc danh gia thuc tién ap dung Luat HOn
nhan va gia dinh, dit trong méi quan hé v6i Luat Qudc tich, Luat Nudi con nudi,
Luat Ho tich, c6 ¥ nghia quan trong nham kip thoi hoan thién chinh sach, phap
luat va nang cao hiéu qua to chuc thyuc hién trong thoi gian toi.

I1. NQI DUNG

1. Quy dinh phap luat hén nhan va gia dinh va méi quan hé véi Luat
Ho tich, Luat Quéc tich va Luat Nubi con nudi.

Luat Hon nhan va gia dinh vé truc tiép va gian tiép déu co nhiing quy dinh
lién quan t&i Luat Quéc tich, Luat Nudi con nudi va Luat Ho tich, cu thé:

- Péi véi linh vuc quéc tich, quy dinh vé xac dinh cha, me, con (tir Biéu 88
dén Piéu 102 Luat Hon nhan va gia dinh) 14 co s& dé xac dinh quoc tich Viét Nam cua
tré em khi sinh ra cd cha me & cong dan Viét Nam (Piéu 15 Luét Quéc tich Viét Nam)
hozc khi sinh ra c6 cha hoic me 1a cong dan Viét Nam (Piéu 16 Luat Quéc tich Viét
Nam). Cac quy dinh vé két hdn, quan hé giira v, chong 13 co s& dé xac dinh truong
hop dugc mién diéu kién trong thu tuc nhap/tra lai qudc tich Viét Nam.



- Péi véi linh vuc nudi con nudi, Luat Hon nhan va Gia dinh va Luat Nubi
con nudi c6 méi quan hé chat ché, bo tro 13n nhau trong viéc xac 1ap va bao vé
quan hé cha me va con. Piéu 2 Luat Nudi con nudi nim 2010 xac dinh “viéc nudi
con nudi nham x&c 1ap quan hé cha, me va con lau dai, bén viing, vi loi ich tét
nhat cia ngudi dugc nhan 1am con nuéi, bao dam cho con nudi dugc nudi dudng,
cham soc, gido duc trong méi truong gia dinh”. Trén co s& méi quan hé cha, me
nuoi véi con nudi dugc Xac lap, Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014 quy dinh:

Giira con nudi va cha nudi, me nudi co cac quyén va nghia vu cua cha me
va con duoc quy dinh tai Ludt nay, Lugt Nudi con nudi, Bg lugt dan su va cac lugt
khac co lién quan (khodn 3 Piéu 68).

Cha nudi, me nudi, con nudi cé quyén va nghia vu cia cha, me, con dioc
quy dinh trong Ludt nay ké tir thoi diém quan hé nudi con nudi dwoc Xac ldp theo
quy dinh cua Lugt Nuoi con nudi (khoan 1 Dieu 78).

Luat Hén nhan va Gia dinh nam 2014 quy dinh cu thé vé quyén va nghia
vu gifra cha me va con (bao gém ca cha me nudi va con nudi), dua ra cac co ché
phap 1y xt 1y khi phat sinh tranh chip hodc khong con dap tng diéu kién nudi
dudng, nhu quy dinh vé chim dat cip dudng (Piéu 118), hity viéc nudi con nudi
(Diéu 123). Trinh tu, tht tuc, diéu kién nhan con nudi va thim quyén giai quyét
viéc nudi con nudi ctia Luat Nudi con nudi ciing duge quy dinh tuong dong véi
cac quy dinh cua Luat Hon nhan va gia dinh, bao dam su két ndi gifta hai dao luét,
bao dam viéc nhan nudi con nudi khong chi dugc thyc hién dung trinh tu phap
luat, ma con duoc duy tri tinh nhan van, huéng t6i loi ich tot nhat cta tré em. LA
co s& phap 1y quan trong dé bao vé quyén va loi ich hop phap cta con nudi, dong
thoi xac dinh rd nghia vu ctia cha me nudi trong suét qua trinh chim soc va gido
duc tré, pht hop véi tinh than cua Cong udc La Hay 1993 vé Bao vé tré em va
hop tac trong linh vuc con nudi quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Pbi véi linh vuc ho tich, Luat Hon nhan va Gia dinh c6 mbi quan h¢ mat
thiét vai Luat Ho tich trong viéc ghi nhan, xac 1ap va thay ddi cac su kién ho tich
co ban cua ca nhan, dic biét 1a cac su kién: dang ky két hon, ding ky khai sinh,
dang ky nhan cha, me, con. Quy dinh v& trinh ty, thi tuc va thim quyén giai quyét
cac thu tuc ndy duoc xac dinh trén co s& cac quy dinh ndi dung, nguyén tic cia
Luat Hon nhéan va gia dinh, nhu: nguyén tic xac dinh con chung, diéu kién két
hon va hé qua phap ly cta cac su kién nay. Su két hop giita quy dinh noi dung (do
Luat Hoén nhan va Gia dinh diéu chinh) va quy dinh thu tuc (do Luat Ho tich diéu
chinh) tao nén co ché phap 1y déng b0, bao dam viéc dang ky ho tich dugc thuc
hién cong khai, minh bach, chat ch€, gop phén kh.'fmg dinh va bao vé quyén nhan
than cua cd nhan. Qua do, vai tro cua co quan dang ky hd tich dia phuong, dic



biét 1a cong chure tu phdp — hd tich, duogc thé hién rd trong viéc vira ap dung phap
luat dung ndi dung, vira bado dam ding quy trinh, thu tuc theo quy dinh.

2. Thuc tién ap dung phép luat vé hdn nhan va gia dinh trong linh vuc
hd tich, quéc tich, nudi con nudi

2.1. Trong céng tdc chi dgo, trién khai va té chivc thi hanh phdp ludt hén
nhdn va gia dinh

Thyc hién Luat hon nhan va gia dinh nam 2014, Cuc Hanh chinh tu phap
da tich cuc phéi hop véi Vu Phap luat dan sy - kinh té trong qué trinh xay dung
02 vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat: Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP ngay
31/12/2014 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Hon nhan va
gia dinh (c6 hiéu luc tir ngay 15/02/2015) va Thong tu s6 02a/2015/TT-BTP ngay
23/02/2015 cua Bo Tu phap hudng dan thi hanh mot sé diéu caa Nghi dinh sb
126/2014/ND-CP ngay 31/12/2014 caa Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phép thi hanh Luat hon nhéan va gia dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh
c6 yéu td nudc ngoai.

Pé trién khai thuc hién cac quy dinh cta Luat hon nhan va gia dinh nam
2014 va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh, Cuc HCTP da vin ban chi dao So
Tu phap cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong trién khai thuc hién (Cong
van s6 1020/HTQTCT-HT ngay 13/02/2015); dong thoi, trong qué trinh té chuc
cac 16p tap huan, bdi dudng nghiép vu ho tich, déu 16ng ghép céac pho bién, tuyén
truyén cac quy dinh vé hon nhan va gia dinh c6 lién quan, bao dam trién khai
théng nhét tai cac dia phuong.

Luat Ho tich duoc Qudc hai khda XII1 ban hanh ngay 20/11/2014, c6 hiéu
lyc tir ngdy 01/01/2016; Chinh phu ciing ban hanh Nghj dinh s6 123/2015/ND-CP
ngay 15/11/2015 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phéap thi hanh Luat Hb tich,
trong d6 bai bo va stra doi mot sé diéu cua Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP* lién
quan dén ding ky két hdn c6 yéu té nudc ngodi. Viéc ban hanh Nghi dinh sb
123/2015/ND-CP 1a mot budc hoan thién hé théng phap luat vé ho tich, bao dam
tinh théng nhat va ph hop véi thuc tién. Su diéu chinh nay gitp don gian hoa thu
tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi hon cho cong dan trong qua trinh ding ky
ho tich ¢6 yéu té nudc ngoai, gop phan ting cudng quan 1y nha nudc trong linh
vuc ho tich, bao dam quyén va loi ich hop phép cua cac bén lién quan.

! Bai bo Tir Myc 1 dén Muc 6 Chuong ITT gom céc diéu tir Diéu 19 dén Diéu 50 va Piém a Khoan 1 Diéu 63 cia
Nghi dinh s§ 126/2014/NB-CP; Sira d6i Khoan 2 Biéu 63 cta Nghi dinh sb 126/2014/ND-CP.

3. Sira d6i Khoan 2 Diéu 63 cua Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP
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Péi véi linh vue nudi con nudi, Cuc Hanh chinh tu phap da chu dong, tich
cuc tO chirc trién khai thi hanh Luat H6n nhan va gia dinh trong pham vi chirc
nang, nhiém vu dugc giao. Mac du khéng ban hanh van ban chi dao riéng, song
cac quy dinh phap luat c6 lién quan ludn dugc Cuc 16ng ghép, quan triét va phd
bién sau rong dén doi ngil can bo, cong chic lam cong tac dang ky nudi con nudi
& dia phuong thong qua cac budi kiém tra, tap hudn, huéng dan nghiép vu tai dia
phuong. Bén canh viéc phd bién phap luat vé nudi con nudi, Cuc con nhan manh
nhiing quyén va nghia vu giita cha, me va con duoc quy dinh trong Luat H6n nhan
va gia dinh, dé tir lam can ¢t cho viée theo ddi tinh hinh phat trién cia tré em
dugc nhan 1am con nudi ciing nhu giai quyét tranh chap phat sinh néu c6.

2.2. Két qud dat dwoc
a) Trong linh vuc ho tich.

Viéc thuc hién quy dinh phéap luat vé két hon, khai sinh, xac dinh méi quan
hé cha, me, con dugc to chie trién khai nghiém tuc, hiéu qua, tao diéu kién thuan
loi cho nguoi dan, bao dam quyén két hdn caa cong dan, quyén duoc khai sinh,
xéac dinh cha me cua tré em. Cac quy dinh cta phap luat ho tich da duoc trién khai
d6ng bo, thdng nhat tir trung wong dén dia phuong, gop phan nang cao hiéu qua
quan 1y nha nudc vé ho tich va bao vé quyén, loi ich hop phap cua céc chi thé
trong quan hé hén nhan - gia dinh.

- Tir ngay 01/01/2015 dén 31/12/2024, co quan dang ky, quan ly ho tich
trén ca nudc giai quyét 6.077.626 hd so ding ky két hon, trong d6 5.343.771
truong hop 1a dang ky két hdn 1an dau (chiém ty 18 87.9%). Viéc thuc hién thi tuc
dang ky két hon duoc to chirc nghiém tuc, bao dam dung quy trinh, thoi han va
diéu kién luat dinh, qua d6 vira bao dam quyén két hon tu nguyén, tién bo caa
cong dan, vira gop phan duy tri trat te quan 1y dan cu, 1anh manh hda quan hé hén
nhan va gia dinh ¢ yéu t nudc ngoai, bao dam quyén va nghia vu hop phap cua
cac bén?.

Cac dja phuong da chi trong huéng dan, hé tro cong dan trong viéc hoan
thién ho so, dac biét trong nhimg trudng hop phuc tap nhu nhan con ngoai gia
thd, nhan con trong truong hop nguoi cha hoac me ¢ nudce ngoai hoac la cong dan
nudc ngoai... Nho d6, quyén dugc nhan cha, me, con cta cong dan dugc bao dam,

2 Ppé dam bao viéc trién khai thyc hién thdng nhét cac quy dinh vé diang ky két hon cé yéu té nudc ngoai, Cuc
Hanh chinh tu phap da c¢6 Céng van giri cAc Co quan dai dién ngoai giao va co quan dai dién l&nh su cua nuéc
ngoai tai Viét Nam dé nghi cung céap thong tin lién quan dén viéc dang ky két hon giita cong dan Viét Nam va
cong dan nudc ngodi. Trén co so thong bao tir cac co quan nay, Cuc Hanh chinh tu phap di c6 Cong vin sd
1507/HCTP-HT ngay 10/10/2025 giri S¢ Tu phap cac tinh, thanh phé tryc thue Trung wong cung cap thong tin
lién quan dén viéc ding ky két hon co yéu té nudc ngoai



d6ng thoi tao co sé phap Iy rd rang cho viéc xac 1ap cac quyén va nghia vu V& nudi
dudng, cham so6c va thura ke trong gia dinh.

Viéc ghi vao S ho tich cac viéc ho tich nhu két hdn, ly hon theo quyét
dinh, ban an cta Toa an trong nudc va nudc ngoai duoc thuc hién theo ding quy
dinh cua Luat Ho tich va Nghi dinh s 123/2015/ND-CP, gop phan bao d¢am tinh
chinh xéc, kip thoi va théng nhat cua di liéu ho tich, tao co so phap 1y dé Nha
nudc bao ho quyén, loi ich hgp phéap caa c& nhan, thuc hién quan ly vé dan cu.

- Viéc dang ky két hon phai bao dam cac diéu kién phap 1y duoc quy dinh
cu thé tai Diéu 8 Luat Hon nhan va gia dinh 2014. Trong s6 cac diéu kién nay,
nguyén tic mot vg mot chong duoc coi 1a nén tang, cdt 16i nham xay dung va bao
vé ché d6 hon nhén tién bo tai Viét Nam, trong d6, phap luat nghiém cam hanh vi
nguoi dang co vo hodc ¢6 chong ma lai két hon véi nguoi khac. Pong thoi, phap
luat cling nghiém cAm viéc nguoi chua c6 vg hodc chua co chéng ma lai chung
séng nhu vo chong voi ngudi dang c6 vo hodc ¢ chong.

Céc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat ho tich cling da cu thé héa céac
quy dinh mai, tién bo, bao dam quyén lg1 cua cong dan, nhu cac quy dinh vé thoi
diém xac 1ap quan hé hon nhan khi thue hién lai viéc ding ky két hon trong truong
hop dang ky trai tham quyén; ding ky nhan cha me con trong truong hop dic
biét ....

Hién nay, nham dam bao viéc ding ky két hén cta ngudi dan dugc thuan
loi, pht hop véi chu trwong cai cach hanh chinh, chuyén d6i sé va phi dia gidi
hanh chinh, Bo Tu phap da tham muu Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé
07/2025/ND-CP ngay 09/01/2025 cua Chinh phu stra di, bd sung mot sb diéu
cua cac Nghi dinh trong linh vuc ho tich, quéc tich, ching thuc, theo huéng cat
giam thanh phan hd so DPKKH, cu thé: Béi vai thi tuc dang ky két hon trong nudéc,
co quan ding ky ho tich khdng yéu cau ngudi dan phai nop gidy xac nhan tinh
trang hén nhan ban gidy hoic ban dién tir, ma co trach nhiém tra ctru théng tin vé
tinh trang hén nhan cua nguoi yéu cau dang ky két hon trén Hé thng giai quyét
tha tuc hanh chinh cap tinh thdng qua két ndi véi Co sé dix liéu ho tich dién ta,
Co s6 dir liéu qudc gia vé dan cu. Viéc cac dia phuong cha dong khai thac, tra
ctru di liéu ho tich trén toan quédc (tai sir dung), trong d6 c6 thong tin vé tinh trang
hon nhan cua cong dan dé giai quyét céc thu tuc dang ky két hén va cac thu tuc
dang ky ho tich khac c6 ¥ nghia quan trong trong thuc day chuyén d6i sb, don
gian hoa thi tuc hanh chinh va nang cao chat luong phuc vu ngudi dan.

- C4c van dé nhu két hon, ly hdn dugc quy dinh trong Luat Hon nhan va
Gia dinh va déu duoc cu thé hoa trong phap luat vé ho tich thdng qua viéc thuc
hién céc thu tuc ding ky két hon, ghi vao S6 ho ho tich viéc ly hén. Do tham
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quyén giai quyét ly hon thudc vé Toa an, nhung viéc ghi chl cac Ban an, quyét
dinh ly hén, hay viéc két hon trai phap luat, cong nhan viéc két hon... lai do co
quan dang ky ho tich thuc hién, nén phat sinh nhu cau can thiét phai lién thong dix
licu giita nganh Toa an va nganh Tu phap. Viéc két ndi, chia sé dit liéu nham bao
dam rang céc théng tin vé tinh trang hén nhan ludn duoc cap nhat kip thoi, chinh
xac trong Co so dir ligu ho tich dién tod (CSDLHTDT).

Sau gan 04 nam trién khai Dé an Phat trién (ng dung dit liéu vé dan cu,
dinh danh va xac thuc dién tir phuc vu chuyén ddi sé qudc gia giai doan 2022 -
2025, tam nhin dén nam 2030 (P& &n 06), nhiéu nhiém vu lién quan dén chuyén
d6i 0, cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc ho tich da duoc trién khai va dat
dugc nhiéu két qua tich cyc (nhu viéc xdy dung CSDLHTDT két ndi voi
CSDLQGVDC, sb héa dix liéu ho tich lich si, ra soat, 1am sach, dong b dit liéu,
cai cach thua tuc hanh chinh trong linh vuc ho tich, khai thac dir liéu trong
CSDLHT/CSDLQGVDC thay cho ban gidy cac giy to, phdi hop véi Toda &n nhan
dan téi cao thuc hién trao d6i cung cap thong tin ban an ly hon...)

- Trién khai Chuong trinh hanh dong qudc gia (CTHPQG) vé dang ky va
théng ké ho tich (CRVS) giai doan 2017- 2024, Bo Tu phap (Cuc Hanh chinh tu
phap) di tich cuc phdi hop vai cac Bo, nganh cé lién quan, véi sy hd tro tir cac to
chtc qudc té va dat dugc két qua déang ghi nhan vé viéc dang ky ho tich, dac biét
vé ding ky két hon, giam ty Ié tao hon, két hdn trai phap luat, dat va vuot chi tiéu®
dugc dat ra trong Chuong trinh hanh déng qudc gia vé CRVS giai doan 2017-
2024.

Nhitng két qua ndi bat néu trén da thé hién rd hiéu qua quan 1y nha nudc
trong linh vuc ho tich, dong thoi gop phan dam bao thuc thi hiéu qua cac quy dinh
vé hon nhan va gia dinh trong thuc tién.

b) Trong linh viec nuoi con nuoi.

Trong giai doan tir 2011-2025, trén toan qudc di c6 44.642 tré em duoc giai
quyét 1am con nudi trong nudc va con nudi nudc ngoai, trong d6 c6 39.889 tré em
c6 hoan canh dac biét 1am con nudi trong nude (chiém hon 89.4%) va 4753 truong
hop duoc giai quyét 1am con nudi nudc ngoadi (chiém 10.6%). S6 liéu cho thay xu
huéng r6 rét 1a viéc nhan con nudi trong nudc chiém ty 18 vuot troi, cao gap hon
8 1an so vai s6 lugng tré em duoc cho 1am con nudi ra nude ngoai. Pidu ndy phan

3- Pén ndm 2020: it nhat 80% cac truorng hop nam, nu chung song v&i nhau nhu vo chong trén lanh thd Viét Nam
dang ky két hon taj co quan co thim quyén va dugc cip Glay ching nhan két hon; ty 1¢ nay dén nam 2024 1a 90%.
- Giam binh quén 2%-3% s truong hop nam, nit chung song v6i nhau nhu vo chong duéi d6 tudi két hon (tao
hon); dén nam 2024, han ché dugc tinh trang nay trong cong dong dan toc thiéu so.

- Pén nam 2020: it nhat 85% céc truong hop ly hon theo ban dn/quyét dinh ¢ hiéu luc ctia Toa an dugc ghi vao
0 ho tich; ty 1€ nay dén nam 2024 1a 95%.
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anh nhan thic x& hoi ngay cang tich cuc, trach nhiém cua gia dinh va cong dong
trong viéc cham soc, bao vé, nudi dudng tré em c6 hoan canh dac biét ngay cang
dugc néng cao.

Thuc hién trach nhiém théng béo tinh hinh phat trién cua con nubi, trung
binh mdi nim, B& Tu phap nhan hon 1000 thong bao cua cha me nudi nuée ngoai
vé tinh trang sic khoe, thé chat, tinh than, sy hoa nhap cua con nudi véi cha me
nudi, gia dinh va cong dong. Két qua phat trién cua tré em thdng qua cac ky bao
céo theo quy dinh cia phéap luat vé nudi con nudi 1a su phan anh khach quan va
trung thyc viéc thuc hién cac quyén va nghia vu giita cha me va con da duoc quy
dinh cu thé tai Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014. Cu thé, vé co ban tré em
Viét Nam duogc cho lam con nudi nude ngoai déu phat trién tot vé stc khoe, thich
nghi v6i méi truong va nén van héa mai, nhidu em da dat thanh tich rat cao trong
hoc tap. Riéng ddi voi nhitng tré em khuyét tat, bénh tat, mot sb trudng hop cha
me nudi dd ap dung cac bién phéap hd tro dé hoa nhap véi moi truong dé tao diéu
kién cho céc tré em nay soém thich nghi va sinh hoat binh thuong.

Déi vai con nudi trong nude, khi dang ky nudi con nudi cdng chire tu phap
— ho tich déu hudng dan, nhic nha cha me nudi thuc hién nghia vu bao cao dinh
ky 6 thang mot 1an, lién tuc trong 3 nam dau vé tinh hinh phét trién cia con nudi.
bac biét, khi Bo Tu phap trién khai B¢ tiéu chi theo ddi tinh hinh thec hién viéc
nudi con nudi trong nwdc, Nham ting cudng hiéu qua quan 1y nha nudc, bao dam
quyén va loi ich hop phap cua tré em, viéc theo ddi tinh hinh phat trién tré em cho
lam con nuéi tai nhiéu dja phuong d3 mang lai chuyén bién tich cuc, cha me nuéi
da nhan thirc duoc hau qua cua viéc khong thuc hién trach nhiém thdng béo tinh
hinh phat trién caa con nudi thi s& bi xur phat vi pham hanh chinh®. Mot sé tinh,
thanh phé thong qua viéc kiém tra, huéng dan nghiép vu dinh ky da thiét 1ap co
ché giam sat thuong xuyén gitta S Tu phap va Uy ban nhan dan cdp xa nham kip
thoi phat hién, xir Iy cac truong hop vi pham nghia vu bao cao hodc c6 dau hiéu
xam hai, bo roi tré em, tir 6 dam bao viéc thuc hién cac quyén va nghia vu giira
cha me va con, bao vé hat nhan gia dinh 1 diéu ma Luat Hén nhan va gia dinh
hudng tai.

V& van dé chidm dat viéc nudi con nudi, tir nam 2011 dén nay, Toa an da
thu 1y va giai quyét 504 vu viéc dan su (theo bao cao tong két 15 nam thi hanh
Luat Nudi con nudi ctia Téa 4n nhan dan t6i cao) véi cac nguyén nhan chi yéu do
cha me nu6i khong du diéu kién kinh té, dao dirc c6 van dé hodc c6 hanh vi nguoc

4 Nghi dinh s 82/2020/NB-CP vé xir phat hanh chinh trong linh vuc bé tro tu phap; hanh chinh tu phép; hon nhéan
va gia dinh; thi hanh an dan sy; pha san doanh nghiép, hop tac xa, duoc sira doi b6 sung nam 2024..



d3i con nudi. S lidu trén cho thay, trong thuc tién quan hé gia dinh, viéc nudi con
nudi khong phai lac nao ciing duy tri bén viing va hai hoa; nguy co phat sinh mau
thuan, bao luc, hoic thiéu hut diéu kién chiam soc van hién hitu, cin duoc nhan
dién kip thoi dé bao vé tré em — chi thé yéu thé trong quan hé nay. Diéu nay dit
ra yéu cau tiép tuc phat huy vai trd cia co quan tu phap, co quan bao vé tré em va
chinh quyén co s& trong giam sat, hd tro va can thiép khi can thiét, bao dam quyeén
va loi ich tét nhat cua tré trong moi trudng gia dinh thay thé. Ngoai ra, viéc quy
dinh 6 rang hon nira quyén, nghia vu giira cha me con ciing 14 mot co ché dam
bao cho quan hé nudi con nudi — méi quan hé dic biét trong gia dinh duogc dam
bao va thuc thi nghiém tac.

2.3. Tén tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc &p dung va thuc thi Luat Hon nhan
va gia dinh van con gap phai nhiéu khé khin, vuéng méc, cu thé:

- V& viéc xac dinh quan hé hdn nhan, tinh trang hén nhan cua cua cac truong
hop nam, nix chung séng véi nhau nhu vo chong trudc 03/01/1987.

Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 131 Luat H6n nhan va gia dinh thi: “Quan
hé hon nhan va gia dinh dugc xac 1ap trude ngay Luat nay co6 hi¢u luc thi ap dung
phap luat vé& hon nhan va gia dinh tai thoi diém xac 1ap dé giai quyét”. Nhu vy,
d6i voi nhimg trudng hop nam, nit chung sdng voi nhau nhu vo chdng trude ngay
03/01/1987 thi s€ ap dung quy dinh cia Luat Hon nhan va gia dinh nam 1959 va
Luat Hon nhan va gia dinh ndm 1986 dé giai quyét. Tuy nhién, theo quan diém cta
Vu Phap luat dan sy - kinh té thi viéc xac dinh cac truong hop nam, nir chung séng
v6i nhau nhu vo chong trude ngay 03/01/1987 van ap dung quy dinh tai Nghi quyét
s6 35/2000/NQ-QH10 va Théng tu lién tich sé6 01/2001/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BTP - 1a vin ban huéng dan thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh nim
2000. Viéc ap dung quy dinh Nghi quyét s6 35/2000/NQ-QH10 va Thong tu lién
tich s6 01/2001/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP ddi véi nhimng truong hop nay
la khéng phtl hop voi quy dinh tai khoan 1 Diéu 131 Luat HNGD nam 2014,

Bén canh d6, khoan 1 Piéu 14 Luat Hon nhan va gia dinh quy dinh: Nam,
nit c6 du diéu kién két hon theo quy dinh ctia Luét nay chung séng v6i nhau nhu
vo chong ma khong dang ky két hon thi khong lam phét sinh quyén, nghia vu giita
vo va chong; trudng hop nam, nit chung sdng véi nhau nhu vo chdng trudge ngay
03/01/1987 khong c6 quy dinh cu thé tai Diéu nay. Do d6, dé cé co sé giai quyét
cac y8u cau dang ky ho tich ddi vai nhitng trudng hop nay trén thuc té, can nghién
ctu bo sung quy dinh hudéng dan xac dinh cac truong hop nam, nit chung song
v6i nhau nhu vo chong truge 03/01/1987.

- Viéc thuc hién quy dinh vé xac dinh cha, me, con chua thdng nhat, gay
8



kho khan cho nguoi dan

Theo quy dinh tai Piéu 88 Luat HNGD 2014 thi: Con sinh ra trong thoi ky
hon nhan hoac do nguoi vo ¢o thai trong thoi ky hén nhan la con chung cua vo
chdng; Con duoc sinh ra trong thoi han 300 ngay ké tir thoi diém cham duat hon
nhan dugc coi la con do nguoi vo cé thai trong thoi ky hon nhén; Con sinh ra
trude ngay ding ky két hon va duoc cha me thira nhan 1a con chung cua vg chong;
Trong trueong hgp cha, me khéng thtra nhan con thi phai co6 chang i va phai duoc
Toa an xac dinh.

Nhu vay, nguoi me dang trong thoi Ky hon nhan ma sinh con thi daa tré
duogc xac dinh 1a con chung cua cip vo chong d6, mac du thyc té, dia tré do co
thé 1a con ctia nguoi Vo véi ngudi dan ong khac. Ddi véi truong hop nay, ké ca
hai bén vg, chong va nguoi thir 3 théng nhat thira nhan da tré d6 khong phai 1a
con cua cap Vo chong, ma 1a con cia ngudi Vo va ngudi dan 6ng khac thi van
duogc coi 1a co “tranh chép phéap 1y va thudc tham quyeén giai quyét cua Toa an.

Nhung thuc té, da phan nguoi dan phan anh Toa an ¢ tham quyén khong
thu ly giai quyét hoac c6 tiép nhan nhung sau d6 dinh chi viéc giai quyét vi cho
rang khong c6 “tranh chap”, dan dén viéc tré em khong duoc dang ky khai sinh
kip thoi hoac dang ky khai sinh nhung véi thdng tin vé ngudi cha khéng dung
thuc té thi ngudi me phan dbi, khong dong tinh, khong thuc hién ding ky khai
sinh, anh hudng dén quyén loi caa tré em. Do d6, can phai c6 huéng dan cu thé
vé nhimg trudng hop duogc xac dinh 1a “c6 tranh chap” dé xac dinh tham quyén
nhan cha, me, con.

- V& nguoi c6 quyén yéu cau xac dinh cha, me, con, khoan 1 Diéu 102 Luat
Hon nhan va gia dinh quy dinh: Cha, me, con da thanh nién khong bi mat nang
lwc hanh vi dan sy ¢6 quyén yéu cau co quan ding ky ho tich xac dinh con, cha,
me cho minh trong truong hop dugce quy dinh tai khoan 1 Diéu 101 cua Luat nay’’;
khoan 3 Piéu 102 Luat Hon nhan va gia dinh quy dinh viéc xac dinh con cho cha,
me chua thanh nién hodc mat nang luc hanh vi dan sy ma vi¢c xac dinh cha, me,
con d6 thudc tham quyén ctia Toa an. Nhu vy, Luat Hon nhan va gia dinh chua
c6 quy dinh viéc nhan con cua cha, me¢ chua thanh nién tai co quan dang ky ho
tich, trong truong hop khong co tranh chap, nén khi tiép nhan yéu cau giai quyét,
co quan dang ky ho tich gap kho khin do chua c6 co sd phap 1y dé thyc hién.

- Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2014 chua c6 co ché bao dam thi hanh
hiéu qua viéc cap dudng nudi con (trong d6 ¢ con nudi) sau khi ly hon, nhiéu
truong hop cha/me khong tu nguyén thuc hién nghia vu nay, nhung bi¢n phéap
cudng ché thi hanh con han ché.

- V& hé qua cuaa viéc cham duat nudi con nudi, khoan 3 Biéu 78 Luat Hon
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nhan va Gia dinh quy dinh: “Quyén, nghia vu giia cha me dé va con dé dwroc khoi
phuc ké tir thoi diém quan hé nudi con nudi cham dit”. Quy dinh nay duoc hiéu
1a todn b quyén va nghia vu cua cha me dé dugc khdi phuc ké tir thoi diém quan
hé nudi con nudi cham dat. Tuy nhién, theo Diéu 24 Luat Nudi con nudi, “ké tir
ngay giao nhdn con nudi, cha me dé khdng con quyén, nghia vu chim séc, nudi
duéng, cap dudng, dai dién theo phap ludt, boi thieong thiét hai, quan 1y, dinh
doat tai san riéng doi Véi con da cho lam con nuéi”. Nhu vy, viéc cho nhan con
nudi chi 1am cham dat mot s6 quyén, nghia vu nhat dinh cia cha me dé, khong
phai toan bo. Do d6, quy dinh tai khoan 3 Diéu 78 Luat Hon nhan va Gia dinh
chua bao dam su théng nhat, dong bo véi quy dinh caa Luat Nubi con nudi;

Ngoai ra, viéc khoi phuc quyén ctia cha me dé ké tir thoi diém quan hé nudi
con nudi cham dirt va Toa an chi dinh nguoi giam ho khi cha me dé khong du diéu
kién nu6i dudng con theo Luat Hon nhan va Gia dinh chua dam bao duoc loi ich
t6t nhét cho tré, boi vi thuc té khong phai cha me dé nao ciing du diéu kién va kha
nang tiép nhan, cham soc tré khi viéc nudi con nudi cham dut. Viée xac minh va
danh gia diéu kién nudi dudng cta cha me dé thudng phire tap, kéo dai trong khi
quyén loi cua tré can dugce bao dam kip thoi, lién tuc. Trong khi d6 Luat nudi con
nudi tai khoan 2 va 3 Piéu 27 c6 cach tiép can linh hoat hon, khi quy dinh cho
Toa an co thé quyét dinh giao tré cho t6 chirc hodc ca nhan c6 du diéu kién nudi
dudng, tiy vao hoan canh cu thé. Quyén va nghia vu ctia cha me dé chi duoc khoi
phuc khi Toa 4n quyét dinh giao tré cho ho chr khong dwong nhién khéi phuc.
Nhu vy, ta thdy c6 su khac biét vé pham vi va co ché khdi phuc quyén cia cha,
me dé gitra hai dao luat. Néu ap dung may moc Luat Hon nhan va Gia dinh s€ dan
dén tinh trang tré roi vao khoang trong chiam soc, trong khi Luat Nudi con nudi
dam bao rd nguyén tac wu tién vi loi ich tot nhat cia tré trong moi trudng hop.

2.4. Kién nghi va dé xudt

- P& nghi nghién ctu bé sung cac quy dinh huéng dan théng nhat, cu thé
vé nhimg trudng hop dugc xac dinh 1a “c6 tranh chap” dé xac dinh tham quyén
nhan cha, me, con; hudng dan xac dinh cac truong hop nam, nit chung séng véi
nhau nhu vo chdng trudc 03/01/1987 dé c6 co so giai quyét cac yéu cau ding ky
ho tich.

- Kién nghi stra d6i, b sung thém dbi tuong cd quyén yéu cau xac dinh
cha, me, con tai khoan 1 Piéu 102 Luat Hon nhan va Gia dinh trong truong hop
cha, me 1a nguoi chua thanh nién hoac mét nang luc hanh vi dan sy, nhung vu
viéc khong c6 tranh chap va khéng can khoi kién ra Toa. Quy dinh bd sung nay
s& tao co s& phap 1y thong nhét, giam tai cho Toa an, dong thoi dam bao quyén
nhan than ciia ngudi chwa thanh nién va ngudi mat nang luc hanh vi dan sy trong
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nhitng truong hop don gian, tu nguyén.

- B¢ nghi b6 sung trong Luat Hon nhan va Gia dinh cac quy dinh vé viéc
tang cuong co ché quan 1y viéc cap dudng sau ly hon cho con (trong d6 co con
nudi). Can xac dinh 16 cac bién phap ché tai nhu: khau trir thu nhap, phong toa tai
khoan, hodc xur phat hanh chinh.... d6i véi nguoi khong thuc hién nghia vy cap
dudng; ddng thoi quy dinh vai trd phdi hop giita co quan thi hanh an dan su, chinh
quyén dia phuong dé dam bao hiéu qua thi hanh.

- Bé nghi stra d6i quy dinh tai khoan 3 Piéu 78 Luat Hon nhéan va Gia dinh
vé hé qua caa viéc cham dut viéc nudi con nudi (khdi phuc quyén, nghia vu giira
cha me d¢ va con dé), nham tranh chdng chéo, mau thuan vai Luat Nudi con nudi
va dam bao tinh théng nhét trong hé thong phép luat. Viéc diéu chinh van dé nay
nén duoc giao hoan toan cho Luat Nubi con nudi quy dinh, bao dam tiép can theo
nguyén tac vi loi ich tét nhat cua tré em va phd hop vai thuc tién xét xir, quan Iy.

- Ra soét, hoan thién cac quy dinh cua Luat Hon nhan va Gia dinh lién quan
dén quyén, nghia vu cta cong dan Viét Nam dong thoi cé qudc tich nude ngoai
trong quan h¢ hon nhan gia dinh.

- Tang cudng cdng tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé hon
nhan va gia dinh trong nhan dan, dac biét la tai cac ving sau, vung xa, noi c6 dong
ddng bao dan toc thiéu sb. Hinh thac tuyén truyén can linh hoat, d& hiéu, phu hop
Vv6i ddc diém van hoa - x4 hoi cua ting dija phuong, gitp nguoi dan nhan thac rd
quyén va nghia vu cua minh khi thyc hién cac thu tuc dang ky két hon, nhan cha,
me con... Cling véi do, cac td chuc chinh tri - x& hoi nhu Hoi Lién hiép Phu nit,
Poan Thanh nién, Mat tran T qudc can phdi hop tich cuc véi co quan tu phap
trong viéc nang cao y thirc phap luat vé hon nhéan va gia dinh.

- Tang cuong nghién ctu, danh gia dinh ky hiéu qua thi hanh phap luat vé
ho tich va hon nhan - gia dinh, qua d6 phat hién sém nhiing bat cap, khoang trong
phap 1y dé c6 giai phap stra doi, bd sung kip thoi. Bong thoi, tiép tuc day manh
co ché phdi hop, chia sé¢ dit liéu giira cac nganh (tu phap, cong an, toa an nhan
dan) nhim tao co s thuc tién cho viéc dong bo, 1am sach dit liéu va hoan thién
hé théng phép luat vé hon nhan va gia dinh. Chi khi hé théng phép luat va co ché
thue thi dugc hoan thién dong bo, cong tac dang ky va quan Iy ho tich maéi that su
tré thanh cdng cu hiru hiéu dé bao dam quyén con ngudi, quyén coéng dan, déng
thoi nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudce trong linh vuc hén nhéan va gia
dinh./.

I11. KET LUAN

Viéc trién khai thi hanh Luat Hén nhan va Gia dinh trong mdi lién hé véi
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Luat Ho tich, Luat Quéc tich va Luat Nudi con nudi thoi gian qua da gop phén
hoan thién co ché bao vé quyén nhan than, quyén tré em va cing cd nén tang gia
dinh trong x4 hoi. Trong thoi gian t6i, can tiép tuc ra soét, hoan thién quy dinh
phap luat theo hudng bao dam ddng bo giita cac dao luat; ting cudng cong tac
hudng dan nghiép vu va phdi hop lién nganh; dong thoi day manh tmg dung cong
nghé thong tin, chia sé di liéu giita cac co sd dit liéu chuyén nganh nhim bao dam
viéc giai quyét cac quan hé hon nhéan va gia dinh dugc chinh xéc, kip thoi. Pay 1a
yéu cau quan trong dé tiép tuc nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong linh vuc
hanh chinh tu phap, gép phan gitr viing 6n dinh xa hoi va phat trién bén viing gia
dinh Vi¢t Nam trong giai doan mai.
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