THAM LUAN

~ PANH GIA HIEU QUA QUY DINH PHAP LUAT VA AP DUNG
PHAP LUAT TRONG QUA TRINH THI HANH AN LIEN QUAN DEN
HON NHAN VA GIA PINH; KIEN NGHI HOAN THIEN

1. NHUNG THUAN LOQI VA KET QUA PAT PUQC

Luat Hon nhéan va gia dinh nam 2014 (sau day goi chung la Luat Hon nhan
va gia dinh) duoc Qudc hoi khoa XIII, ky hop thir 7 thong qua ngay 19/6/2014 va
c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2015 1a co s phap 1y quan trong diéu chinh
ché do hon nhan va gia dinh, chuin muc phép 1y cho cach tng xir giita cac thanh
vién gia dinh, trach nhi€ém cua ca nhan, td chirc, Nha nudc va xa hoi trong viéc
xay dung, cung c¢b ché 6 hon nhan va gia dinh.

Qua 10 nam trién khai thuc hién, Luat Hon nhan va gia dinh da goép phan
quan trong trong viéc bao vé quyén, loi ich hop phép cta cac chu thé trong mdi
quan h¢ hon nhan va gia dinh, khéng dinh nguyén tac tu nguyén, tién bo, mot vo
mot chong, binh dang gidi dong thdi dap tmg yéu cau hoi nhap quéc té. Cac quy
dinh vé chia tai san chung, quyén nudi con, nghia vu cap dudng di dugc quy dinh
cu thé hon, 14 co so phap 1y viing chic dé co quan thi hanh 4n dan su t6 chirc thi
hanh an, cu thé:

- Quy dinh vé ché d¢ tai san vo chdng theo thoa thuan (tir Diéu 28 dén Diéu
50): Trudc day (Luat Hon nhan va gia dinh nim 2000) chi quy dinh ché d tai san
theo luat dinh, khi ly hon hodc c6 nghia vu thi hanh an thi phai xac dinh lai dau la
tai san chung, tai san riéng, rat dé phat sinh tranh chap. Dén Luat Hon nhan va gia
dinh nam 2014, lan dau tién ghi nhan ché do tai san theo thoa thuan bén canh ché
do tai san theo luat dinh; giup vo ché)ng chu dong trong quan ly, st dung tai san,
tao co so phap 1y rd rang khi phat sinh tranh chap, thuan loi cho co quan thi hanh
an dan su to chire thi hanh 4n.

- Pé béo vé quyén loi cta con, dic biét 1a con chua thanh nién, tai Piéu 81,
Diéu 82 Luat Hon nhén va gia dinh da quy dinh vé nghia vu cdp dudng, quyén va
nghia vu ctia cha me sau ly hon, gitp han ché tinh trang cha, me né tranh nghia
vy, qua do gop phén tao diéu kién thuan lgi cho co quan thi hanh an dan sy td
chtrc thi hanh cac Ban an, quyét dinh ctia toa an lién quan dén nghia vu cap dudng,
quyén nudi con. Qua dé, sé luong vu viée vé hén nhan va gia dinh phai giai quyét
béng cudng ché thi hanh an hodc bi khiéu nai, t6 co cling dugc han ché.

- Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014 d& mé rong quyén tu do, tw nguyén
trong hon nhan, bao dam binh dang gidi, bao vé tét hon quyén loi clia con cai,
hoan thién ché dinh tai san, bd sung co ché cho hon nhén ¢6 yéu td nudce ngoai,
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qua do tac dong tich cuc dén hiéu qua thi hanh an dan su, gop phan xay dung ché
d6 hon nhan gia dinh tién bd, bén viing hon so véi Luat Hon nhan va gia dinh tré
vé trudc.

- Bén canh d6, Luat Hon nhan va gia dinh da dap Gmg yéu cau hoi nhap va
phat trién, phu hop véi cac diu ude qubc té, tao co s& phap 1y day du cho viée
giai quyét, thi hanh cac vu viéc hon nhan va gia dinh phire tap trong bdi canh hoi
nhap qudc té.

Trén co so quy dinh ctia Luat Hon nhan va gia dinh, viéc giai quyét cac vu
viéc thi hanh 4n lién quan dén xur 1y tai san chung vo chong di dat duoc nhiing
két qua tich cuc. Cu thé, tir ngay 01/01/2015 dén ngay 01/7/2025, tong sb vu viéc
co quan thi hanh 4n dan sy xur 1y tai san chung cua vo chdng: 79.211 viée tuong
g voi sb tién: 7.565.777.820.952 ddng; sb vu viéc co quan thi hanh an dan su
da thi hanh xong: 61.128 viéc twong tmg voi b tién: 5.065.038.817.042 ddng; sb
vu viéc co quan thi hanh an dan sy con phai thi hanh: 18.075 viéc tuong ung véi
s tién 2.500.739.225.872 dong.

2. NHUNG BAT CAP CUA LUAT HON NHAN VA GIA PiNH CO
TAC PONG, LIEN QUAN PEN CONG TAC THI HANH AN DAN SU

Bén canh nhiing két qua dat duogc, qua trinh trién khai thuc hién mot sb quy
dinh cua Luat Hon nhan va gia dinh con phat sinh mot sb bat cap, chéng chéo, cu
thé nhu sau:

2.1. Quy dinh mau thuin, chong chéo trong chinh Luit Hon nhan va
gia dinh; giira Luat Hon nhan va gia dinh véi cac van ban quy pham phap
luit khac

* Mdu thudn, chong chéo ngay trong Ludt Hén nhdn va gia dinh 2014:

V& nghia vu lién d6i d6i voi tai san chung: Pidu 37 quy dinh “Vor chong ¢
nghia vu lién déi doi véi giao dich nham déap vmg nhu cdu thiét yéu cia gia dinh”,
Diéu 30, 31, 32 quy dinh “cdc giao dich lién quan dén tai san chung phdi cé sw
théa thudn cia cd hai vo chong”. Do d6, dan dén mau thuin néu mot bén tu y
giao dich tai san chung dé “dap ung nhu cau thiét yéu” thi vira dugc coi 1a nghia
vu lién déi, vira c6 thé bi coi 1a giao dich vé hiéu khi khong c6 sy ddng y cua
bén kia.

Vé ché d6 tai san vo chéng: Tai Diéu 28 dén Diéu 50 ctia Luat Hon nhan va
gia dinh quy dinh 02 ché d6 tai san vo chdng 1a ché do theo phép luat va ché do
theo thoa thuan (trudc hoac trong hon nhan). Nhung hién nay, Luat Hon nhéan va
gia dinh chua quy dinh rd hau qua phap 1y néu khong dang ky hodc cong ching
hop ddng thoa thufn tai san, trong khi tai Diéu 47 yéu cau phai cong chimg/chtng
thue, dan dén gy khé khan cho co quan thi hanh an dan sy khi ap dung.
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* Mau thudn, chong chéo giita Ludt Hon nhén va gia dinh véi cdc ludt khdc:
(i) Voi Bo ludt Dan sy (BLDS) nam 20135:

Cac mau thuin, chong chéo 16n nhit giita Luat Hon nhén va gia dinh va
BLDS nam 2015 tap trung & viée xac dinh ché d6 so hitu chung (hop nhét va theo
phan), nghia vy tai san chung va lién d6i, quyén dinh doat tai san chung, cach xac
dinh tai san chung tir thu nhép, kinh doanh, cu thé:

- V& ché d¢ so hiru chung: Luat Hon nhan va gia dinh (Diéu 33, Piéu 37)
quy dinh vo chdng co tai san chung theo ché do s hitu chung hop nhét; khi thuc
hién giao dich vé tai san chung, phai c6 sy thoa thuan cta ca hai bén, con BLDS
nam 2015 (Piéu 207, Diéu 209, Piéu 213) quy dinh phan biét s& hitu chung theo
phan va so hitu chung hop nhét; trong sé hitu chung theo phan, mdi déng chu s
htru co quyén dinh doat phﬁn cua minh. Nhu vay, Luat Hon nhéan va gia dinh mac
dinh ché d¢ so hitu chung cta vo chong 1a “so hitu chung hop nhat” nhung van
cho phép chia phén khi ly hon hodc khi c6 mot bén c¢6 nghia vy dan sy riéng,
khong théng nhat voi khai niém “sé hitu chung theo phan” trong BLDS.

- V& quyén dinh doat tai san chung: Luat Hon nhan va gia dinh (Diéu 35)
quy dinh vi¢c dinh doat tai san chung phai c6 su théa thuan cta ca hai vo chéng,
trir mot sd truong hop, con BLDS 2015 (Piéu 213, Diéu 218) quy dinh dong chu
so hitu trong s& hitu chung hop nhat c¢6 thé uy quyén cho mét nguoi thuc hién
quyén dinh doat. Nhu vay, BLDS cho phép ty quyén, con Luat Hén nhan va gia
dinh lai han ché va bat budc phai co su dong v truc tiép cua ca hai, giy kho khi
giao dich tai san chung 1a bat dong san hoic tai san 1on.

- V& tai san hinh thanh tir thu nhap hop phap: Luat Hon nhan va gia dinh
(Diéu 33) quy dinh thu nhap tir lao dong, san xuat, kinh doanh trong thdi ky hon
nhan dugc coi 1a tai san chung. BLDS ndm 2015 (Piéu 105, Diéu 110) quy dinh
vé quyén s hiru tai san cta c4 nhan khong phan biét 1a trong hay ngoai hon nhan.
Do d6 din dén c6 sy mau thuin: Mot nguoi tham gia hoat dong kinh doanh, theo
BLDS thi tai san thu dugc thudc sé hiru ciia ho, nhung theo Luat Hon nhan va gia
dinh lai duoc coi 1a tai san chung vo chong.

(ii) Véi Ludt Pdt dai nam 2024

-Pbi tuong dung tén trén Giéy chirng nhan va khai ni¢m “hd gia dinh”: Luat
Hén nhan va gia dinh quy dinh tai san chung ctia vo chong 1a quyén sir dung dat
néu dugc hinh thanh trong thdi ky hon nhéan, dbi v6i Luat Dat dai nam 2024 ghi
nhan chu thé sir dung dat 13 ho gia dinh, nhung khong xac dinh rd timg ca nhan
trong ho c6 bao gdm vo chdng hay khong. Khai niém nay tré nén mo hd khi chi
vo hodc chdng ding tén, du thuc chat tai san thudc sé hiru chung. Diéu nay gay
kho khin trong x4c dinh cha thé thi hanh an hodc phan chia tai san khi ly hon.



(iii) Voi Ludt Thi hanh an ddn su

Luat Hén nhan va gia dinh (Piéu 59, Piéu 62) khong quy dinh cu thé thoi
hiéu yéu cdu chia tai san chung vo chong sau ly hon. Trong khi d6, Luat Thi hanh
an dan su (Piéu 30) quy dinh thoi hiéu yéu cau thi hanh 4n 1a 05 nim. T d6 dan
dén mau thuin: vy viéc ban an ly hon da lau, duong sy yéu cau chia tai san chung
dé thi hanh nghia vy, nhung co quan thi hanh an dan sy lai bi rang budc boi thot
hiéu yéu cau thi hanh an.

2.2. Quy dinh ciia Luit Hon nhén va gia dinh khong ré rang, cé nhiéu
cach hiéu khac nhau, khong hop ly, khong kha thi, giy khé khiin trong ap
dung, thuc hién phap luat

Quy dinh vé thoa thuin ché do tai san cua vo chéng (Diéu 47 dén Piéu 50
Luat Hon nhan va gia dinh): Luat cho phép vo chong duoc thoa thuan ché do tai
san trude hodc trong hén nhan, nhung chua c6 vian ban hudéng dan chi tiét vé hinh
thirc, cong ching, ding ky va hiéu luc déi véi bén thir ba. Diéu nay khién viée ap
dung con nhiéu lung ting, khong théng nhat, anh hudng dén viée xac dinh tai san
dé thi hanh an.

Quy dinh vé cong sttc dong gdp (Khoan 2 Diéu 59 Luat Hon nhan va gia
dinh) con mang tinh dinh tinh, thiéu tiéu chi dinh luong cu thé, din dén nhiéu
tranh chip kéo dai. Cac loai tai san mdi nhu tai san sd, tai san hinh thanh trong
tuong lai, quyén tai san gin v6i cong nghé. .. chua duoc diéu chinh day du, gay
kho khan cho viéc ké bién va xur Iy trong thi hanh an.

Quy dinh vé chia tai san chung trong thdi ky hon nhan (Piéu 38, Piéu 39
Luédt Hon nhan va gia dinh): Luat cho phép chia tai san chung trong thoi ky hon
nhan, nhung chua quy dinh 16 co ché bao vé quyén lo1 cua bén thtr ba (chu no,
ngudi c6 quyén loi lién quan). Do d9, trén thuc té c6 truong hop vo chéng loi

dung quy dinh nay dé “tiu tan tai san” gdy khé khan cho cong tac thi hanh 4n.

2.3. Quy dinh cua Luat Hon nhan va gia dinh tao ganh nang chi phi tuan
thii, chwa ¢6 quy dinh hoic ¢6 quy dinh nhung chwa bao dam xay dung ché dd
hén nhan va gia dinh tién bd, Am no, hanh phiic, ké thira va phat huy truyén
théng viin hoa, dao dirc tot dep ciia dan tdc Viét Nam, gia dinh Viét Nam

V& ganh ning chi phi tuan tha phap luat: Mot sb tha tuc lién quan dén cong
chirng, chirng thuc, dang ky ché d9 tai san vo chéng, khai sinh, thay ddi ho tich. ..
con rudm ra, 1am phat sinh chi phi va thoi gian cho ngudi dan. Viée yéu ciu vin
ban cong chimg dbi véi moi thoa thuan vé tai san chung/riéng cia vo chdng trong
nhiéu trudng hop chua thyuc su can thiét, gy tén kém chi phi va phat sinh thu tuc
hanh chinh.



5

Luat Hon nhan va gia dinh chua thuc sy ké thira va phat huy truyén théng
gia dinh Viét Nam trong bdi canh méi: Luat chua co co ché khuyén khich, ton
vinh hodc hd trg cac gia tri dao duc, truyén théng gia dinh t6t dep (hiéu nghia,
trach nhiém gitra cac thé hé).

Trong khi d6, nhiéu vin dé méi phat sinh nhur hén nhan ¢ yéu td nude ngoai,
hon nhan dong gidi (chi méi dimg & muc “khong thira nhan nhung ciing khong
cAm”), chua c6 giai phap toan dién dé vira bao dam quyén con ngudi, vira phu
hop véi1 phong tuc, van hoa Viét Nam.

3. KHO KHAN, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN
3.1. Khé khin, vuéng méc trong thi hanh Luit Hon nhan va gia dinh

Kho khan trong vi¢c xac dinh tai san riéng — chung: Luat Hon nhan va gia
dinh quy dinh nguyén tic nhung chua hudng dan chi tiét viéc phan dinh trong
nhiéu trudng hop phirc tap (tai san hinh thanh tir thu nhap riéng nhung di nhap
vao khdi tai san chung, nhd ngudi dung tén tai san...). Mot trong nhimng van dé
phtee tap khi to chirc thi hanh 4n trong linh virc hén nhan va gia dinh 1a tranh chap
vé tai san chung, dic biét 1a trong trudng hop chia tai san chua duoc dang ky.

Kho khin trong viéc thi hanh nghia vu cap dudng, nudi con: Trong viéc to
chtc thi hanh 4n giao con, viéc budc giao con thudng gip nhiéu kho khin khi
ngudi phai thi hanh 4n khong 6n dinh noi cu tra, thudng xuyén thay doi chd &
hodc ¢d tinh di chuyén sang nhiéu dia phuong khéc. Viéc nay gay tré ngai 16n cho
co quan THADS trong viéc xac minh dia chi, to chic cudng ché va theo ddi qua
trinh thi hanh an. HE qua 1a thot gian thi hanh an bi kéo dai, lam anh hudng truc
tiép dén quyén va loi ich hop phap cia ngudi duoc giao nudi con, dong thoi gia
tang ap luc cho Chip hanh vién trong qué trinh t6 chirc thi hanh.

Kho khin trong viée xac dinh tai san dé thi hanh an: Trong truong hop vo,
chdng c6 hanh vi che gidu tai san hodc chuyén nhuong tai san trudce khi c6 quyét
dinh thi hanh an gay rat nhiéu kho khan cho cong tac thi hanh 4n dén suy.

3.2. Nguyén nhan ciia khé khiin, vieéng mic

* Nguyén nhan khach quan

- Hé thong phap luat hién hanh con ton tai sy chong chéo, mau thuin giira
Luat Hon nhan va gia dinh véi mdt s6 van ban phap luat khac, dan dén cach hiéu
va ap dung thiéu théng nhat trong thyc tién.

- Cac quan hé trong hon nhan va gia dinh mang nhiéu dic thu: cac méi quan
hé déu gan v4i nhan than, mang tinh x4 hoi va nhan van siu sic; nd vira phan anh
quan h¢ gia dinh trong xa hoi hién dai vira chiu anh hudng 16n cia phong tuc tap
quan, yéu t4 ban sic dan tdc; n6 vira 1a quan h¢ ty nhién nhung cling vira chiu tac
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dong nhiéu boi chinh sach, chién lugc cia Nha nudc vé xdy dung va phat trién
gia dinh... Trong khi d6, nhiéu quy dinh cua Luat chua bao quat dugc nhitng dic
thi nay dan t6i lam phat sinh nhiéu khé khan, vudng méc trong thyc tién thi hanh
phap luat vé hon nhan va gia dinh.

- Béi canh x3 hdi c6 su thay ddi, nhiéu van dé méi phat sinh (hon nhan c6
yéu td nudc ngoai, hon nhan déng tinh, mang thai ho,...) chua dugc du li¢u déy
du trong Ludt Hon nhan va gia dinh.

* Nguyén nhdan chu quan:

- Y thtrc tuan thu phap luat cua mot bo phan nguoi dan con han ché: Trong
thyc tién, cic bén duong su thudng né tranh nghia vy, khong hop tac khi giai
quyét tranh chap gay kho khin cho co quan thi hanh 4n dan su trong qua trinh t6
chtrc thi hanh an.

- Sur phéi hop gitta mot s6 co quan trong qua trinh trién khai thi hanh Luét
Hon nhan va gia dinh chua thuc su chét ché, hiéu qua.

4. MOT SO VAN PE MOI PHAT SINH TRONG THU'C TIEN

Thi hanh dn cé yéu t6 nwéc ngodi: Ngay cang co nhiéu vu viéc hon nhan
va gia dinh lién quan dén yéu t6 nudc ngoai, nhét 13 trong cac trudng hop ly hon,
tranh chdp quyén nudi con, cdp dudng hoic chia tai san khi mot bén cu tra, sinh
sdng & nude ngoai. Viée to chirc thi hanh an trong cac trudng hop nay gip rat
nhiéu khé khan do han ché trong x4c minh tai san, viéc iy thac tu phap kéo dai,
ddng thoi co ché phdi hop qudc té chua thuc sy hiéu qua. Pic biét van dé song
tich, khac biét phap luat vé ché do tai san vo chéng gifra cac nudc gay kho khan
khi cong nhén va thi hanh béan an.

Hoén nhén dong giéi va quan hé séng chung nhw ve chong: Luat Hon nhan
va gia dinh chi quy dinh “khong thira nhdn” hon nhan giita nhitng nguoi cung gidi
tinh nhung khong cadm viéc chung séng. Thuc té phat sinh nhidu trudng hop cac
cap dong gidi chung séng, mua tai san, sinh con bang bién phap hd trg sinh san. ..
nhung khi c6 tranh chép thi chua c6 co ché phap 1y rd rang dé giai quyét.

Sw phdt trién ciia cong nghé hé tro sinh sin va cdc vin dé phdp Iy lién
quan mang thai hé vi muc dich nhan dgo: Luat d3 c6 quy dinh vé mang thai ho
vi muyc dich nhan dao, tuy nhién, viéc trién khai thyc t& con ddi mat v6i nhiéu
thach thirc nhu viée xac dinh d6i tuong dugc mang thai ho, thu tuc phap ly, céac
van dé y té, dao duc, ciing nhu viée xtr 1y cac trudng hop mang thai hd vi muc
dich thuong mai hodc cac giao dich ngdm. Cac phuong phéap hd tro sinh san khac
nhu viéc thu tinh trong dng nghiém (IVF), xin phdi... dit ra cac cau hoi vé xéac
dinh cha me, ngudn gdc cua dira tré, quyén ctia ngudi cho, ting, cling nhu quyén
ctia dira tré duogc biét vé& ngudn gde sinh hoc ciia minh.
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Vin dé vé tai san vo chong trong béi cinh kinh té sé xudt hién nhiéu tai
sdn mdi: tién Ao, tai san so, tai khoan mang xa hoi c6 gia tri kinh té, tai khoan
thwong mai dién tir... Luat chua quy dinh rd ddy c6 phai tai san chung vo chong
hay khong, cach thirc dinh gid, phan chia, kho x4c minh tai san khi ly hon: vi du
vi dién tt, tién dién ti, chirng khoéan quéc té. Thuc té co truong hop tAu tan tai
san qua hinh thtrc chuyén khoan dién tir hodc chuyén nhuong tai san s6 cho bén
thtr ba.

Quan hé hén nhan thuc té, khéng ding ky két hén: Mic du phap luat quy
dinh nam nit phai dang ky két hon mai dugc cong nhan la vo chéng, nhung trén
thuc té, nhiéu cap doi van chung sdng khong dang ky. Khi phat sinh tranh chap
vé tai san, con cai thi co quan thi hanh an dan sy gap kho khin trong viée xac dinh
tu cach phap 1y cua céac bén.

5. KIEN NGHI GIAI PHAP PE KHAC PHUC KHO KHAN, VUONG
MAC, BIEN PHAP NANG CAO HIEU QUA THI HANH, HOAN THIEN
LUAT HON NHAN VA GIA PINH

5.1. Giai phap hoan thién phap luat
- Stra d6i, bo sung Luat Hon nhan va gia dinh theo hudng:

Déng bo hoa v4i BO luat Dan su, Luat Dat dai, B luat T tung dan su, Luat
Thi hanh an dan su, dic biét vé quy dinh chia tai san chung vo chdng 1a quyén sir
dung dét, quyén s hitu nha &, xac dinh tai san chung, riéng trong truong hop dau
tu, kinh doanh, chirng khoén, tién dién tir. .. dé khic phuc nhirng mau thuan, ché)ng
chéo con ton tai hién nay.

B sung quy dinh diéu chinh cac quan hé méi phat sinh: Hon nhan dong gidi,
song chung nhu vo chdng, mang thai ho, sinh con nhd ki thuat hd tro sinh san,
con lai, con nudi c¢6 yéu td nude ngoai; xac dinh quyén loi cua bén yéu thé trong
ly hon do bao luc gia dinh.

B6 sung quy dinh ché tai trong truong hop thuc hién nghia vu cip dudng
theo quy dinh phap luat (quy dinh cu thé mirc, phuong thirc, thoi han va bién phap
cudng ché thi hanh).

- Hoan thién c4c vin ban huéng dan thi hanh: Ban hanh nghi dinh, thong tu
hudng dan théng nhat vé viéc xac dinh tai san chung — riéng, thdéa thuan tai san
vo chdng, cudng ché giao con, thi hanh nghia vu cap dudng.

5.2. Giai phap nang cao hi¢u qua cong tac thi hanh an dan sy

- Tang cudng cong tac phdi hop giira co quan thi hanh an dan su véi chinh
quyén dia phuong, co quan cong an, to chirc x4 hdi va cac nganh lién quan trong
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viéc xac minh diéu kién thi hanh an, bao vé quyén loi chinh dang cia tré em, phu
ntr.

- X4y dung co s dit liéu dién tir théng nhat phuc vu céng tac xac minh nhan
than, noi cu tri va tai san cua ngudi phai thi hanh an, nhét 1 cac truong hop c6
yéu td nudc ngoai.

- Ung dung cong nghé thong tin trong qua trinh t6 chirc thi hanh an, cong
khai thong tin thi hanh 4n nham bao ¢am minh bach, han ché khiéu nai, t6 céo.

- Tang cudng cong tac tap huan, boi dudng k§ ning nghiép vu cho Chap
hanh vién, dic biét vé k¥ nang xir Iy vu viéc co yéu td nudc ngoai, chia tai san
chung, giao con va nghia vu cip dudng.



