THAM LUAN
Panh gia hiéu qua quy dinh phap luat va &p dung phap luat vé hon nhan va
gia dinh trong cdng nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén caa phu nir
trong linh vwe hon nhan va gia dinh
(Hgi nghi Tong két 10 nam thi hanh Ludt Hon nhan gia dinh 2014)
Trung wong Hgi Lién hiép phu ni Viét Nam
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I. PAT VAN DE

Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014 (sau dy goi tit 1a Luat HNGD
2014) dugc Qudc hoi khoa XIII thong qua trong bdi canh Viét Nam tiép tuc day
manh tién trinh doi mdi, hoi nhap qubc té sau rong, dong thoi cam két thuc hién
nhiéu diéu udc qudc té quan trong vé quyén con ngudi, dic biét 1a Cong udc
CEDAW vé x6a bé moi hinh thirc phan biét doi xir véi phy nit. Sau 10 nim thi
hanh, Luat HNGD 2014 da khéng dinh vai tro 1a dao luat nén tang diéu chinh
cac quan hé hon nhan va gia dinh, gop phan quan trong trong viéc cong nhan,
t6n trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, trong d6 cd quyén cia phu nit.

Tuy nhién, thyc tién thi hanh phap luat hon nhan va gia dinh ciing cho
théy, bén canh nhiing két qua tich cuc, van con khong it kho khan, vudng mc,
bat cap trong ca quy dinh phap luat va qué trinh 4p dung, dic biét khi dit trong
bdi canh bién ddi nhanh chong cua doi séng kinh té — x4 hoi, sy da dang cua cac
mo hinh gia dinh, cling nhu nhiing thach thitc méi ddi voi phu nit trong hon
nhan va gia dinh.

Tham luan nay tap trung danh gia hi€u qua ctua cac quy dinh phap luat va
thuc tién ap dung Luat HNGD 2014 trong viéc cong nhan, ton trong, bdo vé va
béo dam quyén cua phu nit; phan tich mot s6 han ché, bit cip tir thuc tién xét
xtr va thi hanh phap luat; tir d6 dé xuat mot sd kién nghi nham tiép tuc hoan
thién phap luat va nang cao hi¢u qua thuc thi trong thoi gian téi.

II. QUY PINH PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG PHAP
LUAT VE HON NHAN GIA PINH TRONG BAO PAM QUYEN CUA
PHU NU

1. Quy dinh phap luit vé nguyén tic binh ding giéi trong hén nhin
va gia dinh
Trai qua nhiéu giai doan 1ap phép, tir Luat Hon nhan va Gia dinh nim
1959, 1986, 2000 va dén Luat Hon nhan va Gia dinh nim 2014, hé thong phap
luat clia nude ta da ngdy cang thé hién rd nguyén tac binh dang gidi, ton trong
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quyén tu do két hon, bao vé phu nir va tré em, bao dam su 6n dinh va tién bd
clia gia dinh Viét Nam. Diéu 4 Luat hon nhan va gia dinh 2014 quy dinh Nha
nude ¢6 chinh sach, bién phap bao ho hon nhan va gia dinh, tao diéu kién dé
nam, nit X4c 1ap hoén nhan tu nguyén, tién bd, mot vo mot chong, vo chdng binh
dang; xay dung gia dinh 4m no, tién bo, hanh phic va thuc hién day da chic
nang cua minh.

So v&i Luat HNGD nam 2000, Luat HNGD 2014 di c6 nhiéu quy dinh cu
thé hon nham bao dam quyén cua phu nit, dac bi¢t trong cac linh vuc: xac lap
quan hé hon nhan trén co sé tu nguyén, tién bo; bao vé phu nit trude cac hanh vi
bao lyc gia dinh; bao dam quyén tai san, quyén nhan than; bao vé quyén cua
phu nit khi ly hon; va bao dam quyén 1am me, quyén cham soc, nudi dudng con.

2. Quyén ciia phu nir trong xac 1p va duy tri quan hé hon nhan

Luat HNGD 2014 tiép tuc khang dinh nguyén tic hon nhan ty nguyén,
tién bo, mot vo mot chéng, VO chéng binh d:fmg. Céc quy dinh vé diéu kién két
hén, dang ky két hon, cdm tao hon, cudng ép két hon, lira d6i két hon... da tao
hanh lang phép 1y quan trong nham bao vé quyén tu do két hon cia phy nir. Céc
quy dinh nay di gop phan han ché dang ké tinh trang tao hon, hon nhan ép
budc, dic biét & mot sd vung déng bao dan tdc thiéu sd. Tuy nhién, thuc tién
cling cho thay, & mot s dia ban, phu nit van chiu ap luc tir phong tuc, tdp quan,
dinh kién gioi, dan dén viéc quyén tw do két hon chua duge bao dam déy du,
nhat 1a trong cac truong hop két hon sdm, két hon vi 1oi ich kinh té hodc chiu su
chi phdi cua gia dinh, dong ho. Mét trong nhitng diéu kién quan trong cta viéc
két hon do 1a tudi két hon, theo d6 tudi két hon clia nit tir 18 tudi trd 1én, tudi két
hén ctia nam tir 20 tudi tré 1én (Picu 8 Luat HNGD 2014). Piéu nay khong phai
1a su phan biét ddi xur gitra nam va nit ma cin ctr vao diéu kién phat trién ltra
tudi tdm sinh Iy nguot Vigt Nam, nham dam bao cho nam nit khi két hon & do
tudi toi thiéu van dam duong dugc trach nhi¢m lam vo - chéng, lam cha — me,
déng thoi sinh con khoé manh cé vé thé chét 13n tinh than, tri tué. Trong thuc té,
c¢6 nhiéu truong hop két hon khong dung d6 tudi quy dinh da duoc cac co quan
c6 tham quyén trong khi giai quyét vu viéc dan su phat hién va tuyén huy két
hén trai phap luat. Qua theo ddi thuc tidn, c6 thé nhan thay rang phan I6n cac
truong hop két hdn trai phéap luat chi duoc phét hién khi Toa an thu ly, giai
quyét vu viéc ly hon hoac tranh chap hon nhan va gia dinh. Diéu nay cho thay
van con ton tai khoang trong trong cong tac quan Iy nha nuéc vé diang ky va xac
nhan diéu kién két hén, dic biét 1a viéc xac minh do tudi két hon va tinh trang
hdn nhan cua cac bén trude khi dang ky két hdn. . Hién nay, trong bdi canh cai
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cach tha tuc hanh chinh va xay dung co so dir liéu hd tich, hén nhan, viéc lam
sach va lién thong dix liéu vé két hon, ly hén, tinh trang doc than néu duoc trién
khai hiéu qua s& gop phan bao dam két hon ding quy dinh cua phép luat. Tuy
nhién, can tiép tucra soat, danh gia viéc trién khai trong thuc tién, dong
thoi ban hanh huéng dan thdng nhat vé xu 1y cac truong hop phét hién két hon
trai phap luat nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc va bao vé quyén, loi
ich hop phép cua phu nit va tré em.

3. Quyén ciia phu nir trong quan hé tai sin vo chong

Mot trong nhiing diém tién bod ndi bat ctia Luat HNGD 2014 1a quy dinh
linh hoat hon vé ché dd tai san cua vg chéng. Luat cho phép vo chéng lua chon
ap dung ché d6 tai san theo luat dinh hodc theo thoa thuan, qua do tao diéu kién
dé phu nit chu dong hon trong vi¢c bao vé quyén tai san cia minh. Bén canh do,
cac quy dinh vé tai san chung, tai san riéng, nguyén tic chia tai san khi ly hon
(DPiéu 59) da thé hién 16 quan diém bao dam quyén, loi ich hop phap cua phu
nit, dac bi¢t 1a viéc ghi nhan cong strc dong gdp cua vo, ké ca lao dong noi tro,
cham soc gia dinh, dugc coi 1a lao dong c6 thu nhap.

Tuy nhién, thuc tién giai quyét cac tranh chap tai san khi ly hon cho thay,
viéc ching minh tai san chung, tai san riéng va cong stc dong gop cua Vg
chdéng van 1a mot trong nhiing ndi dung kho khan va dé phét sinh bat loi cho
phu nit. Phu nit, dic biét 1a phu nit khéng c6 thu nhap 6n dinh, phu nit ¢ khu
vuc ndng thon, ving sau, ving xa, thudng ¢ vi thé yéu hon trong viéc tiép can
thong tin phép luat, thu thap chang ct va si dung cac dich vu phap Iy can thiét
dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua minh. Trong nhiéu truong hop, phu nir
khong truc tiép dung tén tai san, din dén kho khin trong viéc ching minh
quyén so hitu hoic cong sitc dong gop khi xay ra tranh chap.

Bén canh nhimg kho khian mang tinh khach quan, thuc tién ciing cho thay
cach hiéu va &p dung phép luat vé chia tai san vo chong chua thuc su théng
nhat, ton tai sy khac biét dang ké giira cac dia phuong va tham chi gitta cac cap
xet xtr. Mac du Thong tu lién tich s6 01/2016/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP
da c6 budc tién quan trong khi hudng dan rd rang “ngueoi Vo hodc chong ¢ nha
cham soc con, gia dinh ma khéong di lam dwoc tinh la lao dong ¢ thu nhap
twong dwong véi thu nhdp cua vor hodc chong di lam”, song trén thyc té, viéc ap
dung quy dinh nay van gap nhiéu vuéng mic phu thuéc vao quan diém cua
ngudi tién hanh té tung: c6 xu hudng coi dong gop kinh té truc tiép 1a tiéu chi
chu yéu dé danh gia cong stic dong gop, trong khi chua danh gia day du, toan
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dién vai tro cua phu nir trong lao dong noi trg, cham soéc con cai, duy tri doi
séng gia dinh — nhitng dong gdp mang tinh nén tang nhung khoé dinh lwong bang
tién. Mit khéc, Thong tu dong thai cho phép Toa an 4p dung nguyén tic “bén ¢
cong sirc déng gdp nhiéu hon thi dwoc chia nhiéu hon”, nhung chua c6 tiéu chi
cu thé, dinh lugng hoic huéng dan chi tiét dé xac dinh thé nao 1a “cong suc
dong gop nhiéu hon” trong timg truong hop cu thé.

Chinh khoang trong nay dd dan dén viéc quyét dinh ty 18 chia tai san
trong mot sé vu an phu thudc dang ké vao quan diém chi quan va danh gia ca
nhan ctia nguoi tién hanh td tung, thay vi dua trén céc tiéu chi théng nhit, minh
bach. Trong thuc tién, co nhitng vu viéc, du nguol vo da danh phén 16n thoi
gian cho viéc noi trg, chdm soc con cai, hy sinh co hdi hoc tap, nghé nghiép dé
hd tro chong phat trién sy nghiép, nhung khi ly hon van chi duoc chia phan tai
san bang hodc thap hon ngudi chong véi 1y do “khong co dong gop kinh té truc
tiép” hodc “khong chiing minh dugc cong strc vuot troi”. Cach tiép can nay, du
khong trai véi quy dinh phap luat vé mit hinh thirc, nhung chua thuc sy phan
anh dy du tinh thin bao dam binh dang gidi va bao vé quyén ciia phy nir ma
Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014 hudng toi.

Diéu nay cho thiy, néu Hoi dong xét xir c6 nhay cam gidi, thim nhuan
nguyén tac binh dang gidi thi cac phan quyét phan chia tai san s& dam bao
quyén loi cong bang cia bén vo/chong & nha cham soc con, gia dinh ma khong
di lam va nguoc lai.

4. Quyén ciia phu nir trong quan hé cha me — con va khi ly hon

Luat HNGD 2014 tiép tuc khang dinh nguyén tic bao dam loi ich t6t nhat
cua tré em, déng thot ga“in chat voi1 viée bao vé quyén lam me cua phu nir. Cac
quy dinh vé quyén, nghia vu ctia cha me d6i véi con; vé viéc trong nom, chim
soc, nudi dudng, gido duc con sau ly hon; vé cip dudng... da tao co sé phap 1y
quan trong dé bao vé quyén va loi ich cua phu nit va tré em. Theo khoan 3 Biéu
81 Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2014, con dudi 36 thang tudi duoc giao cho
me truc tiép nudi dudng, trir truong hop ngudi me khong du diéu kién dé truc
tiép trong nom, cham soc, nudi dudng, gido duc con. Py 1 quy dinh mang tinh
wu tién dic thu, xuat phét tir dic diém sinh ly, tdm ly cua tré em & d6 tudi con
phu thudc nhiéu vao su cham soc ctia ngudi me, déng thoi thé hién rd chinh
sach phép luat nham bao vé quyén lam me cua phu ni.

Bén canh do, tai An 1& s6 54/2022/AL, truong hop ngudi me tu ¥ roi khoi
gia dinh tir khi con con rat nho, khéng thuc hién viéc trong nom, cham séc, nudi
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dudng, gido duc con; trong khi ngudi cha 13 ngudi truc tiép nudi dudng con
trong diéu kién on dinh, phi hop, va tré da quen voi moi trudng song nay thi
truong hop ndy, Toa &n tiép tuc giao con dudi 36 thang tudi cho ngudi cha truc
tiép nuodi dudng, chiam soc. An 18 ndy co ¥ nghia tich cuc trong viéc khang dinh
nguyén tic lay loi ich tot nhét cua tré em 1am trong tam, dong thoi tranh &p
dung méay moc quy dinh wu tién giao con dudi 36 thang tudi cho me.

Tuy nhién, thyc tién ddi véi cac vu viéc ma ngudi me roi khoi gia dinh
Xuat phét tir nguy@n nhan bj bao luc gia dinh, bi de doa hoic khdng bao dam an
toan vé than thé, tinh than thi can duoc xem Xét, lam rd nguyén nhan dé quyét
dinh hay khéng quyét dinh ap dung an 1& 54. Chinh vi vay, sau tong két thi hanh
Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014, can nghién cau sira d6i bo sung quy
dinhcu thé vé diéu kién va thr tr vu tién xem xét trong trudng hop ngudi me
khong truc tiép trong nom, cham soc, nudi dudng, gido duc con dudi 36 thang
tudi. Pac biét, canlam rd nguyén nhan ngudi me roi khoi gia dinh, theo
d6 truong hop ngudi me roi di do bi bao luc gia dinh, bi de doa hoac khdng bao
dam an toan vé than thé, tinh than thi khéng duoc coi 13 “tu ¥ roi khoi gia dinh”
va khong 1am can cir bat loi cho ngudi me khi quyét dinh quyén truc tiép nudi
con.

5. Nghia vu cap dwdng sau ly hon

Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014 di c6 nhiing quy dinh tuong dbi
day du vé nghia vu cap dudng, nguyén tic xac dinh muc cap dudng, phuong
thire va thoi diém thuc hién nghia vu cip dudng. Tuy nhién, thuc tién thi hanh
cho thay noi dung cap dudng sau ly hén van la mét trong nhiing khau gap nhiéu
tré ngai nhat trong viéc bao dam quyén va loi ich hop phép cua tré em va ngudi
tryc tiép nudi con.

Mot trong nhimg kho khin 16n nhat 1a viéc thuc hién nghia vu cap dudng
trén thuc té phu thudc rat nhiéu vao y chi chi quan cia nguoi c6 nghia vu cap
dudng, thuong 13 nguoi khong truc tiép nudi con. Mac du ban an, quyét dinh
ciia Toa an da xac dinh rd muac cip dudng va nghia vu phai thuc hién, song
trong nhiéu truong hop, ngudi c6 nghia vu khéng tu nguyén thuc hién hoic chi
thuc hién trong thoi gian dau, sau d6 cham tré, né tranh, tham chi ¢ tinh trén
tranh nghia vu cap dudng. Diéu ndy khién ngudi tryc tiép nudi con phai ganh
thém ap luc kinh té va tam ly.

Tir goc d6 bao vé quyén cua phu nit va tré em, cd thé thay ring, khi nghia
vu cap dudng khong dugc thyc hién nghiém tdc va hiéu qua, ganh ning kinh té
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va trach nhiém cham séc con cai dat nang ddi véi nguoi nudi dudng tryc tiép.
Tur d6 dat ra van dé& vé ché tai xir 1y dé quy dinh vé cap dudng duoc thuc thi
hiéu qua trong thuc té, bao dam tinh nhan vin caa quy dinh..

6. Bao v¢€ phu nit trudéc bao luc gia dinh va cac hanh vi xam hai

Luat HNGD 2014, cung véi Luat Phong, chéng bao luc gia dinh va cac
van ban lién quan, di gop phan tao khung phap 1y dé bao vé phu nit trude cac
hanh vi bao lyc trong gia dinh. Cac quy dinh vé cAm bao luc gia dinh, quyén
yéu ciu ly hon cua nguoi bi bao luc, cac bién phép bao v¢ khan cép. .. da duoc
ap dung trong thuc tién.

Khoan 1 Diéu 65 quy dinh “Khi vo hodc chong yéu cau ly hén ma hoa
gidi tai Toa dn khéng thanh thi Toa dn gidi quyét cho ly hén néu cé cdn cik vé
viéc vo, chéng co hanh vi bao luc gia dinh...”. Tuy nhién, cac hanh vi bao luc
gia dinh rat da dang. Néu nhu nhirng hanh vi vé bao luc thé chét co thé thu thap
don gian hon thong qua bién ban xac minh cua chinh quyén dia phuong, két
luan giam dinh thuwong tich, xac nhan ciia co sd Y té, 1i khai nhan ching... thi
viéc dua ra cac chung cir chirng minh thudc truong hop bi bao luc vé tinh than,
kinh té, tinh dyc 1a rat kho. Trong khi d6, viéc danh gia ching ci chu yéu van
dura vao cac biéu hién bé ngoai hoac tai liéu hiru hinh, d& dan dén viéc chua ghi
nhan day da mic d6 ton thuong tinh than va xam hai quyén nhén than cua phu
nit trong doi séng hon nhan.

Van dé dat ra 1a mac di khung phap ly vé phong, chéng bao luc gia dinh
da duoc thiét lap, song hiéu qua bao vé phu ni trong giai quyét viéc ly hon do
bao luc gia dinh van phu thudc rat 16n vao cach tiép can va ki ning danh gia
ching ¢t cia nguoi 4p dung phap luat. Viéc thiéu cac huéng dan cu thé vé
chttng minh bao lyc tinh than, bao luc tinh duc; thiéu co ché thu thap ching ctr
than thién véi nan nhan; cing vai tm 1y e ngai, dinh kién gigi van con ton tai,
da lam giam hiéu qua bao vé quyén caa phu nit trong mot s6 vu viéc cu thé.

111. MOT SO KET QUA THU'C HIEN LUAT HON NHAN VA GIA
PINH CUA HOQI LIEN HIEP PHU NU VIET NAM Thuyc hién trach nhiém
ctia Hoi theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 4!, Ho6i LHPN Viét Nam da thyc hién
nhiéu hoat dong va dat dugc nhitng két qua tich cuc trong cong tac thi hanh
phap luat Hon nhan va gia dinh. Cuy thé:

1 Khoan 3 Didu 4 Luat Hon nhan va gia dinh quy dinh “Co quan, té chirc c6 trach nhiém gido duc, vdn déng cén
bg, cdng chuc, vién chic, nguoi lao dong, cac thanh vién cua minh va moi cong dan xay dung gia dinh van héa;
kip thoi hoa gidi mau thudn trong gia dinh, bao vé quyén, lei ich hop phap ciia cdc thanh vién gia dinh”
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Tdp trung chi dao, hweéng dén cac cap Héi xay dung ké hogch va té
chic trien khai cac ngi dung caia Lugt, chl trong cac ngi dung dim bdo
quyén cia phu né# va binh dang gidi trong cac quan hé hén nhan va gia dinh:
Thuc hién vai tro, trach nhiém, quyén han cua to chic Hoi theo quy dinh cua
Luat H6n nhan va gia dinh ndm 2014, Ban chip hanh, Poan Chu tich Hoi Lién
hiép phu nit Viét Nam xac dinh nhiém vu hd tro phu nit Xy dung gia dinh no
am, tién bo, hanh phic théng qua trién khai nhiéu hoat dong dam bao quyén cua
phu nit trong quan hé hon nhan va gia dinh, ghi nhan tai Nghi quyét Pai hoi dai
biéu phu nit toan qudc lan tha X1, X1, XI11. Cudc van dong “Xdy dung gia dinh
5 khong, 3 sach’? gan véi Chuong trinh muc tiéu Xay dung néng thdn moi
duoc Hoi LHPN Viét Nam phat dong trong toan thé gia dinh hoi vién, phu nir co
¥ nghia thiét thuc nham van dong, hd tro phu nit xay dung gia dinh hanh phuc.
Xay dung va trién khai cac dé an Chinh phit nham hd trg phu nir xay dung gia
dinh c6 ¥ nghia rat 16n, tao co ché, diéu kién dé cac cap Hoi thuc hién nhiém vu
van dong, hd trg phu nir xay dung gia dinh®.

Cdc hoat dong truyén théng, tw vin phdp lugt, hoa gidi co sé, ho tro
phdp Iy cho phu niv dwoc trién khai réng khdp: S6 lidu trong 5 nim (2021 —
2025) ctia TW Hoi LHPN Viét Nam cho biét, cac cap Hoi da T6 chic 329.726
cudc, su kién truyén thong vé giao duc gia dinh, phong chong bao lyuc, xay dung
gia dinh hanh phuc, vai 48.345.199 luot hoi vién, phu ni, nguoi dan tham gia;
(2) Trén 30 triéu cha me, hoi vién, phu nit c6 con dudi 16 tudi dugc tiép can
théng tin, kién thac vé gido duc 1am cha me; (3) Hon 55.373 luot nam nit
thanh nién, tré vi thanh nién dugc tap huan, truyén théng vé giao duc k¥ ning
séng, xay dung gia dinh; (4) 90 % phu ni, tré em gai 1a nan nhan cua bao lyuc
gia dinh dugc phat hién tiép can it nhat mot dich vu tro gitp xa hoi; (5)100%
cac co s& Hoi c6 md hinh truyén théng, gido duc vé xay dung gia dinh hanh
phlc, phét trién bén viing: Thanh 1ap méi hon 10.000 “Té truyén thong céng
dong” gop phan thay d6i “nép nghi, cach 1am”, x6a bé cac dinh kién va khuén
mau gidi, nhitng tap tuc lac hau, xay dung gia dinh binh dang, van minh*; trén
18.000 céu lac bd x@y dung gia dinh hanh phudc; hon 5000 md hinh giéo duc cha
me; 2.026 cau lac bo “Thu linh cta sy thay doi”; hon 26.000 md hinh CLB xay

25 khong: khong doi nghéo, khong bao luc gia dinh, khong vi pham phap luét va té nan x& hoi, khdng sinh con
thir ba tro 1&n, khong ¢ tré suy dinh dudng va bo hoc; 3 sach: bép sach, nha sach, ngd sach.

3 Pé 4n 279 “Phat huy gia trj tét dep cac mbi quan hé trong gia dinh va hd tro xay dung gia dinh hanh phuc, bén
virng dén nam 2020”; Dé an 404 “HJ tro, phét trién nhém tré doc lap tu thuc & khu vuc khu cong nghiép, khu
ché xuit dén 2020”; D& an 939 “HJd tro phu nit khai nghiép”; D& an 938 “Tuyén truyén, gido duc, van dong, hd
tro phy nix tham gia giai quyét mot s6 van dé xa hoi lién quan dén phuy nit giai doan 2017 - 20277

4 Trén 370.000 lugt nguoi dan ve phong chong bao lyc trén co sé gidi, tao hdn va hon nhan can huyet; van dong xoa bé dinh
kién va khuén mau giai, tap tuc lac hau co hai cho binh dang giai.
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dung gia dinh 5 c9, 3 sach; 2.312 Dia chi tin cay. Qua cac hoat dong da thu hut va
lan téa tinh yéu thuwong, gian két gia dinh, gop phan dinh hudng, nang cao nhan
thirc ciia can b, hoi vién, phu nit, nam nit, thanh nién va cong dong vé vai tro, vi
tri, gia tri cua gia dinh trong thoi ky méi, dac biét phat huy vai tro cta nam gidi
trong mdi gia dinh, x4 hoi trong xay dung, vun dip hanh phiic gia dinh va phat huy
nhiing gia tri truyén thong tot dep cua gia dinh Viét Nam.

Céac cdp Hgi da trién khai dong bg, toan dién, hidu qud nhiéu hoat
déng hé tro phu niz xay dwng gia dinh édm no, hanh phdc, tap trung vao ba
nhém chinh: (1) HS trg phu nit nang cao quyén ning kinh té théng qua cac hoat
dong hd tro khai nghiép, phat trién doanh nghiép nir; thanh 1ap va nang cao chét
lugng hop tac x4, to hop tac do phu nit quan 1y; tu van nghé, gidi thiéu viéc lam;
xay dung mé hinh sinh ké; hd tro gido duc tai chinh, tiép can cac ngudn von vay
phat trién kinh té, thoat nghéo bén viing; (2) Hd tro kién thire, ki nang xay dung
gia dinh, phét trién Kkinh té, vun dap hanh phiic gia dinh; (3) HJ tro an sinh x&
hoi cho phu nir va tré em, dac biét & vang kho khan, ving chiu anh huéng thién
tai, dich bénh théng qua van dong ngudn luc hd tro nha ¢/mai 4m tinh thuong,
maéi am bién cuong; ting qua/nhu yéu pham cho phu ni¥; tang hoc bong cho hoc
sinh nghéo, mé cbi thong qua vai trd ngudi me d& dau; hd tro xay dung cong
trinh dan sinh, nudc sach, vé sinh moi trudng nang cao chat lwong cudc séng.

Cong tac 1én tiéng, bdo vé quyén va lei ich heop phdp, chinh ding cia
phu ni¥ va tré em dwoc cac cap Hai chi trong. Tir ndm 2022 dén thang thang
12/2024 &3 c6 gan 5.000 vu viéc lién quan bao luc, xam hai phu nit tré em dugc
cac cap Hoi tham gia tu van giai quyét; phat hién hon 1.600 truong hop phu nix
va tré em bi bao luc gia dinh, bi budn ban; giup d& hd trg gan 1.500 trudong hop
tiép can it nhat 01 dich vu trg gip xa hoi. Cong tac tiép cong dan, giai quyét
don thu duoc cac cap Hoi thuc hién dung quy dinh, quy ché vé cong tac tiép
cong dan va giai quyét khiéu nai té cdo, kién nghi, phan anh cua hoi vién, phu
nir va nguoi dan; su chu dong, kip thoi cta cac cap Hoi gan véi truyén thdng
trong tdm da nhan duoc su quan tam, tiép thu, hd trg caa cac co quan chuc
nang>.

Thuec hign cac quyén ciia Héi theo quy dinh cia Ludt: Luat HNGD nim
2014 quy dinh cu thé 05 truong hop Hoi LHPN Viét Nam c6 quyén khai kién

5 B4o céo s6 628/BC-DCT ngay 29/8/2025 ctia Doan Chi tich Hoi LHPN Viét Nam vé két qua 05 nam thyc hign
Chi thi 06-CT/TW ngay 24/6/2021 cuia Ban Bi thu veé cong tac xay dung gia dinh trong tinh hinh méi; Chien
lugc phét trién gia dinh Viét Nam dén ndm 2030 va Chuong trinh gido duc dao duc, 16i song trong gia dinh dén
nam 2030
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vu 4n dan sy dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua phu nit va tré em®. Qua
thuc tién 10 nam trién khai Luat, cac cap Hoi cha yéu thuc hién cac quyén
thong qua viéc kién nghi giai quyét don thu, khiéu nai, t6 cao lién quan dén hén
nhan, gia dinh bang van ban gui dén co quan c6 tham quyén giai quyét theo
ting treong hop. Bién hinh, TW Hoi thuc hién quyén yéu cau thay doi nguoi
truc tiép nudi con sau ly hén trong vu &n tranh chap sau ly hdn cua chi P tai Hai
Phong’.

Trung tAm tw van, hd tro hon nhén va gia dinh c6 yéu té nwéc ngoai
truc thudc Hoi LHPN tinh thyc hién tu van, hd tro vé hon nhan va gia dinh co
yéu t6 nudc ngoai gop phan 1am lanh manh hoé quan hé hén nhan va gia dinh
c6 yéu té nudc ngoai, phii hop véi nguyén tic co ban cia ché do hon nhan va
gia dinh Viét Nam, thuan phong my tuc cua dan toc. Tuy nhién, trong qué trinh
hoat dong, cac Trung tdm ciing gap nhiéu kho khin do thiéu can bo chuyén
trach, thiéu kinh phi hoat dong. Nam 2025, thyuc hién chu truong chinh quyén
dia phuong hai cap, sau khi thuc hién sap nhap tinh, thanh, sé luong cac Trung
tam hién tai con hoat dong la 04 Trung tam (Hai Phong, Ninh Binh, Ha Noi,
Vinh Long)

IV. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Hoan thién quy dinh phap luit vé hon nhan va gia dinh theo
huéng bio vé tét hon quyén ciia phu nir

- Trong boi canh cai cach thi tuc hanh chinh va xay dung co so dir liéu
ho tich, hén nhan, lién théng di liéu vé két hon, ly hén, tinh trang doc than, can
tiép tuc ra soat, danh gia viéc trién khai trong thuc tién, dong thoi ban hanh
huéng dan thdng nhéat vé xir Iy cac truong hop phat hién két hon trai phap luat
nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc va bao vé quyen, loi ich hop phép
cuaa phu nit va tré em..

& Quyén yéu cau hay viéc két hon trai phap luat (Khoan 2 biéu 10); quyen yéu ciu thay d6i ngudi tryc tiép nudi
con sau khi ly hén (Khoan 5 DleU 84); quyen yéu cau Toa &n han ché quyén cua cha, me ddi véi con chua thanh
nién (Khodn 2 Diéu 86); quyén yéu cau Toa an xac dinh cha, me cho con chua thanh nién, con da thanh nién
méat nang luc hanh vi dan su; xac dinh con cho cha me chua thanh nién hodc mat nang luc hanh vi dan su
(Khoan 3 Diéu 102); quyén yéu cau thyc hién nghia vu cép dudng (Khoan 2 Diéu 119).

7 Tai Ban 4n so tham s 39/2022/HNGD-ST ngay 19/9/2022 ciia TAND quan H, thanh phd Hai Phong da giao
con chung cho b nubi duong, Theo trinh bay cua chi P, bd thuong xuyéen 6 hanh vi bao luc gia dinh (quat
mang con, bao lyc véi v, xé quan 4o vg trudc mat con, tham chi bat con chung Kién ‘chuyén vo chdng”). Nhan
thdy Ban 4n so thim chwa phu hop, TW Hoi LHPN Viét nam da c6 van ban kién nghi s6 1196/DCT-CSLP ngay
12/12/2022 giri TAND thanh phd Hai Phong dé nghi giao con cho chi P nudi dudng, dam bao quyén li ciia phu
nit va tré em, H6i LHPN thanh phé Hai Phong c¢6 van ban sb 316/HPN-TGCSLP ngay 26/12/2022 dé nghi dugc
tham du phién toa phdc tham. Tai Ban &n s6 28/2022/HNGD-PY ngay 28/12/2022, TAND thanh phé Hai Phong
d3 ra Quyét dinh giao con chung cho chi P nui dudng.
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- B6 sung quy dinh vé viéc xac dinh cbng sic dong gop cua vo, chong
trong viéc tao dung, duy tri, phét trién khéi tai san chung trong thoi ky hén
nhan, trong d6 can lugng héa gia tri noi trg, cham soc gia dinh khong duoc
huong luong, c6 tiéu chi cu thé, dinh lwong hoic hudng dan chi tiét dé xac dinh
thé nao 1a “cdng sitc déng gép nhiéu hon” trong timg trudng hop cu thé.

- C6 hudng dan vé diéu kién cu thé va thtr tu vu tién xem xét cac diéu
kién trong truong hop ngudi me khong du diéu Kién dé tryc tiép trong nom,
chim soc, nudi dudng, gido duc con dudi 36 thang tudi, dac biét 1am rd nguyén
nhan ngudi me ngudi Me tu Y roi khoi gia dinh tir khi con con rat nho, ¢6 quy
dinh cu thé trong trudng hop ngudi me roi khoi gia dinh xuat phat tir nguyén
nhan bi bao lyc gia dinh, bi de doa hoic khdng bao dam an toan vé than thé,
tinh than thi khong duoc tinh 1a ngudi me tu v roi khoi gia dinh tir khi con con
rat nho khdng thuc hién viéc trong nom, cham séc, nudi dudng, gido duc con.

- Hoan thién cac quy dinh va co ché thyc thi lién quan dén nghia vu cip
dudng sau ly hon theo hudng tang cuong tinh kha thi va hiéu lyc thi hanh, trong
d6 can chu trong dén cac giai phap nhu: ning cao trach nhiém cta co quan thi
hanh an dan sy; tang cudng bién phap bao dam, cudng ché thi hanh nghia vu
cap dudng; ddng thoi ¢ co ché hd tro kip thoi d6i véi ngudi truc tiép nudi con
khi nguoi c6 nghia vu ¢6 tinh trén tranh nghia vu cap dudng.

- C6 quy trinh dac biét rGt ngan thu tuc ly hén cho nan nhan bao lyc gia
dinh, dong thoi tiép tuc hoan thién cac quy dinh va hudng dan &p dung phap luat
theo hudng giam ganh nang ching minh cho nan nhan bao luc gia dinh, tang
cudng trach nhiém chii dong xac minh cia co quan tién hanh t6 tung.

- Tiép tuc ra soat, stra doi, bd sung Luat HNGD va cac van ban hudéng
dan theo hudng cu thé hoa hon nita nguyén tic binh dang gidi; ting cudng cac
quy dinh bao vé phu nir trong quan hé tai san, trong ly hon, trong phong, chdng
bao lyc gia dinh; tu van, hd tro hon nhan va gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai trong
bdi canh chuyén doi sb.

- Nghién ciru, bd sung trong Luat cac quy dinh vé phat trién va cung cap
cac dich vu hd tro gia dinh, bao gém tr vAn hon nhén, tu vin tim 1y, hd tro
phap 1y va hd trg xa hoi, nham gop phan xay dung gia dinh 4m no, tién bd, hanh
phtc, vin minh trong bdi canh mai.

2. Tang cwong dao tao, boi dudng kién thic vé gidi, quyén con ngudi
va quyeén cia phu nir cho ddi ngii can b 1am cong tac tw phap
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Viéc ting cudng dao tao, boi dudng kién thac vé gidi, quyén con nguoi
va quyén cua phu nit cho ddi ngii can bo 1am cong tac tu phap can duoc Xac
dinh Ia mot nhiém vu trong tam, 1au dai. Noi dung dao tao khdng chi dung lai &
viéc phd bién quy dinh phap luat, ma can di sau vao phan tich cac tinh hudng
thue tién, cac ban an dién hinh, cac vu viéc ¢ yéu té bat binh dang gidi, tir d6
gilp can bo nang cao kha ning nhan dién rai ro xam pham quyén caa phu ni
trong qua trinh giai quyét vu viéc.

Ting cudng ddo tao, bdi dudng kién thic vé& gidi, quyén con ngudi,
quyén cta phu nir cho ddi ngii can bd tu phap, tham phan, hoa giai vién. Bao
dam viéc ap dung phap luat thdng nhat, khach quan, ldy quyén va loi ich hop
phap cua phu nit va tré em lam trong tam.

3. Phat huy vai tro cia Hgi Lién hi¢p Phu nir Viét Nam

Pé nghi nghién ctiu quy dinh cu thé vai trd cia Hoi trong tham gia bao veé
quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cua phu nit va tré em theo quy dinh cua
phap luat, dac biét 1a co ché cung cap cac bang chiing phuc vu qué trinh xac
minh, xac dinh nan nhan bao luc gia dinh cta cac co quan tu phap va co quan
tién hanh t6 tung. Mo hinh Ngdi nha Binh yén 12 mot mo hinh diém cta Hoi da
thuc hién nhiéu ca hd tro cho nan nhan bi bao luc va cung cip bang chiing gop
phan ching minh cin ctr cua phu nix khi bi bao luc trong qué trinh xét xir tai Toa
an.

Pong thoi, bo sung quy dinh lién quan dén giam sat, phan bién x& hoi cua
Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam trong xay dung, hoan thién va trién khai thuc
hién chinh sach, phap luat vé hon nhan va gia dinh.

V.KET LUAN

Sau 10 nam thi hanh, Luat HNGD 2014 di dat dugc nhiéu két qua quan
trong trong viéc cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén cua phu nir
trong linh vuc hon nhan va gia dinh. Tuy nhién, truéc nhiing bién d6i nhanh
chong cua doi sdng xa hoi va yéu cdu ngay cang cao vé bao vé quyén con
nguodi, quyén ctia phy nit, viéc tiép tuc hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc thi 14 yéu cau cip thiét. Véi vai tro, trach nhiém cta minh, Hoi Lién
hiép Phu nir Viét Nam can tiép tuc dong hanh cing céc co quan nha nudc va
toan xa hoi trong vi¢c xay dung, hoan thién va thuc thi phap luat hon nhan va
gia dinh, vi muc tiéu binh dang gidi, tién bd va hanh phuc ciia mdi gia dinh Viét
Nam.
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