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THAM LUAN
Két qua thi hanh Luit Hon nhén va gia dinh nam 2014; danh gia nhirng vu
diém, bat cap, veéng mic trong qua trinh t6 chirc thue hién
tai Thanh pho Ho Chi Minh
(Dinh kem theo Cong van so ......... /STP-HT ngay.............
ciia 8¢ Tw phdp TP. Hé Chi Minh)

Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014, sau 10 nim trién khai, da khéng
dinh vai tro quan trong trong viéc hoan thién thé ché, bao vé quyén con nguoi va
xay dung gia dinh Viét Nam tién bo, hanh phtic. Thanh phé Ho Chi Minh — dia
ban d6 thi dic biét voi quy mo dan sd 16m, co cau da dang — 13 noi phat sinh
nhiéu quan hé hon nhan, gia dinh phtc tap, doi hoi cong tac to chuc thi hanh
Luat phai duogc trién khai linh hoat, df’)ng bd va gén voi cong cudc xay dung
chinh quyén s6 cta Thanh phd.

Trén co sé huéng dan ctia Bd Tu phap, UBND Thanh phé di chi dao S¢
Tu phap va cac so, nganh, dia phuong thyc hién nghiém tac, hiéu qua cac quy
dinh cua Luat; bao dam luét di vao doi sdng, phu hop thuc tién quan 1y. Tham
luan xin bao cdo khai quat két qua 10 nam thi hanh Luat Hon nhan va Gia dinh
nam 2014, nhitng kho khian vudng mac va kién nghi hoan thién chinh sach trong
thoi gian toi.

1. Cong tic chi dao, quan triét, to chirc thi hanh Luat Hon nhan va
Gia dinh

- Ngay sau khi Luat Hén nhan va Gia dinh nam 2014 c6 hiéu luc, Uy ban
nhan dan Thanh phd HO Chi Minh d kip thoi ban hanh ké hoach trién khai thyc
hién Luét, phan cong rd trach nhiém cho S¢ Tu phap, cac so, ban, nganh Thanh
phd va Uy ban nhan dan cac cip. Trén co sd d6, viéc té churc trién khai thuc
hién Luat dugc chi dao thyc hién nghiém tuc, thong nhat, kip thot trén toan dia
ban Thanh phd.

- Trong qua trinh chi dao, diéu hanh, cong tac quan triét, phd bién phap
luat vé hon nhan va gia dinh dugc xac dinh 1a mot ndi dung trong tdm va duogc
trién khai thuong xuyén. Vi vai tro 1a Thuong truc Hoi dong phdi hop pho
bién, gido duc phap luat Thanh phd, S& Tu phap TP. H6 Chi Minh d chi dong
16ng ghép cac ndi dung cua Luat Hon nhan va Gia dinh vao chwong trinh, ké
hoach cong tac hang nam; phdi hop vdi cac sé, ban, nganh Thanh phd va cac to
chtrc chinh tri — x3 hoi to chtrc nhiéu hoi nghi, 16p tap huan chuyén sau cho bao
céo vién phap luat, cong chire tu phap — ho tich, can bd phap ché, doan thé va
lyc luong hoa giai ¢ co so trén dia ban Thanh phé; phdi hop Ban Dan toc Thanh
pho trlen khai cong tac tuyén truyén va tro gitp phap 1y cho dong bao dan toc
thiéu so.
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Noi dung tuyén truyen tap trung vao cac quy dlnh trong tam cua Luat Hon
nhan va Gia dinh nhu do tudi két hon, két hon c6 yéu td nudc ngoai, xac dinh
cha, me, con, nudi con nuodi va phong, chong bao lyc gia dinh.

- Phéi hop Hoi Lién hiép Phu nit Thanh phé, S Gido duc va Pao tao, Ban
Dan toc Thanh phd t6 chitc cac hoi thi tim hiéu phap luat véi nhiéu chu dé; cac
chuong trinh dugc ghi hinh, phat song trén Dai Truyén hinh Thanh phd, gop
phan mo rong pham vi tiép can ciia cong dong. Cong tac bién soan, phat hanh tai
liéu tuyén truyén tiép tuc dugc chu trong, bao gom “Cam nang hon nhén — gia
dinh” cip phat khi dang ky két hon tai Uy ban nhan dan cdp x4; chuong trinh
“Sach néi phap luit” phuc vu nguoi khiém thi va nhom yéu thé; 4.800 bo tai
liéu tién hon nhan va hon 140.000 to gip phap luat phd bién cac quy dinh lién
quan dén hon nhan, gia dinh va cac luét c6 lién quan.

- Thong qua cac hoat dong néu trén, nhan thirc phap luat vé hon nhan va
gia dinh cua can by cong chirc va Nhan dan, nhat 13 phuy nit, thanh nién, déng
bao dan tdc thleu s6 va nguoi khuyét tat, ting budc duoc nang cao, gop phan
bao dam viéc to chirc thi hanh Luat dugc thuc hién hiéu qua, thong nhat trén
toan dia ban Thanh phé.

2. Cong tac ding ky, quan 1y hd tich va chuyén d6i so trén dia ban
Thanh pho

- Cong tac dang ky ho tich va giai quyét cac thu tuc vé hon nhéan va gia
dinh trén dia ban Thanh phé H5 Chi Minh duoc trién khai nghiém tac, thong
nhit va dat nhiéu két qua noi bat. Thanh phd da giai quyét 572.261 trudng hop
dang ky két hon trong nudc va 34.034 truong hop ding ky két hon co yéu td
nudc ngoai. Quy trinh déng ky két hon dugc thuc hién ding quy dinh cua phap
luat, bao dam quyén va loi ich hop phap cua nguoi dan, dap ing yéu cau quan 1y
nha nude d6i voi Thanh phéd c6 quy méd dan sé 16n.

- Céc thu tuc ghi chu két hén, ghi chu ly hon, xac dinh cha, me, con va
dang ky nuoi con nuoi ... dugc cac co quan dang ky ho tich trén dia ban Thanh
phé tiép nhan, tham muu giai quyét kip thoi theo tham quyén. Cong tac phong,
chéng bao luc gia dinh dugc quan tam trién khai, cht trong hd tro nan nhan la
phu nit va tré em, thong qua su phdi hop chit ché giita co quan tu phap, Cong an
Thanh phé va cac t6 chiic xa hoi.

- Thanh phd HO Chi Minh trién khai manh mé chuyén doi sd, tao budc dot
pha trong hién dai hoa cong tac quan ly nha nuéc. Hon 13 triéu dir liéu s0 bo ho
tich dugc sd hoa, tich hop day da vao Hé thong thong tin dang ky va quan Iy ho
tich ctia B Tu phap; 100% hd so ho tich duoc tiép nhan va giai quyét trén cac
hé thong dién ti. Cong tac théng ké ho tich dugc thyc hién ddy du, chinh xac,
phuc vu hiu qua yéu cau quan ly. Viéc lién thong cac thu tuc dang ky khai sinh-
dang ky thuong tra- bao hiém y té; khai ti- xoa thuong tru- trg cap mai tang phi;
tich hop xac nhan tinh trang hon nhan- dang ky két hon duoc trién khai dong bo,
hiéu qua, rat ngan thoi gian xtr Iy, giam gidy to va chi phi cho ngudi dan.
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- Thanh phé thuong xuyén ra soat, ddi chiéu dir lidu gitra Co s¢ dir liéu ho
tich va Co so dit liéu quéc gia vé dan cu; da xu 1y, 1am sach 675.732 dit liéu
khai sinh va 147.301 di liéu két hon, gop phan bao dam tinh “dung, di, sach,
song” cua dir lidu ho tich dién tir. Pac biét, Thanh phd 1a mot trong hai dia
phuong dau tién trién khai thi diém dang ky két hon truc tuyén va xac nhan tinh
trang hon nhan tryuc tuyen tiép nhan va giai quyét hang nghin hé so trong thoi
gian thi diém. Viéc trién khai cac m6 hinh nay tao tién dé thuan loi trong qua
trinh thyc hi¢én Nghi dinh s6 07/2025/ND-CP, theo d6 co quan dang ky ho tich
khong yéu cau ndp gidy xac nhan tinh trang hon nhan khi nop ho so dang ky két
hoén trong nudc, tang cuong khai thac Co so dur liéu ho tich dién tir, Co so dir
liéu qudc gia vé dan cu va cac co so dir liéu dién tir chuyén nganh, ddng thoi day
manh xac minh truc tuyen.

- Thanh phé ting cudng phdi hop lién nganh giita S& Tu phap, Cong an
Thanh phd, Toa an nhan dan, Hoi Lién hiép Phuy nit, nhat 13 trong cong tac giai
quyét két hon co yéu td nudc ngodi; xdc minh nhan than, cu trd; hd tro phu nir
va tré em bi bao luc gia dinh; tro gitip phap ly; giai quyet céc ho so phire tap co
yéu tb nudc ngoai. Su phdi hop ndy bao dam tinh thong nhat, dong bd va kip
thoi trong ap dung phap luat, gop phan giit viing trat tu xa hoi, nang cao hiéu
qua bao vé quyén, loi ich hop phap ctia cong dan.

- Nhirng két qua néu trén khfmg dinh su chi dao sat sao, linh hoat va hiéu
qua caa Thanh phd trong suét 10 ndm thi hanh Luat Hon nhan va Gia dinh nim
2014; ddng thoi tao nén tang phap 1y — k¥ thuat quan trong dé tiép tuc hién dai
hoa quan 1y nha nude, nang cao chat lwong phuc vu ngudi dan, hudng téi xay
dung gia dinh tién bo, hanh phuc, van minh.

3. Thuén loi, khé khiin va nguyén nhin trong to chirc thi hanh Luat
Hon nhan va Gia dinh ndm 2014

a) Trong qua trinh trién Kkhai thi hanh Luit Hon nhan va Gia dinh
nam 2014, Thanh pho Ho Chi Minh c¢6 nhiéu thuan lgi:

+ Mot la, nhan dugc sy quan tdm chi dao kip thoi cua BO Tu phap va
Thanh uy, Uy ban nhan dan Thanh phé, cung su phdi hop chit ché cua Cong an
Thanh phd, Toa an nhan dan, Hoi Lién hiép Phy nir va cac s0, nganh, UBND cac
cap. Nho 6, viée giai quyét cac hd so phirc tap, nhat 13 hd so co yéu to nudc
ngoai va hd so xac dinh cha me con, duoc thao g0& kip thot, dang phép luat.

+ Hai la, co so dir liéu ho tich dién tir va Hé thong thong tin déng ky,
quan ly ho tich cua Bo Tu phap ngay cang hoan thién, bao gém ca dir liéu ho
tich lich str, dugc lién thong voi Co so dir liéu quéc gia vé dan cu, gop phan rat
ngan thoi gian xir 1y, giam gidy to va tao thudn loi cho nguoi dan.

+ Ba la, y thirc phép ludt cua Nhan dan dugc nang 1én, bao luc gia dinh
tung budc gidm; chua phat hién c6 tinh trang tdo hon trén dia ban Thanh pho.

b) Bén canh nhiing thuin loi @6, viéc thi hanh Luat vin con mot sb
kho khan:
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- Mot 86 quy dinh ctia Luat con mang tinh khai quat, thiéu tiéu chi cu thé,
dan dén cach hiéu va 4p dung chua thong nhat trong thyc tién, cu thé nhu viéc
ap dung “pham vi ba doi”, “tdp quan” va xac dinh “cong strc dong gép™.

- Mot s6 ndi dung ctia Luat chua bao dam tinh twong thich voi Bo luat TS
tung dan su, phat sinh kho khin cho viéc xac dinh tham quyén giita Toa an va co
quan dang ky ho tich, dac biét trong cac truong hop xac dinh cha, me, con trong
thoi ky hon nhan véi nguoi khac co su dong thuan cua cac bén lién quan; huy
dang ky két hon trai phap luat; Quy dinh do tudi ldy y kién tré em tir da 7 tudi
khi quyét dinh ngudi truc tiép nudi dudng sau ly hén con thap, chua théng nhat
v6i phap luat nudi con nudi va ho tich (tir da 9 tudi).

- Mot s6 van dé méi phat sinh trong doi song x4 hoi chua duge phap luat
diéu chinh day du, nhu chuyén d6i gidi tinh, quan hé dong gidi, tai san sb, tai
san do0; Luat hién hanh cling chua co ché dinh ly than, chua quy dinh muc cap
dudng t6i thiéu va co ché cudng ché thi hanh phu hop.

- Thuec tién con gip kho khin trong viéc phan biét gilta mang thai ho vi
muc dich nhan dao va vi myc dich thuong mai.

¢) Nguyén nhan: Hé thong phap luat hién hanh vin chua that sy dong bo
gitra luat ndi1 dung va luat to tung; trong khi do, doi song xa hdi thay d6i nhanh
hon toc d0 hoan thién chinh sach phap luat.

4. Kién nghi
4.1. Kién nghi sira ddi, bo sung Luat Hon nhan va gia dinh:

- B6 sung ché dinh ly than trong Luat Hon nhan va Gia dinh nham tao co

s0 phap ly rd rang cho viéc ghi nhan tinh trang song ly than, Iam can ctr danh gia

“tinh trang trAm trong” cua hon nhan khi giai quyét ly hon; déng thoi nghién clru

mé rong ly hon theo thoa thuan gan véi cai cach thu tyc hanh chinh nhung van
bao dam co ché kiém soat ciia co quan c6 tham quyén.

- Piéu chinh d9 tudi liy y kién tré em trong viéc quyét dinh ngudi truc
tiép nudi con sau ly hon theo huéng nang 1én tir “tir du 7 tudi” thanh “tir du 9
tu6i” dé thong nhat voi phap luat nudi con nudi va ho tich; 1am rd tiéu chi xir Iy
tai san cia nam, nit chung séng nhu vo chéng, hoan thi¢n hon cac quy dinh vé
ché do tai san theo thoa thuan, tao thuan loi khi ap dung.

- Hoan thién quy dinh vé mang thai hd vi muc dich nhan dao, bo sung tiéu
chi nhan di¢n hanh vi thuong mai hoa bi cAm; df’)ng thoi xem xét mé rong cod
diéu kién d6i v6i mot s truong hop c6 nhu ciu mang thai ho chinh dang, phu
hop thuc tién x3 hoi.

4.2. Kién nghi d6i véi B§ Tw phap va cic co quan Trung wong:

- Pé nghi sdm ban hanh huéng dan théng nhat Ve ap dung tap quan trong
quan h¢ hon nhan va gia dinh; hoan thién quy dinh vé phan dinh tham quyén
gitta Toa an va co quan dang ky hd tich ddi voi cac truong hop xac dinh cha,
me, con trong thdi ky hon nhan véi nguoi khac khi cac bén co sy dong thuan,
nham bao dam sy twong thich gitta Luat Hon nhan va gia dinh va Bo luat T6
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tung dan su, Luat Ho tich; nghién ctru ban hanh Luat vé chuyén ddi gi61 tinh dé
cO co sO phap 1y gidi quyét cac van dé lién quan hd tich, hon nhan, gia dinh ctua
nguoi da chuyén doi gidi tinh.

- P& nghi nghién ciru, huéng dan cu thé cac tiéu chi, trinh ty ddnh gia
tinh trang hon nhan “tram trong” khi gidi quyét ly hon; hudng dan phan biét
gilta mang thai hg vi muc dich nhan dao va vi muc dich thuong mai..

5. Két luan

Sau 10 nam thi hanh Luat Hon nhan va Gia dinh, Thanh phd Ho Chi Minh
da dat dugc nhiéu két qua quan trong, gép phan bao vé quyén tré em, quyén
nhan than, gilr gin sy bén viing cua gia dinh va nang cao hi¢u luc quan 1y nha
nuoc.

Trong thoi gian to1, Thanh pho sé& tiép tuc phat huy két qua dat duoc, tang

cuong phdi hop lién nganh, day manh cai cach hanh chinh va chuyén doi sb,
nham xay dung gia dinh Viét Nam am no, tién bd, hanh phuc, van minh.

SO TU PHAP THANH PHO HO CHI MINH



