THAM LUAN
THUC TIEN THI HANH PHAP LUAT HON NHAN VA GIA PINH
TRONG VIEC HO TRQ SINH SAN; SINH CON
THEO PHUONG PHAP KHOA HOC; MANG THAI HO;
KHO KHAN, VUONG MAC VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Cuc Bameva Tréem

Vé thyc tién thi hanh phap luat hon nhan va gia dinh trong viéc hd trg sinh
san; sinh con theo phuong phap khoa hoc; mang thai ho; khé khin, vueéng mic va
kién nghi hoan thién, trong pham vi linh vuc quan ly, Cuc Ba me va Tré em Xin
béo cdo tap trung chu yéu vao cac ndi dung lién quan dén mang thai ho nhu sau:

I. CONG TAC CHI PAO, TRIEN KHAI VA TO CHUC THI HANH
LUAT HON NHAN VA GIA PINH

Sau khi Luat Hén nhan va gia dinh duge Qudc hoi ky, ban hanh va ¢6 hiéu
luc, BO Y té da xay dung va trinh Chinh phu ban hanh vin ban trién khai Luat 13
Nghi dinh s6 10/2015/ND-CP ngay 28/01/2015 quy dinh vé sinh con bang k¥
thuat thu tinh trong éng nghiém va mang thai ho vi muc dich nhan dao (Nghi dinh
) 10). Vu Strc khoe Ba me - Tré em?! - don vi dau méi trién khai Nghi dinh s6 10
da chuyén vin ban Nghi dinh, dong thoi ciing chuyén vin ban Luat Hon nhéan va
gia dinh td1 cac SOY té va cac don vi hd tro sinh san trén toan quéc. Vu Surc khoé
Ba me - Tré em dd phdi hop v6i Vu Phép ché va cac Hoi nghé nghiép? t6 chirc
cac Hoi nghi pho bién, trién khai Nghi dinh va noi dung quy dinh vé hd trg sinh
san, mang thai ho vi muc dich nhan dao cua Luat Hon nhan va gia dinh véi su
tham gia ctia cac don vi hd tro sinh san va SO Y té cac tinh, thanh phd c¢6 co s hd
tro sinh san trén dia ban.

Thong qua cac hoat dong sinh hoat khoa hoc, chuyén mon do cac Ho1 nghé
nghiép, ddc biét 1a Hoi Noi tiét sinh san Tp H6 Chi Minh, Hoi HO tro sinh san Ha
No6i, Nghi dinh 10 va nd1 dung quy dinh vé hd trg sinh san, mang thai hé vi muc
dich nhan dao ctia Luat Hon nhan va gia dinh ciing di dugc tuyén truyén, pho bién
cho céc thanh vién. Cac hoat dong phd bién, gido duc, tuyén truyén phap luit trién
khai Nghi dinh 10 va ndi dung quy dinh vé hd trg sinh san, mang thai ho vi muc
dich nhan dao cta Luat Hon nhan va gia dinh cta cac Hoi nghé nghiép duoc thé

' Nay la Cyc Ba me va Tré em. .
2 Hoi Noi tiét sinh san va vo sinh Tp H6 Chi Minh; Hoi San phu khoa Viét Nam, Hoi Hb trg sinh san Ha Noi.



hién v6i da dang hinh thirc, bao gém: gidi thi¢u trong cac Hoi thao, phé bién giao
duc phap luat thong qua bao in, bao hinh, bao dién tir, cac trang mang online; bién
soan phat hanh tai liu; td chitc cac budi sinh hoat cau lac bo phap luat; qua cac
cudc thi, bai viét tim hiéu vé phap luat hon nhan gia dinh, vo sinh - hiém mudn va
hd tro sinh san; cac loai hinh tu van phap luat, tro gitip phép 1y; cac hoat dong t6
chtrc tuyén truyén dinh ki; giao luu c6 16ng ghép ndi dung cha dé vé hd tro sinh
san; tO chirc cac budi toa dam cing cac chuyén gia...

Theo b4o céo cta cac don vi hd trg sinh san, nhiéu hinh thirc phé bién, gido
duc, tuyén truyén vé nhiing ndi dung co ban ctia Nghi dinh 10 va ndi dung quy
dinh vé hd tro sinh san, mang thai ho vi muc dich nhan dao ctia Luat Hon nhéan va
gia dinh d4 duoc Ban Lanh dao Bénh vién trién khai nhu: tdp huan hang nam,
nhic nhd tudn thi d6i voi nhan vién cta don vi vé cac quy pham phap luat trong
cong tac ho trg sinh san; tao diéu kién dé nhan vién tham du cac hdi thao, tap huin
cua cac Hoi nghé nghiép, don vi ban dé trao doi kinh nghi¢m vé viéc tuan thu luét
phap trong linh vuc hd trg sinh san; pho bién tinh than va nodi dung cac cong van
chi dao, diéu hanh ctia BO Y té trong don vi.

Trong d6, mdt s6 co sd thuc hién cong tac tap huan, gido duc phap luat
dong thoi véi ty kiém tra theo quy hodc 6 thang mot 1an. Ca biét ¢ mot s6 co sd
t6 chire Hoi nghi phd bién Nghi dinh sé 10/2015/ND-CP va ndi dung quy dinh vé
h tro sinh san, mang thai hg vi muc dich nhan dao cua Luat Hon nhan va gia dinh
truc tiép hoac truc tuyén trong ndi bo don vi hd tro sinh san sau khi dugc Bo Y té
cong nhan du diéu kién thyc hién k¥ thuat thu tinh trong dng nghiém va mang thai
ho vi muc dich nhan dao.

I1. PANH GIA UUDPIEM CUA LUAT HON NHAN VA GIA PINH POI
VOI NOI DUNG HO TRQ SINH SAN, PAC BIET LA MANG THAI HQ

1. Nhin chung, viéc ban hanh Luit Hon nhan va gia dinh va cac van ban
trién khai thyuc hién Luat, trong d6 c¢6 Nghi dinh s6 10/2015/ND-CP ¢6 ndi dung
pht hop voi tinh than va cac nguyén tic co ban cua Hién phap; phu hop véi chu
treong, duong 16i chinh sach cua Pang va Nha nudc; dap tmg dugce nguyén vong
va loi ich chinh dang cua d6i tuong chiu sy tac dong truc tiép cta van ban phap
luat, dem lai tinh kha thi cia van ban phap luat sau khi dugc ban hanh.

Céc van ban trién khai duoc ban hanh diing tham quyén, dung trinh ty, thi
tuc luat dinh, c6 ndi dung phu hop voi quy dinh ctia Nha nude, dung thé thirc va
ki thuét trinh bay vin ban, st dung quy tic ngdn ngit, phan chia, sép xép noi dung
van ban logic, chat ché. V& co ban, cac van béan trién khai mang tinh déng bo,
thdng nhat, kha thi, cong khai, minh bach.



2. Luat Hén nhan va gia dinh 1a co s¢ phép Iy vo cung quan trong dé xay
dung Nghi dinh s6 207/2025/ND-CP ngay 15/7/2025 cta Chinh phi quy dinh vé
sinh con bﬁng k¥ thuat hd trg sinh san va mang thai ho vi muc dich nhan dao.

Mot s6 quy dinh tai Luat 14 co sé cho nhimg chinh sach rat quan trong trong
hd tro sinh san, vi du: quy dinh trudng hop nguoi chong chét trong qua trinh diéu
trj vO sinh ma da co tinh trung trir hodc phoi trit clia cap vo chong thi nguoi vo
duoc sinh con tir tinh tring hodc phdi d6 bang k¥ thuat hd tro sinh san. Pay 1a
mdt quy dinh rat nhan vin ciia Viét nam ma khong phai nudc nio ciing co.

111. KHO KHAN, VUONG MAC
1. V@& diéu kién nho mang thai hd

Theo tinh than tai khoan 2 Diéu 95 Lut Hon nhan va gia dinh, vo chéng co
quyén dugc nhd mang thai ho vi muc dich nhan dao chi trong truong hop “vor
chong dang khéng c6 con chung va nguoi v khdng thé mang thai va sinh con

)

ngay cd khi dap dung kj thudt hé tro sinh sin”.

Theo béo céo cta cac don vi hd trg sinh san, hau hét cac don vi déu cho réng
cac diéu kién nhd mang thai ho 13 qué chit. Cac don vi dé xuit xem xét mo rong
chi dinh mang thai ho trong truong hop sau day: cap vo chong di sinh dugc con
chung, nhung dtra tré bi bénh hiém nghe¢o hodc di tat bam sinh nang, bénh tam
than hodc nhirng bénh lam mat kha nang nhan thirc, lam chu hanh vi ma nguoi vo
khong thé mang thai. Trong truong hop nay, viéc gia dinh muén c6 thém dira con
khoé manh dé nuong tua khi gia yéu va cham soc dua tré bénh tat da sinh ra trude
do 1a mot nguyén vong chinh dang.

2. Vé diéu kién nguoi mang thai h

Khoan 3 Diéu 95 Luat Hon nhan va gia dinh quy dinh nguoi mang thai ho
phai “la nguoi than thich ciing hang cia bén vo hodc bén chong nho mang thai
ho”. Quy dinh nay gap cac kho khan sau day:

- Do Luat khong quy dinh khai niém “nguoi than thich cing hang” dan dén
cach hiéu khac nhau (ké ca & Nghi dinh 10 va Nghi dinh 207).

- Theo khai niém “nhitng nguwoi co ho trong pham vi ba doi” va “nguoi than
thich” quy dinh tai khoan 18 va 19 Piéu 3 Luat Hon nhén va gia dinh, ngudi mang
thai ho vi muc dich nhan dao chi c6 thé bao gdm: anh, chi, em ciing cha me, cling
cha khac me, cung me khac cha; anh, chi, em con chu, con bac, con ¢, con céu,
con di cua ho.



bay 1a mdt quy dinh rat chit chg, rat kho thuc hién. Trong thyc tién, c6 kha
nhiéu trudong hop cip vo chdng c6 chi dinh nhd mang thai ho nhung khéng tim
duoc ngudi than thich cing hang. Nguyén nhan thuong gip nhat 13 ngudi than
thich cing hang 13 nit khong & trong lira tudi sinh dé hodc khong du diéu kién strc
khoé¢ dé mang thai. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan ngudi dan - do khdng
hiéu biét phap luat - chon giai phap “thué dé”.

Vi ly do trén, nhiéu don vi hd tro sinh san d& nghi mé rong diéu kién bén mang
thai ho (vi du con nudi cuia cha me¢ vg, cha me chéng; chi dau, em dau ctia nguoi
cung cha me¢ hoac cung cha khac me, cung me khéc cha voi bén mang thai ho) dé
c6 thém co hoi cho nhitng phu nit khong thé mang thai c6 co hoi dugc lam me.

V. NHUNG VAN PE MOI PHAT SINH TRONG THUC TIEN
1. Van @& quy dinh s con sinh ra nho mang thai ho

- Hién tai, B6 Y té dang xay dung du thdo Luat Dan $0, trong do biéu 9 c6
néu “Cdp vo chong va ca nhdn cé quyén quyét dinh binh dang, tw nguyén trong
viéc sinh con, thoi gian sinh con, s con va khodng cdch giita cdc lan sinh phi
hop voi lira tuéi, tinh trang suc khoe, diéu kién hoc tdp, lao dong, cong tac, thu
nhdp va nudi day con ciia cd nhdn, cdp vo chong”.

Do d6é cum tur “Viéc sinh con do mang thai ho khong tinh vao 50 con theo
chinh sach dan sé va ké hoach héa gia dinh” (khodn 3 Diéu 97) khdng con phu
hop nira.

- Mot s6 don vi hd tro sinh san ciing dé xuit ndi rong quy dinh, cho phép
ngudi mang hod co thé mang thai ho tdi da 2 1an dé dap tmg nguyén vong cua
nhiing trudong hop da dugce dé cap ¢ muc I11.2 néu trén.

2. Viéc xac nhan nguwdi than thich cung hang

Hién tai diém b khoan 1 Piéu 14 Nghi dinh 207 quy dinh x4c nhan nguoi
than thich cung hang bang cac phuong thiic sau:

- Ban x4c nhén cua Uy ban nhan dan cap xa noi thuong tri cua bén mang
thai ho hoac bén nhd mang thai ho

- Gidy to tu ching minh mbi quan hé than thich cing hang ctia bén mang
thai ho va bén nhd mang thai ho trén co s cac gidy to ho tich ¢ lién quan c6
cdng chtng, chimg thuc va chiu trach nhiém trudce phap luat vé tinh xac thuc cta
cac gidy to.

Trong thuc té dd xay ra truong hop: bén mang thai ho da tim duoc ngudi
mnag thai ho 14 than thich cung hang, nhung khong ty chirg minh dugc mdi quan
hé nay do thiéu mét sd gidy t& nhu gidy khai sinh hodc gidy két hon cua hang



trén. .., tuy nhién UBND cép xa khong xac nhan quan hé than thich cting hang vi
“khong phdi thu tuc hanh chinh thudc trach nhiém cua UBND x&”.

Can c6 giai phap nhu bd sung thu tuc hanh chinh cip x3 dé giai quyét nhu
cau ndy ctia ngudi dan. Ngoai ra, ciing nén quy dinh cac gidy to c6 thé thay thé dé
chting minh méi quan hé than thich.

3. Viéc cAm “lya chon giéi tinh thai nhi”

- Piém g khoan 2 Diéu 5 (Cac hanh vi bi cdm) quy dinh: cAm “Thuc hién
sinh con bang ky thudt ho tro sinh san vi muc dich thwong mai, mang thai ho vi
muc dich thwong mai, lva chon gioi tinh thai nhi, sinh san vo tinh.”

- K¥ thuat xét nghiém di truyén tién 1am to c6 thé xac dinh phoi nam hay nit.
Pé kiém soét triét dé viéc chon loc gidi tinh phdi, quy dinh cAm “lya chon giGi
tinh thai nhi” 1a chua chit ché. Vi vay can c6 quy dinh cdm lya chon giéi tinh phoi
va thai nhi.

V. KIEN NGHI GIAI PHAP PE KHAC PHUC KHO KHAN, VUONG
MAC, BIEN PHAP NANG CAO HIEU QUA THI HANH, HOAN THIEN
LUAT HON NHAN VA GIA PINH

Cuc Ba me va Tré em dé xuat stra d61 mot so6 ndi dung cua Luat Hon nhan
va gia dinh nhu sau:

1. Piéu 3 (Giai thich tir ngir):

1.1. Pé nghi b6 sung 1 khoan sau khoan 19 giai thich khai niém “Ngudi than
thich cung hang cua bén vg hodc bén chéng nho mang thai ho”.

1.2. Khoan 22:

Bo cum tir: “ma nguwoi vo khéng thé mang thai va sinh con ngay cd khi dp
dung kj thudt hé tro sinh san”’. Ly do: Diéu 95 da quy dinh 13 cac diéu kién mang
thai ho vi muc dich nhan dao 13 “vo chong dang khéng ¢ con chung va nguwoi vo
khéng thé mang thai va sinh con ngay ca khi dp dung ky thudt hé tro sinh san”.
Ngoai ra, sau nay néu c6 chinh 1y cac diéu kién mang thai ho (vi du: ¢6 con nhung
con bi bénh hiém ngheo, di tit bam sinh niang, mat niang luc hanh vi...) thi khai
niém nay van phu hop, khong vuéng mac. Cu thé dé nghi stra nhu sau:

“22. Mang thai ho vi muc dich nhdn dao la viéc mot nguoi phu nit tuw nguyén,
khéng vi muc dich thwong mai gitip mang thai cho cdp vo chong, bang viéc ldy
nodn ciia ngudi vo' va tinh trimg ciia nguoi chong dé thy tinh trong éng nghiém,
sau d6 cdy vao tir cung ciia nguoi phu nit ty nguyén mang thai dé nguoi nay mang
thai va sinh con.”



2. Diéu 95 (Piéu kién mang thai h$ vi muc dich nhan dao):
2.1.Diém b khoan 2 Diéu 95:

“Vo chong co quyén nho nguoi mang thai ho khi co du cac diéu kién sau
day: ......

b) Vo chong dang khéng cé con chung hodic con chung mdc cdic bénh nguy
hiém dén tinh mang, cdc bénh tim thin hodc cdc bénh khdac ma khéng thé nhgn
thire, lam chi dwoc hanh vi ciia minh;”

2.2. Diém b khodn 3 Diéu 95:

“Nguoi diege nho mang thai hé phdi ¢é di cdc diéu kién sau day: ... ...

b) P tirng sinh con va chi dwoc mang thai hg nhiéu nhdt hai lan;”.

3. Piéu 97 (Quyén, nghia vu ciia bén mang thai h vi muc dich nhan dao):

Tai khoan 3 dé nghi bé cum tu: “Viéc sinh con do mang thai ho khong tinh
vao so con theo chinh sach dan so va ké hoach hoa gia dinh”.

4. Piéu 5 (Bio vé ché @9 hon nhan va gia dinh)

- Piém g khoan 2 Piéu 5 dé nghi bd sung nhu sau “Thuec hién sinh con bang
ky thudt ho tro sinh san vi muc dich thuwong mai, mang thai ho vi muc dich thuong
mai, lwa chon gioi tinh phOi, thai nhi, sinh san vo tinh.”

Trén day 1a ban tham luan ctia Cyc Ba me¢ va Tré em.

Xin tran trong cdm on.



