THUC TIEN CONG TAC PHONG, CHONG BAO LUC GIA PINH
VA BAO VE NGUOI BI BAO LUC GIA PINH; KHO KHAN,
VUONG MAC VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Cuc Van hoa co sé, Gia dinh va Thu vién

Ciing nhu nhiéu qudc gia trén thé gigi, bao luc gia dinh & Viét Nam da
ton tai 1au dai, gay ra nhiing hau qua nghiém trong cho ca nhan, gia dinh va xa
hoi. Bé giai quyét van dé nay, Pang va Nha nudc Viét Nam da trién khai dong
bo nhiéu giai phap nhu luat hda céc hanh vi bao luc gia dinh, quy dinh trach
nhiém cta ca nhéan, gia dinh, xa hoi trong phong, chdng bao luc gia dinh; xay
dung gia dinh hanh phdc trén tinh than “ldy cdi dep, dep céi xau” nham nang
cao nhan thuec, thay d6i thai do, chuyén doi hanh vi trong phong, chéng bao luc
gia dinh, bao vé nguoi bi bao luc gia dinh, dac biét 1a nhu phu ni, tré em va
nguoi cao tudi.

|. THUC TIEN CONG TAC PHONG, CHONG BAO LUC GIA PINH
VA BAO VE NGUOI BI BAO LUC GIA PINH

1. Hé théng phap luat lién quan dén cong tac phong, chéng bao luc
gia dinh ¢ Viét Nam ngay cang dwogc hoan thién

Viét Nam luén thé hién cam két manh mé trong cong tac phong, chong
bao luc gia dinh thong qua viéc luat héa cac hanh vi lién quan trong hé théng
phap luat. Ngay tir B6 luat Hinh sy nam 1985, Nha nudc da danh mdt chuong
riéng quy dinh vé céc t6i xam pham ché do hén nhan va gia dinh, gom: Toi
cudng ép két hén hoic can tré hdn nhan ty nguyén, tién bo (Pidu 143); Toi vi
pham ché d6 mot vo, mot chong (Piéu 144); Toi t6 chtc tao hén, toi tao hon
(Piéu 145); Toi loan luan (Piéu 146); Toi nguoc dai nghiém trong hoac hanh ha
cha, me, vo, chong, con cai (Piéu 147). Qua s&u lan sira d6i, bo sung (cac nim
1989, 1991, 1992, 1997, 1999 va 2015) va hai lan ban hanh thay thé (nim 1999
va 2015), cac quy dinh trén tiép tuc dugc duy tri, dong thai bd sung thém nhiing
t6i danh méi lién quan dén bao lyc gia dinh, tiéu biéu 1a “T4i tir chdi hodgc trén
tranh nghia vu cdp duéng” (Biéu 186, Bo luat Hinh sy nim 2015).

Cung vai Bo luat Hinh su, B luat Dan su va Luat Hon nhan va Gia dinh
cling quy dinh rd cac nguyén tic vé quyén, nghia vu va hanh vi tng xir trong gia
dinh. Tai Piéu 12 Luat Hon nhan va Gia dinh ndm 1959 quy dinh: “Trong gia
dinh, vo' chéong déu binh dang vé moi mdt”; Piéu 13 quy dinh: “Vo chong c6
nghia vu thuwong yéu, quy trong, sin séc nhau, givip dé nhau tién bg, nudi day
con cdi, lao dong san xudt, xay dung gia dinh hoa thudn, hanh phic.” Dic biét,
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nam 2007, Qubc hoi ban hanh Luat Phong, chéng bao luc gia dinh, danh dau lan
dau tién Viét Nam co6 dao luat chuyén biét diéu chinh toan dién linh vuc nay,
nham bao vé quyén cta nan nhan, duy tri binh dang gigi va xay dung gia dinh
tién bo, hanh phuc, khéng bao lyc. Sau hon 10 nam trién khai, Luat 2007 da gop
phan nang cao nhan thac x4 hoi, hoan thién thé ché phap luat va thic day céc
chuong trinh hanh dong bao vé quyén con ngudi, dic biét d6i voi phu nit, tré em
va ngudi cao tudi.

Trén co so tong két thuc tién, naim 2022, Quéc hoi théng qua Luat Phong,
chéng bao lyc gia dinh (stra doi), c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 nim 2023. Luét
méi khdng chi khic phuc bat cap cua Luat naim 2007 ma con bo sung nhiéu quy
dinh tién bg, nhu: xac dinh rd nguyén tac “ldy nguwoi bi bao lwc lam trung tam”
trong phong ngtra, can thiép va hd trg; mo rong cac hanh vi dugc xac dinh 14 bao
luc gia dinh; bo sung dia chi tiép nhan tin bao, t6 giac hanh vi bao luc gia dinh,
trong d6 1an dau tién quy dinh vé Tong dai dién thoai quéc gia vé phong, chéng
bao luyc gia dinh; sira doi, bo sung cac quy dinh vé tu van, hoa giai, cam tiép xdc,
d6ng thoi bd sung bién phép gido duc nguoi c6 hanh vi bao luc gia dinh, nhu
yéu cau dén try sé céng an hoac thyc hién cong viéc phuc vu cong dong.

Pé trién khai thi hanh Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nim 2022, Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich d3 tham muu Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé
76/2023/ND-CP ngay 01/11/2023 Quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Phong,
chéng bao lyc gia dinh (c6 hiéu luc tr ngdy 25/12/2023). Nghi dinh
76/2023/ND-CP di cu thé hoa nhiéu noi dung then chét: ma rong pham vi &p
dung doi véi ngudi da ly hon; nguoi chung song nhu vo chong; ngudi 1 cha,
me, con riéng, anh, chi, em caa ngudi da ly hdn hodc nguoi chung séng nhu vo
chong. Pong thoi, quy dinh rd trinh ty tiép nhan, xu ly tin bao, t6 giac hanh vi
bao luc gia dinh; thAm quyén quyét dinh cam tiép x(c cua Chu tich Uy ban nhan
dan cap x3; co so tro gitp, co sd cung cap dich vu phong, chéng bao luc gia
dinh; va co ché chi ngan sach nha nudc cho hoat dong nay. Tiép dén, B Vin
hoa, Thé thao va Du lich di tham muu trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé
110/2025/ND-CP ngay 21/5/2025 quy dinh Co s¢ dit liéu vé phong, chéng bao
luc gia dinh. Nghi dinh nay da quy dinh chi tiét vé viéc xay dung, thu thap, tao
lap, cap nhat, duy tri, két ndi, chia s¢, quan Iy va khai thac sir dung dir liéu vé
phong, chéng bao luc gia dinh nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc, hd tro
chuy@n nghiép hon cho cong tac chi dao, diéu hanh va can thiép kip thoi, bao vé
nan nhan.
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Bén canh d6, véi vai trd dau méi trong cdng tac xay dung chién lugc,
chuong trinh va van ban huéng dan trién khai cong tac gia dinh néi chung va
phong, chéng bao luc gia dinh néi riéng Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich con
cha tri, tham muu x4y dung va ban hanh nhiéu vin ban chién lugc, chuong trinh
trong diém gan véi phong, chong bao luc gia dinh nhu: Chién lugc phét trién gia
dinh Viét Nam; Bo tiéu chi ung xur trong gia dinh; M6 hinh gia dinh dong hanh
cuing tré em... Qua d6 thé hién rd vai tro dau méi, chu dong cua Bo trong dinh
hudng, phéi hop lién nganh, chi dao va kiém tra viéc trién khai trén thuc té.

2. COng tac thong tin, gido duc, truyén phong, chéng bao lwc gia dinh
dwoc quan tdm thuc hién

Cong tac thong tin, tuyén truyén, gido duc vé phong, chéng bao luc gia
dinh tiép tuc dugc xac dinh 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tm nham nang
cao nhan thic cong dong, thay d6i hanh vi ang xir va thuc day cac hoat dong
phong ngtra bao luc ngay tir mdi gia dinh. Cac hoat dong truyén théng duoc
trién khai dong bo, rong khap, véi nhiéu hinh thic phong phd, phi hop véi diéu
kién thuc té cua ting dia phuong. Cac cdp, cac nganh, doan thé va to chac xa
hoi da cha dong phoi hop t6 chuc tuyén truyén bang nhiéu hinh thirc nhu:
chuong trinh phat thanh, truyén hinh, phong su, tin bai chuyén dé; mit tinh, diéu
hanh, hoi thao, hoi nghi; hoat dong san khau hoéa, sinh hoat cong dong, treo
pano, ap phich, bang ron, cd dong truc quan... Qua d6, gbp phan lan téa nhan
thirc va cang cd trach nhiém caa toan xa hoi trong phong, chdng bao luc gia dinh.

Truyén théng trén céc kénh chuong trinh truyén hinh phuc vu nhiém vu
chinh tri, thong tin tuyén truyén thiét yéu cua Trung uong va dia phuong
duoc chi trong, tao hiéu ung tich cuc trong cong déng. Theo tong hop bao
cdo cua cac tinh, thanh phé, chi tinh riéng trong giai doan 2023-2024, ca
nudc dd phat song khoang 14.775 chwong trinh, phong su, chuyén muc vé
phong, chéng bao luc gia dinh®. Bén canh d6, viéc t6 chac cac budi noi
chuyén chuyén dé, toa dam, sinh hoat cong dong tiép tuc Ia hinh thuc tuyén
truyén cé hiéu qua cao, lan toa sau rong dén ting khu phé, thén, ap, ting ho
gia dinh. Céac hoat dong tuyén truyén, truyén thoéng giéo duc, van dong phong,
chong bao luc gia dinh, xdy dung phat trién gia dinh hanh phuc duoc t6 chuc
thuong xuyén trong cac hoat dong huang wng, ky niém gan véi Ngay Quéc té
Hanh phic (20/3), Ngay Gia dinh Viét Nam (28/6) va Thang hanh dong qubc
gia vé phong, chong bao luc gia dinh, gop phan tao khong khi lan toa, khich
1& cong dong cung hanh dong vi gia dinh an toan, hanh phuc.

1 Theo béo céo s6 706/BC-CP ngay 20/8/2025 caa Chinh phu



Cung véi cong tac truyén thong dai chiing, B6 Van héa, Thé thao va Du
lich tiép tuc phat huy vai trd dau méi trong dinh hudng noi dung, xay dung
chuong trinh, d& 4n va mé hinh truyén théng vé gia tri gia dinh Viét Nam. Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich d3 ban hanh hodc tham muu thuc hién cac
chuong trinh, dé an trong diém nhu: Dé an tuyén truyén gio duc dao duc, 16i
séng trong gia dinh Viét Nam; Bo Tiéu chi ung Xt trong gia dinh; Chuong
trinh truyén théng vé binh dang gidi, cham séc nguoi cao tudi va gido duc cac
gia tri tét dep cua gia dinh; Cac md hinh gia dinh d6ng hanh cung tré em, md
hinh gi4o duyc kién thuc, ki ning cho nam, nir trudc khi két hon va thi diém
B tiéu chi gia dinh hanh phdc.

Cac hoat dong truyén thong dwoc trién khai rong réi trén hé thong
phuong tién thong tin dai ching, gom: Pai Tiéng ndi Viét Nam, Dai Truyén
hinh Viét Nam (VTV1, VTV2, VTV3), Truyén hinh Quéc hoi Viét Nam,
Truyén hinh Nhan dan, Truyén hinh Théng tan xa Viét Nam, cung céc béo,
tap chi nhu Bao Van hda, Bao Gia dinh & X3a hoi, Bao Phap luat Viét Nam,
Ba&o Phu ntr Viét Nam, Tap chi Gia dinh & Tré em, Tap chi Nghién ctu Gia
dinh va Gigi. Ngoai ra, Bo ciing ddy manh truyén théng hién dai théng qua
clip ngan, video tuyén truyén, mang xa hoi va sy tham gia cua ngudi noi
tiéng, thu hat trén 3.000.000 luot ngudi xem va twong tac tich cuc.

Théng qua nhiéu hinh thirc tuyén truyén da dang, sinh dong va gan giii,
cdng tac thong tin, gido duc va truyén thong da tao chuyén bién rd nét trong
nhan thiac xa hoi: bao luc gia dinh khong con bi xem la “chuyén riéng”, ma
da tro thanh van dé xa hoi can duoc quan tam, 1én an va xir Iy nghiém minh.
Nguoi bi bao lyc ngay cang duoc céng dong bdao vé, hé tre va khuyén khich
Ién tiéng, gop phan quan trong vao viéc xay dung gia dinh Viét Nam no am,
tién bd, hanh phic va vin minh.

3. Cac md hinh phong, chong bao lyc gia dinh dwoc duy tri va nhan rong

Tir M6 hinh trién khai thi diém nam 2008 tai 64 xa, phuong, thi tran? da
dugc cac dia phuong duy tri va nhan rong. Pén nam 2024, ca nude dd c6 hon
12.000 md hinh phong, chéng bao luc gia dinh3; gan 30.000 ciu lac bo gia dinh
phat trién bén virng; hon 39.000 nhom phong, chéng bao luc gia dinh; khoang
50.000 dia chi tin cdy & cong dong va hon 23.000 dudng day néng. Cac mé hinh
nay khong chi gop phan nang cao ning luc tmg phd véi tinh trang bao luc gia
dinh dang dién ra & co s& ma con tré thanh kénh hd tro thiét thuc cho nguoi bi

2 thuc 64 tinh/thanh phd truc thudc trung wong - thoi diém trién khai tinh Ha Tay chua sap nhap vao Ha Noi
3 Theo huéng dan tai COng vin s6 1467/BVHTTDL-GD ngiy 13 thang 5 nim 2011 ctia Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich.
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bao luc gia dinh. Pic biét, hé thong dudng diy néng da phdi hop hidu qua voi
chinh quyén, céng an dia phuong trong tiép nhan, xir Iy théng tin t& gidc hanh vi
bao luc gia dinh, kip thoi can thiép va hd trg ngudi bi bao luc gia dinh.

Song song v&i hé thong moé hinh phong, chong bao luc gia dinh dang
duoc trién khai trén dién rong, nhiéu bo, nganh, td churc chinh tri - x3 hoi cling
chu dong xay dung va phat trién thém cac md hinh dic thu phu hop véi chuic
nang, dbi twong quan ly. Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam tiép tuc duy tri mo
hinh Trung tdm Tro gitp xd hoi - Ngoi nha Binh yén, déng thoi cung c¢b va phat
trién cac mo hinh hd trg xay dung gia dinh hanh phuc, tiéu biéu nhu cau lac bd
“Xay dung gia dinh 5 khong, 3 sach” va cau lac bd “Gia dinh hanh phuc”. Trong
khuon kho trién khai Du an 8 vé phat trién kinh té - xa hoi ving doéng bao dan
tdc thiéu sb, cac cép Ho1 cling da thanh 14p, duy tri hon 2.000 dia chi tin cay &
cong déng, hd tro thiét thuc cho phu nit va tré em. Trung wong HO1 Nong dan
Viét Nam d3 trién khai mé hinh “Ngudi cha trach nhiém” tai mot s tinh, thanh phd
nhu Pa Nang, Bic Ninh, Lam Déng, voi su tham gia cia nam gio1 tur 18 - 40 tudi.
Céac md hinh nay da gop phan tich cuc vao viéc nang cao nhan thirc, k§ ning ting
XU ciia nam gid1 trong xay dung gia dinh khong c¢6 hanh vi bao luc gia dinh, tao ra
su chuyén bién 16 nét trong cong dong.

Tai nhiéu dia phuong, cac mo hinh hd tro duoc xay dung phu hop véi
diéu kién thyc tién va nhu cau dic thu. Thanh phd HO Chi Minh d3 phat trién mo
hinh “Mo6t ctra” hd tro phu nit, tré em bi bao lyc, xam hai tai 4 bénh vién 16n.
Céac mé hinh nay cung cip dich vu hd tro toan dién tir y té, tdm 1y dén phap 1y.
Tai Hai Phong, cac cau lac by dugc thanh 1ap nham giam thiéu tac dong ti€u cuc
tir thuc trang phu nir két hon voi ngudi nude ngoai. Tinh Ba Ria - Viing Tau
(cii) d3 x4y dung mang ludi hd tro voi cac ciu lac bd phong, chéng té nan x&
hoi, nhém “cha me c6 con duédi 16 tudi”, cau lac bd “Dan sb - Gia dinh - Tré
em”, cung nhiéu nhém can thiép ho trg phu nir, tré em bj xam hai, nhom “phu
nit tu lyc” va to “két ndi thong tin” tai co so.

Bén canh d6, cong tac giao duc tién hon nhan budc dau da dugce quan tim
thong qua viéc thanh lap hang trim mo hinh “géc tu véan, gido duc tién hon
nhan” do Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam trién khai. Cac mé hinh nay cung cép
cho nam, nir thanh nién nhiing kién thirc, k¥ nang thiét yéu vé quan 1y cam xuc,
giai quyét mau thudn, xdy dung gia dinh hanh phiic, phong ngira bao luc va thuc
hanh binh ding gidi. Pay 13 budc chuan bi can thiét ca vé tam 1y, sic khoe va
nhan thire dé xay dung doi sbng hon nhan va gia dinh bén vimg.

Nhin chung, hé thong cac mé hinh phong, chéng bao lyc gia dinh va cac
mo hinh c6 lién quan da phat huy hiéu qua ro rét trong viéc hd tro nguodi bi bao
lyc gia dinh, ngin ngra tai dién hanh vi bao Iyc gia dinh va nang cao nhan thirc
cong déng. Khong chi dung lai & viéc can thiép khi c6 vu vi¢e xay ra, cac mo
hinh con ¢6 vai trd quan trong trong coéng tac phong ngira, timg budc thay doi
hanh vi {mg xir trong gia dinh, lan téa gia tri vin hoa gia dinh tich cuc va thiic day
thue hién hiéu qua cong tac ndy trong cong dong dan cu.
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4. Cong tac xir 1y vi pham trong phong, chong bao lwe gia dinh ngay
cang hiéu qua (cong tdc tiép nhdn va xir 1y tin bdo, té gidc vé hanh vi bao lyc
gia dinh, xir Iy vi pham phdp ludt vé phong, chong bao luc gia dinh).

Thuc hién quy dinh tai Diéu 19 Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam
2022, cng tac tiép nhan va xtr 1y tin bao, tb giac hanh vi bao luc gia dinh da
duoc cac by, nganh va dia phuong trién khai nghiém tac, déng bo, thé hién 1o
chuyén bién trong thyc thi phap luat va bao vé quyén con nguoi. Cac dia chi,
duong day nong tiép nhan tin bao, to giac hanh vi bao luc gia dinh duoc cong
khai rong ri théng qua nhiéu kénh truyén thong, gitp ngudi dan dé dang tiép
can va phan anh vu viéc. Theo thong ké, Puong diy nong 1800 1768 do Trung
uong HOo1 Nong dan Viét Nam van hanh da tiép nhan gﬁn 19.000 cudce goi, trong
do6 khoang 4.500 cudce lién quan dén hanh vi bao luc d6i véi phu nit va tré em.
Trong cung thoi gian, Tong dai dién thoai qudc gia bao vé tré em (s6 111) da
tiép nhan khoang 635.000 cudc goi va 3.800 luot théng tin qua cic nén tang sb
(Zalo, ing dung dién tir, v.v.), ghi nhan khoang 1.450 trudong hop tré em c6 dau
hi¢u bi bao lyc gia dinh va da tu van, can thi¢p, ho trg kip thoi cho khoang 1.000
truong hop. Nhiing két qua trén cho thay hiéu qua budc dau trong cong tac tiép
nhan va xtr Iy tin bao, dong thoi khang dinh su phéi hop chat ché giita chinh
quyén dia phuong, luc luong coéng an, cac co so trg giup va to chtrc x4 hoi trong
bao v¢ an toan cho céac thanh vién gia dinh, dac biét 1a phu nir va tré em. O nhiéu
dia phuong, s dién thoai cia Uy ban nhan déan cap xa di duoc cong b 1a duong
day nong tiép nhén tin bao, giup viéc xtr Iy trd nén kip thoi va hiéu qua hon.

V& cong tac xur Iy vi pham, sd liéu giai doan 2023-2024 cho thay: khoang
4.000 nguot co hanh vi bao luc gia dinh da dugc gop ¥, phé binh trong cong
dong dan cu; 300 nguoi bi gido duc tai xa, phuong; hon 400 nguoi bi xir phat
hanh chinh; va khoang 240 nguoi bi xtr 1y hinh sy. Trong cung thoi gian, Toa an
nhan dan cac cép da thu 1y 32 vu &n v6i 73 bi cdo lién quan dén céc t6i xam
pham ché do hon nhan va gia dinh, thé hién sy nghiém minh cta phép luat va
tinh ran de 16 rét dbi v6i cac hanh vi bao luc nghiém trong®. Céng tac xtr 1y vi
pham hién nay cho thy sy chuyén bién r& nét trong tu duy tiép cén, tir phuong
cham “gido duc la chinh” sang uu tién bao v¢ an toan cho nguoi bi bao luc gia
dinh. Cac bién phép nhu cAm tiép xuc, gido duc tai dia phuong, xir 1y hinh su
ddi véi hanh vi nghiém trong dugc ap dung déng b0, di d61 vdi cac hoat dong ho
trg, tu van, gido duc chuyén ddi hanh vi cho ngudi c6 hanh vi bao lyc. Nhiéu dja
phuong di trién khai tu van, hoa giai, gido duc k¥ ning kiém soat hanh vi théng
qua cac md hinh phong, chong bao luc gia dinh, t6 tu van cong dong, cau lac bd

“Da thy Iy 03 vy, 05 bj céo V& ti vi pham ché do mot v, mot chong; 02 vu, 02 bj céo vé toi loan luan; 18 vy, 20
bi c&o vé toi nguoc dai hodc hanh ha 6ng ba, cha me, vg, chong, con, chau hodc ngudi cé cong nudi dudng minh



7

gia dinh phét trién bén vimg. Noi dung tu van tap trung vao kiém soat cam xuc,
k¥ ning giao tiép, hoa giai, nhan thirc hau qua phéap 1y cta hanh vi bao luc, gitp
nguodi cd hanh vi bao luc chuyén d6i nhan thtrc va hanh vi tich cuc hon trong
quan h¢ gia dinh.

Két qua, nam 2024, c6 1.771/2.267 ngudi ¢d hanh vi bao luc gia dinh
duogc tu van, hd tro (dat 78%), gop phan giam tai dién, 6n dinh trat tu xa hoi va
ciing ¢d moi trudng gia dinh an toan, hanh phuc.

5. Cong tac bao v€ nguoi bi bao lwe gia dinh

Luat Phong, chdng bao luc gia dinh 2022 dugc xay dung trén nguyén tic
ldy nguoi bi bao luc gia dinh lam trung tdm dé xay dung cac bién phap phong
ngtra, can thiép, hd tro va xt Iy vi pham véi muc dich cao nhat 12 bao vé, hd trg
ngudi bi bao luc gia dinh mét cach toan dién, kip thoi. Thuc hién cac quy dinh
cua Luat Phong, chong bao luc gia dinh nim 2022, cic bién phap ngin chan,
bao vé va hd tro nguoi bi bao luc gia dinh da duogc trién khai déng bo, 6 hiéu
qua ¢ hau hét cac dia phuong.

- Bién phap gop Y, phé binh trong cong dong dan cu tiép tuc duoc ap dung
pho bién, gop phan phong ngira, ngan chan tai dién hanh vi bao lyc. Trong giai
doan 2023-2024, c6 khoang 3.900 ngudi ¢6 hanh vi bao luc gia dinh bi gop vy,
phé binh tai cong dong, va 150 truong hop bi &p dung bién phap cam tiép xc
theo quy dinh caa Luat. Viéc thuc hién cac quy dinh méi nay thé hién su chuyén
bién tich cuc trong nhan thic va hanh dong cia co quan chirc ning, dic biét
trong bao vé an toan than thé va tinh than cho nguoi bi bao luc gia dinh.

- COng tac hoa giai trong phong, chdng bao luc gia dinh duoc trién khai
theo hudng nhan vian, gan két cac thanh vién trong gia dinh nhung khong thay
thé bién phap xtr Iy nguoi ¢6 hanh vi bao lyc, ph hop véi quy dinh tai khoan 1
Piéu 17 va khoan 1 Diéu 41 cua Luat Phong, chong bao luc gia dinh nim 2022.
Theo d6, hoa giai chi nham giai quyét mau thun, tranh chap, khéng ap dung ddi
véi hanh vi bao lyc. Tién trinh hoa giai duoc thuc hién trudc, trong va sau khi
xay ra hanh vi, khdng anh huéng dén viéc xu ly vi pham theo quy dinh tai khoan
1 biéu 44 cua Luat.

- Song song v&i do, cac hoat dong tu van, gido duc, nang cao Ky ning tng
Xt trong gia dinh dugC cac co quan trung wong va dia phuong quan tim day
manh. Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam da xay dung va duy tri gan 800 goc tu
van, gido duc tién hon nhan, gilp nam, nir thanh nién duoc trang bi kién thac, ky
nang xay dung gia dinh hanh phuc, kiém soat cam x(c va phong ngira bao lyc.
Tai Thanh phd H6 Chi Minh, dén cudi nam 2024, d3 c¢6 1.729 T6 tu van phong,
chéng bao luc gia dinh duoc thanh lap, hoat dong hiéu qua tai co so.

- COng tac bao vé va hd tro ngudi bi bao lyc gia dinh duoc thyc hién toan
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dién, bao gom hd trg y té, tu van tam ly, phuc hdi chirc nang, dao tao nghé, gidi
thiéu viéc 1am va tro gitp phap ly. Hé théng md hinh phong, chdng bao lyc gia
dinh, cau lac b, dia chi tin cay, duong day nong hoat dong 24/7 da kip thoi tu
van, hd tro phap Iy cho nan nhan. Viéc truyén thdng vé tro giup phap 1y duoc
trién khai da dang, két hop gitra hinh thuc truyén thong (bao, dai, to gap) va hién
dai (video, nén tang s6, tng dung di dong), giup ngudi dan dé dang tiép can dich
vu hd trg. Danh sach to chic va ngudi thuc hién tro giup phap 1y dugc cong bd
cong khai trén Cong thong tin dién tir cia Bo Tu phap va cac trang thong tin dia
phuong, tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan tra ciu va tiép can. Hién ca nude
c6 707 trg gitp vién phap ly da nang Iyc chuyén mon thuc hién nhiém vu nay.
Trong nim 2024, hé thong tro gitp phéap ly thu ly moi 39.641 vu viéc cho
37.343 luot nguoi, trong d6 wu tién phu nir 1a nan nhan bao luc gia dinh, nan
nhan mua ban nguoi va cac vu viéc ¢ yéu té td tung.

- Theo téng hop béo céo guri Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, tir nim
2022 dén gitra nam 2025, c6 trén 85% nguoi bi bao luc gia dinh dugc tiép can
dich vu tro gitp phap 1y; sé nguoi duge chim soc sic khoe, diéu tri tim 1y tang
rd rét trong nam 2025, phan anh nhan thiic ngay cang cao cua nan nhan vé tam
quan trong cua cham soc thé chat va tinh than. Bong thoi, mot sé truong hop
duoc hd tro cai nghién ruou va diéu tri rdi loan tam than cling da duoc trién khai
budc dau, gop phan phuc hoi va tai hoa nhap cho ngudi bi bao luc.

Bang tong hop tinh hinh tro giup phap ly va chim séc sirc khoe cho
nguoi bi bao luc gia dinh

2022 2023 2024 2025
Sé ngudi bi bao luc gia dinh | Ngudi | % | Nguoi [ % | Nguoi [% | Ngusi | %
duoc phat hién 1337 1023 706 234

SO nguoi bi bao lyc gia dinh
dugc phat hién duogc tro giap | 1287 | 96 | 996 97 | 661 94 | 224 95,7
phap ly

SO nguoi bi bao lyc gia dinh
dugc phat hién dugc cham | 1011 |76 | 731 71 | 453 64 | 230 98,3
soc suc khoe

6. Méi lién h¢ giira bao lwe gia dinh véi hon nhan, gia dinh

Bao luc gia dinh 1a mét trong nhitng nguyén nhan chu yéu 1am suy giam
chat luong, hanh phic va sy bén viing cua gia dinh Viét Nam. Théng ké cua
nganh Toa an cho thay, trong giai doan tir ngay 01/7/2023 dén ngay 30/4/2025,
c6 toi 92,7% vu ly hon (twong duong 341.692/368.702 vu viéc dugc giai quyét)
duogc xac dinh ¢6 nguyén nhan tryc tiép hoic gian tiép tir bao luc gia dinh. Ty 16
nay cho thay bao luc gia dinh khong chi 1a hanh vi vi pham phép luat, ma con la
nguyén nhan x& hoi mang tinh hé thong, tic dong sau sic dén ciu tric, chic
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ning va gia tri cua gia dinh Viét Nam hién nay. Céac hanh vi bao lyc thuong dan
dén tan v& hon nhan bao gdom: bao luc thé chat (danh dap, hanh ha, nguoc dai);
bao luc tinh than (de doa, xtc pham, ¢6 1ap); cing va&i hanh vi 18 thudc va lam
dung chat kich thich (ruou, ma tdy), ¢ bac, ngoai tinh va bo bé trach nhiém gia
dinh. Nhirng hanh vi nay khong chi 1am tén hai dén sic khoe, danh duy, nhan
pham ciia ngudi bi bao luc ma con pha v nén tang tin cay, ton trong va binh
dang — nhing gia tri cot 16i duy tri méi quan hé hén nhan.

Tir goc d6 xa hoi hoc, bao luc gia dinh va ly hon c6 mdi quan hé tac dong
hai chiéu: bao luc gia dinh 1a nguyén nhan truc tiép caa d6 v& hon nhan, dong
thoi ly hon ciing c6 thé 1am gia ting nguy co bao luc, dic biét trong cac trudng
hop tranh chap tai san, quyén nudi con, hoic khi mot bén van tiép tuc hanh vi
kiém soat, gay &p luc sau ly hon. Diéu nay dit ra yéu cau dbi voi cac co quan
quan 1y nha nudc, t6 chirc chinh tri - xa hdi va cong ddng dan cu phai c¢6 co ché
can thiép sém, hd tro lién tuc va bén vitng cho ca ngudi bi bao luc va nguoi c6
hanh vi bao lyc. Thuc tién cho thay, nhiéu truong hop bao luc trong gia dinh di
khéng duogc phat hién va xt 1y kip thoi, khién hanh vi bao luc kéo dai, tai dién,
dan toi khung hoang tam 1y va d6 v& hdn nhan khong thé han gan. Do do, viéc
nang cao nang luc can thiép sém cia co quan chirc nang, dac biét 1a luc luong
cong an co so, t6 hoa giai, to tu van va Hoi Lién hiép Phy nit cac cap, 1a yéu cau
cap thiét. Can thiép khdng chi dung lai ¢ hoa giai mau thuan ma can 16ng ghép
gi4o duc phép luat, tu van tm ly, hd tro sinh ké, tao diéu kién cho nguoi bi bao
luc tu bao vé va tai hoa nhap.

V& mit chinh sach, can gan cong tac phong, chdng bao luc gia dinh véi
cac chuong trinh xdy dung gia dinh hanh phic, phét trién bén viing, dong thoi
tich hop noi dung nay trong chinh sach binh dang gidi, an sinh x& hoi va cham
soc stc khoe tam than. Viéc ting cuong phéi hop lién nganh gitta cac co quan tu
phap, lao dong — x& hoi, y té va vin hoéa 1a diéu kién tién quyét dé phong ngira
bao lyc, giam ty 1& ly hdn va cang cb gia tri gia dinh Viét Nam trong béi canh
hién nay.

II. PANH GIA THUAN LQI, KHO KHAN TRONG THUC HIEN
CONG TAC PCBLGP

1. Thuén lgi

Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nim 2022 duoc Quéc hoi thdng qua
d3 tao hanh lang phap ly viing chac, kip thoi khac phuc nhitng bat cap cua Luat
nam 2007. Luat da bo sung nhiéu quy dinh mang tinh nhan vin, 1dy nguoi bj bao
luc gia dinh 1am trung tam, dam bao moi bién phép can thiép déu hudng téi loi
ich, su an toan va phuc hdi cia ngudi bi bao luc.
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Céac Chuong trinh, Dé &n vé cong tac gia dinh nhu Chién lugc phat trién
gia dinh Viét Nam dén nam 2030, Chuong trinh gido duc doi séng gia dinh,
Chuong trinh phong, chéng bao lyc gia dinh dén nim 2025 dugc trién khai dong
bo, tao sitc manh tdng hop va su cong hudng vé ngudn lec. Nhan thic xa hoi vé
vai tro cua gia dinh va trach nhiém phong, chdng bao luc gia dinh ngay cang
dugc nang cao; truyén thong duge day manh, md rong toi cong dong dan cu,
truong hoc, khu cong nghiép, tao chuyén bién tich cuc trong hanh vi va thai do
cua nguoi dan.

2. Kho6 khan

Sau dai dich COVID-19, tinh hinh kinh té - x& hoi con nhiéu kho khan,
mau thuan trong doi séng gia dinh phét sinh do 4p luc tai chinh, viéc lam, di cu
lao dong va bién doi khi hau. Nhiéu gia tri dao duc, chuan muc truyén thong bi
mai mot, trong khi tac dong tiéu cuc cua truyén thdng va mang xa hoi khién mau
thuan, xung dot trong gia dinh dé bung phat thanh bao huc.

Quaé trinh sap xép, sap nhap don vi hanh chinh va tinh gon bo may lam
thay d6i nhan su, dic biét 1a doi ngii can bd 1am cong tac gia dinh & co sd. Su
thiéu 6n dinh nay it nhiéu anh hudng dén tinh lién tuc cua cac hoat dong tu van,
hoa giai, va van hanh mé hinh phong, chéng bao luc gia dinh tai cong dong.

Kinh phi danh cho cong tac phong, chéng bao luc gia dinh con han ché,
chu yéu 16ng ghép trong cac chuong trinh muc tiéu khac, chua phan bo ngan
sach riéng dé thuc hién phong, chong bao luc gia dinh. Mot sé6 mé hinh hoat
do6ng con mang tinh hinh thirc, chua phat huy hét hiéu qua. Céng tac théng ké,
thu thap va chia sé dix liéu chua déng bo, chua day giira cac nganh, dia phuong.

3. Mot so ton tai, han ché va nguyén nhan

- Luat Hon nhan va Gia dinh va Luat Phong, chdng bao luc gia dinh déu
la nhimg dao luat nén tang, diéu chinh tryc tiép cac quan hé trong gia dinh. Tuy
nhién, gitra hai luat van ton tai mot s6 diém chua théng nhat, can dugc nghién
ctru dé bao dam dong bo trong ap dung. Cu thé: (i) Vé khai niém “gia dinh”,
khoan 2 Piéu 3 Luat Hon nhéan va Gia dinh quy dinh gia dinh gdm nhimng ngudi
gan b6 do hon nhan, huyét thong hodc nudi dudng; trong khi Luat Phong, chong
bao lyc gia dinh nam 2022 ma rong pham vi ap dung cho ca nguoi da ly hon,
ngudi chung séng nhu vo chéng, cha me — con riéng, anh chi em cia nguoi da ly
hén, nguoi tiing ¢ quan hé cha me nudi — con nudi. Sy khac biét nay khién mot
s6 truong hop nguoi bi bao luc khong du tu cach phap 1y dé duoc bao vé theo
Luat Hon nhan va Gia dinh. (i) V& co ché hoa giai, Luat Hén nhan va Gia dinh
khuyén khich hoa giai nham duy tri hanh phuc gia dinh, trong khi Luat Phong,
chéng bao luc gia dinh lai dit trong tdm bao vé an toan tuyét ddi cho ngudi bi
bao lyc, khdng thuc hién hoa giai ddi véi hanh vi bao lyc.
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- Viéc trién khai cong tac phong, chdng bao luc gia dinh tai mot s6 bo,
nganh, dia phuong con thiéu chiéu sau, chua c6 co ché rang budc trach nhiém cu
thé khi dé xay ra tinh trang bao luc nghiém trong hoic cham tré xi Iy; c¢6 noi, co
ltc thiéu su quan tdm chi dao sat sao, chua bd tri ngudn luc tuong xtng cho
cdng tac phong, chéng bao luc gia dinh, gdy anh huong truc tiép t6i chat luong
cong tac phong, chong bao luc gia dinh. Pau d6, van con tinh trang dun day
trach nhiém va coi phong, chdng bao luc gia dinh khong phai 14 trach nhiém cua
co quan, té chtc cua minh con phd bién.

- Kinh phi trién khai cong tac gia dinh, PCLGD & nhiéu dia phuong chua
dam bao, nhan lyc lam cong tac gia dinh, phong, chéng bao luc gia dinh tai co
s con thiéu vé s luong, han ché vé nang luc chuyén mon (phan 16n can bo
Kiém nhiém).

- Co ché phéi hop giita cac nganh con bat cap, thiéu tinh dong bg, chua c6
su phan céng rd rang vé trach nhiém va quyén han trong xt Iy vu viéc. Diéu nay
dan dén nhiéu vu viéc bao luc gia dinh chua dugc phat hién va xu 1y kip thoi
dén khi phat hién da c6 hau qua nghiém trong.

- Cong tac tuyén truyén chua thuong xuyén, hinh thirc chua that sy hap
dan, chua tiép can hiéu qua nhom déi tugng c6 nguy co bao luc cao (nhu nhém
dan toc thiéu s6, nam gidi tré, nguoi di cu, ngudi bi p luc kinh té). Chua ¢
nhitng hudng dan cin co dé gilp nhan dién dugc dung, day da cac hinh thic bao
luc gia dinh c6 tinh chat tinh vi, 4n danh (tinh than, tinh duc, kinh té) khé phat
hién, khd chimg minh. Chua tao dugc niém tin ctia nguoi bi bao luc dé ho khong
con tam ly e ngai, so ky thi, so mat danh du dé manh dan t6 giac hanh vi bao luc
gia dinh.

I11. MOT SO GIAl PHAP, KIEN NGHI NANG CAO HIEU QUA
CONG TAC PHONG, CHONG BAO LUC GIA PiNH

pPé nang cao hi¢u qua thuc thi Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam
2022, can trién khai dong b cac gidi phap ve thé ché, ngudn luc va té chire thuc
hién, bdo dam tinh thong nhat, lién thong va bén viing cia chinh sach.

M@t la, ban hanh va trién khai chuong trinh, ké hoach thuc hién Luat
Phong, chdng bao luc gia dinh & cac cap, gan nhiém vu phong, chéng bao luc
gia dinh vai chi tiéu phat trién kinh te — x3 hoi hang nam. Qua trinh trién khai
can bao dam phu hop v6i mo hinh to chtrc hanh chinh hién nay, xac dinh rd
trach nhiém cua nguoi dung dau, coi day la nhiém vu chinh tri thuong xuyén cua
cac nganh, cac cap.

Hai 13, ra soat, hoan thién hé théng phap luat trong linh vuc gia dinh va
phong, chéng bao luc gia dinh, bao dam tinh ddng bd, théng nhit giita cac luat
co lién quan, dac biét gitra Luat Phong, chéng bao luc gia dinh va Luat Hon
nhan va Gia dinh. Song song d0, can ting cudng cong tic giam sat, phan bién x4
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hot, truyén thong phép luat, phat huy vai trd ciia Mit tran T6 qudc, cac doan the,
t6 chirc x4 hoi va cong dong trong phat hién, ngin chin, hd tro va bao vé ngudi
bi bao luc gia dinh.

Ba 13, bao dam ngudn lyc cho cong tac gia dinh va phong, chdng bao luc
gia dinh, vu tién kinh phi cho dao tao, boi dudng doi ngili can b chuyén trach,
can bo kiém nhiém & co sd; déng thot duy tri, chuyén nghi€p hda va nhan rong
cac m6 hinh can thiép cong dong hiéu qua nhu “Dia chi tin cay”, “Téng dai dién
thoai quoc gla vé phong, chéng bao luc gia dinh”, “Cau lac bd gia dinh phat
trién bén viing”.

Bén la, xdy dung va van hanh Co s¢ dit liéu qudc gia vé phong, chong
bao luc gia dinh, két ndi véi dit liéu dan cu, tu phap, an sinh xa hoi dé nang cao
hiéu qua quan ly, theo doi, can thiép som va du bao xu huong bao lyc gia dinh.
Pay 14 nén tang quan trong cho viéc hoach dinh chinh sach va danh gia két qua
thyc thi phap luat.

Nim la, xiy dung Chién lugc qudc gia va Chuong trinh phong, chéng bao
luc gia dinh dén nam 2035, x4c dinh 6 muc tiéu, chi tiéu dinh luong, nhiém vu
va co ché phéi hop lién nganh; dong thoi 16ng ghép nodi dung nay véi Chién lugc
phat trién gia dinh Viét Nam, Chién lugc binh dang gidi va Chuong trinh xay
dung doi song vian hoa, tao su thong nhét trong quan 1y va to chirc thuc hién.

‘Sau la, kién toan t6 chirc bd may quan ly nha nudc vé cong tac gia dinh
cac cp, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, xtr Iy nghiém cac hanh vi vi
pham phap luat vé gia dinh va bao luc gia dinh; dong thdi day manh truyén
thong thay d6i hanh vi, gido duc dao dirc va k¥ ning tmg xtr trong gia dinh, gop
phén xay dung moi truong xa hoi an toan, nhan van, khong co6 bao luc.

Cong tac phong, chong bao lyc gia dinh thoi gian qua da dat nhiéu két qua
tich cuc, tir hoan thién khung phép 1y, ting cudng truyén thong dén ‘nang cao hi¢u
qua bao vé&, hd tro nan nhan. Tuy nhién, bao lyc gia dinh vAn con tiém an, ty 18 xir
Iy chua twong xtmg, doi hoi sy quan tim, ddu tu manh mé& hon. Bao lyc gia dinh
gén lién v6i hon nhan va hanh phuc gia dinh; do d6, viéc trién khai dong bg chinh
sach vé phong, chong bao lyc gia dinh va hon nhén, gia dinh c6 y nghia quan
trong trong xay dung gia dinh Viét Nam no am, tién bo, hanh phuc, van minh./.



